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DEMANDADO: NACION.- MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

TYRONE PACHECO GARCIA, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No.185.612 del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, sefor Brigadier General LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA; dentro
del témino legal fijado por e! articulo 172 del CPACA, en concordancia con los articulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacién a la demanda en el
proceso de la referencia, la cual fue nofificada al buzén electrénico de la entidad el dia 22
de octubre del ano 2018.
DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En cuanto a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

DEL ARRAIGO DE LOS DEMANDANTES EN EL CORREGIMIENTO DE BAJO GRANDE: No me
consta, como quiera que con la demanda no se aporta prueba que los demandantes,
vivieran en el corregimiento de Bajo Grande para el 22 de octubre de 1999, Municipio de
San Jacinto Bolivar, ni del desplazamiento forzado gue se aofirma sufrieron, por ende deberd
ser objeto de debate probatorio.

En los términos del articulo 167 del Cédigo General del Proceso. “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.” Las decisiones judiciales encuentran su fundamento tanto en el marco legal
como en las pruebas arrimadas al proceso, el medio de Control de Reparacion Directa,
estd encaminado a declarar la responsabilidad del Estado frente a sus acciones u
omisiones, situacién que debe probarse plenamente dentro del proceso, por los distintos
medios permitidos y legalmente allegados al expediente.

DEL PRIMERO AL SEGUNDO: No es cierto que se encuentre probado que por accidn u omision
de las Entidades demandadas, acaecieran los hechos del 22 de ociubre de 1999 en el
corregimiento de Bajo grande, ni mucho menos que haya habido participacion de Agentes
del Estado en los actos violentos que se afirman ocurrieron ese dia. No se encuentra
probada la relacién de casualidad y responsabilidad de los entes demandados, con los
perjuicios alegados en la demanda, pues tal y como lo relata fueron terceros fotalmente
ajenos a la Fuerza Publica, quienes provocaron el desplazamiento de los pobladores de
Bajo Grande.

EN CUANTO AL TERCERO: No es cierto, que se pueda afirmar que la Fuerza Publica tuviera
conocimiento de la masacre que se manifiestan de cardcter genérico en este hecho, pues
no se detalla cdmo ni de qué manera los entes demandados lo sabian; dicho de otro modo,
el actor pretende establecer una relacién de causaiidad entre las demandadas por
omision, sin determinar bajo que presupuestos se configura a su juicio la supuesta omision;
no obstante hasta esta instancia procesal no se ha demostrado que la Policia Nacional
haya sido omisiva en el deber proteccién para la poblacién del Corregimiento de Bajo
Grande del Municipio de San Jacinto Bolivar .
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EN CUANTO AL CUARTO: No se encuentra probado que los demandantes fueran victimas
del hurto de semovientes y aves de corral, asi como el incendio de sus parcelas, porque de
antemano no se demostrd la preexistencia de tales animales y la propiedad de algin tipo
de bien raiz a nombre de los mismos.

PRETENSIONES

Con el respeto que merece el ilustre apoderado de la parte actora, me opongo a todas y
cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda, porque carecen de
fundamento factico y juridico.

SOBRE LA PRETENSIONES DE PERJUICIOS MORALES

Teniendo en cuenta que el problema juridico planteado para esta demanda seria:
sDeterminar si existe responsabilidad administrativa y patrimonial de la Nacién Colombiana-
Ministerio del Interior- Ministerio de Defensa-Armada Nacional-Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, por el desplazamiento forzado que se afirma sufrieron los demandantes, a raiz de
la incursién paramilitar del 22 de octubre de 1999, en el comregimiento de Bajo Grande,
Municipio de San Jacinto Bolivar, pues a voces de los accionante fueron omisivos los
demandados frente al actuar de los grupos al margen de la ley?.

De tal manera, debe analizarse si en el caso en concreto se encuentran probados los
perjuicios morales por el hecho del DESPLAZAMIENTO FORZADO de Corregimiento Bajo
Grande {Municipio de San Jacinto) Departamento de Bolivar y, no por los hechos que
dieron origen ai mismo.

Al respecto, se desea poner de presente la precitada providencia del 26 de enero de 2006!
en la que la Seccién Tercera del Consejo de Estado, al estudiar la accion de grupo
instaurada por los pobladores del comegimiento de La Gabarra ubicado en el municipio
de TibG, en Norte de Santander -hechos igualmente execrables y lamentables-, declard 1a
responsabilidad de laos demandadas - Ejército Nacional y Policia Nacional por el
desplazamiento de esta poblacion y en lo referente a la indemnizacion de los perjuicios,
especificamente respecto del dano moral indicé:

“(...) constituye un hecho notorioc que el desplazamiento forzado produce dafo
moral a quienes lo padecen. No es necesario acreditar el dolor, la angustia y la
desolacién que sufren quienes se ven obligados a emigrar del sitio que han
elegido como residencia o asiento de su actividad econdmica, abandonando
todo cuanto poseen, como Unica alternativa para salvar sus vidas, conservar su
integridad fisica o su libertad, sufriendo todo tipo de carencias y sin la certeza del
retorno, pero si de ver ain mdés menguada su precaria condiciéon econémica,
social y cultural. Quienes se desplazan forzadamente experimentan, sin ninguna
duda, un gran sufrimiento, por la vulneracién multiple, masiva y continua de los
derechos fundamentales, como lo ha sefalado reiteradamente la Corte
Constitucional?”.

Por lo tanto, el Maximo Tribunal ordend reconocer por este concepto a cada uno de los
integrantes del grupo el equivalente en pesos a §0 SMLMV; en esa misma linea, la sentencia
del 15 de agosto de 2007 con ponencia de la misma Magistrada en la que se estudié la
accién de grupo presentada por los pobladores del corregimiento Filo Gringo quienes
abandonaron su domicilio en los primeros dias del mes de febrero del 2000, el Consejo de
Estado también reconocié por concepto de dafo moral §0 SMLMV a cada uno de los
miembros del grupo. Para arribar a tal determinacién, sostuvo:

1 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Sentencia del 26 de enero de 2004. Rad No. 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG) Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA
Y OTROS. M.P.: Ruth Stella Corea Palacio

2 Sentencla SU-1150 de 2000. En el mismo sentido, sentencia 1-1635 de 2000. En sentencia T-1215 de 1997 ha dicho esa Corporacion: “No existe duda
sobre [0 violacién confinua de los derechos de las personas obligadas o migrar de su lugor de origen y cuya circunstancia de vulnerablidad e indefension
es manifiesta. Los devastadores y tragicos efectos materiales de quienes se ven obligados infempestivamente a dejarlo todo con el Unico fin de proteger
su vida e integridad personal, van acompaiiades del sentimiento de pérdida, incertidumbre y frustracién que conileva el desaraigo de sus blenes, de
s tiera y de su entomo natural, pues, de alguna manera. impide que los afectados reconstruyan en et corto plazo su vida familliar, social, cultural,
psicolégica y econdmica”, Criterlo que mds recientemente esa Corte reiterd en sentencia 1-721 de 2003 al sefialar: “También la Corte ho destacado
que los heridos fisicas y afectivas generadas por el desplazamiento, comportan fraumas de toda indole de diffcil recuperacion, los que se agravan al
tener que soportar las escasas o nulas posiblidades de acceder a una vida digna. que les ofrecen las ciudades, que ios albergan en condiciones de
hacinamiento e indigencia. Asl mismo, habré de seficlarse que el desplazamiento -de acuerdo con los estudios realizados al respecto- conlleva abruptos
combios sicolégicos y culturales en las mujeres, debido a que a éstas a menudo les comesponde asumir solas (a reconstruccion del hogar en fodos kos
ordenes, y ser ol apoyo de los hombres enfermos e incapagcitados, no pocas veces en razén de los mismos hechos que dieron lugar al desplazamiento,
como también de nifos y ancianos, atemorizados e inermes™,
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“A propdsito del dano moral considera la Sala que el hecho del
desplazamiento causa dolor a quien lo sufre, por el miedo, la situacion de
abandono e indefension que lo obligan a abandonar el lugar de su domicilio,
pero, ademds, esa situacion incide de manera adversa en su vida familiar y
en su entorno socio cultural, el cual deberdn reconstruir, en el mejor de los
casos de manera provisional, en situaciones de mayor vulnerabilidad,
alejados del tejido familiar, social, laboral, sobre el que se sustentaba su
crecimiento como ser.”

Ahora bien, en la sentencia del 18 de julio de 2012, la Subseccién C de la Seccion Tercera
accedié alas pretensiones de la demanda presentada con el fin de que se le reconocieran
los perjuicios causados a una sefiora y a su hija con ocasién al abandono del lugar de su
habitacién al que se vieron obligadas a realizar por la violencia generalizada que se vivia
en el municipio de su residencia.

En el aparte en el que se estudiod el tema de los perjuicios morales, se destacs lo siguiente:

“Asi las cosas, para la tasacién de los perjuicios moraies generados por el
desplazamiento forzado como dafio auténomo, nos es preciso recordar que
al Estado colombiano se le asignan las obligaciones de respetar los Derechos
Humanos establecidos en los tratados ratificados voluntariamente por el
Congreso de la Republica; garantizar su goce y pleno ejercicio a las
personas que se encuentren bagjo su jurisdiccion; y adoptar las medidas
necesarias para hacerlos efectivos.

En consecuencia, por la angustia y zozobra producida con ocasién del
desplazamiento del que fueron victimas tanto la sefiora Rosa Maria como su
hija Elena, esta Sub-Seccién reconocerd para cada una de ellas la suma
equivalente a 40 smimv, por cuanto no sdlo se verificd el hecho mismo del
desplazamiento, sino porque concurren en ellas caracteristicas propias que
imponen medidas de diferenciacién positiva, como son su género y edad.
Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 133 de laley 1448 de
20113"4 (se resalta)

Del anterior pronunciamiento se desprenden dos consecuencias que resultan de la mayor
importancia al momento de resolver el caso concreto, la primera consisten en la
consideracién clara y expresa de que el desplazamiento es considerado como un "dafio
auténomo" circunstancia que, sin duda alguna, permite afirmar que esta categoria resulta
—sin bien ligada- por completo independiente de los hechos que dieron lugar al
desplazamiento, por lo menos a la hora de tasar los perjuicios corespondientes. En otras
palabras, una serd la pretension de aquellas personas que pretenden obtener la
reparacion por los hechos lamentables que hubiesen podido ocunir en un momento
determinado —ejemplo muerte o lesiones- y otra serd la peticion tendiente a solicitar la
indemnizacion a que haya lugar por el solo hecho del desplazamiento en el evento en que
éste hubiere ocurrido.

En segundo lugar, en el caso antes citado se reconocié el monto de 40 SMLMYV, no solo por
el hecho mismo del desplazamiento, sino en la medida en que se tuvo también en cuenta
circunstancias de género y edad, esto es, en estrictu sensu la indemnizacion hubiere sido
menor en tanto no hubieren concurrido estas circunstancias especiales.

Con todo, la tasacién de los perjuicios en este caso se asemejé a la suma establecida por
las dos acciones de grupo previamente citadas, todo lo cual llevé a que se ordenara
reconocer el equivalente en pesos a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes para
las victimas, reparando de manera justa y suficiente el dano causado.

Si bien la Subseccion C de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en providencia del 31
de enero de 2011, exp: 17.842, reconocid a favor de la victima de tal delito, la suma de 100
salarios minimos mensuales legales vigentes, lo cierto es que tal monio se fij6 también

3 Articulo 133 de la Ley 1448 Ge 2011: “En los eventos en que la viclima no acepte de forma expresa y voluntaria, que la entrega y recepcién de la
indemnizacién administrativa se entiende realizada en e! marco de un confrato de transaccién en los términos del articulo anterior, y el Estado sea
condenado judicialmente a repararia, se descontardn de dicha condena la suma de dinero que la victima haya recibido de cualquier entfidad del
Estado y que constituyan reparacion. De igual forma. de la condena judicial se descontard el valor monetario de jos predios que sean restituidos, de
conformidad con la tasacidn monetaro que se redlice de los mismos™,

4 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 18 de julio de 2012. Exp. 23594 M.P.: Olga Melida Valle de De la Hoz
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tomando en cuenta que para el caso la victima también habia sufrido un "atentado contra
su vida e integridad fisica originado por la omisidn de las entidades demandadas en
proporcionarle proteccién en razén a su condicién” lo que demuestra que el monto se
determind por dos escenarios y causas diferenciadas (desplazamiento y atentado contra
la integridad fisica).

No obstante, cabe tener presentes dos fallos en los que el Consejo de Estado, sin
razonamiento o justificacién alguna profirié decisiones muy por encima del tope que -por
el desplazamiento- ha fijado. Cierfamente en la sentencia del 12 de junio de 2013 con
ponencia del Dr. Herndn Andrade Rincédn, se estudié el case de una familia que se vio
obligada a abandonar su residencia en el municipio de Cartagena del Chaira debido ala
ocleada terrorista que se vivia en tal poblacién, por lo que el juez encontrd la
responsabilidad de las entidades demandadas y tasé los perjuicios morales a favor de fos
demandantes por la suma equivalente en pesos a 100 salarios minimos mensuales legales
vigentes sin_que se adelantara y elaborara un andlisis o argumentacién suficiente de los
motivos que llevaron a tomar tal determinacién pues se limité a indicar que “la Sala
considera procedente reconocer a favor de los demandantes una indemnizaciéon por
concepto de perjuicio moral, en razén del dolor que les causd la situacidn de
desplazamiento a la que se vieron forzados"; a su vez, en la sentencia del 18 de febrero de
2011, con ponencia del Dr. Mauricio Fajardo Gémez se reconocié igualmente a favor de
los demandantes, por perjuicios morales, la suma equivalente a 100 salarios minimos
mensuales legales vigentes aun cuando para arribar a tal determinacién se fundamento,
entre otros, en la sentencia proferida en la accién de grupo con radicado 00213-01 en la
cual, tal como se manifestd previamente, la Seccidn Tercera indicé que por perjuicios
morales se debia reconocer a cada miembro del grupo en calidad de desplazados, la
suma equivalente en pesos a 50 salarios minimos mensuales legales vigentes decision
igualmente reiterada en la sentencia del 15 de agosto de 2007 al interior de la accién de
grupo 2002-00004 con ponencia de la Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

Por todo lo anterior, es necesario solicitar al senor Juez que al momento de resolver el fondo
de las pretensiones de las demandas de la referencia, estudie con la suficiente claridad lo
concerniente a los perjuicios morales pues segun se puso de presente, la jurisprudencia
establecida ha reconocido de manera justificada, razonada y proporcional en los eventos
de demandas presentadas por desplazamiento forzado, sumas no superiores a 50 salarios
minimos_mensvales legales vigentes para cada una de las victimas, por lo cual resuita
exagerado y sin ningun sustento probatorio, que se pretenda indemnizacion de perjuicios
por dano moral la suma de 100 salarios minimos mensuales vigentes, para cada uno de los
actores, cuando este tipo de perjuicio inmaterial, no se encuentra establecido por la
Jurisprudencia Nacional como dainos resarcibles.

Como segunda medida, rechazo la solicitud de perjuicios denominados “PERJUICIOS
CONSISTENTES EN LA ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA" Y
“PERJUICIOS AUTONOMOS POR EL SOLO HECHO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO”, causados
por ta supuesta la privacion sufrida por cada uno de los demandantes de su terruio natai,
su vivienda, su entorno natural, por cuanto se estaria indemnizando doblemente el mismo
dafo. Ademds esa tipologia de dafio ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional,
para adoptar la denominada “la afectacién o vulneracion relevante de bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados”, los cuales proceden cuando se
encuentre debidamente acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de
responsabilidad del Estado- situacidn que no se presenta en el presente caso — y se
concretan principalmente en medidas de reparacion integral de contenido no pecuniario.

El Consejo de Estado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad.
2002-00004-01{AG) y 2001-00029-01({AG)- la Seccidn Tercera, abandond el termino de dano
en la vida en relacién, cambiando su denominacién y lo denominéd “alteracién grave a las
condiciones de existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia
previas, con las caracteristicas de ser graves, drdsticas y exiraordinarias. Posteriormente las
providencias de 14 de septiembre de 2011 -rad. 19.031 y 38.222, sistematizaron la tipologia
de los dafios inmateriales, asi: i) perjuicio moral; i} dafio a la salud (perjuicio fisiologico o
bioldgico), cuando se deriva de una lesién corporal y i) dafos a bienes constitucionales.

En sentencia de unificacion fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado determind
una nueva tipologia de daio, denominada “la afectaciéon o vulneracion relevante de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados”: “Procedera siempre
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y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecién y se precise su
reparacién integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar mas cercano, esto es,
cényuge o compaiiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en atencién
a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la relacién de parentesco.
Debe entenderse comprendida la relacién familiar bioldgica, la civil derivada de la
adopcién y aquellas denominadas “de crianza”.

Las medidas de reparacién integral operardn teniendo en cuenta la relevancia del caso y
la gravedad de los hechos, todo con el propésito de reconocer la dignidad de las victimas,
reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la garantia de verdad, justicia,
reparacién, no repeticién y las demdas definidas por el derecho internacional. Para el efecto
el juez, de manera oficiosa o a solicitud de parte, decretard las medidas que considere
necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos probados (Adiculo 8.1y 63.1 de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos)".

Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacion, ha sido enfatico que no
es procedente la doble indemnizacién del dafio:* (...) En aras de evitar una doble
reparacién, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una vulneracién o
afectacién relevante de un bien o derecho constitucional o convencional; (b) que sea
antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que
las medidas de reparacién sean comelativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al daifo
generado”.

Me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de DANO EMERGENTE,
porque de antemano no se encuentra demostrado que los actores con anterioridad a los
hechos de la demanda, fueran duefios de bienes materiales, animales y cultivos, al
momento del desplazamiento. Con relacion a la solicitud de PERJUCIOS MATERIALES en la
modalidad de LUCRO CESANTE, me opongo enfdticamente, a la suma pretendida toda vez
que no puede asumirse como un hecho probado que los demandantes antes de la
ocurrencia del presunto desplazamiento forzado fueran personas econémicamente
activas.

Por lo anterior solicito al respetado Juez se DENIEGUEN las pretensiones de la demanda.
RAZONES DE LA DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacién de perjuicios a la Nacién
Colombiana- Ministerio de Defensa - Armada Nacional - Ministerio de Defensa Ejercito
Nacional - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, por el desplazamiento forzado que se
afirma sufrieron los demandantes, a raiz de la incursion paramilitar del 22 de octubre de
1999, en el comregimiento de Bajo Grande, Municipio de San Jacinto Bolivar.

En los casos en que se atribuye responsabilidad del Estado por omisidn de proteccidn, se
analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dafio antijuridico,
porque pese haber un dafo antijuridico que podra atribuirsele al Estado, por el
incumplimiento de su obligacidn general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del territorio nacional, solo estard obligado aindemnizar si el hecho omisivo logra
imputdrsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte convocante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho danoso no provino
de una actuacién v omisidon de la entidad convocada.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la ley, configurandose asi los
presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial hecho exclusivo y determinante
de un tercero.

4%
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En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la
configuracién de este eximente de responsabilidad, cuales son:

¢ La imesistibilidad, como elemento de la causa exitrafa, la misma consiste en la
imposibilidad del obligado a determinado comportamiento o actividad para
desplegarlo o para llevaria a cabo; en otros términos, el dafo debe resultar inevitable
para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa extrafa, teniendo en cuenta
que lo iresistible o inevitable deben ser los efectos del fendmeno y no el fendmeno
mismo, "la imposibilidad de ejecucién debe interpretarse de una manera humana y
teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea
normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida'™s,

¢ Laexterioridad de la causa extraiia, es el rasgo caracteristico que se basa en determinar
que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada, teniendo en cuenta
que la causa del dano lo origind un evento externo o exterior a su actividad. “La
exterioridad que se exige de la causa del dano para que pueda ser considerada extrana
a la entidad demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de fratarse
de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la
accionada's,

¢ La imprevisibllidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la cual
“no sea posible contemplar por anticipado su ocumrencia’’, entendido en el caso en que
el agente causante del dafio no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe tener
en cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se
excluye la posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa e
imprevisibilidad, en un mismo supuesto factico, se excluyen tgjantemente.

Asi pues, resulta mucho mds razonable entender por imprevisible aquello que, pese a
que pueda haber sido imaginado con anticipacién, resulta sdbito o repentino o aquello
que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras
acaecid, con independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no,
previamente a su ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accidn terrorista es evidente que las
autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerlo, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tfratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se les
puede exigir que cumplan con su deber de proteccion a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccién cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido
imprevisibles e irresistibles.

¢ Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la administracién sdlo cuando sea
causa exclusiva del dano, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacion con la
actividad administrativa, tal como lo expresé el Consejero de Estado Herndn Andrade
Rincén, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 20135, en el proceso
numero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al afirmar
que: “Por ende, los dafios que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad
existente entre su propia accién u omisién en respuesta a una situacion concreta y el
dafo que con dicha conducta se generd al administrado; asi en todo caso los perjuicios
originados por hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por
tanto, no pueden ser fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asi:

s Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039. citado por TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de
respensabilidad civil, ¢it., p. 19.

s Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

7 Nota original en la sentencia Cltada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 20 noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doctrina,

tomo XIX, Bogotd, Legis, p. 8.
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¢ En Sentencia del 12 de febrero de 20148, la sala plena resolvié el problema juridico de
declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapiripdn, corregimiento de Puerto Alvira {(Meta), donde un grupo
paramilitar asesind a més de 30 personas y desaparecié otfras 40 personas, lo que originé
el desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indicd por parte de esta Alta
Corporacion, que no existe una posicion de garante institucional en abstracto, ya que el
dafo antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en
cada caso en concreto, es decir la decisién judicial debe estar cefida estrictamente al
dafo y la imputacion juridica factica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado. reconoce que el
Estado tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccion de
derechos humanos de las victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe
ser motivo por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento
probatorio suficiente.

o En sentencia del 21 de febrero de 20117 el Consejo de Estado confirmd la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor de
la Policia Nacional, fundamentando su decisién en que no se enconiré demostrada la
materialidad del hecho causante del dafo, tampoco se encontré material probatorio
gue acreditara que los demandantes fueron constrefiidos por grupos al margen de la
ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccion La
Cooperativa, en jurisdiccion del municipio de Mapiripdn (Meta), como consecuencia de
la incursidén armada del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramiitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas
que avoguen esta condiciéon estarian en estado de vulnerabilidad, exclusion o
marginalidad!©.

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacién que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la realizacion de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcidén de un proyecto
de vida; la exclusién como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen:; y, ia marginalidad como aquélla situacion en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

e EnSentencia 1-339/03, la Sala $Séptima de Revision de la Corte Constitucional deneg?é las
pretensiones de la sefiora Maria de Jesus Guarin de Vasquez, en la Accion de Tutela que
interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no encontrar acreditada la
condicién de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas existentes no
demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento de las
autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacion y las que obraban en
el proceso, no existié violacidon a los derechos fundamentales de la demandante, en
atencién a que las pretensiones de la demanda de tutela eran abiertamente
contradictorias, de una parte, y de otra, permitian concluir que la actora abandond por
voluntad propia el lugar, sin la existencia de un elemento de coaccidn y sin presentarse
algin incumplimiento por parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccion del hecho intervino la
administraciéon, a fravés de una accidn v omisién constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccién a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque enrazén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna
actuacién dirigida a su proteccion.

8 Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476), actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Ofros. MP. Jaime Ortando Santofimio

° Radicacién 50001233100020010017101 (31093}, octor: Gustavo Mendoza Sanchéz y ofros MP. Jaime Orlando Santofimio.

10 Corte Constitucional, sentencia T-585 de 2006. Corte Intferomericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de Mapiripan contra Colombia, nota 8,
plmaf.175

44



8. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2017-01157-00 ACTOR: JHONIS CARLOS VASQUEZ VASQUEZ Y OTROS -
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

Enla Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd

D.C., freinta (30) de enero de dos mil frece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-1996-
01187-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado:

Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional. En ia sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del servicio, se
pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta
la dificuftad mds o menos grande la misién, las circunstancias de tiempo (periodos de paz
o momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cuales disponia el servicio publico en
personal y material, etc. De lo anterior resulta que la nocidn de falla del servicio tiene un
cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser reputado de
culposo 0 no culposo'!

Continda la sala expresando que: “Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia
del Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de la falla en el servicio”'2,
Principio este, que evita que la responsabilidad de la administracion, cimentada en el titulo
de imputacién subjetivo o comun —denominado “falla en ef servicio”- torne las obligaciones
del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal,
o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de ia Constitucion Politica, en
obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho'3: No obstante, cabe sefalar que
la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccién a fodas
las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los dafnos a la vida o a los
bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas'd, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que "nadie estd obligado a lo imposible”!5. Aunque, se destaca que
esta misma Corporacién en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada
caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacién con el caso concreto le
comespondian’s. Sigue la sala al respecto y trae a colacidn otro precedentel’, se dijo:
“Desconocer tales circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del
servicio's, es decir no tener en cuenta la conducta de la administracién, en atencién a las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...”.
“la obligacién sélo existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para
hacer frente al contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la
importancia de los medios. En ausencia de medios, la administracién no comefe falta
alguna”'s, porque, precisamente, “la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una

TP A

restriccién de las obligaciones (y es) una condicion de existencia de las mismas”20,

' Jaan Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicién, 1983, p. 286 {Tomado de: “La nocidn de falla del servicio como violacién de un
contenido obligacional a carge de una persona publica en el derecho colomibiono y el derecho francés”, HENAO Juan Carlos.

12 Seccion Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Herndndez Enriquez, expediente 14787,

13 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C., veintisiete {27) de abril de dos mil once (2011}, Radicacién nimero: 17001-23-31-
000-1995-05004-01 {20348)

4 Precision realizada por la Sola en providencia de 10 de agosto de 2000. exp. 11.585.

15 Asf, por ejempio, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala "Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucidn Politica
las autoridades estdn Instituidas para proteger o todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir de este texto se
fundamente la responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa responsabilidod no resulia automdaticamente declarada coda vez que una
persona es afectada en fales bienes pues la determinacién de (a falla gue se presente en el cumplimiento de tal obligacién depende en cado caso de
la apreciacidn a que llegue el juzgador ccerca de las clrcunstancias de tiempo, modo y lugar, como se hubleren sucedido los hechos asi como de |os
recursos con que contaba la administracion para prestar el serviclo, para que pueda deduck que la falla se presentd y que ella no tiene justificacién
alguna, fodo dentro de la idea de que "nadie es obligado a o Imposible”. Asi o ha reconocido en varias oportunidades esta Sala y al efecto puede
citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: “Hay responsablliidad en los casos en que la falta o falla administrativa es el resultado de
omisiones actuaciones, exiralimitaciones en los servicios que el Estado estd en capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en que o falta
tiene su causa en la imposibilidad obsoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado serviclo”. (Exp. N° 1564, Actor: Flota La Macareno,
Anales, Segundo Semestre 1.977, pdg. 605). Si blen es clerto que en esta materia el juez de la administracién debe tener en cuenta que "a pobreza [del
Estado] no lo excusa de sus obligaciones”, ello no quiere deck que en cada caso concreto no deba tener en cuenta por ejemplo, las disponibllidades
con que pueda disponer el enfe demandado para cumplir con las funciones que le comespondan, como seria en eventos como de sub - lite, la
consideracién de ia imposibilidad de tener fuerza policial disponible en forma mds © menos permanente en cada una de las cuadras en que estén
divididas las avenidas, calles y cameras de una ciudad como Bogotd y con mayer razén cuando una parte importante de aquella tiene gque ser
destacada en un lugar donde se estén desarollande desérdenes o tumultos. Con esto, noturalmente ne se quiere significar que la apreciacidn del juez
sobre las anotadas crcunstancias de tiempo, moda y lugar deba ser benigna (por el contrario, debe ser igurosa), pero sin olvidar la méximo expuesta
acerca de ia no obligatorledad a lo imposible y teniendo siempre presente que dicha méxima jamds deberio ufilizarse pora justificar una indefension de
la administracidn al deber de proteccién a la vida de los ciudadanos, valor fundamental de un Estado de Derecho™.

16 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: *...si bien es clerto esta corporacion ha sostenido que dentro de la filosofia del Estado
sociat de deracho no es posible responsabliizar al Estado Colomblano por tedo tipo de falencias que las circunstancias de pobreza del pais evidencian
en multitud de casos “pues el juez tiene que ser consciente de la realidad sockal en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las
palabras o conceptos politicos o juridicos", de alli no puede seguirse, como corolario obligado, que los dafos que padecen jos cludadanos por vivir
expuestos a situaciones de petigro permanente hayan de quedar siempre librados a la suerte de cada cual. En efecto, las implicaciones y el grado de
compromiso que el Estado constitucional contempordnec exige para todas las autoridades plblicas supone un andlisis de cado caso concreto en
procura de Indagar si la denominada falka del servicio relativa, libera a éstas de su eventual responsabilidad. Oicho en otros 1érminos, no es aceptable
que frente a situaclones concretas de peligro para los cludadanos, estudiadas y diagnosticadas de vieja data. pueda invocarse una suerte de
exoneracion general por la fan socarida. como real, deficiencia presupuestal”,

17 Consejero Ponente: Enrique Gl Botero, Bogotd, D.C., veintiocho (28} de abil de dos mil diez (2010), expediente: 17.172.

18 F concepto fue esbozado y desamollade por el profesor Jean Rivero en los siguientes términos: “El juez, para apreciaria fse alude a ia falla del servicio],
no se refiere @ una norma abstracta; para decidir, en cada especie, si hay falta o no, éi se pregunta., lo que en ese caso debfa esperarse del serviclo,
teniendo en cuenta de la dificultad mdés o menos grande de su misidn, de las crcunstancios de tiempo {periodos de paz, © momentos de crisis), de lugar,
de los recursos de que disponia el servicio en personal y en materiatl, efc.

“De elio resulta que la nocidn de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo e mismo hecho, segun las crcunstancias, sef reputado como
culposo © como no culpose.” RIVERQ, Jean, Derecho Administrativo, 1984, traduccién de la 9° edicién, Caracas. pag. 304 y 305.

1% C. Gour, Faute du service, precitado, n® 282.

2 Laurent Richter, La faute du service.... precitado, p.49
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En sentencia mds reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,
consideré:"que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia
Nacional, pues si bien los deberes de proteccién y vigilancia son irrenunciables y
obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para

efecto de advertir el ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor.

Y Finaimente en la Sentencig de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, trae
a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a ia falla de servicio por
omision, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accidén de Grupo por el
desplazamiento del coregimiento de Filo Gringo: “En relacién con la responsabilidad del
Estado por omisién, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encueniren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la enfidad demandada de realizar la accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢) un dano antijuridico, y d) la relacion causal entre
la omisién y el dafio. frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctina, que
a su vez se inspiré en la distincién realizada en el derecho penal entre delitos por omisién
pura y de comisién por omision, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la
existencia efectiva de una relacién causal entre la omisién y el resultado, sino la omisién
de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los eventos en los
cuales se le imputa el dafio por falta de profeccion, se requiere previo requerimiento a la
autoridad, pero en relacién a ese requerimienfo no se exige ninguna formalidad, porque
todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es conocida por dicha
autoridad." {Negrilla fuera de texto).

Fuera de lo anterior, es importante resaltar que la regidn de los Montes de Maria donde se
encuentra el corregimiento de Bajo Grande - Municipio San Jacinto Bolivar, es una zona de
dificil acceso y considerada como de orden publico en la actudlidad y mucho mas para la
fecha de los hechos de la demanda. Es asi como se puede observar, que tanto en materia
disciplinaria como penal, ninguno de ios miembros de la Policia Nacional que parala época
se desempefdaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos
narrados en la demanda, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicaciéon o
sancién disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por accién o
por omision en la muerte de la hoy victimas.

Pues en el sub examine, los hechos violentos que dieron lugar al desplazamiento de los
actores, segun lo namra el propio libelista en la demanda, fueron cometidos por terceros, no
son imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccion no intervinieron los
miembros de la misma; asi como tampoco estd probado que el hecho se produjo con la
complicidad de miembros del Estado; ni estd demostrado que algin miembro de lo
comunidad hubiera solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZIADO

Enconframos que el articulo 60, pardgrafo 2, de la Ley 1448 de 20112, define el
desplazamiento forzado, asi: “se enfenderd que es victima de desplazamiento forzado foda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, sv integridad
fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazas con ocdasion de violaciones a las que se refiere el arliculo 322 de la presente Ley”

En este sentido, es imperativo contar con la condicién de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por el legislador, esto implica
que para conseguir U obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad
en uso de sus facultades legales, confiera esta condicidon a la persona interesada.

2 Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a fas victimas del confiicto armado intemo y se dictan otras disposiciones.
2 victimas. Se consideran victimas, para tos efectos de esta ley, aquelias personas que individual o colectivamente hayon sufrido un dario por hechos
acurridos a partir det 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Infemacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas o las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto amado intermno.
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Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569
de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracion especificamente
ante la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron
su desplazamiento, indicando ademds los bienes, propiedades y su ubicacién que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracion deberia ser remitida a la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determindndose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico
de Poblacién Desplazada, decisidon que en caso de ser negada era susceptible de ser
impugnada a través de los recursos de reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 01
de 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el
anterior numeral solamente diferencidndose en cuanto a la autoridad competente para
administrar la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas,
complementado por la circunstancia de sefialar que si existian personas que habian
realizado el procedimiento con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto
reglamentario, no era necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de
re victimizacién.

Resumiendo, la declaracién de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcidn
a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
que ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracion de
jos hechos de que trata el numeral anterior.23

En la declaracién deberd presentarse por la persona interesada, dentro del afio siguiente
a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademas de ser clara y
concisq, deberé contener:

» Hechos y circunstancias que han determinado su condiciéon de desplazado.
¢ Lugar del que se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.

¢ Profesidn v oficio.

¢ Actividad econdmica que realizaba.

* Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.

+ Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusién que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirir la condicion de victima, es que necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obtiene por la sola
inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicidon de victima de desplazamiento, es una
condicién factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracién
de los circunstancias de modo tiempo vy lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que le han
originado el abandono del lugar donde residia.

Otra consideracién que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un
acto administrativo que acredite esta condicién, el cual en caso de no atender
favorablemente la solicitud de inscripcion en el registro, es susceptibles de 10s recursos
respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).

Al respecto, se trae a colacién la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accién de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogota veintiséis (26} de dos
mil seis (2006}, Radicacion nUmero: 25000-23-26-000-2001-00213-01{AG), Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

2 |bidem.
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“A este respecto, debe seiialarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica”, determina quién es desplazado. A propésito de
esta definicién, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa una situacion factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacion juridica “consiste en
la residencia acompaiiada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella” (art.
76). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individuo
estd de asienfo, o donde ejerce habituaimente su profesién u oficio”. Para determinar cuél
es el sitio donde una persona ejerce habitualmente su actividad econémica, o constituye
“ef asiento principal de sus negocios”, pueden fenerse en cuenta, como lo ha seialado la
Corporacién en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo
de la obligacién, apoyada en datos objetivos y elementfos de juicio como la permanencia,
la intencionalidad, el hecho de redlizar su actividad econémica en ese territorio, tener alli
cenfralizada la gestién administrativa y la gestién de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio econémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla
domiciliada con su familia, efc.”.

De tal manera que sélo tendrdn la calidad de desplazados, de acuerdo con la ley 387 de
1997 y las normas y desarrolios jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y
actividad econémica habitual, quienes demuesiren que para el 29 de mayo de 1999
habitaban en el corregimientfo de La Gabarra o desempeiiaran alli de manera habitual y
no meramente ocasional su actividad econdomica, y se vieron forzadas a migrar, como
consecvuencia de la incursién paramilifar que se produjo en ese municipio desde el 29 de
mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios para identificar al grupo de
personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por las personas
que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el corregimiento
especial de La Gabarra, del municipio de Tiby, Norte de Santander y “que fueron
compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién de un grupo
ilegal armado, la que comenzd a ejecutarse en el adiado ya nombrado™.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacidon en la Accién de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicién de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente declarativo, no constitutivo de la condicidn de victima, en donde a través de
un tramite de caracter administrativo se declara la condicién de desplazado, a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccién de derechos con carécter especifico, prevalente y diferencial para esta clase
de poblacién.

Sobre el particular, se trae a colacién, ia determinado en sentencia St 00213-01 de 2006 S3,
Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
comregimiento La Gabarra del municipio de Tibuy, citada a su vez en la sentencia de
unificacién SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vuineracién de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuenfra
orientada “a obtener la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada”.2¢ Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por fratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
esfos eventos tiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a
que ambas se framitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estruciuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacién, la existencia
del daiio, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y, por Uitimo, su
imputabiiidad al demandado.

2 Sentencia 510021301 de 2006 53, Accién de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del coregimiento La Gabarra del municipio
de Tibo.

53
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento, fueran residentes del Corregimiento de Bajo Grande Municipio de San
Jacinto, antes del 22 de octubre de 1999, que fue cuando se dice en la demanda ocurrié
el desplazamiento de los mismos, a raiz de la toma Paramilitar de dicha poblacion.

MEDIOS DE PRUEBA
Documentales que se anexan:
1. Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Decreto 282 del 22 de febrero de 2017.

Documentales que se solicitan se anexen:

A} A la Registraduria Nacional de!l Estado Civil, ubicada en la ciudad de Bogota, Av.
Calle 26 # 51-50- CAN, para que dlleguen al proceso Registro Civil de Nacimiento
de los accionantes de este proceso, y en el evento que alguno de ellos haya
fallecido remitir el respectivo Registro Civil de Defuncidn. Lo anterior se requiere con
el objeto de evitar que se repitan situaciones como las que actualmente se
presentan con la demanda fallada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, caso bien conocido como “MASACRE DE MAPIRIPAN", en donde algunas
de las personas que figuran como victimas dentro del proceso, fallecieron con
anterioridad a ia ocurencia de los hechos © no pertenecen a ese grupo de
afectados, es decir, el nUmero de victimas es muy inferior al que se registra en la
respectiva demanda.

B} A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 de la
ciudad de Bogotd, para que cerlifique st a nombre de los accionantes, figuran
registros de inmuebles a su nombre con anterioridad del 22 de octubre de 1999,
fecha de ocurrencia de los hechos de la demanda. Lo anterior tiene la finalidad de
verificar si los actores, eran propietarios de viviendas en el coregimiento de Bagjo
Grande, antes de los hechos de la demanda.

C) Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN), del
Departamento de Bolivar, para que certifique si los accionantes, se encuentran
registrados en la base de datos del SISBEN, qué clasificacion tiene cada uno de ellos,
y si han recibido alguna clase de subsidios en calidad de desplazados. Lo anterior
con el fin de establecer si las personas que se refacionan como actores y victimas
se encuentran en estado de vulnerabilidad y si han recibido cualquier clase de
ayuda por parte del Estado.

D) Que se Oficie a la Personeria municipal de San Jacinto de Bolivar, ubicado en el
casco urbano de dicha municipalidad, para que certifique si tiene un listado de
desplazados por los hechos ocuridos en el corregimiento de Bojo Grande,
jurisdiccion del Municipio de San Jacinto - Bolivar, los dias 22 de octubre de 1999. En
caso positivo, enviar la lista de desplazados por tales hechos.

E) Que se Oficie a la Personeria Distrital de Cartagena, ubicada en el centro de esta
civdad, para que certifique si tiene un listado de desplazados por los hechos
ocurridos en el corregimiento de Bajo Grande, jurisdiccidn del Municipio de San
Jacinto - Bolivar, los dias 22 de octubre de 1999. En caso positivo, enviar la lista de
despiazados por tales hechos.

F} Que se oficie al Departamento Nacional de Estadistica (DANE) para que remita el
censo poblacional del corregimiento de Bajo Grande — Bolivar, que se encontraba
vigente para el afio 1999, ubicado en la Cra 59 No 26 -70 CAN Edificio DANE en la
ciudad de Bogotd. Lo anterior, con el fin de verificar la poblacién existente para la
época de los hechos de la demanda en el corregimiento de Bajo Grande y si ésta
comresponde con la que se manifiesta en la demanda fue desplazada el 22 de
septiembre de 1999.

G) Que se oficie al Departamento de Policia Bolivar, ubicado en el Barrio Blas de Lezo
de esta ciudad, con el fin que certifique si para el 22 de octubre de 1999, existia
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Estacion de Policia en el Corregimiento de Bajo Grande. Lo anterior con el fin de
determinar, que para La época de los hechos no existia Estacidn de Policia en el
corregimiento de Bajo Grande.

H) Que se Oficie ala Unidad para la Reparacién Integral de Victimas para gue informe,
si los hoy actores de esta demanda, se encuentran registrados en el Registro Unico
de Victimas, desde que fecha y porque causa, asi como el monto de la
indemnizacion gue se les haya suministrado.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Santa fe de
Bogotd, en la transversal 45 No.4011 CAN, Edificio Policia Nacional. Ei delegado por el sefior
Ministro de Defensa para nofificarse de esta clase de demandas y otorgar el
comrespondiente poder segun Resoluciéon No. 2052 del 27 de mayo de 2007, es el sefior
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el
Comando de dicha fuerza.

La suscrita apoderada igualmente en el Comando de la Metropolitana de Cartagena,
ubicado en el bario Manga de esta ciudad, donde recibiremos las notificaciones y/o en la
Secretaria de esa Honorable Corporacién.

Igualmente se recibirdn notificaciones electrénicas en la  siguiente  direccion:
debol.notificacion@policia.gov.co

Atgntamenje,

TYRONE PACHECOLGAR
Apogerado Policig iorat —_—
CC No. 1,042:996.531 de Sa larga /Atlantico




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Sefnores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
ATN.: M.P. DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

E. S. D.
REFERENCIA OTORGAMIENTO DE PODER
DEMANDANTE JHONIS CARLOS VASQUEZ Y OTROS
N° RADICADO 13001233300020170115700
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Ciudad
de Cartagena, Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.126.291 expedida en Pereira - Risaralda, en mi calidad de representante  Judicial y
Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias,
de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017, emanado del Ministerio de Defensa
Nacional y facultado por la Resolucion No. 2052 dei 29 de Mayo de 2007, por medio del presente
escrito manifiesto al sefior Juez, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado
TYRONE PACHECO GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.042.996.531 de
Sabanalarga /Atidantico y tarjeta profesional 185.612 del Consejo Superior de la Judicatura, para
gue como apoderado de ta NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienday lieve
este proceso hasta su culminacién, todo de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del
C.P.AC.A.

El apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa
de los intereses de la Nacion, conciliar total o parciaimente las pretensiones de la demanda de
acuerdo con los pardmetros del Comité de Conciliacidon y de Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, asf mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos sefialados en la Ley.

Atentamente.

Brigadier General LUI EDA ZAPATA
Comandante Policia Metrepolitana de Cartagena
C.C.No. 10.126.291 ereira - Risaralda
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Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1. Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional, que se relacionan a
continuacidn, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en
cada caso¢ se indica, asi:

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.232.851, de la Region de Policia No. 4, a la Direccién Nacional de Escuelas, como
Director.

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.529.543,
de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, a la Regién de Policia No. 1, como
Comandante.

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.381.614, de la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural ~ Unidad Nacional contra la
Mineria liegat y Antiterrorismo, a la Direccién de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de ia Direccion de Proteccién y Servicios Especiales de la Policia Nacional, a la
Regién de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.242.018, de Ja Direccién de Inteligencia Policial, a la Direccién de investigacion Criminal e
Interpol, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 91.151.904, de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, a la Regién de Policia No. 3, como
Comandante.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con fa cédula de
ciudadania No. 79.421.689. de la Policia Metropolitana de Barranquitla, a la Region de Policia No. 8,
como Comandante.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la pe:dula de
ciudadania No. 3.055.540, de la Policia Metropolitana de Cartagena, a la Region de Policia No. 6,

como Comandante,

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con la cedula de ciudadania
No. 79.308.354, de !a Policia Metropolitana de Bucaramanga, a la Policia Metropolitana de Bogota.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.313.701, de Ia Regién de Policia No. 1, a la Region de Policia No. 7, como Comandante.

Vo 8o DIRECTOR ASUNT§ LEGALES
Vo 8o COORDINADOR GRUPQ NEGOCIOS GENERALE!
Proyecto: ABCGADO GRUPO NEGOCIOS GENERM.E&
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Cantinuacion del Decreto “Por @l cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional’. Encabeza el sefior Mayor
General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE.

Brigadier General BUSTAMANTE JIMENEZ HERMAN ALEJANDRO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.341.675, de la Regidén de Policia No. 3, a ia Regidon de Policia No. 2, como
Comandante.

Brigadier General CASAS VELASQUEZ HUGO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.363.841, de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con ia cédula de ciudadania
No. 79.464.114, de la Direccion de Proteccidn y Servicios Especiales de la Policia Nacional — Grupo
Proteccién Congreso de la Republica, a la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales, como
Director.

Brigadier General BOTERQO COY MARIANO DE LA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.516.908, de la Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional, a2 la Policia
Metropolitana de Barranquilla, como Comandante.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con {a cédula de ciudadania
No. 10.126.291, de la Direcciéon de Investigacidn Criminal ¢ Interpol, a ta Policia Metropolitana de
Cartagena, como Comandante.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 75.055.473, de la Subdireccion General de la Policia Nacionai, a la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, como Comandante.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 74.280.384, de la Subdireccién General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de Valle
de Aburra, como Comandante.

Articulo 2.  El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE. . = pmy
Dado en Bogota D.C., a los, 2 2 iﬂ EB 2

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

),

LUIS C. VILLEGAS ECHEV RRI/
e

VoBo DIRECTOR 0§ LEGALES :
Vo Bo COORDINADOR BRUPO NEGOCIOS £S »
Proyecto ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERADES 5



REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMEROZ 052 DE 2007
« 29 MATG 2007 )

‘Por la cual se adiciona el articulo 2 de ia Resolucién No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006".

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

£ usu de sus facultades conslitucionaies y iegaies y en particular las conferidas
por el articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de ia
Ley 446 de 1998, 148 del Cddigo Contencioso Administrativo y 64 del Cddigo de
Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 2 de la Resolucion No. 3969 del 30 de noviembre de
2006, se dslegd la funcion de notificarse de las demandas, acciones de lutels,
acciones populares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Naciéon —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados del
pais, asi como la de notificarse de ias demandas en la jurisdiccion ordinaria
{asuntos civiles, penaies y laborales) y procesos que cursen ante ias diferentes
autoridades administretivas; en los Comandantes de fas Policlas Metropolitanas y
de Departamentos de Policia,

Que el Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 “Por el cual se modifica
parcialmente la estructura de! Ministerio de ‘Defensa Nacionai y se dictan otres
disposicionas”, en su articuio 2 numeral B facuilld al Director General de la Palicia
Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demas actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en todo el territorio
nacional.

Que, mediante Resoiucion No. 00916 del 27 de marzo de 2007, ef Direcior
Genetal de la Policia Nacional de Colombia, cred fa Policia Metropolitana de
Coartagena de Indias, con la misiéon de contribuir a la satisfaccion de fas
necesidades de seguridad y tranquilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado en la prevencion, investigacion y control de delitos y
contravencionaes,  qenerando  una  cultura de ‘solidaridad que permita el
manlenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes dentro de l2
jurisdiccién de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.
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Continuacion de fa Resolucion “Por Ia cual se adiciona el artacuio 2 de la
Resolucién No. 3969 del 30 de nov:embre de 2006."

Que se hace necesario delegar en ol Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las demandas y constituir
apoderados en los procesos contencioso administrativos, acciones de tutela,
accionas populares, acciones de grupa y cumn'imtento que contra 12 Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional - Pohcqa Nactonal cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento 'de Bollvar; asi como la de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccion Ordinaria {asuntos: civiles, penales y
laborales) y las diferentes autoridades administrativas.
. -

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segurido de la Resolucién No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de delegar igualmente en el Comandante de la
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las
demandas y constituir apoderados: en los procesos contencioso administrativos,
acciones de tulela, acciones populares, acciones de grupc y cumplimienta que
contra la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policla Nacional, cursen en los
Tribuneles o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolfvar; asi coma la de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccién ordlnana {asuntos
civiles, penales y laborajes) y las d:ferenles autoridades administrativas.

ARTICULO 2°. La prasente resolucuén rige a partir de ia fecha de su publicacion y
deroga las normas que te sean contrarsas

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C. 2 g MAYTD 2007

v
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Doctor,
JOSE RAFAEL GUERRERQ LEAL FIR

H. MAGISTRADO TRIZUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 13001-23-33-000-2017-01157-00

DEMANDANTE: JHONIS CARLOS VASQUEZ VASQUEZ Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL - POLICIA

NACIONAL Y OTROS

ASUNTO: CONTESTACON DE LA DEMANDA — CONTIENE EXCEPCIONES

Quien suscribe, SU3ANA DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR, abogada en ejercicio,
identificada con Cédua de Ciudadania No. 1.047.434.694 expedida en Cartagena y
Tarjeta Profesional » . 247.025 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderada judicic! ;ustituta de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO Y ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En consecuencia
solicito de manerc “=ipetuosa se me reconozca personeria juridica para actuar en los
tarmincs vy para los ires indicados en el poder a mi conferido, el cual aporto con sus
respectivos soportes. Zon base en el mismo y por medio del presente escrito procedo a
clar CONTESTACION A LA DEMANDA de! proceso de la referencia, para lo cual pongo en
consideracion los sigu entes argumentos:

I. TEMPORALIDAD DE LA CONTESTACION

La notificacion del cutc admisorio de la demanda se realizd el Lunes 22 de octubre de
2018, de conformicic::l con el Articulo 199 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
cle lo Contenciosy *¢ministrativo {en adelante CPACA), mediante envio al buzdn
electrénico de la p -t demandada, la Procuraduria y la Agencia Nacional de la Defensa
Juridica del Estado 1z juntando copia del auto admiscrio de la dernanda, ta demanda y
$US aNexos.

El traslado de la cer~cnda comenzard a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dios :lespués de surtida la Oltima noftificacidon y correra durante los treinta
(30) dics siguientes {Aiticulos 172y 199 CPACA).

En consecuencia, e eérmino para contestar la demanda se extiende hasta el dia 01 de
Febrerc de 2019, s« do inhdbiles todos los sdbados y domingos comprendidos en ese
lapso, la vacancic i. dicial y los festivos, (Art. 120 CPC). Por lo anterior, me encuentro
clentro de la oportit :1ad legal para contestar la demanda y excepcionar.

. FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apeisrada judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL Y ARMADA NACIONAL me opongo a todas y
cada una de las pr:tensiones, declaraciones y condenas formuladas en la demanda,
tenienclo en cuen'a que mi representada no puede responder por el supuesto dano
causaco a los demcndantes y menos aun por los hechos ocurridos el 22 de octubre de
1.999, porque sobre: dichos hechos cue se refieren a desplazamiento forzade ya se
configuré la caduc¢l:d del medio de control.
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Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda nargue no se establece
de manera clara la relaciéon de causalidad existente entre los accionantes y los hechos
alegados, en relacion con el actuar de mi defendida; teniendc ¢ cuenta que no se
prueban debidamente los supuestos danos causados a todos y cadci o estos, ya que se
observa claramente que los hechos alegados fueron consecuenc:c_det HECHO DE UN
TERCERO, pues dicho desplazamiento y demds delitos y vejdmenes jusron consecuencia
tal como ellos lo mencionan en el presente medioc de control, de ia incursion de grupos al
margen de la ley en el Departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE
EXONERACION DE RESPONSABILIDAD segin lo ha reiterado la jurispidencia del Consejo
de Estado.

lgualmente dentro de la presente accion se tiene que no se visiumora el lleno de los
requisitos formales tendientes a demostrar el dafo, lo que clcramente impide la
prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia =1 Honorable Consejo
de Estado, ha establecido que para que haya lugar a la indemnizaicidn se deben reunir
los siguientes requisitos:

e QUEEL [?AI:IO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO,
SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO,

Vale la pena aclarar que el dano para ser indemnizable exige 2nt 2 otros requisitos, el
denominado de certeza, relacionado con ia redlidad de su exister ¢'«1. en consecuencia
se opone a cualquier concepto de dano hipotético o eventual.

il EXCEPCIONES
CADUCIDAD
RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Se interpone esta excepcién en contra de las pretensiones de la demi:nda relativas a falla
del servicio, de mis representadas frente a desapariciones forzados, csesinatos, terrorismo
masacres y desplazamiento forzado hace mds de 19 afos en el cciegimiento de BAJO
GRANDE Municipio de San Jacinto - Departamento de BOLIVAR.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similcr @xpuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que : misma pretende la
reparacion del dano causado como consecuencia de dos hechos (i) la situacién de
desplazamiento a que se vieron avocados los actores, como quierc que en 1988, 1999 y
2004, dada la presion de los grupos armados al margen de la jev EPL, FARC y AUC,
tuvieron que abandonar el predio rural de su propiedad ubicads =1 la vereda Tucura,
corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta, Cordoba v (i) la oc usacion del inmueble
referido desde el ano 2004 por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado que,
segun los actores, estan “al mando del sefor Fernando Pico, iugarteniente del sefor
Adolfo Paz alias Don Berna™ .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados =n el libelo, en virtud
de la normalizacion del orden publico en la regién y la expedicion wor el INCODER de ia
Resolucion No. 605 del 28 de marzo de 2006, que aceptd la solicituzi de proteccién del
predio rural "Puerto Rico"”, en el afio 2007 los demandantes llegaron ¢ un acuerdo con esa
entidad para transferir el dominio sobre la hacienda por la suria de $1.167.971.289,
negocio juridico que se frustré debido a que venta que no se pudo rzalizar debido a que,
segun advirtio la Defensoria del Pueblo Regional Cordoba a los acteres, en el afio 2004 el
predio fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento & zado.
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En este sentido, la S:ia encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual ;2 adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioecondomica de los
desplazados internos por la violencia"”, la situacion fdctica a la que se alude en la
demanda culmind «uando lags condiciones de orden publico dejaron de significar “un
riesgo para la seguric'ad!” de los demandantes.

Lo anterior si se coiddera que, por mandato legal, la condiciéon de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio,
porque las circunstanzias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es ra:cnable concluir que el desplazamiento forzado causa un dafo
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accidn, no a partir del dia
en que ocurrio el d:zsplazamiento, sino del momento en que cesa el dano, es decir,
cuando estdn dad¢ las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta
conclusién ya habic !egado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 {expediente
41037, C.P. Enrique Cii Botero)z:

“...el desplazamiert: forzado también infringe un dafio que es continuado y se extiende
en el fiempo, com> Jiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, pcr el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedar: retornar a su lugar de origen, es decir. que las causas violentas que
originaron el éxodo f>davia existen, y por tanto, es imposible volver' (negrilla fuera del
texto).

Por lo conterior, la Sa'a estima que en el presente caso la accién se encuenira caducada,
porque. segun lo sc: renido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacién de orden
puUblico en la regién’, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el reforno en
los términos del artic:Llo 16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a
partir de ese mome ic empezé a correr el plazo de dos afios previsto en el arficulo 136.8
del C.C.A. para in erponer la accion de reparacién directa orienfada a obtener el
resarcimiento del d: iio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes3.”

Como vemos a pe: or de que el desplazamiento se trata de un danoc continuado, no
quiere decir que hasa aesaparecido la caducidad. Porque es claro que en las zonas que
afirmar los demarizntzs haber sufrido desplazamiento forzado, se configuraron claras
condic'ones para «Le pudieran volver a sus lugares de origen, porque el gobierno
nacional, cred sen: s politicas de atencidn y proteccién de la poblacion desplazada,
restituc.on de tierrcs 2roceso de justicia y paz, entre otros mecanismos, que buscaron el
restablecimiento de: lis condiciones de vida de as personas afectadas.

Ahora bien en corc:rdancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado, un delito
de lesa humanidac, ;= deben tener especiales consideraciones, asi como lo establecio la
honorable Corte Co -fitucional en sentencia de unificacion SU-254 de 24 de abril de 2013:

I CORTZ CONSTITUC CINAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
ADEMAS, TAMBIEN : : 2UEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, 1-737, T-528
7-515 D 2010 Y T-111 5 D% 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.

2 CON SALVAMENTC DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.

3 CONSEJO DE ESTA 2D, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
CONSEJERO PONENIE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DOCE 2212}, RADICACION NUMERQ: 23001-23-31-000-2010-00380-01{40177).
ACTOR: LUIS ANTON  RDDRIGUEZ GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA
- EJERCITO NACION, L
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Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Con: li*tucional, a través de
una sentencia de unificacion de su jurisprudenciaq, fija el sentido y ci7ance del arficulo 25
del Decreto 2591 de 1991, la Sala Plena_precisa que los término; 12 caducidad para

poblacion desplazada, en cuanfo hace referencia a futuros proce:;:s judiciales ante la
jurisdiccidon contencioso administrativa, solo pueden computarse a ;iartir de la ejecutoria
del presente fallo y no se han de tener en cuenfa trascursos de ii: mpo _anferiores, por
fratarse, como antes se explicd, de sujetos de especial protecciin constitucional en
atencion a sus circunstancias de vulnerabilidad exfrema y debiizad manifiesta. Lo
anterior, en concordancia con o dispuesto por fa sentencia C-09? -7«: 2013, que cdleclar¢
exequibles los incisos 2 y 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, =~ =, entendido que en
el caso de los dafios causados por crimenes de lesa humanidad, ccr ) el desplazamiento
forzado, que sean atribuibles a agentes del Estado, no pocré zntenderse que o
indemnizacion administrativa se produce en el marco de un corirao de fransaccion.
pudiendo descontarse de la reparacion que se reconozca por Vi j.dicial a cargo del
Estado, los valores pagados por concepto de reparacion adminis.' - iva. {Negrillas fuera
de texto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al analizar la fecha de ejecu’ciiz de la sentencia de
unificacion SU-254 de 2013, expuso:

"...En consecuencia. la Secretaria General de la Corte Cor :"iiucional, mediante
publicacion en el diario “EL TIEMPO", el 19 de mayo de 2013 nofific i\ ia senfencia SU-254
de 2013, reproduciendo en su integridad la parte resolutiva de la misr 1.

17. Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, aun y cusinco no existe normca
expresa que senale el término de la ejecutoria de las sentencias !« ‘adas por ic Corte:
Constitucional, de conformidad con el articulo cuarto del cit::i> Decreto 206 de
1992.[1 l]resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 331 de la norny: procesal civil, cuyo
tenor literal reza: "ARTICULO 331.Modificado por el art. 34, Ley 794 «i: 2003 Ejecutoria. Las
providencias quedan ejecutoriadas y son firmes Ires dias después d« nofificadas, cuando
carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse intero:.2sto los recursos que
fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la provider iz que resuelva los
interpuestos. No obstante, en caso de gue se pida aclaracion ¢ ¢ raplementacion de
una providencia, su firmeza sélo se producird una vez ejecutoriada I :ue la resuelva.

Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de s+ da ésta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por 2= jueces de primera
instancia en virtud der arficulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se pu:d2a concluir, de unc
parte, que la fecha de nofificacion del referido fallo de unificacién s.: remonta al pasado
19 de mayo de 2013 y de ofra, que dicha sentencia se eivuentra plenamente
ejecutoriada.”

En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia = nuesto en sentencic
de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacién 23001-23-31-000-20 1 ( -11)380-01{40177):

"En este sentido, la Saia encuentra que en concordancia con el arheulo 16 de la Ley 387
de 1997 "por la cual se adoptan medidas para la prevencion del de :;:lazamiento forzado:
la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacién sociz.:condémica de  los
desplazados internos por la violencia”, !a situacion factica a la e se alude en I
demanda culmind cuando las condiciones de orden publico dejz,ia de significar “un
riesgo para la seguridad?" de los demandantes.

4 Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonz:i 2z Cuervo. Ademds,
también se puede consultar las sentencias T-706 y T-159 de 2011, 1-75, ~-528 T-515 cle 2010
y T-1115 de 2008, entre muchas otras.
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Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en ofro sitio,
porque las circunstar.cias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dariio
continuado que obligc a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia
en que ocurid el desplazamiento, sino del momento en que cesa el daio, es decir,
cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta
conclusion ya habia ‘egado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gii Botero)s:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dano que es continuado y se extiende
en el tiempo, como juiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado contlinua hasta que las
personas no puedan refornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo fodavia existen, y por tanto, es imposible volver' [negrilla fuera del
fexto).

Por lo anterior, la $ala estima que en el presenfe caso la accién se encuenira caducada,
porque, segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normailizé la situacion de orden
publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente pora considerar que a
partir de ese momento empezoé a correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accién de reparacién directa orienfada a obtener el
resarcimiento del dano causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes.” (Negilas fuera de texto)

For lo arriba exprescdo, solicito sea declarada la caducidad en el presente asunto, ya
que supera los térmir.cs establecidos en la sentencia SU-254 de 2013, al haberse radicado
la presente demancdc después de 25 de mayo de 2015 y porque ademds quienes
abandonaron sus fier-as no decidieron regresar, fue por que lograron asentarse y seguir
adelante con sus vidas en otras poblaciones.

FALTA DE LEGITIMACi(ON POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

La legitimacién en la causa hace relacién a la capacidad de una persona para
comparecer al proceso, bien para elevar una determinada pretensién frente a otfra o para
contradecir las sUplic as formuladas en su contra por el actor.

Como se observa de! contenido de la demanda, no se puede afirmar que el Ministerio de
Defensa Nacional - Armada y Ejército Nacional, tenga la funcidon de ejercer labores de
seguridad y proteccion personal por cuanto esta se encuentra en cabeza de los
organismos de seguridad y de policia. Y por lo tanto mal podria endilgarse
responsabilidad alguria en los hechos que dieron como resultado las muertes del caso de
marras.

Tal y como senala €l cemandante, los desplazamientos forzados se realizaron en muchas
regiones debido a las incursiones violentas, sin que se sefale taxativamente los hechos en
que se configura res:monsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional y asi defenderse ia
entidad de los sehclamizntos que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacién tendra para su defensa
unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.

5 Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Las Fuerzas Militares tendrén como finalidad primordial la defersc se la sobercnia, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden cor stit. cional”

No es el Ejército ni la Armada Nacional los llamados a prestar protec.i in a los particulares
ya que la funcién primordial es la defensa de la soberania del werri orio nacional. Y en
ningUn caso la guarda personal o escolta de todos los colombianas, i3 cual estd a cargo
de los distintos organismos de la Policia Nacional, previo estudio d sus condiciones de
seguridad.

En relacién con la Legitimacién en la causa por pasiva el H. Cor:ejo de Estado ha
sefalado?:

En la verificacion de /os presupuestos procesales materiales o ce /«.1do, dentro de los
cuales se encuenfra la legitimacién en la causa, compete a la Sala «. ulizar la legitimidad
para obrar denfro del proceso de la parte demandada y su inier is juridico, pues la
legitimacién en la causa conslituye una condicién anterior y necesar’a, entre ofras, para
dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las demanda:‘ass.

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocién de legitimaciia en la causa, en
sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ef'=. como la "calidad
subjetiva reconocida a las partes en relacién con el interés sustanciai jue se discute en el
proceso".? de forma tal, que cuando una de las partes carece iz dicha calidad o
condiciéon, no puede el juez adoptar una decision favorable : las prefensiones
demandadas!'.

Entendido asi el concepto de legifimacién en la causa, es evidente (. ¢ cuando ella falte,
bien en el demandanie o bien en el demandado, la sentencia r.c j: iede ser inhibitoria,
sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir «;: 2> quien las adujo o
la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derec 1) o de la obligacién
correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a scher:

"(...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las |:'sonas que figuran
como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, <: 1 las personas a las
cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas prete.1:iones. Cuando ella
falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sent: izia no puede ser
inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues g 1'd decir que quien
las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las fitulores :el derecho o de la
obligacion correlativa alegada (...)"1"

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacién en la : nusa puede ser de
hecho cuando la relacion se establece enire las parles por ra2¢1 de la pretensién
procesal, es decir, de la aktibucién de una conducta que el de nandante hace al
demandado en su demanda, o material frente a la paricipacién reai de las personas en
el hecho origen de la formulacion de la demanda, independienierr.:nte de que dichas
personas hayan demandado o hayan sido demandadas, por lo cual a ausencia de esta
clase de legitimaciéon, no constifuye una excepcién de fondo cc jue no enerva la
prefension procesal en su contenido, sino que es una condicién anteii:r y necesaria para
dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa wizrgue el derecho a
ganar, lo que sucede aqui es que si la falfa recae en el demandante, . demandado fiene
derecho a ser absvelto, no porque él haya probado un hecho que «nerve el contenido
material de las pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la psr:ona que frente o la
ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal - si la icil: de legitimacién en
la causa es del demandado al demandante se le negardn las preter s ones, no porque los
hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a qu e se las atiibuyé no
es el sujeto que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser . )suelfo.1?

¢ Posicion reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expacizante: 2014¢: 19
de octubre de 2011, expediente 1963C.
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No se prueba por parte del demandante las acciones v omisiones en que incurrié el
Ministerio de Defensz Nacional - Ejército y Armada Nacional en los hechos en los cuales
se demanda, el presu 1to desplazamiento.

EXCEPCION DE EXISINCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA REPARACION
POR DESPLAZAMIENT FORZADO

Es importante sen:lor que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnrizacion para ics desplazados por la violencia en Colombia las cudles se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacion desplcizada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene
diferentes vias institt:ionales: de un lado, el acceso a la reparacidon a través de la via
judicial penal, reguicicia por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llievados a cabo
cdentro de la jurisdic =on de Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacion integral
de los danos cauiados; de ofro lado, la via judicial contencioso administrativa; y
finaimente la via ad ninistrativa;

La Corte Constituc cncl se refirid a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparaciéon individu ¢l via administrativa. En esta providencia la Corte aclard lo siguiente:
que tal normatividad (i} comprendia regulaciones dirigidas a la restitucion, indemnizacién,
rehabilitacién, satisf 1-cidn y garantias de no repeticion, (iij colocaba en cabeza de
Accion Social el programa de reparacidon individual, (iii) establecia el principio de
solidaridad como be de la reparacién individual administrativa por violaciones de 10s
derechos fundame - i:ies de las victimas atribuibles a grupos armados al margen de la ley,
('v) estioulaba quiér s eran destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v} establecia
cudles eran las med das de reparacion, (vi) cudles eran los diferentes programas de los
distintos organismos el Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi] cudles
eran los trdmites v plozos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre ofras
disposiciones.”

En seniencia de Accidn de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirid a las
distintas vias instituci »na'es para obtener el derecho a la reparacién.

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los
procesos penales llzvzcos a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, a través de
un incidente de re wracidn integral de los dafos causados, siendo los victimarios los
primeros obligados 1 reparar a las victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el
grupo criminal al qu : pertenezcan los perpetradores del ilicito y. residualmente, et Estado.

En segundo lugar, = cefirid a la via administrativa regulada hasta ese momento por el
Decreto 1290 de 2238 a través del programa de reparacién individual via administrativa
para los victimas de yrupos armados al margen de la ley, recordando la obligacion del
tstado de facilitar 1 zicceso de los accionantes a la reparacién tanto por la via judicial
como oor la via a:iministrativa. En este sentido, enfatizd la Corte que las entidades
encargadas “no pueden imponer requisifos que impliquen para las victimas una carga
desproporcionada, -oraque no puedan cumplirlos, porque su realizacién desconozca la
especial protecciér censfitucional a la que tienen derecho, o porque se vulnere su
dignided. No obsta- i, Ias victimas conservan la obligacion minima de presentarse ante la
entidad corresponc! = te y solicitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la Sata)

Asi misrno, en este < ronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por la sentencia C-
1199 d= 2008, en «uanto a la diferenciacion entre las medidas de reparacion y las
riedidas de otros f rog-amas sociales que presta el gobierno de manera ordinaria en
raateria de politicas publicas de vivienda, educacion y salud, y de la asistencia

71-222 de 2008

Y g2
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humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjvic. de la necesaria
complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de ! conducta asumida
por un tercero que no tiene ninguna relacion con la entidad, por 110 un elemento de
ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los hechos ai¢; una intervencion del
Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuiciz.  causados a los
demandantes bajo ningun régimen de responsabilidad, toda vez qu: 12 prueba allegada
hasta el momento, permite concluir que el supuesto desplazamiei.. se produjo por la
accion de grupos al margen de la Ley.

£l Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dano

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, 11> es posible atribuir
responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que ei daro fue causado por
un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcidn preveniiva y sancionadorc
en relacidn con los hechos punibles, no puede concluirse que sz responsable de su
comision en todos los eventos; ya gue son imputables a él solo cuar o han tenido como
causa la accidn u omisibn de uno de sus agentes, o facilitada por lka omisidn en el
cumplimiento de un deber concreto de la administracién, o -0 como causa la
realizacion de un riesgo creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la i~fervencion exclusiva
de un agente juridicamente gjeno al demandado, en la produccior = un dano.

De ofro lado determinar ia presencia o no de la falla en el servici~ impone conccer los
alcances de la obligacion legal impuesta a la administracion, prec sxrido la formo como
el Estado debid haber cumplido con sus obligaciones y que ermitan cdlificar la
conducta de la administracion como anormalmente deficiente,

Los daios sufridos por ios actores tuvieron como causa directa la ac zién de un tercero, el
dafo no se origind en la prestacién inadecuada del servicio, sino ciet hecho exclusivo de
un tercero, ya que es de conocimiento nacional e infernacional que 12s grupos terroristas v
guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar delictivo y que muchas veces se sale del
control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para decialr la responsabilidad]
de mirepresentada por que existe el rompimiento del nexo causal €» »r:erativa del HECHO
DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso. no hay elementos de juicio suficientes que conduzcar: inequivocamente a
establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/c Zerecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses e la enfidad que
represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos qu# resulten probados y
que contribuyan una excepcién de fondo.
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Las demads que consiclere el despacho.
V. EN CUANTO A LOS HECHOS:
El Codigo General ce: Proceso establece:

Arficulo 82. Requisitos de la demanda.
Salvo disposicion en zontrario, la demanda con que se promueva todo proceso deberd
reunir los siguientes re quisitos;

{..)
5. Los hechos que le sirven de fundamento o las pretensiones, debidamente
determinados, clasific zicos y numerados.

El C.P.A.C.A, en el mis o sentido expone:

Articuic 162. Contenico de la demanda.

Toda demanda deied dirigirse a quien sea competente y contendra:

{...)

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundemento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificidos y numerados.

LAS NORMAS ANTERICRES EXIGEN QUE SOLO SE PLASMEN EN EL ESCRITO DE DEMANDA LOS
HECHOS QUE SIRVEN DE FUDAMENTO A LAS PRETENSIONES, por lo tanto Los hechos de la
demanda en el presente caso son confusos y tienen una errada enumeracién, ante lo
cual, este apoderac:: solo puede pronunciarse de manera general por no cumplir con lo
establecido taxativeimante en la Ley, de la siguiente forma:

FRENTE A LOS HECHQOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones, qpreciaciones y
consideraciones, rea: zadas por el apoderado del demandante y por lo cual deberdn
probarse en el transcurso del proceso por la parte demandante. Ademds se incluyen
hechos ocurridos e ~Uitiples anhos que ni siquiera son objeto de pretension en el presente
asunto.

Aunque en los hechos de la demanda se sefiala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea
imputable al Ministe.i: de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frz=nte a los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 2013 la Corte Constitucional destiné un cqpituio de la
providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo en materia de reparacién a victimas de desplazamiento
forzado y, en el apaite concerniente a la condicién del desplazado, insistié:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de desplazado es
una circunstancia =r.2mala, ajena a la voluntad de la persona, que crea una situacion
tactica de calamidz i, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, fenencia,
arraigo. efc., y que aor lanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el
fin de asegurar la e’icacia inmediata de los derechos fundamentales de las personas
victimas de desplatamiento y en esos casos resulta procedente conceder el amparo de
tutela en aplicacién o la figura de la excepcién de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para
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proleger los derechos de las personas marginadas por circunsarcias ajenas a su
voluntad.?

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos estab‘ecidos por la ley -
arficulo 32 de la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la misma
ley se sefalan para las personas en condicién de desplazamienis, la condicién de
desplazado es un hecho que se refiere a la migracién interna forzada, y por tanfo
constituye una situacién factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “... al margen cle esos beneficios, la
condicion de desplazado la fiene quien se vea obligado a migror izternamente en las
circunstancias y por los moftivos senalados en ia ley, porque, se reiters, ser desplazado es

una_situacién fdctica y no una calidad juridica”.? (Resalta la .iuia). Para esa alta
Corporacion es claro que ser desplazado es una situacion facticc y no vna calidad

juridica que se adquiera con la inscripcion en una lista oficial o pcr el hecho de recibir
atencién humanitaria estatal’®,

A su vez, la Corte Constitucional en la decisién del 4 de septiembie de 2010 T-702/12"
resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacion en cuanto a la
condicién del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicién de desplazamiento forzado por la violencict ' el reconocimiento
por parte del Estado de dicha condicion, la jurisprudencia de la Cor ¢ ha expresado en
multiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una situacién :'» hecho o factica, y
gue el registro unico de poblacion desplazada no constituye un reguis to constitutivo de la
condicion de desplazamiento, sino un requisito adminisfrativo de :ardcter declarativo
gue provee prueba de la calidad de despliazado.!?

A este respecto, la Corfe ha expresado que “la condicion de victma es una sifuacion
factica soportada en el padecimiento, no_en la cerlificacién que ic ir dique, tampoco en
el censo que revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de la ulilidad que las
cerlificaciones y censos pudieren prestar en funcién de la agilidod y eficacia de los
procedimientos”.’3

Por tanto, la condicion de desplazado se adquiere de facto, y 1o _depende de la
certificacién que respecto de esta condicién realice ia autoridad corr;yetente, ' ya que tal
condicion se encuentra determinada por elementos facticos y cbj:iivos, tales como la
coaccioén o violencia como causa del desplazamiento, y el que la migracidn sea inferna o
se realice al interior del Estado, enfre ofros. Por tanto, del hecho fictico y objetivo del
desplazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar y recibir ios beneficios que
conllevan las garantias constitucionales y legales consagradas parc ias victimas de este
grave delito, y no de la certificacién o inscripcién que realice la admir isfracién acerca de
tal condicion, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo cl¢ estas victimas y de
esta manera racionalizar, encauzar y opfimizar los recursos y el dise io e implementacién
de las politicas publicas de atencién integral de dicha poblacién en condiciones de
exfrema vulnerabilidad.'s

8 Sentencia 279-01 AC de 2001 $3. sentencia del veintidds ({22) de marzo 2 dos mil uno (2.001).
Reiterado en Sentencia 0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 53 «ie:) 03/05/08. Mediantes
estas decisiones et Consejo protegiod el derecho a la vida, vivienda y trabaio.

? Sentencia S100213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

10 Sentencia SI 00213-01 DE 2006 S$3. Enero veintiséis (26} de dos m: seis (2006).Caso del
desplazamiento de la Gabarra.

I Corte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargs Silva

= Ver enfre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. D-. |:rge Ignacio Pretelt

13 Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

4 Ver Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

15 Estos criterios han sido reiterados por la Corte en mditiples prorunciamientos, tales
como en las Sentencias 1-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monrcy - sbra; T-268 d= 2003,
M.P. Marco Gerardo Monroy Calbra; T-025 de 2004, M.P. Manuel Jos¢ Zepeda Espinosa; T-
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No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar la

imposibilidad de retcrno_al lugar donde habitaba habitualmente, vy presuntamente se
desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los cuales
fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA
DEL DEEER DE PROTEC(IION

El Honorable Conssjc de Estado ha contempiado que si no ha existido requerimiento
previo a las autoridadss de proteccion no puede existir condena de la nacién en
consideracion al caracter relativo de la falla del servicio. Al respecto ha manifestado:

"En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no estd forzado a prestar
amparo especial o s funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion
proteciora del Estc::ar no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente
suyo. En esa medid: de no estar probada en forma expresa la peticion en torno a la
seguridad, no pueds interirse la responsabilidad de la Administracion. Si no se demuestra
gue se ha solicitacw dicho amparo no puede pretenderse atribuir responsabilidad
alegando que la en'‘idad requerida hizo caso omiso a la peticion, pues ella no tuvo
conocimiento de ic: misma. Tampoco podria imputarse una posible deficiencia en la
seguridad, extendie o el deber de las qutoridades a una mision objetiva de resuftado:
cue no se produjera ~ingun acto que afectara el orden social, deseo si bien loable dentro
cdle cuaiquier sisterr.- de gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con fos mayores
esfuerzos y extremas Medidas, a costos inimaginables?.

fFreciso es advertir, i 1e si bien es cierto, cuancdo hay uso adecuado y oportuno de ios
recursos y medios - Jhlicos destinados a la proteccion ciudadana, y a pesar de ello se
producen danos, n< se puede deducir inexorablemente responsabilidad patrimonial de la
Administracion, tenierdo al Estado como un asegurador general obligado a reparar todo
dano, en toda circur <tancia’é

En la demanda g.: se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de
Defensa ni a la Polic «1 Naciondl se le solicitd proteccion por parte de los demandantes y
que estos recibieron I solicitud o que se negaron a tramitarla.

DE LOS ELEMENTOS £t LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de resg ¢ sabilidad del Estado se requiere para que se configure los siguientes
requisitos:

e Una actuac o de la administracidn calificada de iregular por omisidn o por
accién tard ¢ o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del servicio.

e Un dono o reruicio que redne las caracteristicas de cierfo o real, especial,
anormal y ¢t = € fiera a una situacion juridicamente protegida pues es loégico que

740 de 2004, M.P. iaime Cdordoba Trivino; T-1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa; T-175 de 7105, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cordoba
Tivino: T-468 de 20{ & M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P. Catalina
Botero Marino; T-32: de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivino; T-496 de 2007, M.P. Jaime
Cérdoba Trivino; T- 3¢5 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez; y T-042 de 2009, M.P:
Jaime Cérdoba Trivi-i¢:: entre otros.

5 Consejo de Estac 7. Leccidn Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente
1994-02283. M.P. Rct “i-o Saavedra Becerra.
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quien se encuentra en una situacién ilegal debe correr os riesgos que ella
produzca.

e El nexo causal entre el dano y la actuacion. es decir que el ¢ 1o debe ser efecto
o resultado de aquella actuacion imputable a la adminishocion, la cual debe ser
actual o proxima, determinante del dano y apta e iddnea pa-u causarlo.

Con relacién al primero de estos elementos tfenemos que se demranda por el presunto
desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacién al segundo de estos elementos se observa que 10s pericios ocasionados a
la poblacion fueron causados por el actuar de los grupos al margan de la Ley y no por el
actuar de la fuerza publica, configurdndose el hecho de un tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el criiculo 90, inc. 1° de
la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad et nonial del Estado -,
qgue los danos antijuridicos sean “causados por la accién o la omisio~ de las autoridades
publicas”, con lo cudl se refiere al fendmeno de la imputabilidac, “anto factica como
juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente: - oara la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dafo mismo. de modo gque este
sea el efecto del primero. En este entendimiento, Ia imputacion del dano al Estado
depende, en este caso, de que su causacidon obedezca a la accidon ¢ a la omisidn de las
autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico 0 en nexo ccn 3L

imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecid « victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicidn sine qua nron para declarar la
responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente - para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dafo v el dafo mismi. de modo que este
seqa el efecto del primero.

Por eso, la parte Ulitima del inciso primero del articulo 90 de la Co-stitucion Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial izl Estado—, que los
daios antijuridicos sean “causados por la accidn o la omisidn de las autoridades
publicas”, estd refiiéndose al fendmeno de la imputabilidad, tanto f:::tica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“...para el nacimiento de la obligacidén de reparar no basta sélo ' imputatio facti; es
decir, la relacion de causalidad enfre un hecho y un dafio, sinc ciue es necesario la
imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la disninucién patrimonial
sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodir.¢y» Escobar Gil. Teoric
general de los contratos de la administracion publica. Legis, pdg. 257

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dano a un ente publico, lo que interesa es - ue el ente tenga la
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcicr arios”.{ Ibidem, pdg.
169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “fitulos y modalidades de imputacion del
dafo a la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en i
organizacion o actividad" —por la cual se ocasiona el dafo, aunque advierte que “...por
muy generosa que quiera ser la féormula legal, es obvio que .1 cobertura de I
administracion no puede ser indefinida entre estos casos, de form: que alcance a los
dafos puramente personales del agente "puesto que "El fendémerc de imputacion a lc
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administracién de '3 conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturalmente, en 1os I'mites del servicio publico, que es la referencia que la ley ufiliza,
excluyendo la activ zad privada de aquellos”.(Eduardo Garcia de Enterria y Tomas
Ramon Fernandez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civifas, volumen I, pdg.
389.).-

En este entendimiento, fa imputacion del dafo al Estado depende, en este caso, de que
sU causacion obedszza a la accidon o a la omision de las aqutoridades publicas, en
desarrolio del servicio pUblico o en nexo con él. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21
de 1999. Consejo de estado- Seccidn tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho 11 los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el
beneficiario presente ura declaracion de los hechos del desplazamiento forzado ante |as
entidades autorizadcis por la ley y de esta forma se pueda redlizar la respectiva inscripcion
en el RUPD, taly cono lo dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

Se insisle gue respecio a la reparacion de las victimas se establecieron dos mecanismos
de reparacion por via administrativa y por via judicial, por lo cual deberd corroborarse
con la Unidad de £lzncién y Reparaciéon Integral a las Victimas si la Sefora JHONIS
CARLOS VASQUEZ VASQUEZ Y OTROS ya fueron reparados, de conformidad con 1o
expuesto por el horiorable Consejo de Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de
2015, radicacion: 110)7-03-15-000-2014-03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ

“... La Sala advierts que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para
garantizar la reparcidn a las victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo
ordenado en difersntas instrumentos internacionales, los cuales son: i) por via judicial,
mediante la Ley 9.7 de 2005 (incidente de reparacion) y i) por via administrativa... La
reparacién por via ¢ ministrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto 1290 de 2008,
por medio del cua se pretende implementar un procedimiento administrativo que
permitca a los afectc 'os obtener una reparacion de manera anticipada. Posteriormente,
en virtud de la Ley 148 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integrci o las victimas del conflicto armado interno y se dictan oftras
disposiciones, se reZ .o, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacion de
las victimas del ccniicto armado, entendida ésta como todas aquellas medidas
tendientes a lograr I rastitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repetficion, ya seq, individual, colectiva, material, moral o simbdlica. En el caso
concreto, se advieriz que lo pretendido por la actora es el reconocimiento de la
indemrizacién admiritrativa, la cual estd consagrada en el articulo 132, ibidem, que le
impone la obligac o~ ¢l Gobierno Nacional de reglamentar el tramite, procedimiento,
mecanismo, montcs » demds pardmetros para el otorgamiento de la misma. En virtud del
anterior mandato, =! Gobierno Nacional expidié el Decreto 4800 de 20 de diciembre de
2011, mediante el cux se establecieron los mecanismos para la implementacion del
programa de repaic:i3n a las victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogo
el Decreto 1290 de 2)98... El Decreto 4800 de 2011, en el Titulo VI, Capitulo il reguld o
relacionado con la ndemnizacion administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV,
quien se encargara de administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE
RELATORIA: En lo relaionado con el derecho a la reparacion de las victimas del conflicto
armado, consultar senrencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en lo
afinenta a la proteccion via tutela del derecho a la reparacion a las victimas del conflicto
armado, ver senter ¢ del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambos sentencias
de esta Corporacicr.”

INEXISTENCIA DE LCS I'RESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

kP’




GOBIERNO 52 )
bE coLomala (&) MIND FENSA

i REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE .» SUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL ~- SEDE BOLIVAR

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurispruderciz y la doctrina, son
indispensables para que pueda aceptarse la Falla en el servicio s a) una falta o falla
del servicio a cargo de la administracion, que bien puede ser [zo° omisidon, retardo,
iregularidad, ineficacia, ausencia, etc.; b) un dafio indemnizable, €:10 es, que sea cierto,
determinado o determinable y; ¢) una relaciéon de causalidad entre :stos dos anteriores.
Esa responsabilidad se puede desvirtuar con la demostracion de = existencia de una
causa exonerativa de responsabilidad como la culpa de la victima 12 fuerza mayor o el
hecho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningin medio de conviccidr zue pruebe que el
hecho determinante del desplazamiento de los demandantes ni = las amenazas y
situacion de zozobra que sefialan, tenga relacién con mi defendidal Tanto asi que en la
demanda se sefdia que su desplazamiento obedecio a “dado a fc: 12chos anter'ores al
intento de homicidio de mi cliente y por el asesinafo de su hermano, o1 llevo a tal fin que
se vieron obligados a desplazarse, para esta civdad, abandoror oo todos sus bienes
muebles e inmuebles, v salvar sus vidas.”

NEXO CAUSAL.

Se ha dicho atrds - vertiendo en ello el precepto del Articulo 90 C :astituciondal - que la
responsabilidad patrimonial del Estado requiere, ademds del dari: antijuridico, que el
mismo le sea imputable.

El Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado:

“la lesidon pueda ser imputada...”, ha dicho la doctrina, sicnili:a que pueda ser
“..juridicamente atribuida, a un sujeto distinto de la propia victime. '+ * La imputabilidad
consiste, pues, en la determinacion de las condiciones minimas necesanas para que un
hecho pueda ser atribuido a alguien como responsable del mismeo, 20N el objeto de que
deba soportar las consecuencias.” '8

De dalli que elemento necesario para la imputacién del dano e la =xistencia del nexo
causal entre la actividad (licita o no) o la omisidon de las autoridade:. 1ublicas {Articulo 90
de la C.P.} y el dafo antijuridico que se reclama, de modo tal gue éste sea efecto de
aguellas que serdn su causa.

Necesaria la causalidad, no resulta siempre suficiente cuando de imon. tar el dafo se trata,

pues, como lo ensenan Garcia de Enterria y Tomdas Ramén Ferndnic:: 5, “El supuesto mds
simple que cabe imaginar es, naturalmente, el de la causacién mct:rial del dafc por el
sujeto responsable. En tal caso, la imputacién de responsabilidac), =1 cuanto fendmeno

juridico, se produce automdaticamente una vez que se prueba la re © 2ién de causalidad
existente entre la actividad del sujeto productor del dafio y el peij izio producido. Ltas
cosas no se producen siempre tan simplemente, sin embargo. y ello 1 ique en materia de
responsabilidad civil, a diferencia de lo que ocurre en el dmbito pe -, el objetivo Ultimo
que se persigue no es tanto como el de identificar a una persona «>¢ - o autora del hecho
lesivo, sino el de localizar un patrimonio con cargo al cual pociré. yacerse efectiva la
reparacion del dano causado. Esta finalidad garantizadora, que est: en la base de todo
sistema de responsabilidad patrimonial, produce con frecuencic .t : disociacién entre
imputacion y causalidad. Probar que existe un nexo causal entre el -: cho que constituye:
la fuente normativa de la responsabilidad y el dafo producido se-: siempre necesario
para que la imputacion pueda tener lugar y con ella pueda nac: a responsabilidad,
pero la mera relacion de causalidad entre el hecho (y su autor) y e ‘lafo no basta para
justificar la atribucién del deber de reparacidén al sujeto a quie® a Ley califica de

"7 Vasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcio arios, pagina 179.
'8 Ibidem, pagina 180.
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responsable. Asi ocurre, por lo pronto, cuando la responsabilidad se predica de personas
juridicas, en la medida en que éstas solo pueden actuar a través de personas fisicas. En
tales casos - y en todos aquellos en los que la responsabilidad se configura legalmente at
margen de la idea de culpa - la imputacidon no puede realizarse en base a la mera
causacidon material del dafo, sino que tiene que apoyarse, previa justificacion de su
procedencia, en ofras razones o fitulos juridicos diferentes, ya sea la propiedad de la cosa
qgue ha producido e: dano, la titularidad de la empresa en cuyo seno ha surgido el
perjuicio, la depencencia en que respecto del sujeto responsable se encuentra el autor
material del hecho |:=sivo, o cualquier ofra.

“Siendo la administracion pdblica una persona juridica, el problema de la imputacion de
responsabilidad se p'antea en los términos que acabamos de decir, o cual hace
recesario precisar s titulos en virtud de los cuales pueda atribuirsela juridicamente el
cleber de reparacio~.”'¥ [(Consejo de Estado Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de enero
clel 2002. Expedientz 10867. M.P. Alier Herndndez)

Por lo tanto, es elemeanto necesario para ia imputacién del dafo la existencia del nexo
causal entre la activicad (licita o no) o la omisidén de las autoridades publicas (Art. 90 de la
C.P.) vy el dafio antjir’dico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas
que serdn su causa.

En relacidon con «1 imputabilidad del dafio el Honorable Consejo de Estado ha
manifestado igualm::nte:

“Establecido el prim :10 de los elementos que, como se dijo constituye la base misma de la
responsabilidad pc rimonial del Estado, es decir, la existencia de un dafo antijuridico
sJufrido por el demc-dante, es menester establecer el segundo: ia imputacion de ese
clafno al Estado.

Imputar —para nuesTo caso— es atribuir el dafo que padecié la victima al Estado,
circunsiancia que te constituye en condicion sine qua non para declarar la
responsabilidad pa- imonial de este Oltimo.

De alli que elemen o ndispensable —aunque no siempre suficiente -—— para la imputacion,
es el nexo causal €r ‘1e el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este
s2qa el efecto del primero.

For esc, la parte U"ima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en
cuanto exige —en rden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los
danos antijuridicos szan “causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas”, estd refiric ncdose al fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
kodrigo Escobar Gi: e refiere al punto en estos términos:

"... para el nacimie o de la obligacion de reparar no basta sélo la imputatio facti; es
cdecir, la relacion d= causdlidad entre un hecho y un daho, sino que es necesario la
imputatio juris, esto ¢:5. una razon de derecho que justifique que la disminucion patrimonial
sufrida oor la victim: <e desplace al patrimonio del ofensor2,

Leguina lo expresa : & =sta manera:

“Para poder imputa un dafio a un ente pablico, lo que interesa es... que el ente tenga la
t tularidad del servic: o o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”?!.

Garcia de Enterria = ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del
daho a la administacion” y, enfre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la
organizacion o acth idad" —por la cual se ocasiona el dano, aungue advierte que “...por

1" Curso de Derech:: Administrativo. Tomo II, pdginas 378 y 379.

2 Rodrigo Escobar ¢~ iI. Teoria general de los contratos de la administracién publica. Legis,
pdag. 259

2l ibidem, pag. 169.
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muy generosa que quiera ser la férmula legal, es obvio que «a cobertura de Ila
administracion no puede ser indefinida entre estos casos, de form:i que alcance a los
danos puramente personales del agente "puesto que “El fendmer« de imputacion a la
administracion de la conducta lesiva de las personas que «mplea se detiene,
naturaimente, en los limites del servicio publico, que es la referencio que la ley utiliza,
excluyendo la activided privada de aquéllos”?2,

En este entendimiento, la imputacién del dano al Estado depende, :n este caso, de que
sU causacion obedezca a la accidn o a la omisidon de las autcridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo la conducta personail del
servidor publico gue, sin conexidn con el servicio, causa un daiz (Sentencia 10948 y
11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccidn terceraq.).

En el andlisis de la imputacion de falla del servicio alegada por los de-mandantes contra el
Ministerio de Defensa Nacional, se debe probar en que se fundame ~-a dicha falla, lo cudl
no se prueba dentro dal proceso.

JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha seiialado que para que se conciete la situacién de
desplazamiento forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“(i} La coaccidn, que obliga al afectado a desplazarse dentro del “zrritorio nacional, asf
como su permanencia dentro de las fronteras del territorio nacion:i; {ii) La amenaza o
efectiva violacién de derechos fundamentales, toda vez que la dwfinicion legal indica
que ese desplazamiento se produce porque la vida, la integridad fsizq, la seguridad y la
libertad personal “han sido vulneradas o se encuentran directaments tmenazadas”; y (iii)
La existencia de unos hechos determincantes, tales como el coni'>t> armado interno;
disturbios y tensiones interiores; violencia generdlizada, violacioriss masivas de los
Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional Hunanitario, “u  otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puecan alterar o alteren
drasticamente el orden publico” 23,

Adicionalmente la Corte Constitucional ha sefalado:

que en caso de contradiccion al momento de aplicar la definicion ajstada a un caso de
persona o personas desplazadas internamente deberd acudirse = la aplicacion del
“principio pro homine” segun el cual son varios los supuestos en (¢ que encajaria la
consideracién de una situacién de desplazado interno: a) come scnsecuencia de la
accion ilegitima de las aqutoridades del estado; b) la accidon u omisi¢- legitima del Estado:
¢} teniendo en cuenta la regién del pais, la estigmatizacién derivads: para la persona y su
familia cuando como consecuencia de un proceso penal seguido 1:07 hechos ligados al
conflicto armado interno, es absuelto posteriormente, y amenazads por grupos armados
ilegales.?

El H. Consejo de Estado ha sefialado que para que se configure I responsabilidad del
Estado por desplazamiento forzado ha de darse los siguientes presup; e tos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre ¢ue se demuestre ©
acredite la i} la coaccion que se fraduzca en la imperiosa necesidac del afectado (s) de
desplazarse de su lugar habitual de residencia (o donde estd la afnzo); la existencia de
cualquier tipo de amenaza o la concrecion de la violacid: de los derechos

22 Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramdn Fernandez. curso de de: ‘echo
administrativo. editorial civitas, volumen i, pag. 389.

2 Corte Constitucional, sentencia ¢-372 de 27 de mayo de 2009.

24 Corte Constitucional, sentencia 7-630 de 2007.
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fundamentales (ya ;+a en la vida, integridad fisica, seguridad y libertad personal); vy la
existencia de hech:: determinantes como: “conflicto armado interno; disturbios vy
tensiones interiores; v v'encia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos;
infracciones al Dere: ~o Internacional Humanitario, “u otras circunstancias emanadas de
las situaciones anterno2s que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico™?s

Adicionalmente el Cursejo de Estado ha sefialado que:

La responsabilidad =i Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a
quo, la responsabiliz’:d de la entidad demandada debia analizarse bajo el régimen
clasico de la falla er: =1 servicio. Desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado, el
precedente de la Sci: ha seAalado,

"Esta S=ccion del C.nsejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en
casos -como el que chora ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se endilga a la
Administracion una mision derivada del presunto incumplimiento de las funciones u
obligaciones legalrn«~te a su cargo, el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del
servicio”26.

Dicho encuadramie“1o lleva _a plantear la falla del servicio a partir de la omisidn
deferminante _en Ila que se encueniran_incursas las autoridades publicas “en el
cumplimiento de Ic' funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido”, de tat
manera que se hac: necesario evaluar el contenido de las obligaciones fijadas por el
ordenamiento juridic - ¢ cada entidad v érgano de la administracion publica llamado a
cumpiirlas y, el grad: . nivel de cumplimiento pcara el caso especifico2?/.

DE LA FALLA DEL SERV'ZIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN DESPLAZAMIENTO
FORZADO.

En recientes sentenc: o135 2l H. Consejo de Estado ha venido sehalando los presupuestos de
responsabilidad para ue se configure falia del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Conseje (12 Estado ha senalado?s:

Para encuadrar al -.upvesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el
caso concreto la e« i=r.cia de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de
la omison del Estaa:. Jde adoptar todas las medidas razonables pcra haber precavido y
prevendo la ocun:zacia de las amenazas y/o vulneraciones de los derechos
fundamentales, o de 'os derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse la
situacién factica de aesplazamiento forzado que estos invocaron.

(.-

Si bien 'a Inspeccidn * unicipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia
sido objeto de accioi2s de grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el 1. ricipio de Mapiripdn (Meta), con las pruebas allegadas al proceso
no se .ogra detern. i que se haya producido una incursion de estos grupos en la
mencicnada Inspe o ¢én, o que se haya denunciado por los demandantes o la
comun'dad amenaza: confra su vida, integridad y bienes, ya que no consta que los
demandantes hayur acudido ante alguna autoridad local, departamental, la Defensoria
o, del orden nacis 1 informando y solicitando de las autoridades civiles, militares y
policivas que operc:k: .11 en esa jurisdiccion la proteccion efectiva para su vida y bienes.

25 Conszjo de Estacc - Seccidn Tercera, proceso 31093

25 Sentencias de 8 ce arzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG
y 00385 AG: de 18 de | 2brero de 2010, Exp.18436.

2’ Sentencia de 18 i+ f=orero de 2010, Exp.18436.

23 Sentencia del 21 = ‘ebrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.
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Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos sefialados =1 la demanda ef 28
de diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera indirecta gte los demandantes
se encontraban en una situacién de desplazamiento forzado, porque i bien se trataba de
una zona en la que se reconocio por el Estado la existencia de conflic o armado, y era un
hecho notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1958. ~n el municipio de
Mapiripdn, no puede esto ser suficiente para encontrar que el [<tado, en el caso
concreto, desatendid los deberes juridicos de prevencion y prcicccion de la vida,
integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de lo <c~trario se abrira la
posibilidad de establecer la responsabilidad del Estado con base valo aciones hipotéticas
que no se corroboran probatoriamente, sin perjuicio de entender «jue zonas como I
Inspeccion Municipal de La Cooperativa estaban en el epicentro y ¢ 1 la confluencia de
diferentes actores armados ilegales (en las declaraciones recogidc: en los Consejos de
Seguridad realizados se pone de presente esto) y en la concurrencia ‘e multiples factores
de violencia. Luego, no estd plenamente acreditado el dafio anljsridico relacionado
indudablemente con la situacién de desplazamiento forzado, sirc que se pretendio
afirmar en abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una :sicion de garante
institucional en abstracto, cuando el daio antijuridico no estd sustztado en el caudal
probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo contraric. ia decision judicial
tendria mas una vocacion de comreccién de la politica institucior.c!, y no de decision
judicial cenida estrictamente ol dafo y a la imputacion juridica robada dentro del
proceso. El Estado fiene una obligacion positiva frente a la protfecciin de los derechos
humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no implica cu: deba imputarse Ia
responsabilidad de este sin el sustento probatorio suficiente,

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece

“Se dice que hay derecho a proteccién cuando un titular de derec s fundamenttales le
exige al Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas ce 1< iceros o del mismo
Estado. El caso clasico es la proteccion a la vida. Pero en circunstor.< ias particularmente
complicadas, como es el caso de la violencia en Colombia, la posiciin no puede ser de
todo o nada, sino que el propio Estado puede efectuar ur< ZOMPETENCIA DE
PRONOSTICO para ponderar cudndo y hasta donde puede dar e: E<t:1do una proteccion
real y no tedrica. Por supuesto que el Esfado estd obligado a hacer t:do lo posible para
proteger la vida de los asociados, maxime cuando el Estado debe 'z zoptar medidas en
favor de grupos discriminados o marginados’?9,

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la ¢l inandada, se debe
probar por ios actores:

1. La existencia las amenazas que se sefialan por los demandante ¢,

2. La solicitud de proteccién a las autoridades frente al peiig ¢ que tenian de sus
vidas o informe de la situaciéon que estaban atravesando.

3. La accion u omisidn ilegitima del Estado de sus deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresade a su ciudad de oigan y la razén por la
cual los motivos de su presunto desplazamiento ain contintGars.

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que delxe: prestar el Ejército
Nacional y la Armada Nacional a los ciudadanos, se reitera que es e medio y no de
resultado, por tanto la Entidad no estd compelida a evitar en términ:: absolutos todas las
manifestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto cLuando el deber se
concretice a través de medidas de profeccidn concedidas a la poklacidon vulnerable o
afectada y siempre que se demuestre que no fueron atendidas por ia ristitucion.

29 Corte Constitucional, sentencia T - 327 de 1997.
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En el sub lite no ez 0sa medio de conviccidn que demuestre que los demandantes
Fubieran solicitado <l Ejército Nacional y a la Armada Nacional protecciéon para él y sus
parientes, como para predicar gue la obligacidon general de brindar seguridad a todos los
habitantes de nuestic patria, se objetivizd en ellos; pertinente es recalcar que la misidén del
Ejecito Nacional se concreta en defender la soberania, la independencia y la integridad
ferritorial, para contibuir a generar un ambiente de paz seguridad y desarrollo que
garantice el orden c:onstitucional de la nacién, no en la de proveer proteccion concreta
a los ciodadanos colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en otfras
dependencias del 2;51a00.

Vistas asi las cosas, 1o existe nexo de causalidad entre alguna omision de proteccidn o
saguridad por parte el Ejército Nacional y la Armada Nacional y el resultado danoso: en
estas condiciones, ¢; mposible formular imputacion

Es de tener en cueniu que el demandante seiiala en su demanda que su desplazamiento
cbedecié a amenc:is de paramilitares, razén por la cual se configura la causal de
exculpaciéon de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo ¢! Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo
consejero Ponente :ue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del Expediente
Mo. 54001-23-31-000-1994-08654-01{19976}) que “en la actudlidad todo régimen de
responsabilidad  paiimonial del Estado exige la afimacion del principio de
imputasilidad30, sec¢ivn el cual, la indemnizacion del dafo antijuridico cabe achacaria al
Estado cuando hcyac el sustento fdctico y la atribucion juridica”31. Pues se reitera, el
clerecho no puede zpartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia
sobre las mismas’3?

Y continda indicand o

En cuanto a esto, ¢ :be precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la
actualidad estd ma -z ada por la imputacién objetiva, fitulo autdnomo que “parte de los

M En los términos -e Kant, dicha imputacidn se entiende: “Imputacion (imputatio) en
sentido moral es el u.cio por medio del cual alguien es considerado como avutor {causa
libera} de una accicr, aue entonces se lama acto (factum) y esta somefida a leyes; si el
juicio lleva consigo ¢ la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacion
judicial (imputatioiv diciaria), en caso contrario, solo una imputacién dictaminadora
. mputatiodiiudicat: “a)". KANT, I. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989,
£.35.

31 Fl “o’ro principio ¢ responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De
conformidad con ¢é;it2, la indemnizacion del dafo antijuridico le corresponde al estado
cuando exista titu.o juridico de atribucién, es decir, cuando de la voluntad del
constituyente o del = sislador pueda deducirse que la accién v omision de una autoridad
puUblicc compromet = al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254
cle 25 ae marzo de 1033,

1 “Tenia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras
ontropoldgicas coras ia capacidad de anticipacién mental de objetivos cuando se dirige
ol hombre mediant> normas. Desde luego, si el ser humano no tuviera capacidad de
cdopter o dejar de :doptar decisiones teniendo en cuenta motivos normativos, seria inutil
tratar de influir ¢ el comportamiento humano mediante normas prohibifivas o
preceptivas”. MIR FULIIS, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el
clerecho penal”, e Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003
[Attp://zriminet.urg.e s/recpc], pp.by 7.

LC
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limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adontar las decisiones™s
Siendo esto asi, la imputacién objefiva implica la “atribucién”, lo gue cenota en lenguaje
filoséfico-juridico una prescripcion, mds que una descripcién. Luego. ia contribucion que
nos que nos ofrece la imputacién objetiva, cuando hay lugar a su uplicacion, es la de
rechozar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y empinza de "cuardo un
resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinadia conducta’

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el cual
habia necesidad de "excluir del concepto de accidén sus efec s imprevisibles, por
entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de hx ¢ cidn, sino obra del
azar’35. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el ju.ci: de responsabilidad,
la aplicaciéon tanto de la teoria de la equivalencia de coraiciones, como de lu
causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo de la ca ssafidad, donde sera
determinante la magnitud del riesgo y su cardcter permisible o no¥.

Dicha tendencia es la que marcd el precedente jurisprudencial constitucional, pero
ampliando la consideracion de la imputacion [desde la perspeciiva de la imputacion
objetiva) a la posicion de garante donde la exigencia del princigic :Je proporcionalidad
es necesario para considerar si cabia la adopcion de medidas razoricibles para prevenir la
produccion del dafo anfijuridico, y asi se motivara el juicio de imputcion,

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual d«! Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dafo antijuridico y la imputac or (desde el dmbito
factico y juridico), hecho este que como se ha sostenido a lo large e este escrito no se
prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES k. COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales residentes
en Colombiaq, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridat de la Repuklica, la
obligacién de proteger entre otros derechos fundamentales, el de ¢ iz a:

“Arficulo 2° LOS FINES DEL ESTADO (...}

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger « todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias ¢ demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes socicle: el Estado y de los
particulares”™

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6° constitucional
preceptoq:

33 “El Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipic. 1 toda accion que
produzca un resultado danoso. aun cuando éste fuese imprevisibie. ignificaria que la ley
no tiene en cuenta para nada la naturaleza de sus destinatarios; pus una caracteristica
del hombre es precisamente la de que no puede prever mas que 1.y limitadamente las
consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio d= aior negativo (el de
antijuridicidad] a la produccion de un resultado que el hombre pruce.it2 no puede prever
seria desconocer la naturaleza de las cosas {mds concretamen's;: la naturaleza del
hombre". GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cudlificados por el res..tado y relac.én de
causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.

¥ MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imp»uizcion objetiva en el
derecho penal”, ob., cit., p.7.

35 LARENZ, K. "Hegelszurechnungslehre", en MIR PUIG, Sanfiago. “Sig~:“cado y alcance de
la imputacion objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

3% JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogotd. {miversidad Externado,
1994,
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“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares sélo son
responsables ante lc: autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
Fublicos fo son por i misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”

Porsu parte el articuic 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad extracontractual
del Estado cuando dice:

“El Estado resporiciz1é  patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados jpor la accién o la omision de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agent:: suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar. sHasta donde llega la
obligacion del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este paisg

Es claro, que conforr2 a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades
de proteger la vide : iv egridad de todas las personas residentes en Colombia, dentro de
Ln marco de igualda: <in ningun tipo de discriminacién, pero esta obligacién igualmente
sz sujeta a algunos narémetros, el cual es el conocimiento de los hechos para que
puedan actuar, ya ¢.e para el Estado — Fuerza Publica le es imposible cuidar a cada uno
cle los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estu 027 ha compartido esta tesis al sefalar:

RELATIVIDAD DE LA ‘ALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA RELATIVA DEL
SERVICIO - Concepta. Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal
fimitada

No obstante, cabe <« iclar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del
Estado brindar protec.cién a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables
todos los danos a la wida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Esicdo son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en
cada caso concrete se establezcan, dado que "nadie estd obligado a lo imposible”.
Aungue, se destar que esta misma Corporacion en providencias posteriores ha
oclarado que la relatvidad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento,
sino que debe indag:1se en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en
relacion con el caso :oncreto le correspondian.

CARGA DE LA PRUE3.L (ART. 167 CGP).

El inciso primero de' crticulo 167 del C.G.P sefala que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hechc ¢/z .as normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”

(...).

Dicha oreceptiva ¢ sagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuest¢ |2 3islacion, segin la cual las partes estdn llamadas o aportar las
pruebas gue sustenisn sus pretensiones, so pena de que las mismas sean desestimadas.
Asi lo ensefia el profe :or Hernando Devis ECchandia38:

37 Conszjo de Estac o feccidn Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011 , Expediente
{20374)

BDEVIS ECHANDIA. - eriando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I Bogotd:
Editorial Temis, Quir 1 tclicion, 2006. p.405, 406.
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“Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué «-chos debe probar
cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique ;a falta también de
prueba aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada ¢ comunidad de la
prueba, que estudiamos en el nim. 31, punto 4), puesto que, confor ¢ a ella, la decision
debe ser adversa a quien deberia suministrarla, v, por tanto, le inicresa aducirla parc
evitar consecuencias desfavorables.” {...] Subrayas fuera de texto,

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su <onducta durante el
proceso, tendiente a dllegar la prueba de los hechos que la beneficicn y a controvertir la
de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueder parjudicarla; en este
orden de ideas, puede decirse que a las parte le es dable cclocaise en una total ©
parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgado-, =1 virtud de la cual,
cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la acrixa juridica que una
parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esc >arte¥. Asi pues, el
tallador puede cumplir con su funcién de resolver el litigio cuando ¢nte la ausencia de
elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar cumplimien' s a los principios de:
economia procesal y eficacia de la funcidn.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activament: en el recaudo del
material probatorio, para impedir al falador que ante la esco ez de medios de
conviccidn, dirima el conflicto adn en contra de lo pretendido por silo: .

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub jucice, en cuanto a los
moviles del suceso y los perjuicios incoados, serd carga de la perte sctora acreditar los
supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto jurici o que pretenden,
impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se traduce en :sste evento, en lu
demostracion de una obligacion de seguridad concreta por o ¢ del Ejercito y la
Armada Nacional frente a los demandantes y que pese a ello Ig ir s iiucidn no temd las
medidas de proteccion del caso; no de ofra forma podria derivarss re ;;ponsabilidad de mi
prohijada por falla en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormerts comedidamente
solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracion a que:
contrario a lo afiimado por la parte demandante y como consscuencia de und
valoracion en conjunto de la totalidad del material probatorio allega io, debe concluirse:
que no se probd que el dano fuera imputable al Estado.

. OPOSICION A PRUEBAS:

A) OPOSICION A PRUEBA TESTIMONIAL:

Sefor Juez, me opongo rotundamente a la realizacion de la prueba ¢ :stimonial ya que el
demandante no cumplié con los requisitos establecidos en el Articulo 212 del CGP, el cual
establece en su tenor literal:

ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION DE TESTiA!ONIOS. Cuando se
pidan testimonios deberd expresarse el nombre, domiclic, residencia o lugar
donde pueden ser citados los testigos, y enunciarse concsreiymente los hechos

3% DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesai. Pruebas Judiciales.
Décima Edicion; Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1994, T.1I, p. 27.
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objeto de la j:1veba.

El juez podnd limitar la recepcion de los testimonios cuando considere
suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante aufo
que no adm:itz recurso. (NEGRILLAS Y SUBRAYAS NUESTRAS)

En ese orden de ideas, el sehor apoderado de los demandantes no enuncid
concretamente los i~1:2hos sobre los cuales estos se pronunciarian, por lo que la solicitud
de la prueba NO CLIWPLE con los requisitos del Articulo precitado, y en consecuencia no
debe ser decretada.

A) OPOSICION A PRUEBA PERICIAL:

Sefior Juez, me opor 30 rotundamente al decreto de la prueba pericial por innecesaria,
toda vez que la jur<prudencia del Consejo de Estado ha establecido presuncion para
decretar los perjuicic« morales, por la afectacién que pudieron sufrir las victimas directas
de despiazamiento -ozado.

En Sentencia del H. onsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercero - Subseccion A, fecha 14 de julio de 2016, Radicacién 730012331000200502702 01,
Demandante: Espe.cnza Molina Guiza y Otros, Demandado: Nacidén - Ministerio de
Defensa - Ejército tlacional, frente al asunto que nos ocupa ha dicho lo siguiente:
“Respecto de la prucba del dafio moral padecido por las victimas def desplazamiento
forzado, la Sala de ::ta Seccién ha manifestado que constituye un hecho notorio que el
desplazamiento foirzarzio produce dafio moral a quienes lo padecen, por fo cual no es
recesario acreditct 2! dolor, la angustia y la desolacion que sufren quienes se ven
obligacios a emigres 121 sitio que han elegido como residencia o asiento de su actividad
econdmica. En ese sentido se ha precisado que "quienes se desplazan forzadamente
experimentan, sin iy na duda, un gran sufrimiento, por la vulneracion multiple, masiva y
continta de los de:cn0s fundamentales, como lo ha sefialado reiteradamente la Corte
Constitucional.”

V. PRUEBAS QUE SE APORTAN:

Se aporta RESPUESTA A Oficio No. 885-2018 (adjunto) de fecha 04 de diciembre de 2018,
suscrito por el Cor:nizl de .M. Rafael Olaya Quintero, Comandante de la Brigada de
Infanteria de Marinz No. 1, quien para el aio de 1999, tenia bajo su jurisdiccion el
Municipio de San Jazirito — Bolivar, en 21 folios.

Vi SOLICITUD Al H. JUEZ

Finalmente, resulta o vital importancia que la H. Corporacion Judicial, al momento de
fallar, tenga preser. ¢ que la flexibilizacion en la prueba de la condicion de desplazados
que ha hecho cair=ia en la jurisprudencia constitucional es absolutamente justificable
tratancose de los tr¢ mites que dicha poblacion redliza ante la administracion, o incluso en
via judicial a través e la accion de tutela, pues en ambos casos se trata de actuaciones
que no requieren la zresencia de apoderado y que tienen como finalidad la proteccion
inmediata de dere:h:s fundamentales. Sin embargo, esa no puede ser la posicion de la
jurisprudencia en €' ¢aso de las acciones de reparacion directa, donde se actua por
intermedio de abo¢ cdo y donde lo que se pretende es la indemnizacion de perjuicios,
que bajo ningunc circunstancia se pueden presumir, todo lo contrario, deben ser
plenamente probci:<, con la rigurosidad y las formalidad propios del juicio que opera
bajo el principio de . icia rogada para hechos plenamente demostrados.
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Vil DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - £jército y Armada
Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, er > avenida ef Dorado
Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo elezorico de la entidad:
noftificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. La suscrita apodercila tiene su domicilio
en esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del “tindefensa, ubicada
en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en i 2ntrada del barrio
Bocagrande de Cartagena, donde recibiré nofificaciones o er. 11 secretaria de su
Despacho, y al correo electrénico susang-restrepo@hotmail.com

IX. ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acdapite de pruebas.
b} Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordialmente,

\chﬂe C{‘ﬁg

SUSANA DEL $. RESTREPO AMADOR
C.C. 1.047.434.694 de Cartagena
T.P. 247.025 del C. S. de la J.




MINDEFENSA
Seiior (a)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA
ESD
PROCESO N° 13001233300020170115700
ACTOR: JHONIS CARLOS VASQUEZ VASQUZ

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ,, portadora de la Cédula de Ciudadania No.
37.829.709 expedida en Bucaramanga, en mi condicion de DIRECTORA DE ASUNTOS
LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades
legales que me otorga la Resolucién 7095 del 03 de octubre de 2018 y en ejercicio de las
facultades que me confiere la resolucion 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29
de junio de 2017 y, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a)

‘ i glania No.

Superior

K

no conciliar, conciliar total o parciaimente, dentro de los parametros establecidos por el
Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las
normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del

Estado. | (\_/QN
Atentamente;

- ey ] it e e

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ TRIBUMAL SUPERIOR MiLtTAF

C.C. No 37.829.709 de Bucaramanga 19 oCi 2018
Bogotd, D.C.

Presentado personajfnente por el signataric
ACEPTO: | 1 , Z

Quiép-se identifico con la C.C. Nom q
~C D c de Z%u«na.____
QIKA g(()% S E"g(Ag\é)é\ AC;II-I))ES y manifesté que fa firma que aparece es

C. C. 12751582 la misma que usa en todos sus acto

T. P. 149110 del C.S. J plblicos y privades.
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.ca
Twitter. @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia
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Cartagena de ind as D.T.y C., febrero de 2019

H. Magistrado
JOSE RAFAEL GUERFE ERO LEAL
TRIBUNAL ADMINIS " ATIVO DE BOLIVAR

E.S. D.

MEDIC DE CONTRCL REPARACION DIRECTA

RADICADO: 13-001-23-33-000-2017-01157-00
DEMANDANTE: JHONIS CARLOS VASQUEZ VASQUEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

ARMADA NACION A . - EJERCITO NACIONAL Y OTROS

ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER

MARCO ESTEBAN | :NAVIDES ESTRADA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 12.751.582 de -<si0 y Tarjeta Profesional No. 149110 del Consejo Superior de la
Judicatura, obra-co como apoderada principal de la Nacidn, Ministerio de
Defen<a Nacionc! «n el proceso de la referencia, comedidamente manifiesto a
usted que sustituyo =l poder a mi conferido por el Director de Asuntos Legales del
Ministerio de Defe rtc Nacional, a favor de la Doctora SUSANA DEL SOCORRO
RESTREPO AMADO?, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.047.434.694
cde Cartagena y larieta Profesional No. 247.025 del Consejo Superior de la
Judicctura, para cue continle ejerciendo la defensa del proceso de la
referencia.

Esta sustitucion la ¢*ectio teniendo en cuenta las facuitades a mi conferidas en el
poder que se me :-orgod vy la sustitucion se concede con las mismas facultades a
rmi otorgadas.

De usted,

e &r@_\)l\dé )
MARCO ESTEBAN BF MAVIDES ESTRADA

12.751.582 de Past:
T.P. 149110 del C.S dela

Acepto,

)@QU/Q awfa_‘g

SUSANA DEL S. RES" EPO AMADOR
1.047.434.694 de Cartagena
1.P. 247.025 del C.5. de la )
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RESOLUCION NOMERO W5 35 DE 2017

( 29JUNZBVT )

Por 'a cual se estal; ece la conformacion del Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial det Ministerio de
Detensa y la Policia Macional, se promueve la accidn de repeticion, se delega la facultad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de las fa- :ltades que le confieren los articulos 9y 61 paragrafo de la Ley 489 de 1998, articulo 75
de Ia ley 446 de 1993 &n concordancia con los articulos 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Acministrativo, 13 de la Ley 1285 de 2009, el Capitulo 11T del Decreto 1069 de 2015yel

Decreto 1167 de 2016, ¥ )

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 d2 iz Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del
orden nacional, deber:1 intagrar un comité de conciliadidn, conformado por los fundonarios de! nivel directivo
que se designen y c.mp ird las funciones que se le sefialen;

Que e} articulo 13 cie |1 Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996, establecié como
requisito de procedibililad para las acclones previstas en los articuios 139, 140 y 141 del Cédigo de
Procedimiento Admi strativo y de lo Contencioso Administrativo, el adelantamiento de la conciilacién
extrajudidial;

Que a través fa Ley 1. 8.5 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015 y el Decreto
1167 de 2015, se reciaments lo relacionado con los Comités de Conciliacion, estableciendo las reglas de su
integracién y funcionavento.

Que de conformidad «on jo sefialado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Militares y fa
Policia Nacional hatz- parte integral de la estructura orgénica del Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con las ' yes se debe constituir un Comité de Conciliacién.

Que mediante Decre o 4222 de 2006, se modifiod parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nac anal y se establecieron las funciones de la Secretaria General de [a Policla Nacional.

Que mediante Decretds 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modificd
parciaimente la estruic t 17 del Ministerio de Defensa Nacional.

Que los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policla Nacional,
deben conocer de la grocedencia o improcedencia de la condiliacion ante las diferentes jurisdicciones de
acuerde con lo estabiacido en la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 y fa Directiva
Presidencial nimero [ & del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesari i cecuar la conformacién del Comité de Condiliacién y Defensa Judicial de! Ministerio de
Defensa Nacional y 33 2 Folica Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1063 de 2015 y
1167 de 2016 y exisiz e resentacion de cada una de las Fuerzas Mititares y la Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comi ¢ de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Polica Nacional. L Zomités de Concillacion y Defensa Judidial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Polida Nacional esta an integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacion, quienes seran
miembros permaner:t 1 con voz y voto, asi:

'S



RESOLUCION NUMERO 4535 'oeanws 29 JUN 2017 _ MOlANo. 2

Continuacidn de la Resolucion “Por la cual se establece la conformacion del Comité de Corii xién y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve Ia accidn de repe . -ién, se delega la
facuitad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones®”,

1. Comiteé de Conclliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional

1.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor que sefale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

1.3 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademas; o'-cr ta la calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentencias y conciliaciones en la Gestion Gene-iil 2} Ministerio de
Defensa.

1.4 Un delegado de la Inspeccion General del Ejército Naclonal en el grado de Corone: . d :signado por el
Comandante de i Fuerza.

1.5 Un delegado de la Inspeccion General de la Armada Nacional en el grado de Cupi'an de Navio o
Coronel, designado por el Comandante de la Fuerza.

1.6 Un delegado de fa Inspeccién General de la Fuerza Aérea en el grado de Corona., dosignado por el
Comandante de {a Fuerza.

1.7 El Director de Planeacidn y Presupuestacién del Sector Defensa.

1.8 €l Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional,

1.9 El Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador de! 173 de Procesos
Ordinarios de la Direcctén de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, (iz ndo se someta
al Comité asuntos relacionados con sus funciones, seglin corresponda.

1.10 Un delegado del Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional en grado de: 1 anel.

2. Comité de Conciliacién y Defensa Judidal de la Policia Nacional

2.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2.2 El Secretario General de la Policia Nacional.

2.3 £l Ordenador de! Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quien lo pres ciri,
2.4 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, o su delegado.

2.5 i Jefe det Area de Defensa Judicial de la Policia Nacional.

2.6 El Jefe del Area de Defensa Juridica de la Policia Nacional.

2.7 Un delegado de la Inspecrién General de la Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. Concurriran solo con derecho a voz Jos funcionarios que por su coricién jerarquica y
funcional deban asistir segin el caso concreto: El apoderado que represente l0s interese: cle la entidad en
cada proceso; el Jefe de ‘a Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacion:| v uien haga sus
veces en la Pollcia Nadonal para el caso del Comité de Conciliacion de esa institucior. + os Secretarios
Técnicos de los Comités,

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliackin a que hace referencia este articulo seran :esididos por los
ordenadores del gasto de los rubros de sentencias y conciliaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. EI Comité de Condiliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa ! : -icnal y el de b
Policia Nacionat tendrén las siguientes funciones:

1 Formular y ejecutar politicas de prevencién det dafio antijuridico,

2. Disefiar las politicas generales que orientarén la defensa de los intereses det M niserio de Defensa
y la Policia Nacional,

3. Estudiar y evaiuar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Minisl«: ¢ de Defensa y
Policia Nacionzl para determinar las causas generadoras de os conflictos, e! i ce de condenas,
los tipos de daito por los cuales resuita demandada o condenada fa Entidad y iz deficlencias en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de propo:1: - zorrectivos.

4, Fijar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de a- gk directo tales
como la transaccin v la condiliacién, sin perjuicio de su estudio y decisidr i cada caso en
concreto.

S. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la condiliacién y sehzlar la posicion
institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante iejl > ef apoderado
actuard en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliaci-i; debera analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se condilie en aquios casos donde
exista identidad de supuestos con ia jurisprudencia reiterada.

R\
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Continuaddn de la Resolucion "Por 1a cual se establece la conformacion del Comité de Congitiacidn y Defensa
Judicial del Ministeri: (e Defensa y ia Policia Nacional, se promueve la accion de repeticion, se delega la
facultad de constituir z-xxderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO. La des gnacidn de los Secretarios Técnicos del Comité de Conclliacidn y Defensa Judicial def
Ministerio de Defensa N:cional y de la Policia Nacional, se efectuard por parte de los miembros del Comité, la
cual debera ser inforrn sca a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 5. El Comit«: de Conciliacion del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional debera realizar 1os
estudios pertinentes pzra determinar la procedencia de la accidn de repeticién. Para ek, el Ordenador del
Gasto, una vez opere ! pago total del capital de una condena, de una conciliacion o de cualquier otro crédito
surgido por concepto e 1a responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Cor ité de Conciliacion, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte
Ia decis 6n motivada 3: iniciar © no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma res.i = { rocedente, dentro de los 2 meses sigulentes a la decision.

PARAGRAFO. La Ofici1a de Control Interno del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, segun el caso,
debera verificar el curr irniento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO §&. Serd otacion de los apoderados:

1. Ante tocs solicitud de conciliacon extrajudiciai, deberd solicitar, de manera opertuna, a la
dependen iz competente que conoce del caso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comité de Conciliacién de la Entidad.

2. Iniciar o3 picoesos de repeticién dentro del plazo méximo de dos (2) meses contados a partir de
1a decisir: 12 iniciar el proceso de repeticidn dada por el Comité.

3. Informar .1 : Lecretaria Técnica de) Comité con periodicidad mensual, dentro de los cinco (5)
primeros <15 da cada mes, ef resultado de Ja audiencia de conciliacién, las sumas concifiadas y el
ahorro pa:-imonial kogrado con la conciliacién, allegando copia del acta de la audiencia. En el
events ¢2 ¢ 12 la conciliacién no sea aprobada por la autoridad competente debera informar dicha
circunstan:ii a la secretania técnica del comité,

ARYICULO 7. Dei2ji- 13 facultad de constituir apoderados especiales para asistr a las diligencias
prejudiciales o judicia ::: Je Conciliacién, para asistir a las audiencias que se surten al interior de las Acclones
Constitucionales, soi i conciliacidn ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de la
conciliacion prejudiciai ) judicial en nombre de la Nacidn — Ministerio de Defensa Nadional - Comando General
de la Fuerzas Militase-:;, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional,
cuando los hechos asi  -ejuleran y para iniciar procesos de repeticion, en el Director de Asuntos Legales del
Ministerio de Defensa tikicnal y en ef Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional, respectivamente.

ARTECULO 8. Para |+ = 30s de la Policia Nacional, delegar §a facultad de designar apoderados para conocer
de la conciliacidn pre wdiziol o judicial y para inidar procesos de repeticion previa autorizacion y parémetros
del Comité de Concil:e ¢ % 1le ia Policia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Policiales que se indican
a continuacion;

NEPARTAMENTO JURISDICCION DELLEGATARIO
C Nasens 1 ricia Comandanie Pepartamento de Policia Amasanas.
)
Antionga edellin Conmndante Pelica Motrapolitana del Yallc d: Aburra,

Comandaniy Depanamcnto de Paolicia Antisuin,

urbo Comamdanie Departameno de Polici Urabe,

| &
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Continuacion de 1a Resolucion “Por la cual se establece la conformacion del Comité de Oonci!i'adéo y Defensa
Judicial dei Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de rep iic:3n, se delega la
facultad de constituir apoderados para concillar y se dictan otras disposiciones”.

10.

11,

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de [:fchsa y la Policia
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante fa Jurisdiccién ¢r. 'o Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia -ondenatoria, de
la prueba de su pago y sefialando & fundamento de 12 decisién en los casos en que se decida no
instaurar 1a accion de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fine::. <2 repeticién,

Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su :doneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a eilos encomendados.

Designar fos funcionarios que ejercerén la Secretaria Técnica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defensa Nacional y otro de la Policia Nacional, preferentemente L profesional del
derecho.

Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacii 12! y dependencia
que haga sus veces en la Policia Nacional, un informe semestral de las condiliaziones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar la gestion y emitir recomens iciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servido que comprometan la responsabilidad de la
Nacién Ministerio de Defensa y Policia Nacional y la de sus funcionarios.

Dictar su propio reglamento,

ARTICULO 3. SESIONES Y VOTACION. Los Camités se reuniran ordinariamente una \e: a la semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente. Los Comités podran sesionar cun un mfnimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple, se debzard garantizar que
en cada sesion asista por lo menos un profesional del Derecho.

ARTICULO 4. & Secretario Técnko def Comité de Conailiacion y Defensa Judicial del Mir. starip de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendra las siguientes funciones:

1.

Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada y
suscrita por quienes asistan a la respectiva sesidn, dentro de los cinco (5) dizs siguientes a la
correspondiente sesion.

Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité,

Preparar un informe de la gestion det comité y de la ejecucion de sus decisones, que serd
entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seic '6) meses.

Proyectar vy someter a consideracion del comité la informacién que este reuiera para la
formulacién y disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensz de los intereses
de la entidad.

Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticion,

Informar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional t2qun el caso, la
decisidn tomada por ef Comité de Conciliacion de conciliar o no conciliar junte con su fundamento,
con el fin de que sea presentada dicha decision en la audiencio de conc.liicion judicial o
extrajudicial citada por ef funcionario de conocimiento de la misma, decis:on que serd de
obiigatorio cumplimiento por el apoderado de (a Entidad.

Las demds que le sean asignadas por el comité.
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facultad de constituir apoderados para con
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R TIN Comandante Depariamente de Policia Amucs.
AEHTINE } Barranquilla Comandanse Plicia Metropobitana de Barranguilla.
|
— e
Comandante Departamento de Policia Alliatico.
RTINS C artagena Comandante Policia Metropolitana Cinagena do Indias.
 omandante Depanament de Polivia Bolivae.
Bevaea Tonja Comandimic Depantanento Je Policia oy,

Santa Rosis de Viterbo

Catdan

Mantzades

Comandante Departamenty de Policia Caldas

oagn

-

Vlorancia

Comandanic Departamenta de Policia Cagusd.

L Casanary

‘ } opal Comandanic Depanamente de Poticis Casanie
I
Cat Popayin Comandanie Nepartamenter de Policia Caveir.
Cosa \ alledtupar Comandante Dvpartatiento de Pulivia Cesar.
e Ouibdo Comandante Depanamento de Policia Cheacre.
Cuenloby rloneria Comandacte Departamento de Policia Cordobi.
L
Lt Rivhacha Comanduste Prepanamento de Policla Guajirs.
Houly Hviva Comandante 1 paramento de Policia | luita.

P

Mazdalo

Santa Murts

Comandantc Depanamento de Policia Magdidena.

LTI © Villavieencio Comandante Departamenta de Policia Meta
L " o}
T
RNITR | Pasta Comandante Departamnento de Policia Narido
L S .
Nort e vinitander Clivuta ¥ tan e Policiy Metropolituna & Clicuta.
Comandante Departamento de Policia Nore de Samtander,
i
! Pampiona Comandante Dopartamenta de Pelicia Notic de Namtandes.

\
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se establece la conformacidn del Comité de Conr:iliacién y Defensa
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Prtnniy e Movoy Comanmlante [ pactamento de Policia Patuni
Outindio Arenia Conmandanie Depadamenio de Policis Quindio
Rewinahdsy Peraira Comandunte Departamento de Molicia Risurcld
S Areidds San Amirés (‘(m;;mdumc Depirtamento e Palicio San Aade -
Nt Bucaramanga Comandante Policia NMewropolitana de Bucaraona:.

Comandaate Depanimento de Policia Santard, -

Nan Gil Conandante Dopanamento de Policis Santord-,
) Bamancabenngja Comadante Departamento de Policia Mag«l:v;-.;' ‘:n
) S Sincelejo Camandanic Depirtamenta de Pulicrs Sucre B
Tohima Thagé Comandante Departnienio de Policia 1otin,
Ve del Caney Cule Conmandame Policia Metropolitori Sentigpo de v )

Comandante Departamento dhe Policia Valle.

Buga Comandante Departamento de Policia Velle.

[urenas eivuea

Canapgo

ARTICULO 9. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de sy publicacin y di.13ga las demas
disposiciones que le sean contrarias en especial Ia Resolucion nimero 3200 del 31 de julio cle :009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los T9JUN 2017

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

LUIS €. VILLEG.' ; ECHEVERRT
/




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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RESOLUCION NUMERO Bp 13 DE 2012

Lo7401c.012 )

Por la cual ¢ & ne egan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad 4> cefensa judicial en los pracesos en que sea parte la Nacion - Minislerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de s acultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el
articulo 211 4 = Constitucion Politica, los articulos 9 de fa Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 -« 2000, 1 del Decreto (048 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Dzcreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 159 y 160 de la ley
1437 de 2017 - 4 det Cédigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun ¢ oevisto en el arti~ulo 211 de la Constitucion Politica, la ley sefialara las
funciones que ¢! Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamenta;  administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas.
superintender : 3, qobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
lgualmente, ‘i< 4 las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en

sus subalterry : » en otras autoridad=".

Que en virtud <l 12 norma en cita la delegacion exime de responsabilidad a! delegante, la cual
corresponder: zxclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o rer ¢ .r aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de confo. rided con lo consagrado en el articulo 9 de ia Ley 489 de 1998. las autoridades
administrativa: en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la
citada Ley. "esl:n habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencion y decision
de los asunt allas confiados por la ley, mediante acto de delegacion, a los empleados
publicos de L:: 1iveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente. con el
propésito de -« desarrollo a los principics de la funcion administrativa enunciados en el
articulo 209 4 : 13 Constitucion Politica y en la ley".

Que de acue::: 2 lo previsto en et articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativs - 13ben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con et
fin de lograr 115 ;ires y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar » ‘umplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrolla de la funcidén
publica, de in: ¢ ra prioritaria, dar aplicacion a los principios de coordinacion y colaboracion
entre las auty « - d2s administrativas +* enire los organismos del respectivo sector.

Que de conf~ mdad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante « :aljuier jurisdiccion intervengan entidades publicas, e! auto admisorio de la
demanda se :i:ne notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Publica o a
quien éste ha "1 (ielegado la facultad de recibir notificaciones.

\§
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RESOLUCION NUMERO 80 13 DE 2012 HOJA )Y 2

Continuacién de fa Resolucion "Por la-cual .se delegan, asignan Yy coordina finciones ¥
competencias retacionad

s con la actividad de defensa judicial en los procesos €1 st sea parte 13
Nacion - Ministerie de Defensa Nacional.™.

a clase. volumen y naturaleza de los procesos arn i & 83 parte la
de notificarse y

el cumplimiento

Que teniendo en cuenta | >
Nacién - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar ia facuitad

constituir apoderados, en algunos servidores publicos, en orden a garantizgr _
de los principios de2 eficacia, moralidad. economia y celeridad en la gestion litgic g a.

Que el articulo 159 de 1a ley 1437 de 2011, establece:

v

*CAPACIDAD Y REPRESENTAC.ON. Las entidades publicas. los car.; dlares
que cumplen funciones publicas y los demas sujetos de derecho que ce rcuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran 05’ COMO
demandantes, demandados © imervinientes en los procesos co
administrativos. por medio de sus representantes. debidamente acreditacc .

La entidad, organo U organismo estatal estara representada, pera ¢ fectos
judiciates,  por el Ministro, Director de Departamento Admini: rativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador Gene 2l dela
Nacion, Contralor General de fa Repablica o Fiscal General de la Naci3n > por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo & *zcho.

£l Presidente del Senado representa a fa Nacién en cuanto se relaciic con la
Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial 13 rzi r3senta
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacion.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, Ja representac.er. de las
enfidades publicas la tendran el Director General de Impuestos ¥ £duanas
Nacionales en lo de su compeienu.. 0 el funcionario que expidio el a:to.

En materia contractual, la representacion la gjercerd el servidor publico 2 mayor
jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del
articulo 2 de fa Ley 60 de 1993, o la ley que la modifique o sustituya. Zuando ef
contrato o zclo haya sido suscrilo directamenle por el Presidente de la 13 oublica

en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejerceré por el Ziutor del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repubiica.

Las entidacles y drganos que conforman el sector central de las adminisi-iciones
del nivel territorial estan representadas por el respectivo gobernadcr - alcalde
distrital 0 municipal. En los procesos originados en la actividad de los ¢ipenos de
control del nivel territorial, la representacion judicial correspondera a' res pectivo
personero o contralor.”

Adicionalmente al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, nos indica:

*DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al process ceberan
hacerio por conducto de abugad. inscrito, excepto en los casos er Lt la ley
permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entuades pUblicas pueden represeniaris en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder oforgado en -« forma
ord:qarua. o mediante delegacién general o particular efectuate <n acto
administrativo”. )
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Continuacian de |3 Resolucion "Por_la. cual, se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relac onadas con fa actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la

Nacion - Minis:er: : de Defensa Nacional.”. -

Que de confc rrridad con el inciso primero del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil. la
Nacion y dem & £ ntidades de Derecho Publico, podran constituir apoderados especiales para
atender los p c 3308 €n que sean parte, siempre que sus representantes administrativos lo

consideren coris2niente por razdn de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias

analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIC MES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA - GESTION GENERAL

ARTICULO i Celegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional
fas siguiente s fLr ciones:

1. Notificzise de las demandas, zwenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos o~ '21Ci0sS0 administrativos que cursen contra la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional, ar te gl Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados C itz 1cioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante la

Corte Const 13 cnal por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notifi:ase de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de Grupo.
pudiendo cci3star, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar 10s
fallos por si ¢ por intermedio de apoderado, asi como presentarlas en nombre de la entidad
como acciof ¢ & o demandante.

3 Notific zrse de las demandas, atenderlas directamente o designar apoderados dentio de
los procesos 1.2 cursen en los Juzgados Civiles. Penales y Laborales de todo el territorio
nacional en ¢ :rira de la Nacion - Ministerio de .Defensa Nacional.

4 Constitiry:z 2n parte civil o desigl.. apoderados para que lo hagan, en los términos y
para los efe (s del articuto 36 de la Ley 190 de 1995.

5. Para e~ cs de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios it cgados del Ministeiio wv Defensa Nacional segun lo requieran 1as necesidades
del servicio )>ra los tramites tendientes a la recuperacion de la cartera por cobro coactivo, 0
realizartas 1rectamente, asi como asignar funciones de Secretario a un empleado de la
misma entic : ¢ scn el fin de apoyar con las funciones administrativas.

6. Notificzs2 y designar apoderados en las querellas policivas y administrativas que cursen
ante el Min:s =iy de Proteccion Social e Inspecciones de Policia o atenderlas directamente.

7. Desigr¢r zpoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accion en fas jurisdicciones
contenciost: zCministrativo, ordinaria'y policiva o iniciarlas directamente.

8 Notificz 32 y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones administrativas
que se surti1 > deban surtirse ante las entidades de la Administracion Publica del orden
Nacional, :partamental. Municipal o Distrital o hacerio directamente o ante cualquier
particular c. : zierza funciones publicas, asi como de |as ofertas de compra de inmuebles que

le presente - 1 12 entidad.

9. Notificz -32 y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes : : < actuaciones ambientales 0 atenderlo directamente.

4
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RESOLUCION NUMERO 8613 DpE2012 HC.n No 4

Continuacion de la Resolucién “Pgr.1a: cual se delegan. asignan y cocru:in funciones y
competencias relacionadas con la acti ‘e defensa judicial en los procesot &1 ;e sea parte 12

Nacion - Ministerio de Defensa Nacig_nal.".

ARTICULO 2. Celegar la funcion de notificarse de las demandas ¥ constitu 1 apoderados en
Jos procesos ccntencioso administrativos, acciones de Tutela. Popula‘es. g2 Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra ia Nacién - Miristerio de Defensz. I'l:c.onal ante los
Tribunales y Juzgados, en los Comandantes de las Unidades Operativas - ~acticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.

Ciudad de

ubicacion del

Despacho Judicial Departamento Delegatario

Contengioso

Administrativo _——
Medellin lAntioguia Comandante Cuarta Brigada i
lArauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho
Barranqguilla Atlantico . ~ |Comandante Segunda Brigada

4 . Comandante Batallon de Artilleria e Defensa Aérea
Barrancabermeja [Santander del Sur No.2 Nueva Granada

Cartagena Bolivar Comandante Fuerza Naval del ':‘= e
Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada
1 i Y |'|f h i i
s uenaventura \alle del Cauca rigr;andante Brigada Fluvial d2 '"fantena de Marina
Buga \/alle del Cauca Qg;‘:ggdante Batallon de Artiler : No.3 Batalla de
- T e 5
Manizales caldas F:Aoyrgzsg:gge Batallon de « uzrteria  No. 22
Elorencia Caquets gggi\:::lante Décima Segunda Ii-gada del Ejercito
Popayan Cauca Sg‘;r;az?dante Batallon de Infanier ¢ No.7 "José Hilario
Monteria Cordoba gggg::glame Décima Primera -} gada del Ejercito
Vopal Casanare g::i;oa:giante Décima Sexta = uzda del Ejército
\altedupar Cesar Comandante Batallon de Artilleriz -ic. 2" La Popa”
Quibdo Choco Comandante Balajllén de Infanic i3 No. 12 "Alfonso
Manosalva Flores o
Riohacha Richacha (;omandant:a Batallon de Infarter s Mecanizado No. 6
Cartagena N
Huila Neiva Comandante Novena Brigada dei : jercito Nacionat
Leticia Amazonas ggzzggfnte Brigada de Selva 5.26 del Ejército
Santa Marta Magdalena = omandante Primera Division ¢ 3 ¢ j2rcito Nacional.
Villavicencio Meta Jefe Estado Mayor de la Cuaria . »ision
Mocoa Putumayo Comandante Brigada No.27 d3l I':u:rsito Nacional
Cacuta Norte de Santander IComandante Grupo de Cab'z?!ler . Mecanizado No. 5
General Hermogenes Maza o
Pasto Narifio Comar!gante Batallén de Infantzr a No. 9 "Batalla de
Boyaca
pamplona Norte de Szntander g(o)ﬁraandante Batalién de Infaiveria No.13 Garcia
IArmenia Quindio Comandante Oclava Brigada del ' jercito Nacional.
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Continuacion ce @ Resolucion “Por la:cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias 12’
Nacion - Minister: de Defensa Nacional.”.

acioradas con 12 a_ctivid‘a" de* defensa judicial en los procesos en que sea parte [a

Pereira [Risaralda = omandante Batallon de Artilieria No. 8 "San Mateo” |
. : Comandante Batalion de Artilleria No.5 Capitan Jos€
San Gil "_i‘Santander ~ntonio Galan.
Bucaramangé 'Santander Comandante Segunda Divisidn del Ejército Nacional.
. ' . Comandante Comando Especifico San Andrés
San Andres B San Andrés - |y Providencia
| :
\S/;gﬁ o Rosa  ce Boyaca Comandante Primera Brigada del Ejército Nacional.
Sincelejo " sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
Ibagué Tolima Comandante Sexta Brigada del Ejercito Nacional
S Comandante Batallon Fluvial de Infanteria de Marina
[Turbo Antioguia
No 20.
Cali \alle del Cauca
Comandante Tercera Division del Ejercito Nacional
[Zipaquira- . Director de Asuntos Legales del Ministerio de
Facatativa-Girzrniot Cundinamarca Defensa Nacional

PARAGRAFC. Fodra igualmente el Director de Asuntos Legales del Min'sterio de Defensa
Nacional. cone!tui- apoderados en todos Jos procesos gue cursen ante los Tribunales y
Juzgados Ccrie~closo Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionados en el articulo 2 de la pfeseme Resolucién.
contaran para ! gjercicio de la funcion delegada con los profesionales abogados de la
Direccion de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte. (o delegatarios prindaran apoyo a les abogados designados por la Direccion de
Asuntos Legsz as para el cumplimiento de las funciones litigiosas & ellos asignadas.
especialmert: 1@ consecucion de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior
de los proces:.:

PARAGRAFO En aguellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccion de ~: un:os Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado e 58 instancia judicial con fa designacion de un funcionario de su Unidad para
que realice 2 ¢ egJimiento a los pr.zes~- judiciales que s€ sigan en cont-a del Ministerio de
Defensa Nac'ci al. Para el efecto se haran las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO

DELEGACICHNES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4 eiegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:

1 La facultad = representar a la Nacién - Ministerio de Defensa Naciona: - Supesintendencia
de Vigilanc'z »+ Seguridad Privada en l0s procesos contencioso administrativos gue se surtan
ante las dife 1 ies instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Cons:iz. »anal por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.
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RESOLUCIONNUMERO SO 12 . pE2012 HO.A 1> 6
Continuacion de ta Resolucién “Por, ,ig; .cual . se delegan, asignan Y coordi~: funciones y

de defensa judicial en los procesos en JL & €3 parte la

competencias relacionadas con la ach
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.”.

En desarrolio de esta facuitad el Superintendente de Vigilancia y Seguriczd }rivada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2 La facultad para notificarse de las acciones de Tutela, Populares, c:: Grupo Yy de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acc cins e impugnar
los fallos por si 0 por intermedio de 2porierado. '

3. La facultad para representar 2 la Nacién - Ministerio de Defzr:¢ Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cot: ™ coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia v i facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territoric 1acional. para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

4 La facultad para representar & ia N.cion Ministeric de Defensa en los prcc 08 ordinarios
que contra la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada curser « 11 los estrados
judiciales.

5 La facultad para representar a la Nacién Ministerio de Defensa — Sipz itendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en los procesos penales.

ARTICULO 5. Delegar en el Director General de Sanidad Militar y Directo e « e Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacional, en los Jefes de las Oficiras 12 Prestaciones
Sociales de! Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la “uerza Aérea
Colombiana. de la Armada Naciona'y d= 1a Policia Nacional, 0 quien haga st seces y en los
Jefes o Directores de Personal ¢ Desarrolio Humano o quien haga sus veces <n el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Ar iida Nacional y
ia Policia Nacional . la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, ptd :1do contestar.
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderadc.

En desarrolio de esta delegacion se remitira a la Direccion de Asuntos Lega': de! Ministeric
de Defensa Nacional. trimestralmente. 1a siguiente informacion:

Corporacion judiciat que atendio la tutela.
Accionante

Causa de la Accién

Resumen del failo.

Decisién de Impugnacion, si ha hubiere.

DA ON =

CAPITULO TERCERO
v DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACICH

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resolucién, seran e rcidas por los
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacion es una decision discrecional del delegante y su cumpinuer 13 s vinculante
para el delegatario.
2. El ejercicio de las competencias .02 por medio de la presente resoluci>" ;2 delegan. esla

sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros refacionados tin la actividad

-
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RES OL UCION NUMERO 8615 DE 2012 HOJANo 7

Continuacién i la Resolucion “Por. Ja.. cual se _delegan, asignan Yy coordinan funciones y
competencias .«lacionadas con 13 actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Mins e 1> de Defensa Nacional.”. o

de Defensa * a:anal. _
3 Cuando : €ctime conveniente, el tmnistro de Defensa Nacional podra. reasumir en todo

casa y en ¢ ¢ < Lier momento, total o parcialmente, las competencias delegadas por medio del
presente ac'c.

4 La delegacic n establecida en el articulo 3 de esta Resolucion no comprende la facultad 2
motu propr:. ¢ a través de apoderado de conciliar, transar o utilizar cualquier otro
mecanismo :. i3 native de solucidn de conflictos en nombre de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nazicnal

5. Las facul z.Ccs delegadas mediante la presente Resolucion son indelegables.

6. La delegi1 i4n eximira de toda _resoonsabilidad al delegante, y sera asumida plenamente y
de manera zxcrisiva por el delegataro, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 ze la Constitucion Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencii ev'sar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion @ lo
dispuesto €1 ¢ J0digo Contencioso Administrativa.

7. El deleget iic deberéa observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
requlen el e ¢ icisio de la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en gjercicio

de fa misme.
8. El delegetaric debera desempenarse dentro del marco de actividades establecido en este

acto de delecas 0n,

9. E! delegs & i> debera atender ocortunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacion. | @310 por delegante.

10. El deleg « tzr o debera cumplir las orientaciones generales dadas por el delegante.

11, £l dele j2tiio facilitara la revision de sus decisiones por el delegante.

12. Los ser /s Zo:2s publicos que ejerzan ia defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a to dispue: t2 21 2l articulo 45 del Decreto 111 de 1996.

13. En virtuz z¢! principio de continuidad de la administracion y de la presuncion de legalidad
de los actce «.oministrativos. el simple cambio de funcionario deleganie y/o delegatario no
extingue lo : =fectos del acto de delegacion. De ahi que, en caso de supresion de cargos o de
cambio de 'srominacién de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos q:: se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competenc zs, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14 Las res yor saoilidades y consecuencias de la presente delegacion, se rigen por ias normas
legales aplizstl2s, y en particular por los articulos 9y siguientes de |13 Ley 489 de 1988.

15 Este z2'o tene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado.

derogado ¢ "1nuiado por autoridad competente.

itigiosa de :: En‘idades Publicas establecidas en la ley, manuaies y politicas del Ministerio

ARTiCULC 7. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS

i

INVOLUCF ..DIOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA . UZICIAL.

Los funcio.1 1ics del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcion la actividad
litigiosa arx- &s diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposz 1 @ 2n su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la tran ;»ar:rcia en los procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su
acluacion. :Ir1romiso a través del cual, asumirén como minimo los siguientes:

No ofrecer 1 ¢:a” prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningun funcionario
publico.

No propicii : Ju2 nadie, bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contrapres ¢ ci¢ 1 a ningtn funcionario de 14 entidad a su nomore;

2\
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Continuacion de la Resolucion "Por -lavicual. se delegan, asignan y coordiui~ funciones y
competencias relacionadas con 1a actividad dé defensa judicial en los procesos 2t - e sea parte 1a
Nacion - Ministerio de Defensa Nacioijal.". g

No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de ccr raprestacion o
beneficio @ ningun interesado en los procesos que realiza para el curm: miento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar condLctas que atenten cont.. la seguridad del personal y de las i stalaciones. asi
como de los inter=ses de 1a institucion o que pongan a la entidad en desver: iz frente a otras

personas naturales o juridicas.

informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacior.ac s con fal;a de
transparencia en e! ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsat ! 3 del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar ios mecanismos alternativos de solucion c: conflictos sin el
previo andlisis y aprobacion de! Comité de Conciliacion y Defensa Judicial d= @ Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las censecuencias que se deriven del 1. s nplimiento del
compromiso anticorrupcién precedente o de cualquiera otra de sus oblizaciones legales

asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo, @ik las diferentes !

autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigacicn:

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. El Superintendente de Viglsrvia y Seguridad v

Privada. debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizadz =n virtud de esta
Delegacion at sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y cg ol

Los funcionarios encargados de iw a'“idad litigiosa de! Ministerio ce “«1ensa Nacional,
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de Ict procesos a los
delegatarios con copia a la Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: E! informe semestrai que rindan los delegatarios indicadds «1 este ardticulo y
los apoderados a !os delegalarios. constituira uno de los mecanismos >zra efectuar el
seguimiento y control de 1a funci®n delagada en esle acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando hz,2 cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resoluci:n, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas ¢ :u cargo. dejandc
constancia de la informacion y documentacion entregada al nuevo funcionar: cue ejercerd las
funciones o la competencia respectiva, cuya copia serd remitida a la Dire “eidn de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional, para su control y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resoluciéon :¢ a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias, en esp:: >l la Resolucion
No. 3530 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE., \
| 240IC. 2017 -
Dada en Bogoté, D.C. RN C

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL L ! ""-‘1

W V4 [
JUAN CARLCS 111 NZON BUEN(/)/

I
|
|
|
i




REPUBLICA DE COLOMSBIA

Yohas

MINISTERIO DE DEFENSA NACTONAL

RESOLUCION NOMERO £03200 oE2000

¢ g1 JUL. 2009’

Por ta cual se aducwa la conformacidn del Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y 1
Poficia Nacional, <e jromiueve la accidn de repeticion, se delega la facultad de constitulr apoderados para conciliar
y se dictan otras disposiciones

EL COMAND N £ GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de i It sultades que le confiere Ios articuus 9y 61 pardgrafo de la Ley 489 de 1998, en concordandia
con los articulos 150 del Codigo Contenciaso Administrativo, 49 de la Ley 446 de 1998, 13 de la
Lay 1285 de 2009, 15 del Decreto 1716 de 2009 y 1° del Decreto 1854 de 2009 v,

" CONSEERANDO:

Que e articulo 7: 4 la Ley 446 de 1998, dis, -0 o'~ las entidades y organismoas de Derecho Publico del orden
nacional, deberar ir e:grar un comité de concilfacién, conformado por los funcionarios del nivel directive que sé
designen y cump! < les funciones que se le sefialen,

Que el articulo 13 ¢ a Ley 1285 de 2009, por 12 cual se reforma ia Ley 270 de 1996, establecié como requisito de
procedibilidad pare 3s acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 de} Codigo Contencioso Administrativo, el
adelantamiento ¢ ' conciliacién extrajudicial.

Que el Decreto 3716 de 2009, por &l cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la
Ley 446 de 19¢¢ 2a st capitulo I reglaments ko relacionado con los Comités de Conciliacién, estableciendo las
reglas de su intx caina y funclonamiento, asi mismo deroga el Decreto Reglamentario 1214 de 2000.

Que 13 Presidec 2 v la Repiblica a través de la Directiva Presidendial No. 05 del 22 de mayo de 2039, impartid
instrucciones p3 » = adecuado ejercicio de la conclilaclén extrajudicial a los Comitds de Coriliacion de las
Entidades Pablice.s.

Que de conformi-inz ~or: lo sefialado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, Jas Fuerzas Militares y 1a Policia
Nacionat hacen [ 1t integral de la estructura organica del Ministerio de Defensa, en donde de conformidad con las
leyes se debe co' sttuir Un Comité de Condiliacién,

Que: mediante crno 4222 de 2006, se modifico parcialmente (3 estructura del Misterio de Defensa Nacional -
Policia Naciona: y s: ustablecieron las funciones de la Secretaria General de la Policia Nacional.

Que mediante = 208 3123 de 2007 y 4481 4 201558 modHicd pacciaimente 1a estructura del Ministerio de
Defensa Naciona .

Que es pertinen 1 3 ie ef Comité de Conciflacion y Defensa Judicial del Ministerio de Decfensa Nacional y de la
Policia Naciona:. - nc 2¢an de a procedenda o improcedenda de la conciliacién ante las difereates junsdicciones de
acuerdo con lo 2 2Jlicito en fa Ley 446 de 1998, fa Ley 640 de 2001, Decreto 1716 de 2005 y Directiva
Presidencial Nc ( 7 (e} 22 de mayo de 2009, :

Que se hace r¢ x:iio adecuar Ja conformacion del Comité de Canciliacién y Defensa Judicial def Ministerio de
Dcfepsa Nacioi:  «e la Pollcia Naciona, de conformidad con fo dispuesto en el Decreto 1716 de 2009, para que
sea integrado ) r {1 -cianarios del mas alto nivel y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y la
Policia Naciona'.

RESUELVE:

ARTi{:{JLo 1. #decuar el Comité de Conciliacién y Defensa Judiclal del Ministerio de Defensa Nacional y de
la Policia Nocin ¢ te -onformidad con la parte motive del presente acto administrativo. Los Comités estardn
mtegradps por k ¢ :nconarios que se relacianan 3 continuacion, quienes serdn miembros permanentes con voz Y
voto, asi:
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RESOLUCION NOMERO

Continuacian de 1a Resolucidn. “Par 1a cual se adecva B conformacién del ComReé de Conciliacion y Defensa Judicial del M ripe o
g Defensa y 13 Pokicid Nacional, se promueve 13 accién de repeticidn, se delega 1 facuitad de constitulr apodery.os 21

conciliar y se dictan abras disposidones”. e e —

Comité de Concillacion ¥ Defensa Judicial del Ministerio de Defensa nNaclonal.

1. El Ministro de Defens2 Nacional o su delegado.

2. Ef Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

3. E Dircctor de Asuntos Legales del Miisters fle Defensa Nacional, quien ademas ostenta la :zhdag de
ordenacior det gasta del rubro de sentenvias y concliiaciones en la Gestion General del Ministesio <& 2 fensa

Nacional.
4. Un delegado ce 13 Inspecsién General del Ejército Nacional en ¢l grado de Coronel, designic:. 20 el

Comandante de la Fuerza. . . .
5. Un delegado de fa Inspeccién General de '2 Armada Nacional en el grado de Capitdn de Navio, designiado por

¢l Comandante de la Fuerza.

6. Un delegado de 13 Inspeccidn General de la Fuerza Aéres er el grado de Coronel, design.ad por el
Comandante de I3 Fuerza.

£1 Director de Flaneacion y Presupuestacién del Sector Defensa.

€] Director de Finanzas del Ministerlo de Defensa Naclonal.

£l Coordinader del Grupo Contencioso Constitucional o ! Coordinader del Grupo de Procesos Ordinziiss de (a
Direccidn de Asuntos Legaies del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta al comi'é, @suntos

relacionados con sus funciones, segn corresporda.

© o~

Comité de Condiliacién y Defensa Judicial de la Policia Nacional.

£] Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

€] Secretario General de 12 Policia Nacional,

€1 Ordenador del Gasto de! Rubro de Sentencias en la Polica Nacional, quien 1o presidird.
£l Director de: Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional.

El Jefe del Arca Juridica de la Poticia Nacianal,

E! Jcfe del Grupo de Negocios Judiciales de la Policia Naciona)

Un Inspector Delegado por e Director General de la Policia Nacional de Colombia.

Rl ol

PARAGRAFO 1.  Concurririn solo cor..derectn 2 voz: ks funcionarios que por su condicdn ;e-iruica ¥
funcional deban asistir segin el caso concreto; ¢l apoderado que represente los Intereses de fa enticler: :n cada
proceso; ¢l Jefe de id Oficina de Control Int; de. + .nisterio de Def Nacional y quien haga su. /ees en fa
Policia Nacional pard ¢l caso det Comité de Concliiacién de esa Institucion, y los Secretarios Técniz.: de fos
Comités.

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliacidn 3 Gue hace referencia este articulo, serdn presid cos por los
Secretarios Genernles del Ministerlo de Defensa Nacional y de la Policla Nacional, segn corresponie f en U
ausencia por los ordenadores del gasto de los rubros ce sentencas y conciliaclones, respectivamente.

Aay}’cuxo 2. £ Comité de Condliacion y Defensa Judicial det Ministerio de Pefensa Nacic~s. 21 de ld
Policia Nacional tendran las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion def dafio antljuridico,

2. Siseﬁar Ilas politicas generales que orientardn la defensa de los intereses del Ministerio de Defensa 1 ia Policla
acional. ‘

3. Estudiar y evaluar lps procesos que cursen © hayan cursado en contra del Ministerio de Defesa ¢ Policia
Nacional para determinar 1as causas generaderas de los conflictos, ef indice de condenas, los tizes de dafio
por los cuales resulta demandada o condenada 1a Entidad y ks deficiencias en kas actuaciones sicde ales por
parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar dir_e'c:fices institudqmles para a3 aplicacién de obros mecanismos de ameglo directa tzle: omo 13
transaccion y la concifiaciin, sin perjuicio de su estudio y decision en ¢ada caso en roncreto.

5. Dctcrr_ninar en cada caso, la procedendis . )mp’  denda de la conciliacidn y sefialar ia pasicii T3 itucional
que !'L‘]e [Qs parametros dentro de los cuales ef representante lega! o el apoderado actuard en las ivatiencias de
zgggcl’;acm. P:ra tal efecto, el Conzite de Conclliacién deberd amalizar las pautas ju enciales

idadas, de manera gue se €O ilie en aquellos casas donde identi SUPLES 3%
e aones roteradi, exista identidad de sujies 3: con 1
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s adecua k confoninacién del Comild de Conailiacién y Defensa Judicial del Ministerlo
uevehacdéndcnpwdén,scdehgalafxumdemsmﬂr apoderados pard

RESOLUCION ¢ LIISERO

Continuacion €2 a f 2s0lucidn, “Por 13 cust
de Defensa y k ckfa Nacional, se proml
conciliar y se ¢ €:30 0ras disposiclones”.

6. Evaluar s pr xesos que hayan sido falladas en contra det Ministerio de Defensa y la Policia Nacional con cl ﬁn

de deterriina - \a procedenda de [a accion de repaticion e informar 21 Coordinador de Jos agentes del Ministerio

Pblico 2ve a Jurisdicdon en o Contenciaso Administrativo las correspondientes dedisiones anexando copia

de la prev cendia condenatoria, de I3 pruebd de su pago ¥ seialando el fundamento de la decision en los
casos en G . s decida no instaurar 1a accion de repeticion.

7. Determinz : procedencia o Improcedenda del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

8. Definir Ics ¢rizcrios para 1a seleccion de aboyados que g icen su idoneidad para la deft de los
intereses | ¢ - licos y reallzar seguimientu sobr. .3 procesos a ellos cncomendados.

9. Designar 35 funcionarios que ejerceran la Secretaria Téenica del Comité, unc por parte de! Ministerlo de
Defensa M 2= nal y otro de la Policia Nadional, preferentemente un profesional del derecho.

10. Solicitar 2 31 >0 Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia que haga sus
veces et * .'Ciicia Nacional, un informe semestral de fas conciliaciones estudiadas durante cse periodo, para
efectos ) «.uivar 1a gestién y emitr recomendaciones que Sirvan como fundamento para prevenic las fallas

del servi=i ) t Lt comprometan Ja responsabilidad de la Nacion Ministerio de Defensa y policia Nacional v la de

sus func ¢ 23 10s.

11. Dictar su ¢ po reglamento.

. ARTICULO 3. sesiones ¥ Votaddn. El comité se reunird ordinasiamente una vez 2 la semana y

extraordinaria 12 e cuando sea convocado por su presidente. El Comité podra sesionar con un minimo de tres {3)
de sus mien b rermancntes Y adoptard b dec~~s por mayoria simple, se deberd garantizar que en cada
sesidn asista f i - menos un profesional del Derecho.

ARTICULO 3. E! Secretario Téenko del Com‘tede Concikiacion y Defensa Judidial del Ministerio de Defensa
Nadional y du: 3 I'ciicia Nacional, rendra las siguicntes funciones:

I Elaborar <5 xctas de cada sesidn del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada y suscrita por
quienes 25 5:2n a 13 respectivo sesion, dentro de ios cinco (S) dias siguientes 2 I correspondiente sesidn.

2. Verifica. - cumplimiente de las decisiones adoptadas por &l comité.

3. Preparer y =mitir, el informe 2 |a Direccion de Defensa Juridica del Estada del Ministerio ded Interior Y de
Justicia <c- ! periodicidad e indicadores de que trata el numeral 9° de la Directiva Presidencial No. 05 det 22
de mays g 2009y demas disposicones que R modifiquen, deroguen o sustituyan, previa aprebacion de los
Comité:. +/ Jonciliacion de que trata of articulo § de esta resotucidn.

4. preparcr ui nforme de i3 gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que serd entregado al
represer ¢+ te legal del ente y a los mmicmbros del comité <ada seis (6) meses. Una copia del mismo serd
remitkd ) » |1 Dirécrion de Oefensa Juridica del Estado del Ministerio del Tnterior y de Justicia.

5. Proyecz v sameter a consideracion det comité 1 informacién que éste requiera para la formuladon y disefio
de palitic 25 de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de 1 entidad.

6. Informa; @ Coordinador de los agentes del Ministerio Piblico ante fa Jurisdiccién en lo Contenciaso
Adminis? ot vo ocerca de las dedsiones que e comité adople respecta de I3 procedencia o no de instaurar
accionc ¢ e repaticon,

7. Informy o i>s apoderados det Ministeric de Defensa o de la Policia Nacional segun el caso, 12 decision

tomad. . -l Comité de Conciliacién de condiliar o na condfiar junto con su fundamento, cor. el fin de que

. so pr .11 310 dicha deciskon en la audiercia de condfacién judidal o extrajudicil citada por el funcionario
decor»iv

ienta de la misma, decision que serd de obligatorio cumplimiento por el apoderado de la Entidad.

8. Realizar y remitir a la Direccidr de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia e
reporte 32 que trata el articulo 28 del Decreto 1716 de 2009, previo aprobacién del Director de Asuntos
Legale; “ Ministerio de Defensa Nacional y det Sacretario General de la Policia Nadional, scgdn sea el caso,

9. Los de nis gue le sean asignadas por & Cor.. .

L]
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RESOLUCION NUMERO

3200 oemeo 3] Jut. 2008 -

Continuackn de 1a Resaluckn, "Por 1a cual & adecua Ja conformadén od Comité de Concliacion y Defensa Jugiciai d ] f" -
denocleno y la Poficia Naclonal, se promueve 12 accdn de repeticion, se delega fa facukad de constituir apod ¥&§it 33

congiliar y se dictan ot-as disposicianes”, .
PARAGRAFO. La designacién de los Secretarios Técnicos del ComRé de Condliacion y Deferv.a Iuv.: &1 del
Ministerio de Defensa Naciona! y de la Policia Nacional, se efechisard por parte de los mlefnbfos del Cone, @ cual
debera ser informada a fa Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Jus‘icis. .

ARTICULO 5. EI Comité de Conclliacién del Ministerio de Defensa y de 12 Poticia Nacional dzb: i eiizar
los estudios pertinentes para determinar Ia pracedencia de la accién de repetkién.

para ello, e ordenador del gasto, al dia siguiente del pago totd! del capital de una condena, de yna C.iiz: (ONO
de cvalquicr otro crédito surgido por concepto de 3 responsabilidad patrimonial de fa entidad, preva -t

suministrada por ¢l Coordinadar del Grupo Contencioso Constitucional de la Direccién de Asuntcs .
Ministerio de Defansa Nacional y quien haga sus veces en la Policia Nacional, deberd temitir €] acto acm I
sus ontecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un témmine no superior a sets (6) meses 5t o) te 1)
decision motivada de iniciar © no el praceso de repeticién y se presente la correspondiente demardz i

misma restlte procedente, dentro de los 3 meses siguientes 3 1 dedision.

[ey
19
[

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa y de 1a Policia Nacihn. . - cinel
caso, debera verificar el cumplimlento de tas obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 6. Sers obligaciin de los apaderades:

1. Ante loda sofictud de conciliacion extrajudidal, debera solicitar, dentra de las 24 horas siguientes ¢ 1. 2:ibo,
2 la dependencia competente que conoce del caso, ks antecedentes necesarios para presentar {ros:: i 3l
Cowmité de Conciliacidn de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticion dentro del plazo méximo de tes (3) meses contados & partir d¢ @ (ision
de iniciar o proceso de repeticion dada por ¢l Comité, de conformidad con ke dispuesto en el 3y, . 6del
Decreto 1716 cel 2009.

3. Informar 3 la Secretaria Técnica del Comité dentro de fos tres (3) dias sigulentes 3 la audiencia de .- « i -acidn
ol resultado de la misma, las sumas conciliadas y el shorro patrimonial fogrado con 2 concifiac i6.
copio del acta de I audiencia. En cl evento de que la conciliacién no sea aprobada po” i2 i
competente deberd informar dicha chrcunstandia a la secretaria téenica det comité.

ARTICULO 7. Delegar fa facultad dc constiuir apoderados especiales para asistir a & iy
prejudiciales o judiciales de Conciliacién, para asistir a las audiencias que se surten al interior d2 i
Constitucionales, soliciter conciliacién ante las autoridodes o Instituciones acreditixlas para «oril
concitiacion prejudicial o judicial en nombre de la Nacion - Ministerlo de Defensa Nacional - Comando Ce- -3 dela
Fuerzas Militares, Ejército Naclonal, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colomblana y Policia Nacioral, « . o los
hechas asi lo requieran y para iniciar procesos de repetidén, en el Director de Asuntos Legales del 15 s erio de
Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de la Policia Nadional, respuctivamente.

ARTICULO 8, Para los cosos de la Policia Nacional, delegar 1a facultad de designar ap i
conocer de fa corciliacién prejudicial © judicial y para iniciar procesos de repeticion previa auzii w6
pardmetros del Comité de Conciliacién de ia Pelicia Naional, en los Comandantes de las Unidades Pficii- -
indican a continuacién:

DEPARTAMENTO JURISDICCION DELEGATARIO
Amazonas Leticia Comandantg Departamento de Policia Amazo::
Comandante Polica Metropolitana del Valle ¢+
Medellin Aburrd

Antioquia Comandante Departamenta de Policia_Anbiog,
Turbo Comandante Departamento de Policia Urat & ]
‘ Arauca Arsuca Comandante Departamento de Policia Aratcz | ]
| Ausatico gorranquils Comandante Policia Metropolitana de Barrenciil |

Comandante Departamento de Policia Atk «:
Comandante Policia Metropolitana Cartage 1 < :

Bolivar Cartagena | Indias .
Comandante Departamento de Policia Boli ar
Tun] N T
Boyacd ﬁ;‘aﬁd Vi Ce Departamento de Policia Boy::cé
Caldas Manizal Comandante Departamento de Policia Caldas j

aiaee



&y 32 0 0 :Dem, 3 t JUL. 2008 HOJANo, S

RESOLUCION KUMERO

|

Continuacitn ¢ 12 b Esalucién. “Por 13 cual se adecua 1a confarmadién del Comité de Concliiacidn ¥ Ddenn'.!udidai del Minlsterio
de Defensd y | Feliia Nadond), s& promueve la accion de repeticion, se Oelegd ta facultad de constituir apoderados pard

congitiar y se € £'2n rdS disposiciones”.

(Caguens__ . .. |Florencia Comandante mento de Policia Caquetd
Casanare . ___Yopal Comandarte Departamento de Palicia Casanare |
Cauca T Popayan Comandante rtomento de Polica Cauca
Cesat___ . Valledupar Comandante Departamento de Policia Cesar ______|
Chocs . _____]Qubdo Comandante Departamento de Policia Chocd
Cordoba _ _ Monteria Comandante Departamento de Policia Cordoba
Guajra__ Riohacha Comandante Departamento de Policia Guajira
Huila o ]Neiva Comandante Depatamento de Policia Hulia
Magdalena | . Santa Marta Comandante Departamento, de Policia Magdalena __J
Meta N Villavicencio Comandante Departamento de Policia Meta ]
Naridio .. Pasto Comandante Departaments de Policia Narii
) | Comandante Policia Metropolitana de Cicuta
Circuta Comandante Departamento de Policia Norte de
Norte de 54 taider Saniamder
Comandante Departamento de Policia Norte de
R Pamplona ) Santander
(Putumayo . Mocoa Comandante De| nto de Policia Putuma
Quindlo . Armen(d Comandante to de Policia Quindl>
Risaraida _ _ Perelra Comandante Aamento de Policia Risaralda
San André - San Angrés Comandante Departaments de Polica San Ardrés
Conandante Policia Metropolitana de
Bucaramanga Buca
Santander Comandante ramento de Policia Santander
San Gil Comandante Departamento de Policia Santander
Comandante Departamento de Policia Magdalena
o Barrancaobermeja o epa 99
Sucre ____|Sincolejo Comandznte Departamento de Policia Sucre
Tolima . ibagué Comandante Departamento de Policia Tolima
cal Comandante Pelica Metropolitana Santiago de Calt
Comandarte Departamerto de Policia Vaile
Valie del (¢ xi1 Buga
Buenaventura Comandante Departamento de Policia Valle
R Carta
ARTICUL 3 3 Lo presente Resoluddn <qe 3 rartir de la fecha de su publicacidn y deroga tas demds

disposiciof 2 (.- Je se3n contrarias en especiat la Resolucion No, 3481 del 31 de agosto de 2007.

PUBLIQU : it OMUNIQUESE Y COMrtAS.

Dada en B o1} D.C,, alos,
31 JUL. 2008

EL COMA 1 >ahTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARG! [ C 1 E LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTR - = | Dt FENSA NACIONAL,

General FREDDY PADILLA DE LEON

a2 s
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'AINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

liberfod y Orden

~_ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

8 de octubre de 2018

ACTA DE POSESION o 0071-18 FECHA

Ei la ciudad de Bogota I3 .. se presentd al DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL (E), la Doctora
SONIA CLEMENCIA URIH . RODRIGUEZ, identificada con cédula de Ciudadania No. 37.829.709, con el fin
de tomar posesion def emy > CIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Codigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA
G .OBAL de empleados [t »ixs de la Direccion de Asuntos Legales de la Unidad de Gestion General del
M nisterio de Defensa Nac 711, 3n el cual fie ENCARGADA, mediante Resolucion No. 7095 de 2018.

P12st6 el juramento ordenz ¢ 1 per el articulo 122 de Ia Constitucion Politica.

M anifesto, bajo la graveda iz jiramento, no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial,
d¢ incompatbilidad o proht :icr de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demés disposicione s -jentes para el desempefio de empleos publicos.

Er: cumplimiento a lo dispt sl Jor el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de
la cédula de ciudadania.

Firma del Posesiot : 1 CARLOS ALBERTO SABOYE
q Secretario General (E)

2.22 GT-MDNSGDAGTH-FO01-01
Vigente a pastir de'16 de Agosto de 2013

2S
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CERTIFICACION No. 0095-18

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE TALENTC HUMANO DE LA
UNIDAD GESTION GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA.

CERTIFICA:

Que revisada la hoja de vida de SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, - identificadz

con la cédula de ciudadania No. 37.829.709, quien labora en el Vinisterio de Defensz.

Nacional- Unidad de Gestion General, en la actualidad se desempsaiia:como DIRECTOR.
DEL SECTOR DEFENSA Coadigo 1-3 Grado 18 (ENCARGADA), de la DIRECCION DE
ASUNTOS LEGALES, en la planta de empleados ptiblicos.

La presente informacion fue ratificada con los soportes fisicos y ma2 gnéticos que reposan
en el archivo de Hojas de Vida y en el Sistema de Informacion y Adrrinistracion del Talentc
Humano-SIATH.

Se expide en Bogota a los 26 dias del mes de Octubre del 2018.

r

o H)

INES DEL ROCIO HURTABO BUITRAGO
Coordinadora Grupo Talento Humano

Nota: Ef iempo de servcio descrijé
€503 {lempos se daré en oirak; i)

ELABORO: SS.MONTQYAACE
Suboficisi Grupo f A
Carrera 54 No, 26- ;
vayeanindelensa.goven
Twitter. @mindefenss
Facebook: MindefensaColombia
“Youtube: MindefensaColotmbia

fcacion no amente aplica como tiempo valido pars penskin'de jubiacidn ni £ 113 pima de antigliedad La certificacidn do
NG/ 90000 en cuenta 135 caracleristicas especiales de los diferentes 13psos relacionados,




REPUBLICA DE COLOMBIA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ResoLucion nomero 70 95 oe 2018
¢ 030CT 2018?

Por Ja cue! 5t encarga de fas funciones del Despacho de la Direccion de Asuntos Legales, a una
fur cionaria del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestion General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio f: 135 facultades constitucionales y fegales; en especial.las conferidas en el literal 61 de la
Ley 489 de 1918, en concordancia con el articulo 34 del Decreto 1950 de 1973, 53 del Decreto 091 de
2007,y

CONSIDERANDO

Que por necasicedas del servicio, se requiere encargar de las funciones def Despacho de fa
Direccién de Asintds Legales; @ la doctora ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RCDRIGUEZ
identificada cor: édula de dudadanfa No. 37.829.709, a partir de la fecha y hasta que el titular del
cargo reasuma <. s funciones.

Que el aftizulo 53 de! Decreto Ley 091 de 2007 prevé: “ENCARGOS. - Los servidores Piblicos del Sector
Defensa, pérteneican o no al Sistema Especial de Carrera, del Sector Defenss, podrén, mediznte acto
administrativo, <c. encargados para désempefiar transitoriamente un empleo o para realizar adtividades
relacionadas di-ecta o indirectamente con s Misidn y las atribuciones ‘def sector o que tengan por
rinalidad €t-des.mpedo de responsabl//dades diferentes a las que habitualmente le correspondetian al.
funcionario en cererrollo de sus funcionés.”

Que existe Disponibilidad Presupuestal para el reconocimiento-del encargo, segiin Certificacion No. 131
del 27 de septie y-e de 2018, expedida por la Jefe del area de Prestupuesto del Gripo Financizro de la
Dirgccion Admr.s1r3tiva,

Que por lo ant :-izrmente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Encargar a la ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, idantificada
con cédula de cisdadania No. 37.829.709, de las funclones del empleo DIRECTOR DEL SECTOR
DEFENSA, CODGO 1-3, GRADO 18 de la Direccion de Asuntos Legales - Unidad de Gestién General
del Ministefic =2 Sefensa Naciorial, a partir de la fecha y hasta que el titular del cargo reasuma sus
funciones.

ARTICULO 2. _2 ASD30, SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, tendra derecho a percibir
la asignacion tatiza del empleo Director del Sector Defensa, Cédigo 1-3, Grado 18, durante el
tiempo que dire 2 encargo.

ARTECULO 3.  Tomunicar-a través dél Grugo de: Talento Huimano de la Direccién Administrativa
del Ministerio 3¢ Dafensa Nacional — Unidad de Gestién General, el presente Acto Administ-ativo.

ARTICULO 4. _3 nresente resolucién rige a partir de la fechd de su expedicidn y surte efectos a
partir del térrrino eszablecido en el articulo primero.
COMUNIQUESE v >UiMPLASE

Dada en Bogots, D. C., 030CT 2018

EL MINISTRO CFE DEFENSA NACIONAL

U

0 BGTERO NIETO _—

] vo B0. Secretario Ger 273 1#\
Vo, 8o, Directon AdrT n
Vo So Cocrdu\ado 2

1. eAm e e

¢ " alinio 1iumans

Pl cem
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GOBIERNO Y COMANDO GENERAL ARMADA:
‘ DE COLOMBIA MINDEFENSA FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

No. 20180043450524991 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-CFNC-CBRIM1-SCBRIM1-JB3BRIM1-ASJUROP-1.¢

Coroza! — Sucre, 04 de diciembre de 2018.

/
Doctora /O\ -
SUSANA RESTREPO AMADOR Y.
Apoderada Grupo Contencioso Constitucional )

Ministerio de Defensa Nacional — Sede Bolivar
Base Naval ARC “Bolivar”, Coliseo, Segundo Piso
Bocagrande, Avenida San Martin
susana-restrepo@hotmail.com

susana.restrepo@mindefensa.gov.co
Cartagena de Indias D.T. y C. (Bolivar).-

Asunto: Respuesta oficio No. 885-2018, solicitud informes y documentos.

Dando alcance al documento de la referencia, emanado del Grupo Contencioso Constitucional del
Ministerio de Defensa Nacional sede Bolivar, remitido por competencia mediamte sefial No.
160824R NOV/18 de la Asesoria Juridica del Comando Armada, a través del cual solicita
informacién con ocasién a la Demanda de Reparacion Directa, en contra de la Nacion - Ministerio
de Defensa Nacional — Armada Nacional, interpuesta por el seffior JHONIS CARLOS VASQUEZ
VASQUEZ C.C. nimero 9175783 y otros, por medio de la cual solicitan la indemnizacién de los
perjuicios causados en razén del supuesto desplazamiento forzado del que fueron victimas 22 de
octubre del afio 1999 en el corregimiento de Bajo Grande, ubicado en el municipio de San Jacinto,
departamento de Bolivar, con la finalidad de realizar la defensa y la correspondiente contestacion a
la demanda, atentamente se informa lo siguiente:

1. Con relacién al primer interrogante, se efectud busqueda de la informacion y/o documentacion
en el archivo histérico operacional y bases de datos de !a Brigada de Infanteria de Marina No
1, se hallé informacion relacionada con presuntos hechos de violencia en el municipic de San
Jacinto — Bolivar corregimiento Bajo Grande el 22 de octubre de 1999, asl:

a. Copia Resumen Diario de inteligencia del Departamento de Inteligencia BRIM1 del 25
de octubre de 1999 “AUTODEFENSAS (...) 22-10-99, A las 1330 horas, incursion6 un
grupo de 50 “S” presuntos integrantes de grupos de Autodefensas, portando armas de
largo y corto alcance al Corregimiento de “Bajo Grande” jurisdiccion del Municipio de
San Jacinto (Bolivar), en donde procedieron a quemar 12 ranchos de paja ubicados en
el sector, asesinando de igual manera a los particulares DAIRON MEJIA MARTINEZ de
profesiéon comerciante de ganado, 30 afios de edad, natural del Carmen de Bolivar,
RAFAEL CASTELAR TORRES, 24 afos de edad, FRANKLIN BOLANOS RIVERA, 22

2t a2

afios de edad, NILSON ESCOBAR REYES, 24 afios de edad, se desconocen los

moviles del hecho. EVAL B-3 FUENTE BAFIM3

GEDOC-FT-001-AYGAR-V08

*Protegemos ef Azul de la Bandera” Q f"\ c
Linea Anticomupcién Armeda Nacional 01 8000 11 69 69 - 24 horas § §7 .-

Troncal de Ooc«deme km 2 vla Corozal Smoele;o

Ul =
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23-10-98, A las 0600 horas, se tuvo conocimiento sobre el desplazamiento de un grupo
aproximado de 100 personas entre nifios y adultos, habitantes de la region “Bajo

Grande”, hacia la cabecera municipal del municipio de San Jacinto (Bolivar) (.. .)', anexo
en un {1} folio.

b. Copia Orden de operaciones No. 066 /CBACIM31-S3-375 del 8 de octubre de 1999
“MISION. El batallén de Contraguerrillas No. 31 a partir del 081400R OCT/99 desplaza
las compafiias BARRACUDA al sector denominado como “Las Palmas” coordenadas
(97.5-89.7), ORCA al sector de San Jacinto, PIRANA sector de Carmen de Bolivar con
el fin de brindar apoyo a las unidad del BACIM-33 y BAFIM-3 que se encuentran
operando en el area “El Playdn” (...)”, Anexo en cuatro (4) folios.

c. Copia Orden Fragmentaria No. 001552 CBRIM1-B3-379 del 25 de octubre de 1999 “1.
SITUACION. El pasado 27 de Septiembre y 23 de Octubre/99, Grupos al Margen de la
Ley, asesinaron en los Corregimientos de las Palmas y Bajo Grande a 08 personas
respectivamente, a los cuales tildaron de colaboradores de grupos subversivos,
causando pénico, desconcierto y terror en la region, abandonando sus viviendas y
propiedades, se hace necesario desarrollar intensificar operaciones de control en area
general del Municipio de San Jacinto con fin de neutralizar que se sigan presentando
estas masacres y garantizar el regreso de de las personas que han abandonado sus
propiedades (...)" Anexo en dos (2) folios.

d. Copia Situacién Operacional del Batallon de Contraguerrillas de .M. No. 31, en9 folios,
para los dias:

081700R OCTUBRE DE 1999
100500R OCTUBRE DE 1999
101700R OCTUBRE DE 1999
111700R OCTUBRE DE 1999
121700R OCTUBRE DE 1999
131700R OCTUBRE DE 1999
141700R OCTUBRE DE 1999
151700R OCTUBRE DE 1999
161700R OCTUBRE DE 1999
180500R OCTUBRE DE 1999
181700R OCTUBRE DE 1999
190500R OCTUBRE DE 1999
191700R OCTUBRE DE 1998
201700R OCTUBRE DE 1999
231700R OCTUBRE DE 1999
240500R OCTUBRE DE 1999
271700R OCTUBRE DE 1999

2 Con relacién al segundo interrogante, en lo que respecta al afto 1999 la jurisdiccién de la
Armada Nacional - Brigada de Infanteria de Marina No. 1 comprendia los municipios de
- Maria La Baja, Arjona, Turbana, Mahates, Turbaco, Soplaviento, San Estanislao,
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Villanueva, Santa Rosa, Santa Catalina, Cartagena, Calamar, EIl Guamo, San Juan de
Nepomuceno, San Jacinto, Zambrano, El Carmen de Bolivar, Cérdoba, Clemencia y San
Cristobal en el departamento de Bolivar.

En este orden de ideas, se hall6 informacion de operaciones, acciones y esfuerzo
operacional en el area de los Montes de Maria para el afioc 2000, de acuerdo con la
siguiente relacion, asi:

+

FECHA RESULTADOS OBTENIDOS

El dfa 16 Feb/00 acuerdo informaciones de inteligencia se pudo neutralizar por unidades de la FAC, el
helicéptero bell ranger, color azul y blanco, sin matricula perteneciente a las Autodefensas cerca a la
poblacién de Plato Magdalena, el cual se desplazaba desde el plato magdalena hacia el drea general
entre Cérdoba y Zambrano, los delincuentes en la huida procedieron a incendiarlo y tomaron rumbo

{- 01 helicéptero tipo bell ranger

El dia 22 Feb/00 CONTACTO ARMADO: 1000R, en operaciones de registro y contro! de area, en la
nca la Esmeralda, drea rural del Municipio de Zambrano, tropas de |.M, sostuvieron contacto armado
contra delincuentes pertenecientes a las AUC, donde fueron neutralizados 07 sujetos, asi mismo
fueron capturados 11 delincuentes identificados como ELIECER DE JESUS HERNANDEZ MORALES
CC. 73.376.853 de Zambrano, JOSE DAVID VISCAINO MARQUEZ CC. 5.589.785 de Barranquilla,
SOFANOR HERNANDEZ ALEMAN, CC. 85.125.119 de San Antonioc (Magdalena), ELIECER
AUGUSTO GUAO CC. 9.875.317 de Pivijay (Magdalena), EDWIN DAVID GARCIA CRESPO
ndocumentado, SOCRATES CELEDON DIAZ CC 5.049.334 de Pedraza (Magdalena), WILLIAM JOSE
GOMEZ MENDEZ, CC. 72.421.642 de Barranquilla, JOSE MEZA MERCADO, MARTIN VILLA
MONTOYA, CC 15.590.460 de Andes (Antioquia), MANUEL SALVADOR ESCORCIA CC. 19.619.119
de Aracataca (Magdalena), EDGARDO HERNANDEZ MUNOZ, CC 85.450.100 de Pivijay (Magdalena),
en los hechos se decomisaron 08 fusiles AK-47, 01 fusil M-16 Colt 5,56, 01 fusil zar 7,62, 01
anzagranadas M-72 hechizo, 01 revolver Marca Llama cal. 38 Nr. IM 2163 niquelado, 1.579 cartuchos
7,62 x 39, 448 proyectiles 5,56, 289 cartuchos 7,62 x 51, 223 cartuchos encananados cal. 7,62, 08
granadas 40mm, 04 granadas de mano, 01 granada de fusil, 24 proveedores para AK-47, 08
21 | proveedores de fusil belga, 01 proveedor para M-18, 05 proveedores para Galil, 02 radios, 07 camisas
.1 camufladas, 02 pantalones camuflados, 10 morrales de campafia, 01 chalupa con motor Yamaha de
200 HP, personal y material fus puesto a 6rdenes de la Fiscalia.

07 Miembros Autodefensas dados de baja
11 Miembros Autodefensas detenidos
10 Fusiles incautados
01 Lanzagranadas M-79
01 revolver Marca Llama cal. 38
2.539 Cartuchos diferentes calibres
01 Granada de fusil
] - 09 Granadas de 40mm
i - 03 Granadas de mano
38 Proveedores
02 Radios
1 - 10 Morrales
- 07 Camisas camufladas
02 Pantalones camuflados
01 Chalupa con motor Yamaha de 200 HP

El dia 23 Feb/00 fue hallado material: 1000R, en operaciones de registro y control area coordenadas
09°48°58"'N - 74°51°24"'W, sector Ciénaga Larga municipio de Zambrano Bolivar, unidades BFEIM1
2| encontraron abandonados por bandoleros AUC, el siguiente material, 07 morrales de campafia, 04
camisas camufladas, 01 pantalén camuflado, 03 toldillos, 01 hamaca, 03 ponchos, 02 proveedores
7,62 Galil, 108 cartuchos Cal 7.62, 37 cartuchos 7,62 para AK-47, 01 granada de fusil, 01 sabana azul,
os bandoleros en la huida debido a la presién de las tropas tomaron la decisién de abandonar dichos

01 Granada de fusil
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145 Cartuchos 7.62mm
02 Proveedores Galil

07 Morrales de campaiia
04 Camisas camufladas
01 Pantalén camuflado
03 Ponchos

03 Toldillos

01 Hamaca

01 Sabana azul

. El dia 28 Feb/00 tropas bafim5 en operaciones de registro y control sostuvieron contacto armado con
‘| miembros de grupos de autodefensas en el Area rural del corregimiento de la sierra jurisdiccion del
municipio de Zambrano Bollvar, dejando como resultado la captura de LUIS ALBERTO FLOREZ
1 RIVERA, CC 78.766.441 de tierra alta (cérdoba), ALBERTQ ANTONIO HERNANDEZ RODRIGUEZ,
CC, 11.001.895 de monteria, MiJAIS ANTONIQO NEIRA PACHECO, CC. 15.611.809 de tierra alta,
PASCUAL MANUEL VILLADIEGO HERNANDEZ, CC 15.676.771 de planeta rica, se les decomiso
.| siguiente material, 01 ametralladora .30, 03 fusiles AK-47 cal. 5.56, 12 proveedores para AK-47, 20
.| cananas para ametralladora .30, 600 cartuchos .30 encananados, 225 cartuchos .30 sueltos, 483
|| cartuchos 5,56, personal y materiai fueron puestos a disposicién de la fiscalfa. ’

- 04 Miembros autodefensas capturados
- 01 Ametralladora .30

- 03 Fusiles AK-47

- 01 Lanzagranadas m-79

- 12 Proveedores para AK-47

- 3.308 cartuchos diferentes calibres

| Et dia 04 May/00 en operaciones coordinadas con la fiscalia regional de Cartagena, se efectuaron
| allanamientos en la hacienda el chimborazo, buenos aires y la victoria, ubicadas en el municipio del
)| Guamo Bolivar, en el cual se incaut6 el siguiente material: 03 vehiculos recuperados, 01 escopeta
| cal.16, 100 cartuchos de diferentes calibres, 01 radio de comunicaciones.

03 vehiculos diferentes marcas

01 escopeta cal. 16

100 cartuchos de diferentes calibres :
01 radio de comunicaciones . ‘

Ei dia 07 May/00 tropas del BAFLIM-60 sobre el ric magdalena sostuvieron contacto armado con
.| delincuentes pertenecientes de las AUC, sector Hacienda Jesus del rio jurisdiccion del municipio de
:{ Zambrano Bolivar, coordenadas 09°49'42”N, 74°52'36'W, en la accién fue neutralizado 01 sujeto N.N,
7| se incauté el siguiente material, 01 una camioneta Chevrolet LUV 2300 color verde metalizado sin
placas, en el motor aparece grabado el numero de placa BYQ-892 y serie motor numero
BGDTFR16FWB250103, 01 radioteléfono fuera de servicio sin marca, 01 pistola sin marca calibre 7.65,
| con 01 proveedor vacio, 01 granada de mano de fabricacién americana, 10 chalecos negros
‘| portaproveedores, 01 chaqueta camuflada, 02 camisetas verdes, 01 blonda de las AUC, siendo
.| apoyados por el helicoptero BRIM-1, tropas del BACIM-33, efectuaron persecucién hacia el sector
| denominado el hacha, lugar en el que posiblemente mantienen un campamento con capacidad para 60
bandoleros.

01 Pistola calibre 7.65 sin marca

01 Proveedor cal. 7.65 vacié .
01 Granada de mano fabricacién americana

01 Radioteléfono

01 Camioneta Chevrolet LUV 2300 sin placas
10 Chalecos negros portaproveedores

01 Chaqueta camuflada

02 Camisetas verdes

01 Brazalete AUC

.1 El dia 05 Jul/00 en el sector conocido como el Olvido jurisdiccion del municipio de Zambrano Bolivar,
'] en coordenadas 08°41'35"N - 74°49'58"W, tropas del BACIM33, en coordinacion con unidades de!
‘| BAFLIMB0, sostuvieron contacto ammado con un grupo de 40 bandoleros integrantes de las
‘| autodefensas ilegales, donde fueron neutralizados 02 delincuentes, desmantelado 01 campamento y
-] se incautd el siguiente material: 02 fusiles AK-47, 02 escopetas cal.12, 15 proveedores para fusil AK-
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47, 02 granadas 60 mm, 982 cartuchos cal. 5.56 mm, 02 granadas de mano, 09 cantimploras, 07
morrales, 01 equipo de cintura, 03 chalecos, 03 vehiculos.

- Desmantelado un campamento

- 02 Delincuentes dados de baja

- 02 Fusiles ak-47

- 02 Escopetas cal. 12

- 15 Proveedores para fusil ak-47

- 02 Granadas de 60 mm

- 982 Cartuchos calibre 5.56 mm

- 02 Granadas de mano

- 03 Vehiculos

- (09 Cantimploras

- 07 Morrales

- 01 Equipo de cintura

- 03 Chalecos

- 01 Planta de comunicaciones marca Nokia
- 02 Celulares Nokia

- 01 Base antena para teléfono Motorola
b4 - 01 Cargador para teléfono Erikson

- 02 Conectores mano libres

- 01 Radio yaesu v
- 02 Antenas para radio Handy

- Documentos varios

El dia 05 Jul/00 tropas del BACIM33, en apoyo unidades del BAFLIM60 encontraron abandonados en
el sector de Bajo Santa Rita jurisdiccién del Municipic de Zambrano Bolivar, el siguiente material
pertenecientes a miembros de Autodefensas llegales asi: 01 planta para comunicaciones marca Nokia
posee teléfono incorporado, cargador para celular, 02 conectores para radios VHF, 01 celular Nokia
destruido 910, 01 celular marca Nokia APT, 01 antena de radio banda ciudadana, 01 base antena para
teléfono Motorola, 01 cargador para teléfono Erikson, 02 conectores mano libres, 01 caja de spray rojo,
01 caja spray negro.

- 01 Planta para comunicaciones

- 01 Cargador para celular

- 02 Conectores para radios VHF

- 01 Celular Nokia destruido 910

- 01 Celular marca Nokia APT

- 01 antena de radio banda ciudadana
- 01 Base antena para teléfono Motorola
- 01 Cargador para teléfono Erikson

- 02 Conectores mano libres

- 01 Caja de spray rojo

- 01 Caja spray negro

El dfa 05 Jul/00 tropas del BACIM33 en apoyo unidades BAFLIME0 en los sectores de la Caflada
Manuel Torres Coordenadas (09°40'23"N-74°49'59"W), Cafiada El Chivo Coordenadas (09°38'35'N ~
74°47'25"W y Retiro del Monte (09°368'33"'N-74°49'40"W), jurisdiccion municipio Zambrano Bolivar,
encontraron abandonado el siguiente material perteneciente a grupos de Autodefensas llegales asi: 01 |
radio yaesu, 02 antenas para radios Handy, 01 antena sin acople, 04 cargadores para celular, 01 |
bateria para radio yaesu, 02 morrales verdes nacionales, 01 morral de asalto y 01 carta del area de
Pinillo en Escala de 1:50.000 NR. 2088 IV. Asi mismo se desmantelo un campamento.

- 1Radio yaesu

- 02 Antenas para radios Handy

- 01 Antena sin acople

- 04 Cargadores para celular

- 01 Bateria para radio yaesu

- 02 Morrales verdes nacionales

- 01 Morral de asalto

- 01 Carta del area de Pinillo en Escala de 1:50.000 NR. 2088 IV

El dia 08 Ago/00 en la finca el palmar ubicada en el corregimiento de Berrugas jurisdiccion del
municipio de San Onofre sucre, se efectué diligencia judicial en desarrollo de operaciones coordinada
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08 AGO/00 | con la fiscalia regional Cartagena contra grupos de autodefensas iliegales, donde se incautd el

) "+ siguiente material: 01camuflado americano, 07 pares de botas de combate, 02 pares de botas

.+ | pantaneras, 01 reglamento régimen disciplinario AUC, 01 libro notas primeros auxilios - explosivos -

. -+ { orden de batalla de las FARC, 01 radio base 2 metros, 01 morral campafia, restos humanos mas de un
- | afto acuerdo dictamen forense (01 hueso).

- 01 Camuflado americano

- 07 Pares de botas de combate

{- 02 Pares de botas pantaneras

|- 01 Reglamento régimen

- 01 Libro notas primeros auxilios - explosivos
. - 01 Radio base 2 metros

~.::l= 01 Morral campafia

3. Con relacién al cuarto interrogante se informa que en el municipio de San Jacinto (Bolivar), asi
coma en el drea general de los Montes de Maria, se logré la derrota de los grupos armados
ilegales para los afios 2007-2009, cuando en desarrollo de las Operaciones Militares "Alcatraz
y Mariscal’, lideradas por la Armada Nacional, se dio la desarticulacién de las estructuras de
los frentes 35 y 37 del Grupo Armado Organizado FARC, asi como del ELN y del ERP; asi
mismo, se logré la desmovilizacién de las AUC, el 14 de Julio de 2005 cuando 595 hombres
del autodenominado Bloque Héroes Montes de Maria entregaron sus armas y se sometieron a
la Justicia. .

Por tal razén, en la actualidad en dicho municipio la situacién de seguridad es de normalidad, .
presentandose casos aislados de delincuencia comun que com(nmente ocurren en la
generalidad del Territorio Nacional, los cuales se vienen contrarrestando con total
determinacion por la Armada Nacional, a través del componente de Infanteria de Marina

(Batallon de Infanteria de Marina No. 13) y por la Policia Nacional; lo anterior, mediante
operaciones propias y coordinadas con las autoridades de Policia Judicial y Fiscalia General

de la Nacion.

Asi mismo, se cuenta con el listado del personal militar fallecido en desarrollo de actividades
operacionales en el area general de los Montes de Maria, desde el afio de 1985 hasta el afio
2007, informacion que da cuenta del gran esfuerzo operacional y sacrificio en vidas humanas
que represento para la Brigada de Infanteria de Marina No 1, consolidar tan importante region
del pais después de 22 afos de confrontacién armada, que culminé con la derrota militar de
las diferentes estructuras de grupos armados ilegales que delinquian en ia jurisdiccion.

Listado personal militar organico BRIM1 fallecido area general de los Montes de Maria.

No | FECHA | GRADO | APELLIDOS Y NOMBRES | UMIDAD LUGAR ~ CAUSA
1 [17-ene-85 |IMAR | Avarez Castro Manuel Mario | BEIM1 La Rompida Enfrentariento con el enemigo
2 [17-ene-85 | IMAR Zixiiga Lépez Jorge Eliecer BEIM1 La Rompida Enfrentamiento con el enemigo
3 N7-ene-85 | IMAR Ruiz Belefio Boris Antonio BEIM1 La Rornpida Enfrentamiento con el enemigo
4 [17-ene-85 | CPCIM | Mayor P4jaro Manue! Antonio | BEIM1 La Rompida Enfrentamiento con el enemigo
5 P3-ago-86 | CPCIM _| Correa Hemandez Julio BAFIM3 Rio Sudio Enfrentamiento con el enemigo
6  P3-ago-86 | IMAR Pérez Coneo Carlos Emilio BAFIM3 Rio Sucio Enfrentamiento con el enemigo
7 P0-dic-86 | IMAR Hemandez Herrera Daniel BAFIM3 Sincelejo Enfrentamiento con el enemigo
8 P5-feb-87 |IMAR Valencia Quinchia Adey BAFIM5 Turbo Enfrentamiento con el enemigo
S  P3-ago-87 |iMWL Péez Alvarado Wiltkam BAFIM5 Ovejas Enfrentamiento con el enemigo
10__P5-ene-88 | IMR Pinto José De Jests BAFIM4 La Pita Enfrentamiento con e enemigo
11 P4-nov-88 | IMR Balderutea Reyes Jairo BAFIM4 Turbo Enfrentamiento con el énemigo
12 _18-nov-88 | CSCIM | Serrano Down Roosvett BAFiM4 Tuwbo Enfrentamiento con el enemigo
13 P6-may-89 | CPCIM__ | Patrén Jiménez Santiago BEIM1 Maria La baja Enfrentamiento con el enemigo
14 P6-may-89 | IMAR Rodriguez Patemina Alvarg BEIM1 Maria La baja Enfrentamiento con el enemigo
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15 R6-may-89 | IMAR Rueda Blanco Migue! BEIM1 Maria La baja Enfrentamiento con el enemigo
16 P6-may-88 | IMAR Olave Carvajalino Amin BEIM1 Maria La baja Enfrentamiento con el enemigo
17 P8-may-89 |IMAR | Grueso Quifionez Hugo BAFIM4 | Sambimba- Enfrentamiento con el enemigo
18 [1-feb-80 | IMVL Siera Carlos Eleuterio BAFIM4 Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo
19 B0-dic-90 | CSCIM | Meza Ospino Giovanny FFM Rio Magdalena Enfrentamiento con ef enemigg
20 P4-sep-91 | IMAR Cruz Aguas Jhonny BAFIM5 Toltl - Sincelejo Enfrentamiente con el enemigd
21 [19-jun-91 CSCIM | Londofio Vargas Guillermo BFEIM1 Guaviares Enfrentamiento con el enemigo
220 [19-jun-91 IMVL Prieto Ricardo Carlos BFEIM1 Guaviares Enfrentamiento con el enemigo
23 [12-ene-92 | IMVL Manrique Cruz José Amulfo BAFIM4 Corozal Enfrentarniento con el enemigo
24 D6-abr-93 | CPCIM | Hill NGfez Andrés Aurelio BAFIM3 Camen de Bol. Enfrentamiento con el enemigo
25 [11-ago-93 | CPCIM | Veloza Cardenas Francisco BAFIMS Turbo Enfrentamiento con el enemigo
26 [11-ago-93 | IMAR Nieto Medina Luis Carlos BAFIMS Turbo Enfrentamiento con ¢l enemigo
27 [14-ago-93 | IMVL Cogolio Figueroa Julio BAFIM5 Chalan Enfrentamiento con el enemigo
28  [4-ago-93 [ IMVL Sema Muerguiaito Fenay BAFIMS5 Chalan Enfrentamiento con el enemigo
29 PBO-nov-83 | SSCIM [ Heméndez Hidalgo Oscar BAFIM3 Guamanga Enfrentamiento con el enemigo
30 BO-nov-93 | IMVL Guerrero Cafiaveral Diomer BAFIM3 Guamanga Enfrentamiento con el enemigo.
31 [17-abr-94 | IMVL Camargo Pérez Livinson BAFIM5 Corozal Enfrentamiento con &l enemige
32 f14-abr-94 | IMVL Pitalua Rodelo Roberto BAFIM5 Corozal Enfrentamiento con el enemigo
33 [7-abr-94 | IMVL Cano Acevedo Rodolfo BAFIMS Corozal Enfrentamiento con el enemige
34 DS-mar-95 | IMVL Marchena Rodelo Orlando BFEIM1 Bamrancabermeja | Enfrentamiento con el enemigy:
35 P8-may-95 { IMVI Hemandez Montes Dilson BAFIMS Avejas Enfrentamiento con el enemigo
36 PR8-may-95 | IMVL Puertas Arango Alfredo BAFIM5 Ovejas Enfrentamiento con el enemigo
37 P8-may-95 | IMVL Vasquez Bechara Orlando BAFIM5 Ovejas Enfrentamiento con el enemigo
38 P8-ago-95 | TCCIM [ Persand Bames Alfredo BAFIM5 Salado Enfrentamiento con el enemigo
39 P8-ago-95 | TECIM | Pastrana Contreras Tony BAFIMS Salado Enfrentamientd con el enemigo
40 P8-ago-95 | IMVL Marmol Cueto Sixto BAFIM5 Salado Enfrentamiento con el enemigo
41" [18-sep-95 | IMVL Jiménez Herazo Mario BAFIM5 Salado Enfrentamiento coh el enemigo
42 [D6-ene-96 | IMAR Dajer Foronda Harold BAFIMS5 La Piche Enfrentamiento con el enemigo
43 P7-may-96 | SSCIM | Dovilos Helman Eduardo BAFIM4 Palo Alto Enfrentamiento con el enemigo
44 [19-jul-96 CPCIM | Garcia Murllo Adalberto BAFIM4 Pijiguay Activacidén campo minado

45 p6-sep-96 | IMAR Espinoza Botero Jhon BAFIM5 La Piche Enfrentamiento con el enemigo
46 D6-ene-96 | IMAR Sénchez Suarez Rubén BAFIMS5 La Piche Enfrentamiento con el enemigo
47  R8-nov-96 | IMVL Payares Mendoza Dionisio BAFIM5 Ovejas Enfrentamiento con el enemigo
48 12-feb-97 | IMVL Pérez Contreras Eduardo BAFIM3 San Isidro Enfrentamiento con el enemige
49 N13-feb-97 | IMR Quiroz Sammiento Rodrigo José | BAFIM4 Macajan Enfrentamiento con el enemigo:
50, [13-feb-97 | IMVL Chamorro Navaro Robert BAFIM3 Charquitas Enfrentamiento con el enemigo
51 [5-may-87 | IMVL Ahumada Tobias Roland BAFIM5 El Piial Enfrentamiento con el enemigo
52  D5-jul-97 IMVL Céspedes Pama Alkin BAFIM5 Chalan Enfrentamiento con el enemigo
53  DY9-sep-97 [ CPCIM | Batista Lobo Noé BAFIM5 La Pita Enfrentamiento con el enemigo
54 D9-sep-97 [ IMVL Heredia Wat Roberto BAFIM5 La Pita Enfrentamiento con el enemigo
55 D2-dic-97 TECIM | Moreno Salazar Jorge BAFIM3 San Onofre Enfrentamiento con el enemigo
56 D2.dic-97 SSCiM | Estupifian Salas Juan BAFIM3 San Onofre Enfrentamiento con e! enemigo
57 p2-dic-97 D3CH Manugo Ayala Toribio BAFIM3 San Onofre Enfrentamiento con el enemigo
58  R8-feb-98 | IMVL Torregrosa Blanquicet José BACIM33 [ SnJadinto Enfrentamiento con et enemigo
59. [17-abr-98 | IMVL Herrera Villadiego Jorge BACIM33 Lézaro - Carbol Enfrentamiento con el enemigo
60" . 118-jul-98 IMVL Higuita Usuga Miguel BACIM33 | El Salado Enfrentamiento con el enemige
61 118-jul-g8 IMVL Narvéez Castro Hemén BACIM33 | El Salado Enfrentamiento con el enemigo
62 [18-ago-98 | IMVL Porras Viladiego Jaime BACIM33 | VillaMartha Enfrentamiento con el enemigé:
63 [18-ago-98 | IMVL Romén Calle José Mauricio BACIM33 | Villa Martha Enfrentamiento con el enemigo
84 [18-ago-98 | IMVL Torres Daza Bladimir BACIM33 | Vila Martha Enfrentamiento con el enemigo
65 p1-ago-98 | CSCIM | Valigjo Ubaldo Enrique BAFIM3 Féacrg?‘)* Enfrentamiento con el enemigo
66  B1-jul-98 IMAR Herrera Uribe Rodolfo De Jesus {BAFIMS Corozal Enfrentamients con el enemigo
67 P2-may-99 | IMAR Bacca Sanchez Luis BAFIM3 Palo Ao Enfrentamiento con el enemigo
68, P2-may-99 | D2CH Séanchez Alvarez Rubén BAFIM3 Palo Alto Enfrentamiento con el enemigo
69 ' 19-jul-99 CPCIM | Garcia Murillo Alberto BACIM31 | C. De Bolivar Enfrentamiento con el enemigo
70 R5-jul-99 IMVL Moreno Becerra José Maria BAFIMS Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo
71 R5-ul-99 | IMVL Rodriguez Toscano Lacides BAFIM5 Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo
72  DB8-sep-99 | IMVL Campo Reyes Robert BACIM33 Mampujan Enfrentamiento con el enemigo
73 pnov-ge |mw | faPechecoMancelDe  laacigg | coDeBolvar | Entrentamiento con el enemigo
74 [18-dic-99 [ IMVL Galvis Morales Euciides BACIM31 | Carbol Enfrentariento con el enemigo
75 [19-dic-99 | IMVL Galvis Morales Eurides BACIM31 [ C. De Bolivar Enfrentarniento con el enemigo -
76. R7-mar-00 | IMVL Belefio Alvarez Amando BACIM31__ | Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo-
77 . R7-mar-00 | IMVL Julio Tordecilla Rafael BACIM31 Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo
78 R0-may-00 | IMVL Madera Atencia Juan Eloy BACIM31 [ Cruceta-Ovejas Enfrentamiento con el enemigo
79 R7-mar-00 | IMVL Medina Solera Evert BAFIMS Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo
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80 [p2-abr-00 | IMVL Gonzalez Veldsquez Oscar BAFIM5 Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo

81 [16-un-00 [ SVCIM { Bemal Naranjo Jestis BAFIM3 Sn Onofre Enfrentamiento con el enemigo

82 [16<4un-00 | IMAR Meza Cogollo Jorge BAFIM3 Sn Onofre Enfrentamiento con el enemigo

83 [16un-00 [ IMAR Sénchez Hemera Jhon BAFIM3 Sn Onofre Enfrentamiento con el enemigo

84 [16-un-00 [ IMAR Molano Diaz Sergio BAFIM3 Sn Onofre Enfrentamiento con el enemigo

85 [6-0ct-00 | STCIM | Diaz Valdez Abdul BACIM33 | Moiroa Enfrentamiento con el enemigo

86 P3-mar-01 [ MA1 Medina Arguello Juan Pablo BACIM33 [ Coquera - Ovejas | Enfrentamiento con el enemigo

87 D3-mar-01 [ IMP Machado Rodriguez Luis BACIM33 | Coquera - Ovejas | Enfrentamiento con el enemigo

88 [10-abr-01 [ IMP Gémez Tarapuez José Luls BACIM31 | Salado Enfrentamiento con el enemigo

89 [12-abr-01 | IMP Romén Mendoza José BACIM31 | Salado Enfrentamiento con el enemigo

90 _p7-mar-02 | MA2 Asprilla Mosquera José BACIM1 Salado Explosion al activar campo minado
91 D4-sep-02 [ IMVL Flores Panesso Hernan BACIM1 Owvelas Enfrentamiento con el enemigo

92  P9-sep-02 [ MA2 Garcia Ofiveros Hany R. BACIM1 Martin Alonso Explosion al activar campo minado
93 P8-oct-02 [ IMVL Victoria Moreno José BACIM1 Chalan Explosién al activar campo minado
94 p8-oct-02 [ IMVL Torres Lopez Roberth BACIM1 Chalan Explosidn al activar carhpo minado
95 P3-may-02 | IMAR Pifia Orozco Jaime BRIM1 Ovejas Explosién al activar campo minado
96 PR3-may-02 | IMAR Henao Vésquez Gustavo _|BRIM1 Ovelas Bplosidn al activar campo minado
97 PR3-may-02 | IMAR Barreto Luna Roberto BRIM1 Ovejas Explosion al activar campo minado
98  PB1-may-02 | IMAR Romero Avila Victor BRIM1 Ovejas Explosion al activar campo minado
99 [i4-ago-02 | IMVL Muitoz Berrio Abel BACIM2 Zambrano Explosidn al activar campo minado
100 _p6-dic-02 | TFEIM | Ramirez Herdina Ramiro BACIM2 Zambrano Explosion al activar campo minado
101 _D6-die-02 IMVL Marguez Garcia Junior F. BACIM2 Zambrano Explosion al aclivar campo minado
102 R6-dic-02 | MA1 Ldpez Vilarmoya José BACIM2 Maria La baja Enfrentamiento con el enemigo
103 R3-may-02 | S3MIM | Gonzélez Martinez Manuel BFEIM1 Ovejas Explosién al activar campo minado
104 P3-may-02 | IMVL Mendoza De La Rosa Juan BFEIM1 Ovejas Explasion al activar campo minado
105 R3-may-02 | IMVL Novoa Armoyo Marley BFEIM1 Owvejas Explosion al activar campo minado
106 R3-may-02 | IMVL QOrtega Herazo Julio BFEIM1 Ovejas Explosién at activar campo minado
107 23-may-02 | IMVL Hemandez Anaya Eudembert  |BFEIM1 Ovejas Explosién al activar campo minado
108 P3-may-02 | IMVL Caballero Flores Arfel BFEIM1 Ovejas Explosion al activar campo minado
108 R4-may-02 | IMVL Lépez Franco Edier Sadid BFEIM1 Ovejas Explosion al activar campo minado
110 RS-may-02 { IMVL Tang Caro Fredy Rafael BFEIM1 Oveias Explosién al activar campo minado
111 _R6-may-02 { IMVL Anaya Vargas Lui BFEIM1 Ovelas Explosion al activar campo minado
112 pP4-mar-03 | IMAR Dévila Grisales Nicolas BAFIM3 Cansona Explosion al activar campo minado
113 2-mar-03 | IMAR Gomez Vésquez Leonardo BAFIM3 San Jacinto Explosion al activar carhpo minado
114 _f2-mar-03 | IMAR Cardona Quintana Efrain BAFIM3 San Jacinto Explosién al activar campo minado
115 _[12-apr-03 | IMAR Barrera Arciniega Mario BAFIM3 Zambrano Enfrentamiento con ei enemige ™ *
116 {14-abr-03 | IMVL Lara Reynel Elkin BACIM2 Zambrano Explosién al activar campo minado
117 _P4-may-03 | S3MIM | Gaviria Jiménez Aner BFEIM1 Palo Ato Enfrentarniento con el enemigo
118 P4-jun-03 [ IMAR Bastos Mendoza José BAFIM3 Camen De Bol | Enfrentamiento con ef enemigo
119 P4-jun-03 | S3MIM__ | Tous Castario Harry BAFIM3 Camen De Bol __| Enfrentamiento con el enemigo
120 P4-jun-03 | IMAR Arrieta Caraballo Julio BAFIM3 Cammen De Bol _ | Enfrentamiento con el enemigo
121 P4-jun-03 | IMAR | Bautista Bautista Edgar BAFIM3 Camen De Bol | Enfrentamiento con el enemigo
122 P4-4un-03 | IMAR Ayala Marimon Walberto BAFIM3 Cammen De Bol | Enfrentamiento con el enemigo
123 P4-un-03 | IMAR Acufia Guzmén Diego BAFIM3 Carmen De Bol | Enfrentamiento con el enemigo
124 R4-jun-03 | IMAR Baena Rodriguez Juan BAFIM3 Camen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
125 R4-un-03 | IMAR Atencio Polo Silfredo BAFiM3 Carmen De Bol | Enfrentamiento con el enemigo
126 P4-jun-03 | IMAR Alehortua Carlos Andrés BAFIM3 Camen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
127 E‘- un-03 | IMAR Banmios Arévalo Edwin BAFIM3 Cammen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
128 un-03 | IMAR Castro Diaz Wilkam BAFIM3 Camen De Bol | Enfrentamiento con el enemigo
129 P4-un-03 | IMAR Batista Figueroa Breiller BAFIM3 Camen De Bol | Enfrentamiento con el enemigo
130 P4-un-03 | IMVL Amieta Bohérquez Jorge BACIM2 Carmen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
131 R8-un-03 IMP Aza Juan Caros BFEIM1 Cansona Enfrentamiento con &l enemigo
132 P3-jul-03 IMVL Ospina Shelvy BACIM2 Carmen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
133 _P9-jul-03 S2MIM | Martinez Madero Domingo BACIM2 Acettuno Enfrentamiento con el enemigo
134 P1-ago-03 | IMVL Jiménez Pérez Roger BACIM2 Zambrano Enfrentamiento con el enemigo
135 D1-ago-03 | IMVL Niebles Roble Dairo Aberio BAFIM4 Palmito Enfrentamiento con el enemigo
136 [18-ago-03 | IMP Ramirez |.ozano Ricardo BFEIM1 Cemo Pelao Enfrentamiento con el enemigo
137 R4-sep-03 | IMP Caballero Camargo Eribaldo BACIM2 Capaca -Carbol Explosidn al activar campo minado
138 Ré4-sep-03 | IMP Puerta Garcia Luis Fdo BACIM2 Capaca -Carbol | Explosién al activar campo minado
139 Pt-oct-03 | IMP Vega Castro Robinson BACIM1 Pijiguat-Ovejas Enfrentamiento con el enemigo
140 [18-0ct-03 IMAR Martinez Salinas José BAFIM3 San Jacinto Explosién al activar campo minado
141 PRO-oct-03 IMAR Gutiérrez Camelo José BAFIM3 San Jacinto Explosion al activar campo minado
142 PO-mar04 |IMP | FeméndezEscapetaJoge  |BACIM2 | Playoncito FrOCRS0 desiicclin campo

143 D2-abr-04 | S2MIM __ | Moreno Parra Jhon Harold BAFIM2 Sn Juan Nepo Asesinado con tiro de gracia

144 D2-abr-04 | S2MIM [ Diaz Heméndez Pedro BAFIM2 Sn Juan Nepo Asesinado con tiro de gracia

145 [t4-abr-04 | IMP Jaramille Hoyos Cesar - | BACIM1 Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo
146 P6-may-04 | IMAR Barrera Elles José BAFIM3 Carbol-Zambra Enfrentamiento con el enemigo
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147_R6-may-04 | IMP Diaz Payares Oscar BACIM2 Carbol-Zambra Activacién campo minado

148 P7-may-04 { IMAR Montario Patemina Deivy D BAFIM4 Ovejas Activacién campo minado

149 19-un-04 IMC Morales Lamboglia Francisco | BAFIM4 Coloso Asesinado por milicianos 35 far¢
150 15-ul-04 IMAR Albor Cervantes Abel Enfigue | BAFIM3 San Jacinto Activacién campo minado

151 R3-jul-04 IMP Pajaro Palencia Frank BACIM2 Aceituno Activacién campo minado

152 R6-jul-04 IMAR Jiménez Castro Rosby BAFIM4 Baraya-Galeras | Asesinado con tiro de gracia ..
153 P7-ago-04 [ IMP Bedoya Lobo José BACIM2 Marsefla-Carbol | Activacidn campo minado

154 B1-ago-04 | IMAR Galvis Palacios van Dario BAFIM3 Arenas-Sn Jacinto | Enfrentamiento con el enemigo
165 D2-sep-04 | IMAR Romero Padilla Ubaido A BAFIM3 Carbol-Zambra Activacion campo minado

156 p9-ene-05 | S2MIM [ Gafaro Villamizar Emilio BAFIM3 Cartagena Asesinado con tiro de gracia
167 [11-ene-05 | IMAR Vidal Cobo Wilmer BAFIM4 Entrada Chalan | Enfrentamient con el enemigo
158 ps-ene-05 |mac | haadoCanvaaioManuel gacpy | agaobo Enfrentamiento con el enemigo
158 p2-feb-05 | IMAR Vilamizar Heméndez Victor A |BAFIM4 Area Rural Chalan | Enfrentamiento con el enemigo
160 R2-feb-05 | IMAR Cala Pérez Javier Ricardo BAFIM4 Area Rural Chalan | Enfrentamiento con el enemigo
161 R2-feb-05 IMAR Lépez Bedoya Juan Carlos BAFIM4 Area Rural Chalan | Enfrentamiento con el enemigo
162 P8-mar-05 | MA2 Buitrago Marroquin Jhon Jairo | BAFIM3 Area Huamanga | Enfrentamiento con el enemigo
163 p2-abr-05 | IMC Ldépez Valdez Eriin Anton BAFIM3 Maria La Baja Asesinado por ont-aui

164 P7-may-05 [ S2MIM__| Lopez Ocampo Leovan BFEIM1 Pijiguay Enfrentamiento con el enemigo
165 P8jul05 | MamM | Ghavera Rodriguez Yeison |paciy3 | MadataBaja | Asesinado poront-aui ‘
166 p7-ago-05 | IMC Palencia Quiroz Banny Luis BAFIM3 Jacinto Enfrentamiento con el enemigo
167_D7-ago-05 | IMP Ramirez Bustamante Jhon Jairo |BACIM1 Jacinto Enfrentamiento con el enemigo
168 D9-ago-05 | IMAR Jaimes Bemal Alexander BAFIM4 Ovejas Enfrentamiento con el enemigo
169 P7-mar-05 | S3MIM | Centenc Acosta Nelson BAFIM3 Paraguito Activacion campo minado

170 p8-mar-05 | IMAR Coirea Anacona Yannick Luber |BAFIM3 Area Huamanga | Aclivacién campo minado

171 _p8-mar-05 | IMAR Hemandez Teheran Alexis BAFIM3 Area Huamanga | Activacién campo minado
172_P8-mar-05 | IMAR Bustamante Ramirez Yorbi Leal |BAFIM3 Area Huamanga | Activacién campo minado

173 pP4-ago-05 | IMP Doria Rivero Luis Eduardo BACIM2 Aceituno Activacién campo minado

174 pB-sep-05 | IMAR Cuevas Pita Luis Guillermo BAFIM4 Piiguay Activacién campo minado

175 PB-sep-05 |IMAR | peLesRevesVamialahii —papusy | piiguay Activacién campo minado

176 P8-sep-05 | IMAR Pérez Cabana Jhon Freddy BAFIM4 Piguay Activacion campo minado

177 _D8-sep-05 | IMAR Sanchez Ibafiez Pamménides BAFIM4 Piiguay Activacién campo minado

178 B0-sep-05 | IMAR Cantito Arellano Jader BAFIM2 Arenal Adlivacién campo minado

179 Ro-oct05 |IMP | HenriquezNarvéezMardon  |BACIMI a:uy:San Activacién campo minado

180 P9-feb-06 | IMDMP | Baena Blanco Daimer BAFIM4 Pajonal Impacio de provectit en la cabeza
181 po-feb-06 | IMDMP | Amroyo Lares Reinaldo BAFIM4 Pajonal Impacto de proyectil en la cuello
182. P1-mar-06 | S2MIM | Atencio Ocampo Osman BAFIM2 A’?W"“j?‘ Activacion a.e..

183 P9-mar-06 | IMP Monterrosa Rodriguez Leiver . | BACIM? Cermo La Trampa | Activacion a.e.i.

184 Do-mar06 |IMp | ALZate Aiboldez Wikam BACIM2 | Don Gabriel Activacién a.e..

185 P64un06 |IMP | Tomecila Siea Carlos Aberto |BACIM2 | Don Gabriel amm proy. DA Partes del
186 64un-06 |IMP | SantanderAdasMiuetAngel |BACIM2 | Don Gabriel Impaclos proy. DI. Partes del
187 R7-may-08 | IMR Alvarez Miranda Luis Carlos BAFIM3 La Enea Impacto proyectil zona abdomina
188 R7-may-06 | IMR Sanchez Roman Alvaro Javier  [BAFIM3 La Enea impacto proyectil :
180 P7-may-06 | IMR Angel Rodas Royed Eduardo | BAFIM3 La Enea impacio proyectil .
190 P3-jun-06 | TK Montenegro Botero Diego BAFIM3 Sector Delirio Impacto proyectil

191 P3-jun06 [IMR Montes Jhon Eduardo BAFIM3 Sector Delirio impacto proyestil

192 P3-jun-06 | IMR Orozeo Jménez Jorge BAFIM3 Seclor Deiirio Impacto proyettil

193 R3-jun-068 | IMR Santiago San Juan Queimar BAFIM3 Sector Delirio Impacto proyectil

194 RP3-jun-06 [ IMR Sandoval Castellar José Luis BAFIM3 Sector Delirio Impacto proyectil

195 R3-jun-06 [IMR Pelffo Puentes Geovanny BAFIM3 Sector Delirio Impacto proyectil

196 P3-jun-06 | IMR Duquie Sosa Mauricio BAFIM3 Sector Delirio Impacto proyectil

197 R3-jun-06 IMR Cadavid Lépez Femey BAFIM3 Sector Delirio Impacto proyectil ‘
198 P2-ene-07 |IMP | Amanza Martinez Tayron BACIM2 gﬁ‘;}g"‘“ impacto de proyectlen el torax

Gp.

De igual forma, adicional a los 198 muertos militares que dejé el conflicto armado en los muntcipbiio:s’
de la jurisdiccién de la Brigada de Infanteria de Marina No 1, tampoco se deben desestimar los 365
heridos militares, la mayoria de ellos mutilados en alguna parte de su cuerpo por accién del

enemigo, a través de Artefactos Explosivos improvisados y/o Minas Antipersonales.
T GEDOC-FT-001-AYGAR-V08
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4. Con relacién al quinto interrogante, no se hallé documento o informe relacionado jcon las
denuncias por la seguridad que hubiesen sido presentadas o manifestadas por los
demandantes.

JHONIS CARLOS VASQUEZ VASQUEZ CC No. 9175783
CESAR AUGUSTO ANILLO ARROYO CC No. 9173260
EVER DAVID VASQUEZ ESCOBAR CC No. 1047461259
ANA JULIETH VASQUEZ ARROYO CC No. 1052630305

Finalmente, este Comando queda atento a cualquier requerimiento adicional y recomienda que
esta informacién sea solicitada a la Fiscalia General de la Nacién, a la Policla Nacional y las
autoridades del orden departamental, municipal y demas autoridades que considere puedan
aportar datos Utiles para el prop6sito de su requerimiento, en especial a la alcaldia, entidad a la
que por mandato Constitucional y legal, le corresponden el mantenimiento del orden publico en el
municipio.

" \
Atentamente, //

oronel de .M. RA - DNAYA QUINTERO

Comandante Bng , nteria de Marina No. @

Anexo: Lo enunciado en (16) folios.
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

ARMADA NACIONAL
Sincelejo, 25 de Octubre de 193¢
ASUNTO : Resumen Diario de inteligencia
AL X Seftor Coronel de .M.
: COMANDANTE PRIMERA BRIGADA DE L.M.
-Gn.-
CONTACTO ARMADO

224C-96, A las 0730 horas tropas BAFIMS, apoyadas por BACIM31, sostuvieron contacto
armado con bandoleros del Frente 35 de las FARC, en el drea general del sector de "Pajarito’
area rural del municipio de Coloso (Sucre), coordenadas 09°-33-00"-N — 75°-21-20"W. En la
accion se logro desmantelar 02 campamentos con capacidad para 120 bandoleros, e
incautandose material de guerra e intendencia, documentacion y viveres. BAFIMS

AUTODEFENSAS

- 22-10-88, A 02 kms del mpio Zambrano (Bollvar), fueron hallados los cadaveres de los sefiores
HERNAN VARGAS v DALGINIO SEGUNDO: CABARCAS JIMENEZ, quienss hablan sido
sacados de la Finca Jesus del Rio, el pasado 19 de Oct/89 por un grupe de 50 sujetos
presuntos integrantes de Autodefensas. EVAL B-3 PONAL

22.40-89, A las 1330 horas, incursioné un grupo de 50 “S” presuntos integrantes de grupos de
Autodefensas, portando ammas de largo y corto alcance al Corregimiento de “Bajo Grande”
iurisdiccion del Municipio de San Jacinto (Bolfvar), en donde procedieron a quemar 12 ranchos
de paja ubicados en el sector, asesinando de igual manera a los particulares DAIRON MEJIA
MARTINEZ de profesion comerciante de ganado, 30 afos de edad, natural del Carmen de
Bolivar, RAFAEL CASTELAR TORRES, 24 afios de edad, FRANKLIN BOLANOS RIVERA, 22
afios de edad, NILSON ESCOBAR REYES, 24 afios de edad, se desconoce los moviles del
hecho. EVAL B3 FUENTE BAFIM3.

23-10-89, A las 0600 horas, se tuvo conocimiento sobre el desplazamiento de un grupo
aproximado de 10D personas entre nifios y adultos, habitantes de la region "Bajo Grande”, hacia
ia cabecera municipal del municipio de San Jacinto (Bollvar).

24099, Aproximadamente a las 0300 horas, 15 sujetos desconocidos presuntos miembros de
autodefensa que se movilizaban en tres vehiculos tipo campero, llegaron al Gorregimiento de
Retiro Nuevo, jurisdiccion municipio de Maria La Baja (Bolivar), y tras saquear la tienda "t
Puebl’, se dirigieron hasta la vivienda de - MAXIMO JESUS PRIMERA URBINA, cc.
73.867C.083 de Cartagena, vendedor de frutas, 20 afios de edad y lo asesinaron con ties
impactos de amma de fuego de corto alcance en la cabeza. Los moviles del hecho obedecen a
posible venganza de dichos delincuentes. FUENTE BAFIM3 -PONAL MARIA LA BAJA.

32



LIBERACION

24-10-88, Aproximadamente a las 13:00 horas, posiblemente en area general del municipio
Carmen de Bolivar, fue liberado el sefior HIRAM SALOMON PRESTON, de 93 afios de edad,
qulen luego de trasladarse por sus propios medios llego hasta el municipio de San Juan de
Nepomuceno, desde donde se dirigio hasta su residencia en Cartagena. Mencionado habia sido
secuestrado por bandoleros del 37 frente de las farc el 01 de Octubre/99 en la finca “Juanela”
de Turbaco Bolivar. Los Familiares niegan haber cancelado exigencias economicas por su
liberacion. Se desconoce moviles de la liberacion. FUENTE GAULA BOLIVAR

DELINCUENCIA

23-10-89, Se tuvo conocimiento de que el 221930 horas, a la altura de la finca “Malanoche”
ubicada sobre la carretera troncal de Occidente, en jurisdiccién del Carmen de Bolivar, sujetos
desconocidos interceptaron y robaron dos vehlculos, 01 tipo Super Brigadier marca Chevrolet,
de color azul, con placa XIB 310, la cual transportaba una carga de madera, era conducida por
el sefior OSCAR MONSALVE con cc. 98.486.149 de Bello ( Antioquia ) y 01 vehfculo tipo Super
Brigadier color Blanco con lineas negras-doradas y rojas, con placa SRA. 458 de Medellin,
conducida por ef sefior JAIRO NEGRA. BAFIM3 . ‘

23-10-99, Aproximadamente a las 1600 horas, un grupo de 15 sujetos portando uniformes
camuflados y armas de largo alcance, los cuales se movilizaban a caballo, se robaron de la
finca “El Cerro” ubicada entre los corregimieritos de Matuya y Playon, jurisdiccion del municipio
de Maria La Baja (Bolivar), 25 cabezas de ganado propiedad. del sefior SALVADOR BLANCO
PEREZ. Misma informacion indica que los delincuentes pasaron con los vacunos por ef sector
de "Paloaltico” y siguieron con rumbo hacia Ia zona de San Cristobal del Trozo, jurisdiccion del
municipio de San Jacinto (Bolivar). PONAL MARIA LA BAJA

24-10-99, A las 1100 horas, a la entrada de "L.a Pita” sobre la carretera troncal de Occidente,
06 sujatos desconocidos, portando armas cortas, interceptaron y se robaron el camion marca
Ford 600 con 12 cabezas de ganado que transportaba, desde Magangue con destino a
Sabanalarga (Atlant) y propiedad del sefior EDWIN VILORIA. El ganado, acuerdo version del
conductor del vehiculo JOSE RICAURTE, fue llevado a pie con direccion hacia el sector de
- “Lomas del Banco” en el area rural del municipio de Carmen de Bolivar. En ese mismo sitio, los
delincuentes dejaron el vehiculo y el conductor. BACIM31.
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NR 068 CBACIM31-83-375 COPIA NR 0 7 DE 07 COPIAS
ORDEN DE OPERACIONES BATALLON DE CONTRAGUERILLAS No 31,
Corozal Sucre, Octubre 08 de 1989,

REFERENCIA Carta del Departamento de Sucre
Carta del departamento de Bolivar
Apraciacién de inteligencia S2 BAFIMS
USOHORARIO R (+5)

ORGANIZACION PARA EL COMBATE:

ANDORRA 06 TCCIM GREGORIO GARCIA RAIGOZA. CBACIM-31
ANDORRA 05 MYCIM CASTANEDA GARZON JORGE TADEC. SCBACIM-31
ANDORRA 70 CTCIM RODRIGUEZ ALVAREZ OCAR CIA "BfCUDA”
ANDORRA 60 CTCIM GARCIA ALBARRACIN JOSE ALBEIRO CiA "ORCA”
ANDORRA 80 TECIM ARANGO JIMENEZ JUAN CARLOS CIA “PIRANA"
ANDORRA CTCIM GOMEZ GOMEZ LUIS JORGE 51-83 BACIM-31
CONGO 51-52 STCIM PAZ PALOMEQUE WISNER CIA “PANTERA”

CONGO 50-585  CTCIM GONZALES GONZALES ROBERTO

L SITUACION:

L.as ulimas actividades delictivas llevadas a cabo los grupos subversivos a escala
nacicnal y en nuestra jurisdiccion (Terorismo, emboscadas a patrulias v
hostigamiento, toma a Estaciones de Policia, Retenes Subversivos, minado de
carreteras, puentes, ataque a patrullas motorizadas, secuestro, boleleo v
extorsiones & particulares) por Grupos pertenecientes a las Cuadrillas XXXV y
KXXVH de las Autodenominadas FARC, del EL.N-UC.

Estos grupos, han puesto en marcha la llamada operacién Casa Retenes la cual
consiste en efectuar retenes sorpresas con informaciones especificas para
secuestrar a personalidades que transiten por las principales vias del pais.
También, atentar contra los servicios de escoita y desplazamientos motorizado de
tropas, el robo de vehiculos el cual se ha incrementado.

Las Fuerzas Militares por mandato constifucional, estan en la obligacion de
neutralizar y confrarrestar las actividades de los grupos delincuenciales que
amenacen y comprometan la tranquilidad ciudadana.



I.

: ";} }M’ e ke e AT |
CONTINUACION ORDEN DE OPERACIONES No (346 / CBACIM-31 ~ 53 .

Enemigo

Grupos subversivos (FARC, ELN)
Grupos de Delincuencia comun y organizada
Grupos denominados al margen de la ley “Paramilitares”

Propias tropas.

Unidades de la Primera Brigada de |.M
Unidades de la Policia Nacional Sucre.
Departamento Administrativo de Seguridad
Crganismos de Seguridad del Estado.
Agregaciones

Unidades de Congo 51-52 y 50-55.

MISION.

El Batalién de de Contraguerrillas No 31 a partir del 081400R Oct/99 desplaza
las compafilas BARRACUDA al sector denominado como *Las Palmas”
coordenadas (87.5-89.7), ORCA al sector de San Jacinto, PIRANA sector de
Carmen de Bolivar con ef fin de brindar apoyo a las unidades de el BACIM-33 y
BAFIM-3 que se encuentran operando en ¢l 4rea “El Playon™.

EJECUCION

a~

Concepto de la Operacién

La Operacién consiste en desplazar fas Compafitas de Contraguerrilla del
BACIM-31 y unidades de apoyo del BAFIM-5 a diferentes puntos de
confrol con el fin de brindar apoyo a las operaciones que se van a
adelantar por parte de las unidades del BACIM-33 y BAFIM-3 asi:

o COMPANIA BARRACUDA:

A partir 081400R Oct/99 iniciara desplazamiento hacia San Jacinto en
vehiculos con apoyo del BACIM-33, llegado a San Jacinto iniciara
desplazamiento a pie de San Jacinto al sector denominade como “Las
Palmas® coordenadas (97.5-89.7) sin utilizar la via principal teniendo en
cuenta que dicha poblacién es afecta a la subversion, responde por la
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seguridad de la poblacion la cual esta amenazada por gruncs
paramilitares, realizando patruliajes diurnos y nocturnos.

« COMPANIA ORCA:

Previa coordinacion con la unidad del BACIM-33 iniciard desplazamienio
en vehiculos hacia San Jacinto con el fin de mantener retenes esporadicos
informando resultados, responde por ia seguridad de las instalaciones del
P.D.M del BACIM-33,.

+« COMPANIA PIRANA:

A partir 081400R Oct/99 inicia desplazamiento hacia el casco urbarw del
Carmen de Bolivar, responde por la seguridad reaiizando patrullajes, pian
documento y plan fantasma en la poblacién.

o CONGO 51-52:

A partir 081400R Oct/89 inicia desplazamiento hacia Kilometro 05 via
Carmen de Bolivar- Zambrano sector Roma inicialmente en vehiculos
hasta Carmen de Bolivar y a pie desde Carmen de Bolivar hasta Kiiometro
05 Roma y escalonadamente hasta el municipio de Zambrano, efeciyando
control sobre la via con retenes esporadicos, patrullaje perimetricos,
informando resultados.

» CONGO 50-55:

A partir 081400R Oct/99 inicia desplazamiento desde instalaciones del
BAFIM-5 hasta sector de la “Tolima” Oveias, responde por {a seguridad
del casco urbano de Ovejas, efectuando Plan Fantasma y Plan
Documento, asi mismo queda bajo mando Operacional de el SCBACIM-
31. "

Misiones a unidades subordinadas.
1. SCBACIM-31.

Supervisa el desplazamiento y coordinacién de apoyo vehiculos
con el BACIM-33.

Debe efectuar coordinaciones con la sefiora Gerente de Electro
Costa Margarita Orozco, con el fin de que elabore documento
controles en forma diaria para los vehiculos que se desplacen en sl
area, asf mismo en lo posible que sus desplazamientos sean

o iy s g
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CONTINUACION ORDEN GE-OPERACIONES No  CBACIM-31 - S3

diurnos como también la coordinacién de 1a oportuna comunicacion
de cualquier novedad de la empresa. K

2. S-2BACIM31
Entrega al Comandante de la patrufia .O.C. y CIT vigentes.

Entrega anexo de Inteligencia a las Patrullas.
$-3 BACIM31

Pasa revista a ia patrulla antes de ia salida mediante lista de
verificacion.

Entrega a los comandantes de patrulla carta de 4rea de operaciones

Informa sobre la situacién en la maqueta, mapa o cajon de arena al
personal antes de la salida.

3. JEFE TRANSPORTE BACIM-31
Asigna vehiculos necesarios para el transporte del personal.

4. COMANDANTES DE OPERACION

+ Extrema las medidas de seguridad durante el desplazamiento. haciendo
observancia de las medidas contempladas en la presente orden de
operaciones.

» Asegura los puntos criicos al paso del personal en las partes altas tales
como Cerros, matas de monte, Puentes, mediante saltos vigilados y
ofros, debe efectuar verificacién de ello a fin de evitar ser sorprendido por
el enemigo con emboscadas o voladura de puentes y artefactos
explosivos de la tropa.

+ Pasa revista al personal, para que no lleven armas de uso personal al
area. El Comandante de la Operacion es el responsable del empleo de
las armas.

» Constantemente pasa revista a las armas de fuego, haciendo énfasis en
el Decélogo de Seguridad.

« Hace coordinaciones con el personal de la Policia Nacional, con e! fin de
que no se presenten accidentes por confusién de uniformes con el
enemigo. :

£ 0 i 0 gy o,
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Al termino de las operaciones rinde informe que contenga: Rute,
enemigo, tiempo, terreno y recomendaciones.
Se recuerda la prohibicion del uso del Teléfonmo Celular en ef 4rea de

Operacionies al personal de Suboficiales e Infantes de Marina
Voluntarios.

Se recalca la prohibicion del uso de teléfonos celulares para el
personal de suboficiales ¢ Infantes de Marina Voluntarios.

INSTRUCCIONES DE COORDINACION

Evitar pernoctar en colegios fincas, previa autorizacién de propistario.

Prever las medidas de seguridad durante los desplazamientos en vehiculos,
evitando que por pereza se deje de registrar un punto critico, que el personal de
IMVL se siente en los bordes de ia carroceria. -

Mantener coordinacién radial permanentemente con ofras unidades que se
encuentren desarrollando operacion en esa area.

Cada vez que se efectien actividades tales como: descanso, comidas, bafo,
pernoctar y otras, se debe instalar y ensayar un plan de reaccién y contraatague
para no ser sorprendidos por el enemigo.

Antes de salir deben enterarse de fas ultimas actividades del enemigo en la seccion
segunda, para tal fin debe reclamar EL "ANEXO DE INTELIGENCIA”

Tomar las acciones necesarias para gue no se desprogramen los radios y no se
pierda la seguridad de voz, es responsabilidad del Comandante estar pendiente del
cambio de baterlas. '

Prever y llevar bengalas o granadas de humo, para que en caso de apoyo
aerotactico, les permita la facil ubicacion de su posicidn o la demarcacion del area
objetivo asf como para la mayor precision en ¢f uso de las armas aéreas.

En caso de que helicopteros requieran un desembarco de personal, evacuacion de
heridos, aprovisionamiento de viveres o material de guerra a la patrulia, es
responsabilidad del Comandante de la patrulla asegurar el sitio donde la aeronave
efectuara la maniobra.

El uso de las armas de fuego se hara Unicamente en casos extremos de Inminente
peligro y ordenado por el Comandante, teniendo en cuenta que las armas deben
revisarse continuamente por el Comandante, a fin de evitar accidentes, misma
forma se debe impartir ordenes claras para que el personal organico de ia Pairuila
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mantenga las armas descargadas a menos que la situacion tactica lo améﬁte y con
orden expresa del Comandantes.

Darie cumplimiento al uso del CIT - 1.0.C, especialmente lo referente a lo del
Brazalete ordenado por el Comando superior y hacer la verificacién antes de
iniciar el cumplimiento de la orden de operaciones y ios movimientos en.el area.

Queda terminantemente prohibido ejecutar operaciones de Civil y el uso de
uniformes irreglamentario con el fin de evitar confusiones con las propias tropas vy la
poblacién civil.

Debe informar con anterioridad los movimientos que vayan a ejecutar con el fin de
tener el control de las unidades y apoyar la unidad con informacion del area.

No utilizar caminos o carreteables hasta donde ia situacién lo permita, teniendo en
cuenta las vias de aproximacién pueden estar minadas.

Se recuerda la prohibicién existente de nadar y bafiarse dentre de pozos, rios ¢
arroyos, esta actividad se podra realizar en la orila o ribera extremando las
medidas de seguridad con el 50% de! personal para reaccién inmediata,

Debe ensayar con su personal la reaccién ante posibles emboscadas del enemigo
en los desplazamientos.

Cuando por alguna circunstancia se capture a personal sospechoso o vinculado
con los grupos subversivos, se le deben respetar los derechos Fundamentales, asi
como también informar inmediatamente a la Unidad.

Efectuar reporte a la unidad cada 3 horas, a las 0500R y 1700R
respectivamente o.cuando la situacion lo amerite; dando ubicacién por medio de
coordenadas y nombre del sitio. :

intensificar la inteligencia de Combate para localizar al enemigo v neutralizar su
accionar delictivo.

Debe tener especial trato con el personal y vehiculos de la CRUZ ROJA, asi mismo
no se deben abordar estos vehiculos de la cruz roja para transporte de tropa y/o
cualquier otro material. :

Debe observar entre ofras las siguientes medidas de seguridad para evitar bajas de
personal v perdida de material;

- Disciplina en los desplazamientos.
- Compartimentacién de la informacion.
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' CONTINUACION ORDER-BE-OPERACIONES No QALf CBACIM-31 - S3 36
Disciplina de Fuego.

- Aplicacién de las técnicas de patruliajes.
Disciplina y secreto en las comunicaciones.

Las presentes recomendaciones e instrucciones no limitan la iniciativa del
Comandante de la Patrulla para el cumplimiento de la misién v la obtencion de
resultados positivos.

ADMINISTRACION Y LOGISTICA

CLASE ] Viveres fresco.
CLASE i Acuerdo TOE
CLASE i Con los Recursos Propios de la Unidad

CLASE IV Armamento de dotacién y carga basica
CLASE Vv Equipo de Visién Nocturna
CLASE Vi Botiquin de Primeros Auxilios
MANDO Y COMUNICACIONES
a. Mando.
PDM CBRIM1 | Sincelejo.
PDM CBAFIMS En Corozal.
PDMA “LLAS FERIAS" Carmen de Bolivar
b. Comunicaciones
INDICATIVOS:
ANDORRA 06 TCCIM GREGORIO GARCIA RAIGOZA

ANDORRA 05 MYCIM CASTANEDA GARZON JORGE TADEO
ANDORRA COROZAL

Otros medios de comunicacion.

CBACIM31 Cel. 7333080 - L-500 840447
PDM COROZAL Cel. 7441595

RESES A0
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Autentica:

3

” /CBACIM31 - 83
Comunicaciones. 841379

PONAL SINCELEJO 0952-821829

PONAL SAN ONOFRE ~ 0952-983057
PONAL OVEJAS 869000

(

Teniente Coronel de |.M. GREGORIO GARCIA RAIGOZA
Comandante Batallon de Contraguerrilias de |.M. N 031

Capitén de L. M. GOM OMEZ LUIS JORGE
Oficial de Oper&fiones BACIM-31

ANEXO: INFORMACICON ULTIMAS ACTIVIDADES DEL “£",

DISTRIBUCION:

ORIGINAL  ANDORRA
COPIACI  SCBACIM31
COPIAG2  ANDORRA 60
COPIAD3  ANDORRA 70
COPIAG4  ANDORRA 80
COPIAD5  CONGO 51.52
COPIAO8  CONGO 50-55
COPIAGT  CBAFIM-5
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. FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
 ARMADA NACIONAL
PRIMERA BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA

No.* ' “CBRIM1-B3-379 Sincelejo 25 de  Octubre de 1999
ORDEN FRAGMENTARIA = o
No___049 _ /-CBRIM1-99

DE :  CBRIMI
ACC : CBACIM.3‘3, :
mm

Carta general dela Junsdaccnén BRIM1 ’
CAMBIO EN LA ORGANIZACION PARA EL COMBATE .

" o Omitido

1. SITUACION

El pasado 27 de Septiembre.y 23 Octubre/99, Grupos al Margen de la Ley,
‘asesinaron en los -Comregimientos de las Palmas y Bajo Grande a 08 personas
respectlvamente a los cuales tildaron de colaboradores de grupos subversivos,

causando el pénico, desconclerto y terror en la regién, abandonando sus viviendas y
propiedades, se hace necesario desarrollar intensificar dperaciones de control en area
general dél Municipio de San Jacinto con fin de neutralizar que se sigan presentando

estas masacres y garan’azar el regreso de de las personas que han abandonado sus
: ~prop|edades .

i
2. |MISION

lLa Primera Brigada Infanteria de Marina, por intermedlo del Batallon de

‘ :_:Contraguemllas Nr. 33, a partir de la fecha desarrollan operaciones de contro! mititar
de area, en la jurisdiccion general de los municipios de San Jacinto, San Juan de

- Nepamuceno y el Guamo, con el fin de neutralizar grupos al margen de la ley que

\\ operan en la jurisdiccion de la Primera Brigada de |.M.

“LA VERDADERA FUERZA RESIDE EN EL. TALENTO Y COMPROMISO DE NUESTRA GENTE”
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Misiones Particulares o
g  Jefs Departamento de Inteligencia BRIM1

1) Suministra, toda la informacion de infeligehcia necesaria, con el fin de evitar
mas masacres por parte de los Agente Generadores de Violencia, . -

2) Coordina con el Jefe de la Red, de Inteligencia en el 4rea de operaciones, con el
propésito de que establezca los canales de comunicacion necesarios para
mantener informado a los Comandantes sobre posibles incursiones a las
_poblaciones de la Jurisdiccion por parte de los Grupos al margen de la ley.

‘b. CBACIM33

1) A partir de la fecha intensifica las operaciones de control militar, en el &rea
general de los municipios de San Jacinto, San Juan ‘de Nepomuceno y el
-Guamo, con el fin de neutralizar las intenciones de los grupos de autodefensas
que delinquen en los municipios mencionados anteriormente, asimismo

garantiza el regreso del personal que ha abandonado sus propiedades. .

2) Con base en los puntos criticos del area de operaciones de su responsabilidad,
Instala retenes esporadicos sobre las principales carreteras, con el fin de
capturar grupos al margen de la ley que vienen causando e terror y el panico en
la jurisdiccion, se debe hacer énfasis en las requisas de vehiculos de lujo
(camionetas ford explorer, Toyota Lan Cruise, Etc.) . : S

X, INSTRUCCIONES DE COORDINACION

1) Instala retenes emboscados, con el fin capturar grupds de 'autpdéfensas que
transitan regularmente por las principales carreteras. . : .

2) . Se recuerda el uso permanente del 1.O.C.yCIT vigente. , ‘
3)  El trato a la poblacién civil debe ser cortes pero enérgico, efectuar las requisas en

forma ordenada, para que no se presenten dificultades en el desarrollo de las
mismas, . L ' ; o

4)  trato con la poblacion civil y detenidos, en lo atinente al D.LHy D.H.

5)  Se'deben extremar todas las medidas de seguridad du‘ran,te los desplazamientos -
motorizados y a pie. ' s ‘

6)  Se deben extremar las medidas de seguridad durante el desplazamiento, asimismo

%e deben efectuar los movimientos en las horas de la noche. ) |
7)  Se autoriza solicitar apoyo de fuego por parte de la Fuerza Aérea quombian‘a."

o, -

“LA VERDADERA FUERZA RESIDE EN EL TALENTO Y COMPROMISO DE NUESTRA GENTE”
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8) 

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

‘16)’

17)

18)

3
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Todos los movnmlentos hacla al punto de infiltracion o inicial de registro deben
efectuarse a pie el uso de vehiculos es restringido, en caso necesario al efectuar

‘movimientos motorizados estos deben efectuarse por saltos vigilados asegurando

los puntos criticos previo andlisis del terreno con el fin de no caer en trampas vy
emboscadas

Se insiste en el no empleo de caminos debldo a que existen indicio precisos scbre

- emboscadas por parte de los bandoleros sobre estos.

Se recalca la |mportancia del secreto y reserva de la operacién

. Cuando se efectien reconocimiento por fuego se debe tener la certeza de que 1o
f exnste poblacién cwil de bien cerca al lugar.

Durante el dia tratar de dlsponer las umdades de tal forma que se pueda obtener la
inteligencia de combate necesaria para desarrollar los registros. Se debe tener
especial cuidado con las 4reas tupidas (mata de monte), que puedan presentar

-indicios de posibles cambuches o.puestos de observacion y avanzada de los

bandoleros, los cuales en algunas ‘ocasiones no se regastran por desidia de
algunos comandantes de patrulia.

Previamente debe instruirse al personal sobre Ias acciones a seguir en casc de
combate de encuentro, cruce de claros grandes, pequefios, presencia de
campesinos y/o pobladores cruce de areas peligrosas y puntos criticos como:

- cercas, puentes, areas pobladas, aunque no descartar las mismas teniendo en

cuenta que la subversién mantiene presencia abierta en los casenos y en estos

_hay uniones solidarias con los. subversivos

Se le debe dar el me;or empleo a equipos tales como: Bindculos, Visores
Nectumos, asimismo  mantener la informacion precisa de las cbordenadas

~ geogréficas mediante- el G.P.S, en caso de ametrallamlento ylo apoyo -

helicoportados.

Se autoriza el enlace de cOmunicacién entre las -Unidades Tacticas, pero la
coordinacién y movimientos para apoyo seran 'autorizados por este Comando.

- Se debe mantener la. coordmacibn con las Unldades de la Policia Nacional

‘ destacadas en los cascos Munlcipales donde se efectuaré la operacién.

Debe motivarse al maximo al personal con el fin de que toda operacion que se
ejesute sea réplda y contundente con el propdsito de evitar el desgaste de la tropa.

Se! deben impartir instrucclones sobre la dtscaplma durante los reglstros asi como-

‘ tamblén la disciplina de fuego en caso de combate.

LA VERDADERA FUERZA RESIDE EN EL TALENTO Y COMPROMISO DE NUESTRA GENTE”
. | 3



19)

Durante el desarrolio de Ia Operacién de Ocupacién deben observarse todas las
tecnicas de infiltracién con el fin de que por lo menos durante dos dias no sea
detectado la presencia de las tropas en el area. Tratar al maximo de que todos los
movimientos sean en las horas de la noche y durante el dia evitar permanecer en

- fincas o en cercanias de estas,

20)

Las Unidades deben efectusr los movimientos de tal forma que se haga una
evaluacion del terreno con el fin de evitar caer en emboscadas, campos minados,
los cuales cominmente los instalan los bandoleros sobre las’ avenidas de
aproximacion hacia los presuntos campamentos; de igual forma se debe

~ considerar el empleo de cilindros de gas.

~ Autentica,

Distribucién

Copia

T e

Coronel de IM. MIGUEL IGNACIO PEREZ GARCES'
Comandante Pg’im_em Brigada dae Infanteria de Marina

7

Teniente Coronel de I.M RICARDO DIAZGRANADOS MANTILLA
Jefe Departamento de Opemcl;ones'BRIMi ‘

A

N 01 CBACIM33 CopiaNr. 02 B2BRIM1

“LA VERDADERA FUERZA RESIDE EN EL TALENTO Y COMPROMISO DE NUESTRA GENTE” _-
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: ARMADA NACIONAL -
BATALLON DE CONTRAGUERRILLAS DE |.M. No 34 &
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El futuro Mininterior

es de todos

Al responder cite este numero:

OFI19-3280-0AJ-1400

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

Bogota D.C. sabado, 09 de febrero de 2019 T TATSAACION OF LA DEMANDA - MINISTERI0 DE

REMITENTE: DORA CECILIA ORTIZ DICELIS
DESTINATARIO: IOSE RAFAEL GUERRERA | £al

CONSECUTIVQ,~29

Doctor No. FoLIOS:

- . No. CUADERNOS: /o
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL RECIBIO FoR. A A
Magistrado Ponente ey~ 775 am
Tribunal Administrativo de Bolivar FIRMA

Cartagena-Bolivar

REF.: Expediente No.13- 001- 23-33-000-2017-01157-00
Actor: JHONIS CARLOS VASQUEZ VASQUEZ Y OTROS
Medio de Control: Reparacion Directa
Contra: La Nacién Ministerio del Interior —Ministerio de Defensa Nacional
Policia Nacional —Ejército Nacional-Armada Nacional-

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.593.983 de Bogota, con Tarjeta
Profesional No. 31.777 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando conforme
al poder otorgado por la doctora Sandra Jeannette Faura Vargas, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, de acuerdo con las funciones
delegadas mediante Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en los
términos y para los fines alli expresados, el cual acompaiio y expresamente
acepto, comparezco ante ustedes, dentro del término legal, dando contestacion a
la demanda de la referencia en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

‘Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones del libelo de la demanda,
por cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento
a las mismas, como se demostrara dentro de este proceso.

Igualmente, me opongo a que se condene a la Nacién — Ministerio del Interior a
pagar a titulo de perjuicios morales y materiales y demas pedimentos de la
demanda que afecten a la entidad que represento.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES

De conformidad con lo normado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
respetuosamente propongo al Despacho, las siguientes excepciones:

De manera principal: Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Por cuanto no esta dentro de las funciones del Ministerio de! Interior, el control
directo del orden publico, esa funcién le corresponde por disposicion constitucional
y legal (decreto 2012 de 2000) al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Armada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.
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El Decreto 2893 de 2011 mediante la cual en su articulo 1° establece como
objetivos del Ministerio del Interior, los siguientes:

“ El Ministerio del Interior tendra como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, integracién de la Nacién con las entidades territoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacién
vulnerable, democracia, participacién ciudadana, accién comunal, la libertad de
cultos y el derecho individual a profesar una religién o credo, consulta previa y
derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarroliard a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio de! Interior coordinara las relaciones entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda Legislativa del
Gobierno Nacional.”...

A su vez el articulo 5° ibidem determina las funciones. El Ministerio del Interior,
ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y el articulo 59
de la ley 489 de 1998, tendra las siguientes:

“... 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que
atenten contra el orden pulblico interno, asi como tomar las medidas para su
preservacién, en coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, las
autoridades departamentales y locales en lo que a estos corresponda...”

Se desprende de lo anterior que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la
funcién de direccidn y coordinacién con las autoridades departamentales y
municipales, sobre el control del orden publico; pero el control del mismo, en
estricto sentido, se lleva a cabo, a través del Ministerio de Defensa Nacional y sus
organismos adscritos.

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden publico son ejercidas y
planteadas por el Ministerio del Interior, d@ manera general, es decir, una politica
de caracter nacional, sin entrar a decidir sobre los casos particulares que se
presenten, ya que éstos son de conocimiento directo de las autoridades locales o
seccionales, segun sea el caso.

La materia objeto de esta demanda escapa a la esfera de competencia del
Ministerio del Interior, de conformidad con las normas que regulan su accionar,
circunstancia que desvirtua el factor imputabilidad como presupuesto necesario
para predicar el instituto de la responsabilidad por parte del Ministerio del Interior.

Lo anterior por cuanto el articulo 4o del decreto 2012 de 2000 establece dentro de
los objetivos primordiales del Ministerio de Defensa Nacional: la formulacién y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, la
independencia y la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden
constitucional y la garantia de la convivencia democratica.

20
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A su vez el articulo 5° ibidem determina que el Ministerio de Defensa Nacional
tendra, ademas de las funciones que establece el articulo 59 de la Ley 489 de
1998, las siguientes:

“1. Participar en la definicién, desarrollo y ejecucién de las politicas de defensa y
seguridad nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la
integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades puablicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz...”

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro
de la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasioné el supuesto hecho dafioso, como quiera que las
actuaciones a que se refiere el solicitante no fueron producidas por el Ministerio
del Interior configurandose la falta de legitimacion material en la causa por pasiva.

Sobre la falta de legitimacion material en la causa por pasiva, presupuesto
necesario de la sentencia favorable, ha dicho lo siguiente el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del treinta y
uno (31) de octubre de dos mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo
Gomez, Radicacién 11001032600019971350300; citando una Sentencia del
veintidos (22) de noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra.,
Maria Elena Giraldo Gémez, expediente 13.356, de la propia Seccién Tercera:

“La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por
activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en
el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él
haya probado un hecho nuevo que enerve e! contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene
el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la
causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las
pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino
porque a quien se las atribuyd no es el sujeto que debe responder; por eso, de
otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacién que se logra con la
denegacion de las suplicas del demandante”.

El control del orden publico y la funcidon de proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y deméas derechos y
libertades le corresponde a los organismos de seguridad del Estado y NO al
Ministerio del Interior.

Como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas en la presente
demanda de reparacion directa tienen como fundamento la presunta actuacion
irregular de otras entidades, por imperativo constitucional y legal, en esta materia
al Ministerio del Interior no le asiste competencia alguna, de conformidad con el
Decreto 2893 de 2011.
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FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LA EXCEPCION

El Ministerio del Interior propone la Excepcion de Falta de Legitimacién Material en
la Causa por Pasiva, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de
2011 y el articulo 159 del C. P.A.C.A. que taxativamente establece:

“Capacidad y representacién. Las entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los deméas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley
tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por
medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estard representada para efectos
judiciales, por el ministro, director de departamento administrativo,
superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidi6 el acto o produjo el hecho,”
razén por la cual en el presente caso el Ministerio del Interior no es la entidad que
debe comparecer al proceso, por cuanto como se dijo antes no esta dentro de sus
funciones el control directo del orden publico, esa funcion le corresponde por
disposicion constitucional y legal al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-rmada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

E! objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
las entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior,
funciones que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en
consecuencia no se le puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha
realizado, por no ser de su competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razédn por fa cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

JURISPRUDENCIA

Con relacién a la falta de legitimacién material en la causa por pasiva el Consejo
de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de
unificacién de jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013 radicacion
25000232600019971393001. Expediente 19.933, Actor: Consorcio Glonmarex.
Demandado: Consejo Superior de la Judicatura-Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial, determiné:

“... Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a la participacion real
de la(s) persona(s) demandante(s) y/o demandada(s) en los hechos que
originaron el respectivo litigio, independientemente de que dicha(s) persona(s)
haya(n), o no, demandado o sido demandada(s). De ahi que la falta de
legitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension
procesal en su contenido, como si lo hace una excepcién de fondo, pues, como lo
ha precisado la Sala,
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« La excepcién de fondo se caracteriza por la potencialidad que
tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretension
procesal que propone el demandado o advierte el juzgador (art. 164
C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la suplica procesal.

La excepcién de fondo supone, en principio, el previo derecho
del demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y
probado —modificativo o extintivo del derecho constitutivo del
demandante— que ftumba la prosperidad total o parcial de la
pretensién, como ya se dijjo.

La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una
condicién anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de
mérito favorable, al demandante o al demandado» (subrayado fuera de
texto)1.

Lo anterior lleva a concluir que un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrird, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable respecto de quienes participaron
reailmente en los hechos que han dado lugar a la instauracién de la demanda. En
consecuencia, el andlisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacién real de la parte demandada o de la demandante
con la pretensién que ésta formula o la defensa que aquélla propone, pues la
existencia de tal relacion constituye condicién anterior y necesaria para dictar
sentencia de mérito favorable a una o a otra2. De manera ilustrativa, asi lo ha
explicado la Seccidén Tercera:

La legitimacion ad causam material alude a la participacién real
de las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién
de la demanda, independientemente de que haya demandado o no, 0
de que haya sido demandado o no. Ejemplo:

- A, Administracién, lesiona a B. A y B, estan legitimados
matenialmente; pero si

- A demanda a C, solo estara legitimado materialmente A,
ademés si D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B,
lesionado. Si D demanda a C, ninguno esté legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y
s6lo estén legitimados materialmente, quienes participaron realmente
en la causa que dio origen a la formulacién de la demanda»3.

I Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte
(20) de septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez,
Radicacioén: 10973.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
diecisiete (17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez;
Radicacién nimero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del quince
(15) de junio de dos mil (2000); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacion
nimero: 10171.



Continuacién OF119-3280-0OAJ-1400 Pégina 6 de 14

En similar sentido y complementando lo anteriormente expuesto, se ha afirmado lo
siguiente:

“La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una
condicién anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de
mérito favorable al demandante o al demandado. Notese que el estar
legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si
solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a
la ley tiene el interés sustantivo para hacerio -no el procesal-; si la falta
de legitimacién en la causa es del demandado, de una parte al
demandante se le negarén las pretensiones no porque los hechos en
que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las
atribuy6 no es el sujeto que debe responder; por eso, de olra parte, el
demandado debe ser absuelto, situaciébn que se logra con la
denegacién de las suplicas del demandante”4 (negrilla y subrayado
fuera de texto).

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera, Subseccién “C”, en sentencia del 1° de febrero de 2016,
proferida dentro del radicado numero 4100123310002005-01497-01 (48842).
Actor: Silvio Vasquez Villanueva y Otros. Demandado: Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y Otros. C. P. JAIME Orlando
Santofimio Gamboa, determiné:

(...)

“90 La responsabilidad patrimonial y administrativa no es atribuible al Ministerio del
Interior y de Justicia ya que pese a ser parte del Estado como estructura compleja,
dentro de sus funciones para la época de los hechos se establecia solamente la
de “Impartir instrucciones a la Policia Nacional para la conservaciéon y el
restablecimiento del orden publico interno en aquellos asuntos cuya direccion no
corresponda al Ministro de Defensa Nacional”. Se trata de una entidad cuya accion
u omision debe ser considerada por virtud de la vocacién politica en la que se
sustenta, sin perjuicio de lo cual se exhorta respetuosamente para que en los
procesos electorales realice el acompafiamiento y convoque a las formaciones
politicas para determinar con las fuerzas y cuerpos de seguridad todas las
medidas de seguridad y proteccién necesarias para tutelar eficazmente los
derechos politicos consagrados en el articulo 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y 40 de la Constitucion Politica.(...)"

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Interior no le asiste
legitimidad para actuar validamente en la presente demanda, puesto que en los

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del
veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo
Goémez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma direccién, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil seis
(2006); Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Radicacién numero: 66001-23-31-000-
1996-03263-01(15.352).

0

W
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términos sefalados, el centro de imputacion recae como se dijo antes en los
Organismos de Seguridad del Estado y NO en el Ministerio del Interior.

De manera autbnoma por imperativo constitucional y legal, es necesario sefialar
que la materia objeto de la presente demanda escapa a la competencia del
Ministerio del Interior en los términos del Decreto 2893 de 2011.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
las entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior,
funciones que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en
consecuencia no se le puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha
realizado, por no ser de su competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

De manera principal: Caducidad del medio de control de reparacion directa:

De conformidad con lo previsto en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A., el
término para la presentacion de la demanda de reparacién directa, corre de la
siguiente manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...) i) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio, o de
cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en
la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretensién de reparacién directa
derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion; (...)".

El término de caducidad debe contarse de conformidad al inciso primero del
articulo 164, numeral i), el cual establece que la demanda de reparacion directa
debera presentarse dentro del término de (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio.

Existe caducidad del medio de control de reparacién directa de acuerdo a lo
establecido en el articulo 164 del C.P.A.C.A. por cuanto los hechos segun la
demanda ocurrieron el 22 de octubre de 1999, y la demanda fue presentada el 18
de diciembre de 2017, la cual fue admitida el 16 de agosto de 2018, por el Tribunal
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Administrativo de Bolivar, cuando ya habian transcurrido mas de los dos (2) afos
previstos en la ley para interponer el medio de control de reparacién directa.

CON RELACION A LA CADUCIDAD DEL MEDIO DEL CONTROL DE
REPARACION DIRECTA POR DESPLAZAMIENTO FORZADO, LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU-254 DE 2003, determiné “... que para
efectos de la caducidad de futuros procesos judiciales ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, los términos para la poblacién desplazada sélo podran
computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de tener en
cuenta transcursos de tiempo anteriores, por tratarse de sujetos de especial
proteccién constitucional, en atencién a sus circunstancias de vulnerabilidad y
debilidad manifiesta...”

La mencionada Corporaciéon mediante auto No. 137 del 15 de mayo de 2014,
establecié que la fecha de notificacion de la mencionada sentencia es el 19 de
mayo de 2013, que a partir del dia siguiente, esto es el 20 de mayo de 2013, se
debe contar el término de los dos (2) afios para ejercer el medio de control de
reparacion directa o de grupo. Es decir, que en el presente caso existe caducidad
del medio de control de reparacién directa, tal como lo establecié la Corte
Constitucional, por cuanto el término se venci6 el dia 20 de mayo de 2015.

Ademas, el Consejo de Estado-Sala Plena en sentencia del noviembre 21 de
1.991 dijo: La jurisprudencia ha determinado para el cémputo del término de
caducidad que:

“La caducidad, ha dicho la doctrina y la jurisprudencia, es una institucién juridica
que limita en el tiempo el ejercicio de una accion, independientemente de
consideraciones que no sean el solo transcurso del tiempo. Su verificacion es
simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley la que al sefialar
el término y el momento de su iniciacion, indica el término final invariable o dies
fatalis...”

“.. Para que se dé el fenémeno juridico de la caducidad, sélo bastan dos
supuestos: el transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accion. ..”

IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL:

1. Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad
administrativa es la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir
entre hecho y dafio antijuridico.

2. La explicacién del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas
las posibles ¢cual fue la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de
la Teoria de la Causalidad Adecuada, Ja cual basicamente sostiene que hay que
precisar aquellas que sean realmente determinantes en la produccion del
resultado dafioso porque, solo quienes hayan originado esas causas
determinantes, comprometen su responsabilidad.
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3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria
Elena Giraldo Gémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacidén numero
44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer Francisco Vanegas
Palmezano y Otros, demandado Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional:

“... Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen
de responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ...
, no es suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto,
determinado o determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la
imputacién haya incurrido en alguna conducta de irregularidad constitutiva
de falla de aquellas alegadas por el actor, porque es necesario ademas
que se demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de la falla
de la Administracién, nexo causal que para efectos de esta declaratona
no debe ser visto desde el punto de vista de la causalidad fisica
perteneciente al mundo de los fenémenos naturales, sino desde el punto
de vista juridico, entendido como el estudio de la eficiencia de la conducta
estatal en la causacion de un dafio desde el deber ser que prevé la norma
para el Estado en relacién con el administrado...".

4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en
la presente controversia no existe relacién real entre el Ministerio del Interior y las
causas objetivas determinantes en la produccién de los eventuales hechos
dafiosos que aducen los demandantes, toda vez que éstos fueron realizados por
terceros ajenos a la administracién sin que se vislumbre prueba idénea que
demuestre que dentro de las funciones del Ministerio del interior estan las de
proteccién de la vida, honra y bienes de los habitantes residentes en Colombia.

5. En efecto, las causas determinantes en la produccién de un hecho dafioso
(desplazamiento), que eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a los
demandantes, objetivamente se refieren a conductas realizadas por un grupo
armado al margen de la ley en contra de la poblacion civil, sin que en voces del
apoderado de la parte actora haya existido la debida proteccién y vigilancia por
parte de la fuerza publica y demas autoridades demandadas que, entratandose del
Ministerio del Interior y como quedé explicado anteriormente no tiene competencia
alguna de prestar seguridad a los ciudadanos residentes en Colombia, razén
suficiente para entender que no se le puede imputar a esta cartera ministerial la
realizacion de ninglin hecho u omisién dafosos y, en consecuencia, acreditarle
debidamente el nexo causal indispensable para imputarle responsabilidad, toda
vez que la entidad no participd, contribuy6 o realiz6, directa ni indirectamente, los
hechos positivos ni las supuestas omisiones eficientes materia del litigio y, por
tanto, en cuanto a la entidad respecta, se impone su completa y total absolucion.

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro
de la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasiond el supuesto hecho dafioso, como quiera que el orden
pUblico y la proteccion a la vida, honra y bienes de los ciudadanos como se dijo
antes, le corresponde a los organismos creados para cumplir esa funcion.
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1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no
existe relacién real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan
los demandantes, configurandose asi la denominada FALTA DE LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicién anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por
mi representada.

2.- Segln se puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho
que expone la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en
esencia con funciones de los organismos de seguridad del Estado antes
relacionados, situacion factica que recae en los linderos de la mencionada entidad
y no en el Ministerio del Interior.

3.- El articulo 159 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en los procesos contencioso administrativos, “la
entidad, érgano u organismo estatal estara representada para efectos judiciales,
por el ministro, director de departamento administrativo, superintendente,
Registrador Nacional del Estad o Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor
General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor
jerarquia en la entidad que expidi6 el acto o produjo el hecho,” en este caso por el
sefior Ministro de Defensa —Ejército Nacional y por el Director General de la
Policia Nacional.

4.- Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior, no tiene asignada dentro de
sus competencias legales ninguna atribucion relacionada con las que tiene el
Ministerio de Defensa, el Ejército Nacional y la Policia Nacional, de conformidad
con el articulo 159 del CPACA, en sana l6gica juridica se impone la absolucion del
Ministerio del Interior por cuanto no fue la autoridad que intervino material y
sustancialmente en los hechos que, eventualmente, pudieron haber causado
darios y perjuicios a la demandante.

Igualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la protecciéon que deben
brindar las autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes mediante
Sentencia de octubre 11 de 1990. (Gaceta Jurisprudencial No. 19, septiembre de
1994. Editorial Leyer, pag. 75-76, manifesté:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constituciéon
Politica las autoridades estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a
partir de este texto se fundamenta la responsabilidad del Estado, pero
también lo es que esa responsabilidad no resulta automaticamente
declarada cada vez que una persona es afectada en tales bienes,
pues la determinacién de la falla que se presente en el cumplimiento
de tal obligacién a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias
de tiempo, como se hubieren sucedido los hechos, asi como a los
recursos con que contaba la administracion para prestar el servicio
para que pueda deducir que la falla se present6 y que ella no tiene
justificacion alguna, todo dentro de la idea de que nadie es obligado a
lo imposible”.
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Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales
consagrados en la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas
a los ciudadanos, sino salvaguardar en todo momento la armonia, el orden social
y juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional.

Un pronunciamiento mas reciente frente a la responsabilidad del Estado se ha
plasmado en la sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr.
German Rodriguez Villamizar, en la cual se expres6:

“Ademas, considera la Sala que admitir la tesis expuesta en la
demanda, de acuerdo con la cual, en todos los eventos en que una
persona resulte perjudicada por razén de la comisién de un ilicito,
debe el Estado indemnizar a la victima, es desconocer la realidad
propia del pais, ya que la obligacién de proteccién que la Carta le
asigna a aquél respecto de los habitantes del territorio nacional, no
tiene el caracter de absoluta y, por el contrario, debe entenderse
circunscrita a las limitaciones propias de un Estado en las
condiciones socio-econémicas que afronta Colombia.”

La Constitucion Politica establece como obligacion del Estado, la de preservar el
derecho a la integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del
marco légico debe tenerse en cuenta la conducta humana que en no pocas
oportunidades escapa al control del Estado.

Con Relacién al desplazamiento forzado, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia del 26 de enero de
2006 dentro del proceso radicado con el No. AG-250002326000200100213-01
actor: Jesus Emel Jaime Vacca y Otros contra la Nacién Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, consejera ponente doctora Ruth Stella Correa
Palacio, determiné:

“...Como ya se sefiald, |la razén de ser de las autoridades publicas no es otra que
la de proteger a todas la personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demés derechos y libertades (art. 2 C.P.), obligaciones que en
relacion con los miembros de la Fuerza Publica establecen especificamente los
articulos 217 y 218 ibidem, que sefialan que a las Fuerzas Militares corresponde,
entre otras funciones, la defensa de la soberania del Estado y a la Policia Nacional
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz.

La soberania del Estado y el orden publico fueron desconocidos por el grupo de
autodefensas que llegé al corregimiento La Gabarra el 29 de mayo de 1999, pero
las autoridades publicas no ejercieron eficazmente sus deberes de proteccion a la
vida y demés derechos fundamentales de la poblacién de ese corregimiento...

Las acciones y omisiones en las cuales incurrieron las autoridades publicas, que
fundamentaron la imputabilidad del dafo al Estado, consistieron en (i) no haber
realizado ninguna actuacién tendiente a impedir la incursion, a a pesar de haber
tenido conocimiento previo de que se iba a producir, (i) no haber dotado al
corregimiento La Gabarra de estacion de Policia, la cual habia sido retirada desde
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el 25 de agosto de 1998, (iii) haber adelantado acciones militares ineficaces con
ocasién de la incursién paramilitar en el corregimiento La Gabarra, (iv) la mirada
impasible de las autoridades ante la llegada del numeroso grupo de paramilitares
en su paso por sitios donde se hallaban instalados los comandos de esos cuerpos
armados, y (v) la colaboracién que, segun la investigacion disciplinaria que
adelanté Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, le
prestd al grupo paramilitar el Capitdn de la Policia Nacional Luis Alexander
Gutiérrez Castro, quien para la época de los hechos se desempefiaba como
Comandante del Quinto Distrito de Tib(, Norte de Santander...” (subrayado fuera
de texto).

De igual manera, la mencionada Corporacién en sentencia del 15 de agosto de
2007, proferida dentro del proceso 190012331000200300385-01 Consejero
Ponente doctor Mauricio Fajardo Gémez, Accién de Grupo instaurada por Antonio
Maria Ordofiez Sandoval y Otros, contra la Nacién Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional, reiteré la jurisprudencia anterior relacionada el tema del desplazamiento
y dijo:

“... De otra parte, las circunstancias que rodearon los hechos acaecidos en la
region del Naya en el mes de abril de 2001, llevan a la Sala a concluir que si la
parte demandada hubiese puesto efectivamente en funcionamiento todos los
recursos humanos y técnicos de los cuales dispone para atender en forma
adecuada y oportuna las correspondientes obligaciones legales, tales hechos
seguramente no hubiesen ocurrido o, por lo menos, no en la magnitud que
determiné el desplazamiento masivo que dio origen a esta accion.

En efecto, si bien de conformidad con el acervo probatorio se tiene que no
aparece prueba alguna de la cual se pueda inferir la participacion directa y activa
de miembros de la fuerza publica en la incursibn armada, si se encuentra
debidamente acreditado que dicha incursién no fue sorpresiva; por el contrario,
estaba anunciada y, en consecuencia, el conocimiento previo por parte de las
autoridades permitia y exigia haber tomado las medidas correspondientes; pese a
lo anterior, las autoridades militares no adoptaron medida alguna suficientemente
eficaz para impedir que se produjeran los sucesos anunciados; no fue un evento
instantaneo, sino que se prolongd en el tiempo y durante varios dias; no se trato
de un asunto imperceptible y de poca monta, sino de una macabra incursion
perpetrada por un numerosisimo grupo de aproximadamente “500 hombres
vistiendo prendas de uso privativo de las fuerzas armadas, portando armas de
fuego de corto y largo alcance”; sus consecuencias fueron mayusculas, se traté de
una verdadera masacre que, desde luego, trajo como efecto e! desplazamiento
masivo del grupo demandante; en fin, la situacién de total desproteccion en que se
encontraba la regién para la época de los dolorosos acontecimientos, unida a todo
lo expuesto, fuerza concluir que tales hechos se hubieran podido evitar, es decir,
la entidad demandada hubiera podido efectivamente interrumpir el proceso
causal...” (subrayado fuera de texto).

De conformidad con los presupuestos facticos y las pretensiones invocadas por la
parte actora, ha de sefialarse en primer término que el Ministerio del Interior no es
la entidad competente para atender la materia objeto de esta demanda ni para
reconocer prestacién econémica alguna, por cuanto la politica de Gobierno
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Nacional en lo atinente al control del orden puablico recae de manera privativa en
los Organismos de Seguridad de! Estado.

Para poder imputar responsabilidad a un ente publico debe preverse que éste
tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios y
de otra parte, que la entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud.

Por las caracteristicas de tiempo, modo y lugar que informan la ocurrencia de los
hechos, en el presente asunto no se configuran los requisitos que legal y
jurisprudencialmente harian procedente una condena en contra del Ministerio del
Interior por falla del servicio en la prestacién de seguridad y proteccion a la vida,
honra y bienes de las personas.

En conclusidn, teniendo en cuenta la separacién de funciones que caracteriza a
los diferentes érganos y servidores de la administracién publica, tal y como lo
sefala el articulo 113 de la Carta Politica en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, en sana légica juridica se
impone la absolucién del Ministerio del Interior en tanto y por cuanto esta no es la
entidad que tiene a su cargo las funciones de proteccién de la vida, honra y bienes
de los habitantes residentes en Colombia, atribuciones que estan en cabeza del
Ministerio de Defensa a través de sus organismos adscritos.

Por lo anteriormente expuesto, y dado que sobre estos puntos ya se expuso en el
capitulo de razones de la defensa y la legislacion vigente sobre el tema objeto de
esta controversia, solicito al sefior Juez, negar las pretensiones de la demanda en
lo que tiene que ver con el Ministerio del Interior, por cuanto no es de su
competencia atender los hechos narrados en la misma, éstos le corresponden por
disposicion legal a los Organismos de Seguridad del Estado.

PRUEBAS
Solicito al sefior Magistrado se decrete y tenga como prueba la siguiente:
DOCUMENTALES A SOLICITAR:

Se oficie a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS-UARIV- ubicada en la Calle 16 No. 6-66 teléfono 7965150 en la ciudad
de Bogot4, D. C., para que envie al presente proceso la informacion sobre si la
siguiente demandante fue beneficiada con indemnizacién administrativa, en el
marco de la Ley 1448 de 2011:

JHONIS CARLOS VASQUEZ VASQUEZ C.C. 9.175.783
CESAR AUGUSTO ANILLO ARROYO C.C. 9.173.260
EVER DAVID VASQUEZ ESCOBAR C.C. 1.047.461.259
ANA JULIETH VASQUEZ ARROYO Tl  1.052.630.305

DANIEL ALBERTO VASQUEZ ARROYO T.. 1.052.630.759

N7
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Lo anterior, para efectos del principio de prohibicion de doble reparacion
econémica previsto en el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011 y 14 de la Ley 288 de
1996, considerando ademas los ingentes esfuerzos del Estado en materia de
atencién, asistencia y reparacion integral al universo de victimas, si este avanza a
fase contenciosa se pedira como prueba precisar qué ha recibido la victima en
vitud de los programas administrativos de reparacién implementados por el
Estado en virtud de lo dispuesto en las Leyes 418 de 1997 y normas
complementarias y particularmente a partir de la Ley 1448 de 2011.

Esto teniendo en cuenta ademas la sentencia del 20 de noviembre de 2013
proferida por la CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DESPLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIO CACARICA (OPERACION GENESIS)
VS. COLOMBIA, parr.469 a 476 y punto resolutivo 18.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en el Ministerio del Interior, ubicada en la Calle 12B No. 8-46 en
Bogota D. C. P.B. X. No. 2427400 extension 3004 fax 5998167 correo electronico:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

ANEXOS

1. Poder para actuar

2. Copia auténtica de la resolucién No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la
cual el Ministerio del Interior, delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica
para que se notifiqué y otorgue poder a los abogados de planta de este
Ministerio en los procesos instaurados contra la Nacién-Ministerio del
Interior.

3. Copia de la resoluciéon de nombramiento y acta de posesién, donde consta
que en el momento de otorgar el poder la doctora Sandra Jeannette Faura
Vargas es la Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

Solicito al sefior Magistrado, se me reconozca personeria para actuar en nombre y
representacion de la Nacion - Ministerio del Interior.

Del sefior Magistrado,

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS
C.C. No. 41.593.983 de Bogota.
T.P. No. 31.777 del C.S.J.
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Doctor

José Rafael Guerrero Leal
Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena-Bolivar

REF: Radicado No. 13-001-23-33-00-2017-01157 -00
Actor: Jhonis Carlos Vasquez Vasquez y Otros
Medio de control: Reparacion Directa
Contra: La Nacion-Ministerio del Interior- Mindefensa-Ejército Nacional-
Armada Nacional- Policia Nacional

Sandra Jennette Faura Vargas, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.768.343, en mi condicién de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
del Interior, segun Resolucidon No. 1393 del 31 de agosto de 2018 y acta de
posesion del 3 de septiembre del afio en curso, en ejercicio de las funciones de
representacion judicial delegada por el sefior Ministro del Interior, mediante
Resolucién No. 1735 del 11 de agosto de 2011, manifiesto que confiero poder
especial, amplio y suficiente a la doctora Dora Cecilia Ortiz Dicelis, identificada
con la cédula de ciudadania No. 41.593.983 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
31777 del C.S.J., para que represente a la Nacion Ministerio del Interior, dentro
del tramite de la referencia ante su despacho.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme a los
articulos 75 y 77 del Cédigo General del Proceso y, particularmente, las de
sustituir, reasumir y congciliar, de conformidad con la decisién adoptada por el

Comité de Conciliacion y Defen udicial del Ministerio del Interior. Ruego a
usted reconocerle personeria.

ette Faura Vargas

Dora Cem;s

C.C. No. 41.593.983
T.P. No. 31.777 del C.S.J.

Acepto:
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Republica de Colombia

MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO l1 7 3 55 1.1 AGO 2019

Por la cual se delega la representacion judicial del Ministerio del Interior y se
dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 9° de la
Ley 489 de 1998 vy el decreto 2893 de 2011

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 2893 de 2011 “por el cual se modifican los objetivos, la estructura
del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior” dispone
en su articulo 10, que son funciones de la Oficina Asesora Juridica: “4. Representar
judicial y extrajudicialmente al Ministerio en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o que éste deba promover, mediante poder o delegacién, y
supervisar el tramite de los mismos” y “5. Dirigir y coordinar las actividades
relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva de! Ministerio y del Fondo para
la Participacién y el Fortalecimiento de la Democracia”,

Que en desarrollo de los principios de economia y celeridad, para hacer mas agil la
actuacion del Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia ante las instancias judiciales, asi como en el
cobro de los créditos exigibles a favor de las referidas entidades, se hace necesario
delegar la facultad de adelantar algunas actividades.

Que por las razones expuestas,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045,
grado 16, de la Planta Global, fa representacion judicial en los procesos en que
deba actuar la Nacion — Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia.

ARTICULO 2. La delegacion a que hace referencia el articulo anterior comprende
todas las facultades que se requieran para el correcto ejercicio de la
representacion judicial, como son, entre otras, otorgar poderes a abogados,
notificarse, presentar memoriales y/o recursos, conciliar prejudicial y judicialmente
en los procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas que rigen la
conciliacion en materia administrativa, especialmente las leyes 23 de 1991, 446 de
1998, 640 de 2000 y 1285 de 2009 y las normas que las reglamenten, modjfiquen
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0 sustituyan, y en general todas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

ARTICULO 3. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045, grado
16, de la Planta Global, el €jercicio de la jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nacion — Ministerio del interior y del Fondo para la
Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia

ARTICULO 4. VIGENCIA y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir
de su fecha de expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los
11 Ac0 201

AN VARGAS LLERAS
Ministro del Interior
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Revisaron: Diana M. Barrera G ~ Baudilio Pefiaranda - Alfonso Cajiao Cabrera
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO ] 5 93 DE ) AL 2018
( )

Por 1a cual se efectua un nombramiento en la planta de personal del Ministerio

LA MINISTRA DEL INTERIOR

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los articulos
2.2.5.1.1 del Decreto 1083 de 2015 y 1° del Decreto 1338 de 2015, en concordancia con los
articulos 23 de la Ley 809 de 2004 y 6° del Decreto 2893 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en la revisién de la documentacion de la hoja de vida de la doctora SANDRA
JEANNETTE FAURA VARGAS, la Subdirectora de Gestion Humana, certificdé que retne los
requisitos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, cddigo 1045,
grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con las
normas legales vigentes y con el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales.

Que por lo expuesto anteriormente, este Despacho
RESUELVE:

Articulo 1. Nombramiento. Némbrese con caracter ordinario a la doctora SANDRA JEAMNETTE
FAURA VARGAS, identificada con cédula de ciudadania No. 51.768.343, en el cargo de Jefe de
Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina
Asesora Juridica.

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE | |
Dada en Bogota, D.C,, a los 2 Al 2(]]8
NANCY PATRICIA GUTIERR STANEDM
Elaboro: SLWI,O.SGH
Reviso: Maria fd Acosla fitera; Subdirectora de Gestion Humana.
Aprobé: Luz Helwha Mejia Perdigo?. Secretaria General !\Ail\llQ'l'l'-'Dl(:\ “ L !NT:E”OQ
SeCRET GENERAL
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Se presentd en el Despacho de la Secretaria General d¢l Ministerio del Interior, 1a doctora
SANDRA JEANNETTE FAURA VARGAS, Identificada con cédula de ciudadania No. 51.768.343,
con el fin de tormar posesion del  cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codige 1045, grado
16 de la planta global, ubicado en la Oficina Asesora Jufidica, ¢on una asignacion basica mensual
de $8.766,680, para el cual se nombrod con caracler ordinario mediante Reso!ucuon No1 3 9 "i

Manlfest‘é bajo la gravédadvdei juramento no estar incursa éih causal alguna de inhabilidad general
o especlal tde incompatibilidad o prohibicion. alguna establecidas en lag disposiciones vigentes,
para el desempedo de empleos publicos,

Acredito los requisitos. para el gjerciclo del cargo y prestd ]ur'lmenlo dé cumplir y defender la
Constitucion Politica de Colombia y desempediat los deberes que le incumben.

SANORA JERNEEFIE FAURA VARGAS

Phsesionada T Quien da Posesion ~

Embiord: Suann Zainbrang
Reviso: Meirimitiabét f ru:m Fiodhguar; Bubiiiaciona da Gystén HUmans
Réviso ¥ Aprobd; Lis2 Huldna Whéfla Perdiqin, Secraterid Ganoial

PHX. 2427400 - 5ilio web  wwnv.finlérior gov.co
Seivicip alCiidadano sérvicloalciikiadano@mininietinr nov.co - Lines gratuild 018000910403

#ogeta. D.C. - Colombia - Sur América
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