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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Centro CARRERA 8 # 35-27 EDIFICIO NACIONAL
Cartagena (Bolivar)

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA - PRIMA DE ACTUALIZACION

PROCESO No. 2018-00155
DEMANDANTE: WILLIAM ALONSO SALCEDO
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RICARDO MAURICIO BARON RAMIREZ, domiciliado en Bogota D.C., identificado con cédula de
ciudadania N° 79.841.755 de Bogota, Abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional N°
248.626 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condiciéon de apoderado judicial de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi conferido por EVERARDO
MORA POVEDA en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de fa CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL me permito CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia,
en los siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS

En cuanto al reconocimiento de la asignacion de retiro al militar SEGUNDO PEDRO
MENESES ORTIZ por parte de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, es
cierto.

Es cierto lo relacionado con del Derecho de peticion y su respectiva contestacion por parte
de Cremil, donde se niega la solicitud de pago de ia prima de actualizacion.

De los demas hechos me opongo a todos y cada uno de elios toda vez que io que pretenden
la parte actora es la confesion de lo que hace parte de la litis.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: CONTESTACION DE DEMANDA CREMIL
REMITENTE: CORREQ URBANEX-CREMIL
DESTINATARIO: DESPACHO 005
CONSECUTIVO 20190365916

No. FOUOS: 33 — No. CUADERNOCS: 0
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 7/03/2013 08.34:02 AM
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EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS
La caja se opone a todas y cada uno de ellas.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Sobre el particular, es del caso reiterar que los miembros de las Fuerzas Militares pertenecen a un
régimen especial, el que obviamente incluye aspectos prestacionales de estos empleados al servicio
de la nacion; es asi como nos enmarcamos dentro del concepto de asignacion de retiro, el cual ha
sido objeto de estudio en reiteradas oportunidades en donde se ha considerado que es una
prestacion exclusiva de las fuerzas militares y de la policia, que ha sido definida por las fuerzas
militares como un reconocimiento o remuneracion que se asigna al personal de oficiales, suboficiales
y agentes que, sin perder su grado cesan en su obligacion de prestar servicio en actividad, sin
perjuicio de la posibilidad de reincorporacion, lamamiento especial al setvicio o0 movilizacion...

Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pension de jubilacion como quiera que
constituyen una proteccion social de un empleado y una contraprestacién por unos servicios
prestados, difiere de ella, no solo porque la asignacion de retiro realmente es una forma especial de
salario que perciben los miembros de las fuerzas militares en retiro, ya que en muchos casos tal
retiro no obedece a su voluntad sino a la decision de la fuerza, ademas de poder ser llamados o
reincorporados nuevamente al servicio en cualquier tiempo, sino por su normatividad y el hecho de
presentar la asignacion de retiro una serie de caracteristicas y presupuestos especiales propios de
su régimen, que marcan una gran diferencia entre ellas.

En consecuencia, la asignacion de retiro de un militar retirado, depende del salario de los militares en
actividad por el principio de oscilacién consagrado en el articulo 169 del Decreto Ley 1211 de 1990.
Este articulo remite expresamente al articulo 158 ibidem el cual establece las partidas base de
liquidacion de la asignacion de retiro de oficiales y suboficiales, asi:

"Articulo 158: Liquidacién prestaciones. Al personal de oficiales y suboficiales que sea
retirado del servicio activo bajo la vigencia de este estudio, se le liquidaran las
prestaciones sociales unitarias y periodicas sobre las siguientes partidas asi:

Sueldo béasico.

Prima de achvidad en los porcentajes previstos en este estatuto.

Prima de antigtiedad. ’

Prima de estado mayor, en las condiciones previstas en este estatuto.

Duodécima parte de la prima de navidad.

Pruna de vuelo en las condiciones establecidas en este decreto.

Gastos de representacion para oficiales generales o de insignia.

Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se liquidara conforme a
lo dispuesto en ef articulo 79 de este estatuto, sin que el total por este concepto sobrepase el
cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo sueldo basico.

PARAGRAFO: Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo ninquna de las
demas primas. subsidios. auxilios, bonificaciones y compensaciones consagradas en este

estatuto. sera_computable para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones,
sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales. (Subrayado y negrilla fuera de texto).
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Tal como se indica en el paragrafo, él mismo versa: que "ninguna de las demas primas, sera
computable para efectos de asignaciones de retiro. No es posible por tanto admitir que !a prima de
actualizacion pueda hacer parte de la asignacion de retiro por cuanto no esta contemplada en el
articulo 158 del Decreto Ley 1211 de 1990 y en razon a que un decreto ejecutivo no puede derogar
un decreto ley, los Decretos Ejecutivos 25 de 1993 (art. 28). 65 de 1994 (art. 28) y 133 de 1995
(art. 29) no contaban con la jerarquia juridica suficiente para derogar o modificar al Decreto Ley 1211
de 1990 (art. 158).

La unica norma que tenia la jerarquia normativa para modificar tales partidas computables era el
Decreto Legisiativo 335 de 1992, norma que NO ha sido ni puede ser objeto de declaracion de
nulidad por cuanto es un decreto con fuerza de ley, dictado por el presidente de la republica en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica y en desarrollo del
Decreto Legislativo 333 de 1992 por et cual se declard el "Estado de Emergencia Social".

LLa prima de actualizacion se consagro como un factor adicional al sueldo basico por la vigencias de
1992 a 1995, siendo incorporado su porcentaje en ei sueldo basico de la vigencia inmediatamente
siguiente; se tiene entonces, que si la norma contemplé un porcentaje de prima de actualizacion del
25% en la vigencia de 1992, a esa persona se le pagaria su sueldo mas ese porcentaje de prima,
situacion que de manera alguna implica la modificacion de! sueldo basico de actividad: pensar io
contrario, seria tanto como decir que el reconocimiento de una prima técnica implica la modificacion
de mi sueldo basico.

Sobre el particular, cabe sefialar que la asignacion de retiro se constituye en una prestacion
reconocida por un tiempo prestado de servicio, en desarrollo del régimen especial al cual
constitucionalmente pertenece los miembros de las Fuerzas Militares (art. 217 CN): asi mismo, es
preciso poner de presente que para efectos de liquidacion de dicha asignacion el legislador ha
regulado tal aspecto y es asi que encontramos expresamente la forma de liquidarla en el articulo 158
del decreto Ley 1211 de 1990 ya citado.

Noétese como la base prestacional es el sueldo basico de un activo, a partir del cual se realiza el
reajuste de las asignaciones de retiro por principio de oscilacion, figura consistente en un aumento
en las mismas proporciones que el activo (Art. 169 del decreto ley 1211 de 1990, 42 del decreto 4433
de 2004)

"ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto se liquidaran fomando en cuenta las
variaciones que en fodo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningtin caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legali.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la administracion publica. a menos que asi lo disponga
expresaimente la ley.

PARAGRAFOQ. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales
y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendra en cuenta como sueldo basico, el
porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia.
més las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decreto”

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension Las asignaciones de retiro y

las pensiones contempladas en el presente decreto. se incrementaran en el mismo porcentaje en
que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado.
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En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrén acogerse a normas que

regulen ajustes - - -we es de la administracién publica, a menos que asi fo disponga
expresamente /a ley”

Al sueldo basico se le aplica cada uno de los porcentajes por concepto de primas que fueron
reconocidas para efectos de asignacion de retiro, dentro de los cuales y con las limitaciones de
tiempo se encuentra la prima de actualizacion, de donde podemos afirmar que el sueldo basico es
uno y la prima de actualizacion es otro, que no implico el aumento de dicho sueldo.

Se tiene entonces que la prima de actualizacién del 25% del afo 92 fue incorporada en el sueldo
basico fijado por el gobierno en el afio de 1993, presentando un aumento adicional aun respecto del
porcentaje de prima de actualizacion y asi sucesivamente.

A CEERIRADE AC - CAUIZACION ¢ SUED O8 Bl e
ANOS 1991 1992 1993 1994 1995 1996
DECRETOS D145 | D335 D.25 D 65 D.113 D.107
INCREMENTO OSCILACION
SUELDOS BASICOS 25.53% | 33.02% 36.33% | 59.22% | 3529% 29 12%
wpRiAcE L
ACTUALIZACION L 0 0 25% 25% 1% 5.5%
% ADICIONAL GOBIERNO ’ 11.33% | 34.22% | 24.29% 23.7%

De otro lado, es preciso aclarar que la prima de actualizacion tuvo un caracter absolutamente
temporal desapareciendo en €l mismo momento en que se alcanzo la nivelacion salarial, es decir,
cuando se incorporé al sueldo basico el Ultimo de los porcentajes de prima de actualizaciéon
contenido en el decreto 133 de 1995 y se alcanzé la escala gradual porcentual con el decreto 107 de
1996. el cual adicionalmente deroga expresamente el mentado decreto 133 de 1995, ratificando con
ello el desaparecimiento de la prima de actualizacion.

Si se continuase realizando el pago de la Prima de Actualizacién a partir del 01 de Enero de
1996 sin estar contemplado en ninguna norma y ademas fijandole un porcentaje que tampoco
esta contemplado para las vigencias posteriores a 1995, se podria incurrir en la fiqura del
prevaricato, Con el Decreto No. 107 de Enero 15 de 1996 se consolidé la Escala Gradual Porcentual
por la cual se fijan los nuevos sueldos basicos para el personal de la Fuerza Publica y por no existir
norma expresa que estabiezca el reconocimiento y pago de la prima de actualizacion con
posterioridad al 31 de Diciembre de 1995 no hay lugar a su ligquidacion.

Finalimente, es pertinente destacar CUATRO aspectos fundamentales, a saber:

1. TEMPORALIDAD DE LA PRIMA DE ACTUALIZACION

La prima de actualizacién fue establecida con caracter temporal, durante los afios 1992 a 1995,con
la finalidad de niveiar los sueldos basicos de los miembros de las FuerzasMilitares hasta consolidar
la escala gradual porcentualilnica estatuida en la Ley 42 de 1992.
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En desarrollo de lo anterior y a través de decretos reglamentarios, durante las vigencias fiscales de
1992 a 1995, se establecieron porcentajes para cada grado, aplicables en la respectiva vigencia,
hasta consolidar la escala unica gradual porcentual de las fuerzas militares. la cual efectivamente se
alcanzo con la expedicién del Decreto 107 de 1996, tal y como se infiere de su articulo 1°., el cual
reza:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4° de 1992. fijase la siquiente escala
gradual porcentual para el personal de oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y
agentes de la Fuerza Publica “ (Subrayado y negrilla fuera de texto)

El pago de las asignaciones de retiro a partir del 1°. de enero de 1996 se hizo con fundamento en
el SUELDO BASICO fijado por el Gobierno Nacional mediante Decreto 107 de 1996. a través del cual
se logré la nivelacion de la escala salarial porcentual, entendiéndose que para el afio de 1993 el
incremento del SUELDO BASICO, para el personal militar en actividad incorpord los valores
pagados por concepto de la prima de actualizacion que tuvo vigencia temporal en el ano de 1992, de
la misma forma para el afio de 1994, el incremento del SUELDO BASICO reflejé la existencia de la
prima de actualizacion que tuvo vigencia temporal para el aio de 1993. y asi sucesivamente hasta
alcanzar en 1996 la nivelacion salarial con la escala gradual porcentual unica para las fuerzas
militares; de manera que a partir de ese afio con la expedicion del Decreto 107 los aumentos de ley
para la liquidacion de las asignaciones de retiro incorporaron en el SUELDO BASICO del
personal en actividad todos los incrementos que por prima de actualizacion recibieron entre
1992 a 1995. Tanto la nivelacion salarial como el reajuste produjeron efectos fiscales desde el 1° de
enero de 1992 hasta 1995.

Es del caso informar al Despacho que la Sala Plena del Consejo de Estado ha proferido fallos
en segunda instancia y dentro de Recursos Extraordinarios de Suplica con los cuales ha
fijado _un criterio jurisprudencial sobre la no procedencia del Reajuste de la Asignacidn de
Retiro por concepto de Prima de Actualizacion a saber:

Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2002, proferida dentro del Expediente No. S-764, Recurso
Extraordinario de Suplica, Actor: Eliserio Barragan Ortiz, en los siguientes términos:

“En orden a la segunda acusacién, encaminada a que se deje sin efectos la sentencia en cuanto
confirmé la denegacion de la prima de actualizacion a partir del 1° de enero de 1996, la_Sala
considera que esta prima fue creada con cardcter temporal, pues en los articulos 28 de los

decretos 35 de 1993 y 65 de 1994 y en el articulo 29 del Decreto 133 de 1995 se dispuso que la

prima tendria efecto hasta cuando se consolidase la escala gradual porcentual para nivelar la
remuneracion del personal activo y retirado, lo gue efectivamente se logré con el Decreto 107

de 1996, que fij6 la escala gradual porcentual para los sueldos basicos del personal de oficiales,
suboficiales. miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Puiblica con respecto al grado de
General (articulo 1°), con efecto a partir del 1 de enero de 1996. y derogo expresamente el Decreto
133 de 1995, ultimo de los que establecieron la Prima de Actualizacion (articulo 39). (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

Acerto, entonces, la Subseccion sentenciadora al deneqar la prima de actualizacion para los
meses posteriores a diciembre de 1995. (...)".(Negrilla y subrayado fuera de texto)”

En la Sentencia de fecha 19 de Julio de 2006 del H. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion “A” Subseccion B ., C.P. Dr. JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE , que sefialo:
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" Finalmente. fa prima de actualizacion solo fue reconocida hasta el 31 de diciembre de 1995,
es decit. fuvo ef caracter transitorio. (Negrilla fuera de texto)

De otra parte. a partit de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto 107 de 1996 ,
los valores reconocidos como prima de actualizacién fueron incorporados a la asignacion
senaladla para ese ario y. en virtud del principio de oscilacion, aplicados a las asignaciones de
tetiro o pensiones de los retirados , por ello se aclararé la sentencia en este sentido, pues no
es necesario revisar los reajustes de la ley a partir del afio 1996 dado que, se insiste, los
valores reconocidos como_ prima ya fueron incorporados a la_asignacion recibida.”

(Subrayado y negrillas fuera de texto.)”

Sentencia de fecha 1 de febrero de 2007, de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccién A, en, Consejero Ponente Dr. ALBERTO ARANGO MANTILLA, dentro del
proceso promovido por LUIS GONZALO MOLINA LOPEZ, determiné que:

“En cuanto a la 1eliquidacion de la asignacion de retiro, en sentencia proferida por esta Sala. el 11
de octubre del 2001 en proceso No. 25-2325-99-3548-01 (1351) se sefialé que la prima de
aclualizacion se cre¢ de manera temporal, para los afios 1992, 1993, 1994 y 1995,y que en tal
virtud . su reconocimiento no puede extenderse para los anos subsiguientes a 1996. *

Asi las cosas es claro que la Prima de Actualizacion fue creada con caracter temporal y no puede
extenderse mas alla del término de su vigencia, o sea, el 31 de diciembre de 1995.

2. TAXATIVIDAD DE LA NORMA

Por otra parte. sumada a la temporalidad anotada, existe un aspecto que impide la incorporacion de
la Prima de Actualizacion como partida computable dentro de la asignacién de Retiro y mas aun, que
impide considerarla como factor salarial para el computo de las otras partidas dentro de la
asignacion de retiro, y es la taxatividad contemplada en el Decreto Ley 1211 de 1990, vigente al
momento de los hechos el cual establece en su articulo 158 las partidas base de liquidacién de la
asignacion de retiro de oficiales y suboficiales, dentro de las cuales no incluye la prima de
actualizacion, y tampoco permite su inclusién de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del
mencionado articulo que sefala:

“Articulo 158. Liguidacion prestaciones. {...)

PARAGRAFO: Fuera de las partidas especificamente senaladas en este articulo
ninquna de las demas primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y compensaciones

consagradas  en este esfatulo, serd computable para efectos de cesantias,

asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensiénales y demas prestaciones
sociales. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, no es posible admitir que la prima de actualizacion pueda hacer parte permanente de
la asignacion de retiro por cuanto no esta contemplada en el articulo 158 del Decreto Ley 1211 de
1990

Dicha situacion actuaimente se encuentra regulada en igual termino en el articulo 13 del Decreto
4433 de 2004. que fijo el régimen de las asignaciones de retiro.

En consecuencia, es evidente que la Prima de Actualizacion no constituye una de las partidas
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computables para efectos la asignacion de retiro,por expresa prohibicion legal; aunado al
hecho que dicha prima fue creada con una finalidad temporal y especifica consistente en Nivelar
los salarios y de forma subsiguiente, las asignaciones de retiro, hasta cuando fuera consolidada la
Escala Gradual Porcentual, lograda con ia expedicion del Decreto 107 de 1996.

3. INEXISTENCIA DE NORMA JURIDICA QUE SUSTENTE LA RELIQUIDACION DELA
ASIGNACION DE RETIRO CON BASE EN LA PRIMA DE ACTUALIZACION

De lo manifestado hasta ahora, podemos concluir que la prima de actualizaciéon. tuvo una vigencia
temporal llevando consigo una condicion resotutoria al manifestar que su vigenciaseria hasta el
momento de alcanzar la escala gradual porcentual unica para los miembros de las Fuerzas Militares,
lo cuai se logré con el Decreto 107 de 1996, por lo tanto a partir de 1996 desaparecié del
ordenamiento la prima de Actualizacion.

Esto quiere decir que a partir de 1996 no existe norma que establezca la prima de
actualizacion, no existe norma para liquidar la prima de actualizacion, y mucho menos existe
norma que establezca porcentaje alguno de liquidacion, de tal suerte que no se explica cémo el
perito procede a liquidar la prima de actualizacién con posterioridad al 31 de diciembre de 1995,
careciendo por supuesto de fundamento legal.

Sobre el particular, se debe llamar la atencién en el hecho de que el perito en su liquidacion toma un
factor fijo y permanente para aplicar la prima de actualizacion para cada aio posterior al de 1996,
careciendo de total soporte legai, en {a medida en que no existe norma que consagre la prima por los
afios subsiguientes al de 1995.

No se puede pasar por alto que constitucionalmente los sueldos basicos_de los_miembros de
las Fuerzas Militares, son fijados por el Gobierno Nacional a través de ravés de Decreto Ejecutivo: Ejecutivo;
mismos sueldos que sirven de base para Ilguldar las asignaciones de retiro en virtud del principio
de oscilacion establecido en la Ley 923 de 2004 y su reglamentario el decreto 4433 de 2004; asi
mismo las disposiciones citadas se encargan de establecer en forma ciara y expresa los factores
computables que se toman para efecto de liquidar la asignacion de retiro. tal como lo sefiala el
paragrafo de los articulo 158 del Decreto Ley 1211 de 1990 y paragrafo del articulo 13 de 2004,
dentro de los cuales no se encuentra consagrada la prima de actualizacion, estableciendo lo
siguiente: PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefaladas en este articulo
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y compensaciones
consagradas en este estatuto, sera computable para efectos de cesantias, asignaciones de
retiro, pensiones, sustituciones pensiénales y demas prestaciones sociales.

De las premisas anteriores se infiere que en la medida en que se pretenda establecer un porcentaje
adicional al sueldo basico de actividad, se estaria usurpando las funciones que constitucionaimente
le corresponden al Gobierno Nacional y con ello por supuesto yendo en contravia a preceptos
constitucionales.

Al respecto cabe traer a colacion la prohibicion establecida tanto en la tey 4° de 1992 o Ley Marco. e
igualmente en el Decreto 107 de 1996, cuyos apartes se transcriben para mayor ilustracion:

‘Ley 4 de 1992. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados puiblicos. de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones. de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19. literales e) y f) de la Constitucion Politica.
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ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrolo de fa misma. carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.” (Subrayado fuera
de texto)

“Decreto 107 de 1996 (..) ARTICULO 38. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el
regimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 4a. de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecerd de
todo efeclo y no creara derechos adquiridos.” (Subrayado fuera de texto)

Esta ultima prohibicion esta contempiada en cada uno de los Decretos de fijacion de sueldos
expedidos para las vigencias de 1996 hasta la fecha.

4. CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 335 DE 1992

ULTIMO PRONUNCIAMIENTO DEL. HONORABLE CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA .

Al respecto el H. Consejo de Estado, Sala Plena en sentencia de 3 de diciembre de 2002 al resoiver
el Recurso Extraordinario de Suplica interpuesto por el sefior HERNANDO FORERO PARRA,
referencia, expediente S-773, Consejero Ponente, Dr. REINALDO CHAVARRO BURITICA, se
pronunci6 acerca de {a vigencia de la prestacion aqui demandada, indicando o siguiente:

"No obstante. sobre la vigencia de la prestacion demandada la Sala observa lo siguiente:

La prima de actualizacion fue creada por el Decreto 335 de 24 de febrero de 1992 articulo 15

En el articulo 22 de este decreto se dispuso que tendria efectos fiscales a partir del 1 de enero de
1992. Y debe tenerse en cuenta que fue expedido el 24 de febrero de 1992, es decir, antes de la
promulgacion de la Ley 42 de 18 de mayo del mismo ano.

El Decreto 335 de 1992 fue declarado exequible por la Corte Constitucional, que en la sentencia de
revision2. se pronuncio asi:

"..sera declarado exequible por no violar el articulo 215 de la Constitucion Nacional, ni ningun otro
canon constitucional. ademas de que no desmejora los derechos sociales de los trabajadores.”

Mediante la Ley 47 de 1992 se sedalaron “las normas, objetivos y criterios que debe observar el .
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de

los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones,” de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica. En los articulos
10°y 13 de esta ley se dispuso lo siguiente:

"Articulo 10.- Todo regimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrolio de la
misma. carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

Articulo 13 - En desarnoflo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecera una escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 2°.

Paragrafo La nivelacion de que trata el presente articulo debe producirse en las vigencias fiscales de
1993 a1996 "
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El Decreto Legislativo 335 de 1992 fue expresamente derogado (salvo sus articulos 18. 19 y 20)3
por el articulo 35 del Decreto 25 de 1993; éste lo fue por el Decreto 65 de 1994. que. a su vez, fue
derogado por el Decreto 133 de 1995, conforme a reconocida competencia constitucional del
Gobierno4 y en cada uno de ellos se ratificé la prima de actualizacion durante sus respectivas
vigencias.

Pues bien. el decreto 335 de 1992 establecio que la prima de actualizacion solo podria computarse
en las asignaciones de retiro de quienes la hubiesen devengado en servicio activo y el mismo fue
declarado exequible por la Corte Constitucional.

A su vez. segun el paréagrafo del articulo décimo tercero de la Ley 4 de 1992 la mivelacion de que
trata debe producirse en las vigencias fiscales de 1992 a 1996 y desarrollo de ésta fueron los
decretos que se expidieron sucesivamente para los afios 1993. 1994 y 1995 en los cuales se ratifico
la vigencia de la prima de actualizacion. Estas razones son suficientes para no dar prosperidad a
la pretension de reconocimiento de la prima de actualizacién a partir del 1 de enero de 1992”.
(Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en el anterior criterio jurisprudencial el reconocimiento y pago de la prima de
actualizaciéon no operaria para el afio 1992.

Ademas de lo anterior presento respetuosamente a su despacho, un ejemplo de como se ha
liquidado la prima de actualizacién por parte de la Entidad:

El procedimiento para liquidar el valor de la Prima de Actualizacion establecida en los Decretos 335
de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, y 133 de 1995 se realiza teniendo como referencia los indices de
infiacién certificados por el DANE y mediante la aplicacién de la siguiente formula:

R= R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H). que es lo dejado de
percibir por el demandante por concepto de emolumentos salariales y prestacionales por el guarismo
que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente a fa
fecha de la ejecutoria entre el indice vigente en la fecha que se causaron las sumas adeudadas
también certificados por el DANE.

Asi mismo, se toma el Sueido Basico de cada afio por el porcentaje de la Prima de Actualizacion mas
la duodécima parte y a este total se le aplica el porcentaje de liquidacion que te corresponde por el
tiempo de servicios prestados.

Por otra parte, como con el Decreto No. 107 de Enero 15 de 1996 se consolido la Escala Gradual
Porcentual por la cual se fijan los nuevos sueldos basicos para el personal de la Fuerza Publica y por
no existir norma expresa que establezca el reconocimiento y pago de la prima de actualizacién con
posterioridad al 31 de Diciembre de 1995 no hay lugar a su liguidacion.

De acuerdo con lo anterior, cada afio se aplica la Escala Gradual que trae el respectivo Decreto de
aumento para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

ASIGNACION DE RETHG) GEHINAN . R

$ $ $ s $ $
SUELDO BASICO 74,500.00 99.100.00 135.100.00 21610000 291 000.00 37573000
PRIMA DE 2500% 2500% $ $ $ S $ S
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ACTIVIDAD 18 625.00 24,775.00 33.775.00 53.775.00 72.750.00 93.932.50

PRIMA DE $ $ 3 $ $ $

ANTIGUEDAD 22.00%  22.00% 16 390.00 21,802.00 29.722.00 47.322.00 64.020.00 82,660.60
$ $ $ $ $ $

SUBSIDIO FAMILIAR  43.00%  43.00% 32.035.00 42613.00 58.093.00 92.493.00 125,130.00 161.563.90
$ ) $ $ $ $

PRIMA DE NAVIDAD 1112 112 12.292.50 16.351.50 22,291.50 35,491.50 48,015.00 61,985.45
$ $ $ $ $ $

SUBTCTAL 153.842.50 204641.50 278,981.50 444,181.50 600.915.00 775.882.45

PORCENTAJE DE

LIQUIDACION 7800%  78.00%

ASIGNACICN L5 b $ $ $ $ $

RETIRG 149 997 159,620 217,606 346,462 468,714 605,188

FRIMA DFE ACTUALIZACION LIQUIDADA PARA CADA VIGENCIA FISCAL
PORCENTAJE DE PRIMA DE ACTUALIZACION PARA

CADA VIGENCiA 25.00% 25.00% 11.00% 5.50% 0.00%

PRIMA DE $ $ $ $

ACTUALIZACIGN 24.775.00 33,775.00 23,661.00 16.005.00
1112 $ $ $ $

PRIMA DE NAVIDAD 2,064.58 2,814.58 1.971.75 1,333.75

$ $ $ $

SUBTOTAL 26,839.58 36,689.58 2563275 17.338.75

PORCENTAJE DE

LIQUIDACION 78.00%

VALOR PUK Frinid

DE. § $ S $

ACTUALIZAC G 20.935 28.540 19.994 13.524

ASHGNACION DE RETIRO REAJUSTADA

ASIGNACION 13 RiINIRC + FRINiA DE $ $ $ $
ACTUALIZAC: 180.555 246.145 366.455 482.238

A continuacion le informo el valor liquidado de la asignaciéon de retiro en la nomina, el valor de la
asignacion de retiro reajustada mas la prima de actualizacion y el valor neto por prima de
actualizacion para cada una de las vigencias fiscales, asi:

EXPLICACION DEL CUADRO DE LIQUIDACION DE PRIMA DE ACTUALIZACION ASIGNACION
DE RETIRO LIQUIDADA EN SU VIGENCIA FISCAL

Teniendo en cuenta que al militar de nuestro ejemplo se le reconocié una asignacion de retiro en un
porcentaje del 78%, dentro de la cual se liquidan las partidas de: prima de actividad, prima de
antigiedad y subsidio familiar (ver art. 158 del Decreto ley 1211 de 1990) se realiza la liquidacion asi
para los afos 1992 a 1995 y se incluye el afio 1996 para que se aprecie la asignacion reajustada:

Tomamos el sueldo basico del militar para cada afio y lo multiplicamos por cada partida computable
correspondiente para hallar la prima de actividad, la prima de antigliedad y el subsidio familiar, y para
hallar la prima de navidad una doceava (1/12) tomamos el sueldo basico mas el valor de cada partida
computable excepto la de prima de actividad (que es del 25%), ahora multiplico el sueldo basico por
el de 33% prima de actividad en servicio activo cuando estaba uniformado y esto lo divido entre doce
(12), sumados los valores anteriores (sueldo basico y partidas computables) lo multiplicamos por el
porcentaje de liquidacion que para el caso es det 78% por una permanencia en servicio activo de 22
anos valores que fueron liquidados para su época y cobrados por el militar.

PRIMA DE ACTUALIZACION LIQUIDADA PARA CADA VIGENCIA FISCAL
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Tomamos el sueldo basico del militar del ejemplo para cada afio y lo multiplicamos por cada partida
de prima de actualizacién lo cual nos arroja un valor; para hallar la prima de navidad una doceava
(1/12) tomamos el valor de la prima de actualizaciéon y la dividimos en doce (12). a esta sumatoria
(prima de actualizaciéon + duodécima parte) y multiplicamos la sumatoria por el porcentaje de
liquidacion que para el caso es del 78% por una permanencia en servicio activo de 22 afios.

ASIGNACION DE RETIRO REAJUSTADA

Tomamos la asignacion de retiro para cada vigencia fiscal, desde 1992 hasta 1995 le sumamos el
valor de la prima de actualizacion liquidada para cada afio y el resultado de esta suma es o que se
conoce como asignacion de retiro reajustada por ia inclusion de la prima de actualizacion como
partida computable temporal, la cual fue cobrada en su momento por el militar retirado

EXCEPCIONES

Formulo excepciones de fondo contra las pretensiones de la demanda. de acuerdo a lo establecido
en el articulo 164 del Cédigo Contencioso Administrativo.

1. PAGO FRENTE AL REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO A PARTIR DEL 1°. DE
ENERO DE 1996.

Es importante sefalar que la Ley 4 de 1992 en su Articulo 10 dispuso que “Todo régimen salariai o
prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en
los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma. carecera de todo efecto y
no creara derechos adquiridos.

“Corolario a lo anterior , en los decretos de aumento de sueldos , valga decir, los Decretos 25 de
1993, 65 de 1994, 133 de 1995, 107 de 1996 y subsiguientes. en su parte final, se encuentra
expresa la exclusion de cualquier modificacion que pudiera efectuarse sobre el régimen salarial o
prestacional aplicable a la fuerza publica que sea efectuada por cualquier otra autoridad diferente
al Gobierno Nacional, ya que es la autoridad que tiene la competencia para la fijacion de sueldos.

Asi las cosas, es claro que el pago de la asignacion de retiro a favor del Accionante a partir del
1°. de enero de 1996 se hizo con fundamento en el SUELDO BASICO fijado por el Gobierno
Nacional mediante Decreto 107 de 1996, a través del cual se logré la nivelacion de la escala salarial
porcentual, entendiendose que para el afo de 1993 el incremento del SUELDO BASICO, para el
personal militar en actividad incorpord los valores pagados por concepto de la prima de actualizacién
que tuvo vigencia temporal en el afio de 1992, de la misma forma para el afio de 1994 el incremento
del SUELDO BASICO reflejo la existencia de la prima de actualizacion que tuvo vigencia temporal
para el afo de 1993, y asi sucesivamente hasta alcanzar en 1996 la nivelacién salarial con la escala
gradual porcentual unica para las fuerzas militares; de manera que a partir de ese afio con la
expedicion del Decreto 107 “los aumentos de ley para la liquidacion de las asignaciones de retiro
incorporaron en el SUELDO BASICO del personal en actividad todos los incrementos que por prima
de actualizacion recibieron entre 1992 a 1995. Tanto la nivelacion salarial como el reajuste
produjeron efectos fiscales desde el 1° de enero de 1992 hasta 1995.

Es del caso informar ante su Honorable Despacho que la_Sala Plena del Consejo de Estado ha
proferido fallos dentro de Recursos Extraordinarios de Suplica con los cuales ha fijado un criterio
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jurisprudencial sobre la no procedencia dei Reajuste de la Asignacion de Retiro por concepto de

Prima de Actualizaciéon a saber:
El H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion “A”

Subseccion B, C.P. Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE , mediante sentencia de fecha 19 de
Julio de 2006. manifesto que:

“Finalmente. la prima de actualizacion solo fue reconocida hasta el 31 de diciembre de 1995, es
decir, tuvo el caracter transitorio.

-.De otra parte, a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto 107 de 1996 ,
los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron incorporados a la asignacion
seflalada para ese afio y. en virtud del principio de oscilacion, aplicados a las asignaciones de
retiro o pensicnes de los retirados , por ello se aclarard la sentencia en este sentido, pues no

es_necesario revisar los reajustes de la ley a partir del afio 1996 dado que, se insiste, los
valores reconocidos como prima ya fueron incorporados a la_asignacion recibida.”

Subrayado y negrillas fuera de texto.

Asi mismo el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion ‘
Segunda Subseccidn "A” Consejero Ponente Doctor: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

en sentencia de fecha 22 de enero de 2009 dentro del proceso promovido por LA CAJA DE RETIRO

DE LAS FUERZAS MILITARES contra el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA Y
OTRO dispuso lo siguiente’

"Ya en el proceso ejecutivo...adicional a ello, olvidaron que a partir del ano 1996

el reconocimiento de la prima de actualizacién no podia_ser decretado vy
liquidado .. _subrayado vy negrillas fuera de texto.

Asi pues, a partir del aflo 1996, la prima de actualizacién no podia ser decretada y liquidada por los
afos subsiguientes para formar parte de la base prestacional, pues se estaria variando la forma que
previo la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los oficiales y suboficiales de la
Policia Nacional y de las Fuerzas Militares , que se rigen por las reglas establecidas en el Decreto
107 de 1996 y por el principio de oscilacién.

En sintesis, la PRIMA DE ACTUALIZACION fue un beneficio de caracter temporal, que tenia por
objeto lograr la nivelacion gradual de la remuneracién del personal activo y retirado, que rigié sobre
los aftos 1993 a 1995. .

De otra parte a partir de la fijacion de ia escala salarial porcentual establecida por el decreto 107
de4 1996, los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron incorporados a la asignacién
basica sefalada para esos afios y, en virtud del principio de oscilacion, aplicados a las posteriores
asignaciones de retiro o pensiones de retirados™

De igual manera el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Cuarta de Decisién Magistrada Ponente
Dra. Edda Estrada Alvarez en fallo de 28 de mayo de 2009 accedié a la solicitud de correccion
aritmética solicitada por la entidad toda vez que el fallo de primera instancia ordené el reajuste de la
asignacion de retiro a partir de 1996; y ordend CORREGIR la sentencia manifestando lo siguiente:

"Del texto transcrito  se infiere con toda claridad que la prima de actualizacién solo tuvo vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1995 con fundamento en la ley 133 de 1995... y con base en lo
anterior el Honorable Tribunal resolvié:

1 -. Corregir la sentencia. ..
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2-. Ordenase a la Caja... a reconocer y pagar al sefior ORLANDO MUNOZ SANTA la prima de
actualizacion a que tiene derecho de conformidad con los decretos... y 133 de 1995, reajustando
con ella__su asighacién de retiro, norma esta que tuvo vigencia solo hasta el 31 de diciembre de
1995. " (subrayado y negrillas fuera de texto)

Aunado a lo anterior, en un asunto relacionado con la prima de actualizacién, en sentencia del 27 de
agosto de 2008 el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda
Subseccion B Magistrado Ponente Dr. CESAR PALOMINO CORTES, dentro del proceso ejecutivo
N0.2008-00696 de LUIS EDUARDO FONTECHA HERNANDEZ contra ta Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, dispuso lo siguiente;

CONFIRMAR el proveido calendado 31 de marzo de 2009, proferido por el Juzgado Catorce
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. Seccién Segunda. al negar el mandamiento de
pago por no serexigible la obligacion, conforme lo expuesto en la parte motiva.”

El sefior LUIS EDUARDO FONTECHA HERNANDEZ solicito mediante demanda ejecutiva que la
entidad diera estricto cumplimiento a la parte resolutiva de la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que le ordeno el reconocimiento y pago de la prima de
actualizacion, “en el sentido de que se le reajustara la asignacion mensual de retiro al actor,
incluyendo la prima de actualizacion, en atencion a que es un factor computable para liquidar la
asignacion de retiro del actor. *

El Juzgado 14 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota negd el mandamiento de pago, e
indicé que la suma sefalada por la parte actora no tiene sustento verdadero en los términos de la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, “pues de ella no se puede
entender que al hacerse la liquidacion tenga que tomarse el sueldo basico y todas las
primas recibidas por el Accionante, ni tampoco que ella deba extenderse hasta 2007.."

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al fallar consideré que “la entidad demanda dio cabal
cumplimiento a lo ordenado en el proveido en comento, ya que se reconocio en favor del
demandante la suma de dos millones quinientos noventa y ocho mil dieciocho pesos ($2.598.018.00)
por concepto de PRIMA DE ACTUALIZACION causada a partir del 12 de enero de 1993 hasta el 31
de diciembre de de 1995, con indizacion e intereses.”

Posteriormente, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA concluye: “En este orden de
ideas y como quiera que la obligacion que se aduce en el titulo ejecutivo (sentencia judicial) no retine
los requisitos sefialado sen la norma para que sea exigible. la decision procedentes es la de
confirmar el auto apelado en el entendido que la decision de A-quo es ia de negar el mandamiento
de pago por no ser exigible la obligacién.”

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

El numeral 2 del articulo 136 det C.C.A. establece que la accidn de restablecimiento del derecho
caducard al cabo de cuatro meses a partir del dia siguiente al de la publicacién. notificacion o
ejecucion del acto segun el caso.

Por otra parte, el Honorable Consejo de Estado en Sala Plena, Sentencia del 21 de noviembre de
1991 establecié que:

“‘Para que se dé el fenémeno juridico de la caducidad. solo bastan dos supuestos: el
transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accion. Iniciado el término con la
publicacion, notificacion o comunicacion (hoy no se habla de comunicacion) o que
ocurra de ahi en adelante no tiene virtualidad alquna para _modificar el plazo
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perentorio y de orden publico sefalado por la ley  El término se cumple

inexorablemente.

Por ello. la firmeza del acto, que es una circunstancia diferente y posterior a su
conocimiento. no incide en el computo del plazo. Tampoco tiene incidencia la ejecucion.
a menos que se tome eésta como figura sustitutiva a falta de publicacién o notificacion.

Legalmente informado el acto empieza a contarse el término para que el afectado
pueda accionar, independientemente de su firmeza o _de que se gjecute o no, sin

gue pueda entenderse prorrogado por el término que debe correr para que quede
en firme ni interrumpido por su ejecucién”. (Resaltado fuera del texto)

No obstante es pertinente manifestar que el Acto Administrativo fue debidamente notificado y

se encuentra iegalmente ejecutoriado y la demanda gue inicia este proceso fue presentada
cuando habia caducado la accion

Situacion gue debié_haber conducido a la inadmisién de la demanda, sin embargo, dado que
la_jurisprudencia del maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha establecido que
cuando se presenten casos como ésta, en gue tal situacion no se resuelve en el auto que
admite |a demanda, debera resolverse al momento de fallar el proceso.

Como consecuencia, de todo lo expuesto, solicito al Despacho, declarar probada la excepcion de
caducidad.

3. PRESCRIPCION DEL DERECHO

Si en todo caso fuera exigible, tal derecho estaria PRESCRITO conforme lo sefiala el art.2529 del
C.C. por haber transcurrido mas de tres afios desde el momento de su exigibilidad (1° de enero de
1992.

Por otra parte. si considera el despacho que debe aplicarse la prescripcion especial de los derechos
sefialados en el articulo 174 del Decreto Ley 1211 de 1990, que establece: “Los derechos
consagrados en este estatuto prescriben en cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en que
se hicieron exigibles. el reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcion...” (Cabe el interrogante de ;si la prima de actualizacién es un derecho de
los alli consagrados?), estos cuatro afios también transcurrieron y por tanto el derecho esta
PRESCRITO.

En términos generaies, el derecho contemplado en la norma transcrita es exigible dentro de la
vigencia fiscal para la cua! es creada cada norma. Asi, con base en el Decreto 335 de 1992, la prima
de actualizacion fue creada para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
1992, siendo exigible desde el primer dia del primer mes del afo fiscal para el cual se cre6. Asi
mismo, la prescripcién cuatrienal del articuio 174 del Decreto Ley 1211 de 1990, dado que éste es un
derecho de ejecucion periodica, comenzé a contarse desde el mismo momento en que la prima
aludida se hizo exigible, esto es, desde el 1 de enero de 1992.

Como la declaracion de nulidad de las expresiones mencionadas retrotrae al estado anterior a la
vigencia de las respectivas expresiones en los decretos, si un ente judicial determina que en un caso
concreto el demandante tiene derecho ai pago de la prima de actualizacion, ello debe ser dentro de
los parametros y las vigencias fiscales de los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995
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en el supuesto de que nunca hubiesen existido aquellas expresiones dentro de su texto. Su
exigibilidad no sufre ninguna modificacion, en consecuencia, la misma ha de tenerse desde ei 1 de
enero de 1992. Es decir que en tal supuesto de que se considere que un militar retirado tiene
derecho a prima de actualizacion, ello sera para los mismos periodos en que ella correspondio a los
militares activos, pues es éste el estado al cual se retrotrae la aplicacion de la norma, toda vez que la
declaracién de nulidad proferida por la Seccidon Segunda del Consejo de Estado en ninguna manera
recae sobre la vigencia fiscal de la norma.

De lo anterior se establece que los aludidos fallos del Honorable Consejo de Estado de agosto 14 y
noviembre 6 de 1997 surten efectos sélo para los periodos no prescritos y la prescripcion, segun ia
ley se contarda a partir de la fecha en que es presentada la solicitud de reconocimiento de la
prestacion ante esta Entidad.

De ofra parte, el Actor estuvo en posibilidad de demandar toda vez que en el Ordenamiento Juridico
Colombiano, estan establecidos el derecho constitucional de peticion. los mecanismos de
agotamiento de la via gubernativa, la accién de cumplimiento. la accion de simple nulidad, la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, etc. Mecanismos juridicos estos. a los cuales el actor
pudo acudir desde el 1 de enero de 1992 para la proteccion de los derechos que considerara
violados, esto con fundamento en la Constitucién Politica, ia Ley 4 de 1992, et Decreto Ley 1211 de
1990, los Decretos que contemplaron la prima de actualizacién (normas invocadas por el actor) o
cualquier otra norma que considerara pertinente.

En conclusién, primero, no es admisible —juridicamente- que la decision del Honorable Consejo de
Estado haya sido la fuente de creacion de la Prima de Actualizacion para los militares en uso de buen
retiro, pues pretender que una declaracién de nulidad es el punto de partida para la exigibilidad de un
derecho (suplantando la ley), es pretender que el juzgador puede suplantar las funciones del
legislador y que la accion de nulidad es un mecanismo para revivir los términos de caducidad y/o
prescripcion de derechos prescritos; segundo, el momento de exigibilidad de! derecho, no fue
modificado, ni podia serlo, por las sentencias de nulidad del 14 de agosto y 6 de noviembre de 1997
y, tercero, declarado el derechoc a la prima bajo los parametros interpretativos anteriormente
expuestos, corresponde el l6gico pronunciamiento con respecto a la prescripcion cuatrienal contenida
en el articulo 174 del decreto 1211 de 1990, en los casos en que se demuestre la procedencia de su
declaracion al verificar la fecha en la cual se presenté la peticion de reclamacion ante la Entidad.

En este sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado - Seccién Segunda Subseccion “A”. en
sentencia proferida el 7 de septiembre de 2000 dentro del Expediente 2664-99. Magistrado Ponente
Dr. NICOLAS PAJARC PENARANDA, en la cual establecié que:

“1. Es bien sabido que la nulidad de un acto administrativo. se extiende retroactivamente desde el
momento mismo del nacimiento a la vida juridica del acto, vale decir. “ex tunc” (desde entonces),
porque tal nulidad “devuelve las cosas al estado que antes tenian’. como reiteradamente y sin
rectificacion alguna lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de estado (ver sentencia 22 de
Jjunio de 1955: Anales, tomo X1 382-386 pagina 88).

La consecuencia de tales efectos retroactivos, en relacion con los derechos subjetivos. es tal que,
precisamente, se ordena su reconocimiento también retroactivamente. porque si los efectos de tal
nulidad fueran relativos o “ex nunc” (desde ahora). como sucede excepcionalmente (articulo 136,2
in fine del CCA). su reconocimiento solo seria hacia el futuro. a parlir de ia ejeciutoria de la
declaracion judicial de la nulidad.
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2. Ahora bien. la exigibilidad de la prima de actualizacion coincide con su causacion, de tal
manera que si por virtud de la nulidad de las expresiones “que la devengue en servicio activo” y
‘reconocinuento de” contenidas en el paragrafo del articulo 28 de los decretos 25 de 1993 y 65 de
1994 y del articulo 29 del decreto 133 de 1995, declarada por las sentencias ya referidas de esta
Seccion. aquella se causé desde la expedicion de tales decretos y en los términos alli dispuestos,
y no a partir de la ejecutoria de las respectivas sentencias, es evidente que el reclamo que formuld
el actor el 29 de diciembre de 1997 (f. 5), protegit los derechos con 4 afios de anterioridad, en los
téminos del articulo 174 del decreto 1211 de 1990, de tal manera que la prescripcion operd
respecto de lo reclamacdo con anterioridad al 28 de diciembre de 1993, como lo dispuso el Tribunal
en la sentencia apelada.

La pretension del qemandante. para que la exigibilidad de la prima ocurra sélo a partir de la
ejecutoria de las aludidas sentencias, equivale a otorgarle a la nulidad que se declard un doble
efecto. retroactivo para que el derecho se cause y futuro para su exigibilidad, lo cual desnaturaliza
el primero. que es el reconocido por la jurisprudencia a la nufidad de los actos administrativos,
Como ya se dijjo.

Tambien el Consejo de Estado — Subseccion A en sentencia proferida el 05 de octubre de 2000
dentro del expediente 519-2000 y 876-200con ponencia de la Dra. ANA MARGARITA OLAYA
FORERO que adjunto, al respecto establecié que :

(...) "En efecto ia ley le ha dado un tratamiento especial a fas prestaciones sociales, dado su
caracter de mmprescriptible . por ello, es viable juridicamente que el interesado pueda elevar
solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo; sin embargo y no obstante que el
derecho es imprescriptible . si lo son las acciones que emanen de los derechos prestacionales; por
tal virtud prescriben las mesadas pensionales, segun el término seiialado por el legisiador ; el caso
de los oficiales y stiboficiales de las Fuerzas Militares es de cuatro anos.

Y st bien es cierto que los efectos de la sentencia de nulidad son erga omnes y “ex tunc” ; es
decir que se tiene para todos los efectos que el acto no ha existido, dada su ilegalidad ; ello
convalida el término de prescripcion, por el reclamo formulado en sede administrativa ante la
autoridad competente . pues la institucion juridica de la prescripcion limita en el tiempo el ejercicio
de una accion. independientemente de consideraciones que no sean el trascurso del tiempo.
Dicho plazo como lo ha dicho la jurisprudencia y la doctrina , es perentorio y de orden publico, y a
él esta sometido el sentenciador

De otra parte mal puede prevalerse el actor de los fallos de nulidad para sanear el tiempo que,
por su voluntad. dejo pasar para hacer el respectivo reclamo, pretextando que debia esperar
dichas sentencias . pues bien podria el peticionario , si consideraba que tenia derecho a que se
reliquidara su pension teniendo como base la prima de actualizacién , una vez proferida la norma ,
reclamar su derecho en sede gubernativa, antes de que trascurrieran los cualro afios y demandar
la negativa de fa entidad de prevision en sede contenciosa. pidiendo 1a inaplicacion, en el caso

concreto de los citados decretos. por su contrariedad con la carta politica y la ley. O bien
hubiera podido, hacer su reclamo en tiempo e intentar las acciones de nulidad y de nulidad y
restablece.

De igual forma. el H Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda —
Subseccion “A". M.P. Dra. ANA MARGARITA OLAYA FORERO, mediante sentencia de fecha 3 de
febrero de 2005, manifest6é que:

" En este caso |, Ja demandante formulo la peticion en sede gubernativa el 11 de diciembre de
2002. es decir que habia transcurrido mas de cuatro afios desde la fecha de ejecutoria_de
las sentencias del Consejo de Estado que permitieran devengar la asignacién para el personal
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retirado, lo gue significa que la accion para intentar su reclamo habia prescrito, como bien lo
dijo el Tribunal.” Subrayado y negrilios fuera de texto.

Consecuencia de 1o anterior, el Accionante, no tiene derecho al reconocimiento y pago de la prima de
actualizacion, toda vez que la peticion de reconocimiento y pago fue presentada a la Entidad varios
afios después de haberse expedido el Decreto 335 de 1992.

EN CUANTO A LA INDEXACION

De ofra parte, en el caso en que el Despacho decida ordenar el pago de la prima de actualizacion,
reconociendo el derecho sin aplicacion de la prescripcion bajo el argumento de que la prima de
actualizaciéon para los militares retirados nacio con el fallo de nulidad proferido por el Consejo de
Estado el 14 de agosto de 1997, muy respetuosamente solicito que la indexacion se ordene desde tal
fecha, toda vez que si el derecho nacié el 14 de agosto de 1997, solo a partir de esa fecha ta Caja
estaria obligada a pagarla y, en consecuencia, s6lo a partir de la misma se puede establecer el
indice Inicial para la formula matematica de indexacion pues. no habria lugar a indexar valores con
anterioridad a la fecha en que debian pagarse, toda vez que de conformidad con el espiritu de la ley,
la indexacion se causa desde el momento en que debieron pagarse los vatores respectivos.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL CONSEJO DE ESTADO.

Para Conocimiento de este Despacho, El Honorable Consejo de Estado en decision de fecha 7 de
febrero de 2013, al resolver el recurso extraordinario de revision contra la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, de fecha 22 de abril de 2005, que habia accedido a ias
pretensiones de la demanda instaurada por el sefior QUINTIN CONTRERAS CONTRERAS, sefalo
enfaticamente que el sefior QUINTIN CONTRERAS, no era beneficiario del reconocimiento que se le
hizo a través de la sentencia objeto del recurso de revision y reiteré ia vigencia de ia Prima_en forma

temporai, luego, ninguna inclusion podria tener con posterioridad a ese afio y de contera no era
viable reconocer dicho porcentaje en la base de liquidacion de la asignacion de retiro, toda vez que
ella no tenia alcance distinto que obtener la nivelacion de su remuneracion por ese periodo.

Y es que en relacion con este tema, existe precedente jurisprudencial que ratifica |a voluntad del
legislador al haber creado la prima de actualizacion en forma temporal.

Asi pues, el Honorable Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda
-, autoridad judicial que en decision de fecha 7 de febrero de 2013 - expediente
130012331000200201428-01 decidio:

(Resumen: )
Primero. Declarar prospero el recurso extraordinario de revision interpuesto por  CREMIL

Segundo. INFIRMASE la sentencia del 22 de abril de 2005 proferida por e Trihunal Administrativo de
Bolivar.

Tercero. Negar las pretensiones de la demanda.

El Consejo de Estado fundamentd su decision en el sentido de reconocer que el operador juridico -
Tribunal Administrativo de Bolivar — desconocié que la prima de actualizacion no es una partida
computable para efectos de liquidar la asignacion de retiro, aunado a que dicha prima tuvo un limite
temporal hasta el ano 1995. (aporto falio).
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Recuérdese que la prerrogativa de recibir esta prima fue delimitada temporalmente hasta cuando se

expidiera una norma gue nivelara las asignaciones de todos los miembros de la Fuerza Publica. la

cual se efectud mediante el Decreto 107 de 1996, en donde se plasmé gque el principio de oscilacién

regia a partir de esa fecha para tales asignaciones y pensiones. (Aporto fallo).

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR - SALA DE DESCONGESTION - en
decision de fecha 16 de diciembre de 2013, relacionada con el reajuste de la PRIMA DE
ACTUALIZACION y la incorporacion de la misma dentro de la Asignacion de Retiro, sefialo:

‘se reitera que no resulta procedente reliquidar la asignacion de retiro que viene percibiendo el actor, con
nchision de los valores pagados por concepto de prima de actualizacion, entre 1992 a 1995, toda vez que,
elfa no tenia alcance distinto que obtener la nivelacion de su remuneracién. durante ese periodo de tiempo, y
mas aun. i como quedo visto la incidencia sobre la base de su asignacién de retiro a futuro esta garantizada
por el principio de osciiacion que rige este tpo de prestaciones a partir del afio 19986,

Asi las cosas fa prnma de actualizacion no puede computarse como factor salarial permanente para efectos
de fa hqudacion de la asignacion bdsica o de retiro, .tal y como o ha venido reconociendo la Seccion
Segunda. Subseccion B del Consejo de Estado. Atendiendo al hecho de que este valor quedd incorporado
cuando se implemento la escala gradual porcentual, la cual se aplica tanto activos como retirados. en virtud
del principto de oscilacion (Aporto Copia)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER - SUBSECCION DE DESCONGESTION- SALA
ASUNTOS LABORALES- en decision de fecha 14 de Noviembre de 2013, relacionada con el
reajuste de la PRIMA DE ACTUALIZACION vy la incorporaciéon de la misma dentro de la
Asignacion de Retiro, senald

. la sala concluye que no le asiste razén al actor en las apreciaciones y fundamentos
sustentadtos durante ef tramite procesal, toda vez que, la Prima de Actualizacion, segun la norma
que la cre tendria vigencia hasta tanto se estableciera una escala porcentual tinica para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, circunstancia esta cumplida mediante el decreto 107 de
1996." (Aporto Copia)

Por ultimo, en reciente pronunciamiento del Consejo de Estado en la accidn de tutela por via de
hecho de fecha 13 de mayo de 2014, No. 11001031500020130280600 instaurada por la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES contra los fallos proferidos por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, al ordenar en sus sentencias el reajuste de la asignacion de retiro
con base en la prima de actualizacién a partir del afio 1996, sefialé:

Al respecto el Consejo de Estado mediante sentencia de 21 de agosto de 2008, Radicado Interno
No, 1589 - 2007 actor Agustin Nieto Cabarcas, precisé sobre el reajuste pensional a partir de
1996 lo siguiente:

")

De otra parte. a partir de ia fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto 107 de 1996, los
valores reconocidos como prima de actualizacion fueron Incorporados a la asignacion sefialada
para ese afio V. en virtud del principio de oscilacién, aplicados a las asignaciones de retiro o
pensiones de los retirados, por ello, no es necesario revisar los reajustes de la ley a partir del aio
1996 dado que, se insiste, los valores reconocidos como prima ya fueron incorporados a la
asignacion recibida.

En cuanto a la reliquidacion de la asignacion de retiro, en sentencia proferida por esta Sala, el 11
de octubre de 2001 en el proceso No. 25000-23-25-99- 3548-01(1351) se sefiald que la prima de
actualizacién se cred de manera temporal, para los afios 1992, 1993, 1994 Y 1995 Y que en tal
virtud, su reconocimiento no puede extenderse para los afios subsiguientes a 1996.
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Se reitera, por el principio de oscilacion que gobierna las asignaciones de retiro y de pensiones de
los oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares. dichas prestaciones
sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con los factores que forman la base
liquidacion de las prestaciones sociales, en ese orden, si la referida prima de actualizacion sélo
tuvo como fin nivelar la remuneracion del personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 a
1995, mal puede decretarse por los afos subsiguientes para formar parte de la base prestacional.
pues se estaria variando la forma que previd la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro
de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, las cuales, se
repite, son liquidadas teniendo en cuenta las variaciones que sufran fas asignaciones en actividad

En suma esta pretension debe denegarse porque la ley no le dio a esta prestacion caracter
permanente sino transitorio, de manera que solo rigié hasta el ano 1996. (...)"

En dicho pronunciamiento constitucional, el Honorable CONSEJO DE ESTADO, ordena al Tribunal
Administrativo de Bolivar, proferir nuevos pronunciamientos judiciales respecto a la prima de
actualizacién, consolidando el precedente jurisprudencial sobre el tema y definiendo claramente su
reconocimiento, temporalidad y aplicabilidad para los affos en que fue creada ( 1992 a 1995).

Asi mismo, el “Consejo de Estado- Seccion Segunda MP. GERARDO ARENAS
MONSALVE, BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ y GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN (E) en fallo de fecha 14 de septiembre de 2014

/... reitera una vez mas que la Prima de Actualizacion no puede ser una partida
computable, puesto que fue creada de manera temporal, luego, ".no resulta
procedente re liquidar la asignacion de retiro que viene percibiendo el actor, con
inclusién de los valores pagados por concepto de prima de actualizacién, entre
1992 a 1995, ftoda 'vez, que ella no tenia alcance distinto que obtener la
nivelacion de su remuneracion, durante ese periodo de tiempo. y mas adn, si
como quedd visto la incidencia sobre la base de su asignacion de retiro a futuro
esta garantizada por el principio de oscilacion que rige este tipo de prestaciones a
partir del afio 1996./ '

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - SALA DE DESCONGESTION 002
- proceso No. 13-001-33-31-001-2001-01925-01 en decision de fecha 26 de junio de 2015,
relacionada con el reajuste de la PRIMA DE ACTUALIZACION vy la incorporacion de la misma
dentro de la Asignacion de Retiro, sefialo:
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR - SALA DE DESCONGESTION -
Rad. 13001-33-33-007-2013-00312-01 relacionada con el reajuste de la PRIMA

ACTUALIZACION y la incorporacion de la misma dentro de la Asignacién de Retiro.
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR - SALA DE DESCONGESTION -
Rad. 13001-33-33-007-2013-00217-01 relacionada con el reajuste de la PRIMA DE
ACTUALIZACION vy la incorporacion de la misma dentro de la Asignacion de Retiro.
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Las anteriores sentencias fueron proferidas dentro del proceso ejecutivo No. 13-001-33-001-
2001-01925-01, demandante: PABLO ANTONIO MARTINEZ ORTIZ y de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho 13001-00-33-007-2013-00312-01, demandante FEDERICO

ROMERO LARA y 13001-33-33-007-2013-00277-01, demandante JUAN AVILA
ALTAMIRANDA.

FALLO DE TUTELA CORTE CONSTITUCIONAL - REVISION

La honorable Corte Constitucional en sentencia T-327 — 15. relacionada con la Problematica
de Prima de Actualizacion, sefalo lo siguiente:

“ ... En estos casos, fue igualmente claro para el Tribunal que al reconocer la precitada prima se
maodifica indefectiblemente la base pensional de la asignacién de retiro del actor. sin que pueda
ser considerada tal ejecucion como la inclusién de la prima de actualizacién como un factor salarial
permanente, pues esté claro que tuvo caracter temporal.”

e
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" En tal sentido, el Ad quem precisé que en sus decisiones no estaba reconociendo la prima de
actualizacion después del afio 1996, ni mucho menos se reconocié esta Prima después del afio
1896 como factor salarial para la base de liquidacion o el cémputo de la reliquidacion de fa
asignacion de retiro, sino que lo que concluyd el Tribunal fue que esta Prima, al haber sido
reconocida entre los anos 1993 a 1995 ya se encontraba incluida o debia ser computada
necesariamente para reajustar la base pensional de la asignacion de retiro de los actores
conforme al reconocimiento que se habia realizado de la misma, lo cual se ajusta a los ordenado
enlos Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, a la ley 42 de 1992."

Significa lo anterior que dicha prima fue creada con una finalidad temporal y especifica
consistente en Nivelar los salarios y de forma subsiguiente, las asignaciones de retiro, hasta
cuando fuera consolidada la Escala Gradual Porcentual, lograda con la expedicion del

Decreto 107 de 1996, por medio de la cual la partida computable temporal ya venia
incorporada al sueldo basico. .

ULTIMO PRONUNCIAMIENTO DEL CONSEJO DE ESTADO

Asi lo ha sefialado el Honorable Consejo de Estado en reciente pronunciamiento a saber:

Sentencia de fecha 24 de noviembre de 2016, de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Segunda Subseccion A, Consejero Ponente MP. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, RAFAEL
FRANCISCO SUAREZ VARGAS y GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, dentro del proceso No. 25-
000-23-42-000-2012-00822-01 promovido por MARINA SANCHEZ DE DIAZ, determind que:

En conciusion: ja prima de actualizacion prevista en los Dec:zetos
25 ;iv "9J~s

no brlr\ pazm guienes ia deve,ngan en servici
para e. personal retirado, toda vez que
oscHal w de las asi gnac;ones de retlco y

Por groe, para los anes de 1993 a 199
prncisic tendria cerecho a - la ik
actualizacion en calidad de benefsca”
reconocida al sefor Francisco Diaz
dicho factor no se incluyd en la lig
retirc de la cual es beneficiaria.

De otra parte, a partir del afio 1996.i

es susceptibie de reconocimiento,
tempora! hasta el afio de 1998
Decreto 107 de 1996, se int
nivelar las asignaciones de retino.
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Recuérdese que la prerrogativa de recibir esta prima fue delimitada temporalmente hasta cuando se
expidiera una norma que nivelara las asignaciones de todos los miembros de la Fuerza Publica, la
cual se efectué mediante el Decreto 107 de 1996, en donde se plasmo que el principio de oscilacion,
regia a partir de esa fecha para tales asignaciones y pensiones. ‘

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Por otra parte el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a través de la
Direccion Juridica, mediante oficio No. 20146000001721 del 07 de enero de 2014 indica
que no es procedente el reajuste de las asignaciones de retiro con base en la prima de
actualizacion a partir del 01 de enero de 1996, considerando que esta prima se creé para
nivelar la remuneracion del personal de las Fuerzas Militares en forma gradual hasta
llegar a una escala salarial unica, entendiéndose que a partir de la expedicién del Decreto
107 de 1996, los valores reconocidos por este concepto ya fueron incorporados en la
asignacion recibida.

Asi las cosas, mal podrian hacerse un reconocimiento posterior, es decir, para el afio 1996,
cuando la normatividad legal y 1a misma linea jurisprudencial como norma vinculante no lo
permite.

ANEXOS

1. Acta de Posesion No. 054-2012 del 06 de noviembre de 2012 del Dr. EVERARDO MORA
POVEDA

2. Resoluciéon No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual se hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Resolucion No. 1755 del 24 de junio de 2009, por medio de la cual se delegan unas funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

4. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

5. Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

6. Certificado de egjercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

7. Poder a mi conferido

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejército EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domicilioc en la ciudad de Bogota D.C.,
recibe notificaciones en el Edificio Bachué, Carrera 13 No. 27-00 Edificio Bochica. Mezanine Piso 2.
Teléfono 353 73 Q0.

Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la Ley 1437
de 2011 me permito indicar que la direccion oficial por medio electronico es la siguiente:
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co
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Al suscrito apoderado en Bogota D.C. en el Edificio Bachué, Carrera 10 N° 27-27, teléfono
3537300. EXT. 7355.

Atentamente,

RICARDS ;AURICIO BARON RAMIREZ

CC. 79.841.755 de Bogota
TP. 248.626 del C. S. de la J.

Folios (30)
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA Gartiusg
ARMADA NACIONAL

CLJANE RETIND

LT
f .t " )

[ > 9] NS ):j Ty,
Cartagena de Indias, Septiembre 16 de 1992 Sep 24 ¢ P Y

U:r,. «-~.:_\.l~ ~ 3z0
No. 0 796 488 DPBN1-177 N
ASUNTO : Envio Documentacién Prestacional ;
AL : Sefior Mayor General (r)

‘ DIRECTOR GENERAL CAJA RETIRO FF. MM,
he Santa Fé de Bogot4, D. C.

Anexo me permito enviar documentacién presta
cional correspondiente al JT ALONSO SALCEDO WILLIAMA, fin se tenga
en cuenta para la disposicién respectiva de pago del sueldo de retiro
asi:

Cese militar definitivo

Fotocopia autenticada CC.

Registro civil de matrimonio

Registro civil de nacimiento de WILLIAM

Registro civil de nacimiento de LIGIA

Registro civil de.nacimiento de JOANNA
. Registro civil de nacimiento de ROBERT

Declaracidén juramentada.

LICIO PEREZ CLAVIJO
nto de Personal BN1.

ANEXO : Lo anunciado.-~ y
' CALA | ..(ngl} MM,

SECCING .2 HITONCGCIMIENT®
PR " ;.. JIONCS SOCIALES

Registro b ' l 0 [
Fecha: %&lﬂ-\“ 23,}9 2.
Repattico a: ’\{ < VL,Q_J-(J]

\.
Responsi: o UU‘ to i Q‘_ R

Folos 10

208004~ 600D
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL '

ARMADA NACIONAL

/gena do Indias 02 do junto/92

lugor y Fecho

CUSE MILITAR DEFINITIVO

Capitdn de Havio CONAIDANTA DASE BAVAL &RC "BOLIVAR®

kt suscrito L o
: G '
 HACE CONSTAR; _.7., * - _
JTRT 7200006 ALONSO SALAR UILLIAN e ®
: ‘ ."ﬂ'{&‘ ‘-'.h t:g\
lo. Que A9 25%. 172, $OGUEA
con ¢. ¢ Expedida en

o el momento de su refiro estd a paz y salvo con las dependencias de esta unidad.

Observaciones - L SBRVICIOMMMBS___

—

5o

capstip da
p*., R ~Q Y’/,!;‘;

IRFE DPTO. PERSUNAL
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PUBRZAS MILITARES DE COLOHBIA
' ARMADA RACIONAL

Cartagena, 31 de Agosto de 1.992

éﬁ LA PECHA SE PRESENTA EL SJRT 7200006 ALONSO SALCEDO WILEIAY
POR RETIRO ARC SOLICI?UD PROPIA CON FPBCHA 30-AGOSTO0/92. ACUERDO
“'RESCA ¢ 2!3-AGOSTO-03/92. PUB BVALUADO HASTA 30-AGOSTO/92,

AR UBZ QUINTERO
8F/Aranas Base Naval ARC "Boloivar”

- DBP&RTMWN DE PERSONAL BN1

=xa=a=eﬂ= XLyt

P, - . .~ e - . . — . e e o

EN LA FECHA SE PRESENTA EL SJRT. 7200006. ALONSO SALCEDO WILLIAM POR RETIRO DE
INSTITUCION FOR SOLICITUD PROPIA CON FRCHA 30~AGOS/92 ACDO RESCA 213-AG0/92.

D e e e e ',ﬁ . ,‘ﬂ

HERR YT Cé .1""‘[ -\_u\ kS “\g

AJO8 —x-..a?) \¥ol 7%

b’ Picgmata ELICIO ‘PRREZCLAVIJO
Cawento de'Pgreonal (\BNILS

£y R ‘ ' cartagens de Indias, D.T. y C. Agosto 31 de 15



e
al
LS . e : .
Lot o . Co i . ) ) e
.fd.!). ‘. . N ‘ - ) X . ,6
T 96 ) L . . - . T : - ' nAT
JJ"_' TN T e 2 R bt o i TR ot ot i e et : iz i - LI .

\‘ ¥

tn i Repoblica de

Mun'¢: 0 o de

& o z/@

F— -~ - = , L L .“- . '“v . .
y 4 2 aé - : cor:.re.ew" malumomo
VS

(2o /‘.-u.rf L. _, ,«‘

< - (Nutrbu Bo !a Tylp l 0o fssged 4 /
¥ )2/- W s / &
anos do edad naluxal ‘ et . Repiiblica de

%u pardic)
de estado civ
g . e

R IR GO RN S ST P R STt g

Te

‘..-l,of_,g'}: 0

-

TR

H

s

i

{Civdad o pustlof

. do cstado civil "anterior

AT o2
.

gy,
N

de prolosian

13
£

La calcmonia. 15. celeto

2 Y

En ccr\stancxa se lumy esla_acta hfy

PRE i g —————— = — - . . .
acial L
/hl"‘.‘ o

PR )y e

| — . . ,
i Bl contrayente = } e T R . .
X ShiTdy i . kv _ . "
K ccnua')eme,k__ ; TS d .

t! tesiigo,

~ertehinier

]

LAY SR s

RS

ti tasiigo,

> int#rida 431
v, Chrcolto A6

T
=

R

R

S

AT

KRN ]

TIF,

. iz 8ol podis qus h;:co-;e!— ‘u'a:anuciﬂi'nl'al Firma . de (= tadie Qus hace of rconccimlente}

WO PR P s
-~

e s ot

e e e T N S T TR

LA

B - o © o (fima dab luncioasno enle quivn e hocd el ‘leteagcimionto) PR e

TEER AR

Ao

P i
ey e A P T T



NOTARIA SEPTIMA - BOGOTA
Ea copin auténtica (fotocopia) del registro original,
¢l cuel reposa en ol archivo del Registro del Bstado
Civil de¢ esta Notaris, (Articulos 114 y 116 Doereto
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o BGUZRADD 103 DEATHET L MILITAR .- Cartagens, TRETNTA Y UNO

weBl) de Q,G«Q@@' " de mil noveclentos novents y D& (1,992 ),
o eEn.el'h#echa cg‘mwdeepacho 1e persons arribe indiceds en solicitud
: ' ata declarscibn por trémites de documentos pera-

: A='-; v derecho a Aeignacibn de Retiro. En =

aa jur& decir le verded en lo que viene a declerar.= PREGUNTADD: Por =
detas persnnalee de ley? CONTESTO: M1 nomhre ea - WILLIAM
ONS0 SALCEDO , nacido en BOGOTE el
AGOSTO de 1,992 ) 7< ., de estado civil CASADO jeyente, -
cédula de ciudedanfs Nro. 9. 251,169 de BOGOTA ; residen--
tlado en - CARTAGEHA berrig [0S JARDINES MANZAGA I LOTE 1 '
JEFR _y en retiro de la Institucifn Militar con el grado de SUBOFIGIAL
“ PREGUNTADO 3 B{rvese el compareciente de menifester sl deepactio 1ps moti-
vos por los cueles Ud. he solicitado declarsr bajo juramento y en forma vo
lunteris? CONTESTO: Por medio de la presente declarecibn juromentada ha-
go conster ante este Juzgedo que estoy leg{timamente casado con ls seMora-
GILMA CASTANEDA NAVARRETE matrimonic reelizeco en

BOGOTA el dfa 2% dg DICIEMBRE de 1976 , en{la Iglesie o Juz=
SAN ANTONIO DT PAUTE —

gado) . ¥ de nuestra unibn matrimonial
_ hen nacido y exieten  CUATRO ¢ 4.) hijos de nombres 1

WILLIAM JATR ALONSO CASTAWEDA naoidp en BOGOTA el 25 da NOV /T
LIGIA CARCLINA ALOHSO CASTANEDAstido en BOGOTA 1‘)7 de FNE, 8
JOARIA P/iOLA ALONSO CASTAWEDA ncida en CARTAGEHA el 23 de MAY ./ 8
RCBERT ALONSO CASTANEDA nacido en CARTAGEYA el 30 de JUN /8

. quienes estén solterps y sdelantsn estudios. Hago conster igunlmente gue '

. tanto mi sefiore esposu como mis hiJoa mencionados snteriormente, dependen-

aounbmica_menta.de m{ para setisfacer sus necesidades, ye gue no cuentan -
can medios propios de subeistencis.- No ee mBs sefior Juez y me permito sg
liciter esta diligencise pare el trémite anyrcié (

VWILLIAN
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OIRECCION:
€OIFITIO BACHUE
CARRERA 10a. No, 27-27
CENTRO INTERNACIQNAL

CONMUTADORES!:
242 256 78 - 234 14 42
234 7423 . 2423528

SECRETARIA: 28283 03

BOGOTA, D.E.
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF. MM,
i . 2

Bogotd, D.E. 05 ce rovientre de 1992
No. 320
ASUNTO: Concepto Proyecto de Resolucidn
AL: 1 8 6 9 Sefior General (c) _ '

DIRECTOR GENERAL CAJA DE RETIRQO DE LAS FP.Mi.
© Ciugad

Adjunto se envia paca su estudio y consicderacibn el
proyecto de Resolucibn ajustada a los siguientes datos:

.‘ Titulas o Causante: NN SALCFLO WILLIAM e
. SEFICIAL JBFE (R)
Grago:
Puecza: : ARADA NACTONAL
Nobee &
ASIQWCION IE RETTRO
Prestacién:
i RECCNOCIMIENTO ASTNACION DE RETTRO
Motivo: -~ : :
Pronunciamiento
AR [A QAL SE CROENA H, RECONOCIMIENID
de fondo: ' ¥ PO [E 1A
' ASIQRCION [E RETTRC AL SRR SIOFICIAL JEFE (R) CE LA

Disposiciones legales aplicadas:
Articulos 158, 163, 234 y 245 el Decreto Ley 1211 ée 190

Artiaalo 18 del Decreto 36 de 1992

Articulo 52 dal (5digo Contencioso Administrativo.

Teniendo en cuenta lo antericr, los suscritos funcionacics de la Seccibn de
Reconocimiento Se Prestaciones Sociales de la Caja de Retico de las Fuecrzas
Militaces, ccnsideramos que puede imparticse apcobacifn al proyecto anexos
por estac ajustado a las disposiciones legales sobre la matecia.

Revisadc pec:
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REPUSBLICA DE COLOMBIA -

Exp.

@. 7 No.S._
MINISTERIO OE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

'aeson.uc:on numero 186 905 19

09 NOv. éz

Por la cual se ordena el reconocimiento y pago de la Asignacién de
Retiro al sefior Suboficial Jefe (r) :de la Atmada Nacxonal wILLIAM
ALONSO SALCEDO.

EL DIRECTOR GENERAL-DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS PUERZAS. MILITARBS

0.

20.

do.

En uso de las facultades gue le confiero ol Art!culo 234 del

Dacreto Ley 1211 de 1990, y

CONSIDERANDO::

Que en la 80ja de Servicios Militares distinguida con el No.

332 GQel 18 de saptiembre de 1992, aprobada por. el sefior
Comandante de la Armada Nacional mediante Resolucidn No. 292
del 20 de octubre de 1992, consta que el sefior WILLIAM ALONSO

SALCEDO fue retirado de la actividad militar por Resolucién.
No. 213 de 1992; por SOLICITUD PROPIA, baja eféctiva 30 de

novieubre de 1992 con el grado de Suboficial Jefe de la Armada
Nacional. ,

7 PR

Que en la Hoja de Servxclos Militares antes citada y en los
demfis documentos probatorios queé .obran an el expediente, esti
acreditado lo siguiente: . g e

Tiempo de Servicio: ‘21 aflos, 04 meses y 08 dfas
Estado Civil: - ‘Casado . ,

Nombre de la esposa: GILMA CASTANEDA NAVARRETE
fecha de matrimonio: 24 de diciembre de 1976
Nombre de 108 hijos y '
fechas de nacimiento:

WILLIAM JAIR: L 25 da noviembre de 1977
LIGIA CAROLINA: 07 de enero de 1982
JOANNA PAOLA: , 23 de mayo de 1983
ROBERT: ] 30 de junio Ge 1987

Que de conformidad con las disposiciones legales contenidas en

los Articulos 158 y 163 del Decreto Ley 1211 de 1990, el
Suboficial arriba mencionado tiene derecho al reconocimiento
de una Aaignacifn de Retiro en cuantfa del 748 del suelde de

actividad correspondiente a su grado, con el computo de las.

partidas que a continuacién se Qiscriminan y cuyos valores

deban liquidarse de acuerdo con lo dispuesto en el Decreco 3351f

de 1992, as{:

Vi
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" por la cual se ocdena el reconocimiento y pago de la Asignacibn de
‘Retizro al sefior Suboficial Jefe (r) de ls Armada Nacional WILLIAM

‘ALONSO SALCEDO. |

i A . [ -
‘...-.:eoad.aun.-n.aaeucau.uaoaue..

Sueldo BEsico de Actividad:  ~-

Prima de Actividad: 25%
Prima 4o Antigliedad: . 21s
‘Subsidio Pamiliar: 39%
Prima de Actualizacién: 25%

Prima de Navided: 1/12

RS

40. Que no hay lugar a incluir Subsidio Familiar por los hijoe
JOASNA PAOLA y ROBEBRT ALONSO CASTANEDA, toda vez Que no esté
probada plenamente 1la convivencia en el nlcleo familiar del
Suboficial con su c6nyuge, segiin lo dispuesto en el Articulo
‘27 Qe 1la Ley 21 de 1982. _

RESUBLVE:

ARTICULO lo. Ordenar el creconocimiento y page de la Asignaciln de

Retiro a favor del seflor Suboficial. Jefe (r) de 1la
Armada Nacional WILLIAM ALONSO SALCEDO, identificado con la cédula
de ciudadanfa No. 19.251.169 de Bogot8, D.E.: y <¢bdigo No. 7200006
con cargo al presupuesto de la Caja de Retire de las PFuerzas
Militares, a partir del 01 &e diciembre de 1992 en cuantia del 74%
del sueldo de actividad correspondiente a su grado en todo tiempo.
incluyendo dentro de la liquidacidn las partides computables de
acuerdo con la Ley y conforme a 1o expuesto en la parte motiva de
ésta providencia. o

A

. ARTICULO 20. No reconacer Subsidio Pamiliar por los hijos JOANNA

. PAOLA y ROBERT ALONSO CASTANEDA, hasta gue se allegue
ls prueba correspondiente.

ARTICULO 30. Bl sefior Suboficial Jefe (r) de la Armada Nacional
: ' WILLIAM ALONSO SALCEDO aportar$ con destino a la Caja
de Retiro de las Puerzas Militares. el 5% del valor total de la

- prestacin reconocida, que se descompondrf en la siguiente forma:
'@l 4% se destinarf e) pago de¢ servicios nédico-asistenciales y el

1% para la Cajs de Retiro de las Fuarzas Militares, segOn 1lo
dispuesto en el Articulo. 18 del Decreto 335 del 24 de febrero de
1992. Asinisme, contribuir§ con el monto del aumento de su
asignacitn eqQuivalente a loe 10 dfas siquientes a la fecha en gque
§ate se cause, de conformidad con lo previsto en el Artfculo 245
del Decreto ley 1211 de 1990. T -

- 6A
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ARTICULO 40. Para c’r"'cobtv de- sy prntacwn ol: ael’lop~suboticial'

debers comptobar su supotvlvonci SR

M T

Jefe ()¢, 14 Acmada Nacidnal WILLIAN ALONSO BALCEDO.

ARTICULO 50. Notitfcat a1 seflor Subof.icial “Jete jr:) a4 ;u Arnada

Naciofial™WILLTAN “ALONSO - SALCEDO—@n ~la’ ~0tbanizacién
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GENERAL PEDRO NEL MOLANO VANEGAS
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No. 212 CERTIFICADO
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E. S. D.

ASUNTO: Poder

RADICADO: 2048 - SS
DEMANDANTE: ALY 2
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

EVERARDO MORA POVEDA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado con cédula de
ciudadania No. 11.344.164 expedida en Zipaquira, y Tarjeta Profesional No. 71.642 del Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la CAJA DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES, establecimiento publico del orden Naciopal,creado por la Ley 75 de
19256, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, obrando de conformida.d"ia'i Id delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, realizada con Resolycion No. 30 del 04 de Enero de
2013, por medio del presente documento me permito manifestar que conf‘eng DER ESPECIAL al
Abogado RICARDO MAURICIO BARON RAMIREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
79.841.755 expedida en Bogota D.C. y Tarjeta Profesional No. 248.626 del Consejo Superior de la
Judicatura, para UNICA DILIGENCIA — CONTESTACION DE LA DEMAMNDA, en defensa de los
intereses de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, dentro del proceso de la referencia.
,, ]

Atentamente,

D

EVERARDO MQRA POVEDA
CC. No. 1{.344.164 expedida en Zipaquira
Jefe Oficin’ Juridica

ACEPTO:

RICARDO MAURICIO BA ON RAMIREZ
C.C. No. 79.841.755 expedida en Bogota
T.P. No. 248.626 del Consejo Superior de la Judicatura

Anexos del Poder: Ocho (8) Folios

PRY AN (1) 3547300 wwwcreril goveo
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Ministerio de Defensa Nacional
Republica de C(}!ombia ' ’

. LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE LAS
FUNCIONES DEL:DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL

CERTIFICA:

NDOZA, identificado con

Que el sefior Mayor General (r) EDGAR CEBALLOS ME
Imente las funciones de

cedula de ciudadania No. 19.230.368, desempena actua
Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas. Militares, cargo para el cual
fue nombrado por Decreto No. 0978 del catorce (14) de mayo del ano dos mil
doce (2012), con acta de posesion de No. 0562 de fecha 03 de jutio de 2012.

. La anterior constancia se expide de conformidad con el articulo 43 del Acuerdo 08
de 2002. '
/,/'-""“-’_'_—‘““‘"‘ -
) ‘r_? //

Directorg Administrativa Encargada de las -
Funcionggdel Despacho del Secretario General
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL s

DECRETO NUMERO 0918 DE 2012

| 4HAY2012

Por el cual se acepta una renunda Y hace un nombramiento

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

{ | Enusode sus facukades constitucionales y legales, en esperial fa que le confiere el numeral 13
del articulo 189 de Ia Constitudidn Polkica

DECRETA

ARTICULD 10, Aceplzr Ia tenuncia presentada por el sefor Mayor General ® RODOLFO
TORRADO QUINTERO, ident¥lcado con cédula de ciudadania No. 4.607.402, af empleo Director
General de Entidad Descentralizada, Codigo 1-2, Grado 18, de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, 3 partir del 10 de jumode 2012

ARTICULO 2v, Nombras a partir del 1° de Junlo de 2012, at seior Mayor General @
EDGAR CEBALLOS MENDOZA, idertificado con cédula de Ciudadania No. 19.230.368, en el empleo

Director General e Entidad Descentralizada, Codigo 1-2, Grado 18, de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Mikares,

ARTICULO 30, B presente decreto rige a partir de a facha de su expedicion.
COMURIQUESE ¥ cunmss . 4M AY 2&% 02
Dada en Booon 0. c, ‘

k)




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

&

Lbariec y Oidon

[ "ACTA DE POSESICIN FUNCIONARIOS |

ACTA DE POSESION No.

E,r; Ll!a ciudad de Bogota D.C., se presentd al DESPACHO DEL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS
NACTARES, ENCA_RGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA
C'ud‘OML' el Sefior Mayor Genetal ® EDGAR 1EBALLOS MENDOZA, identificado con cédula do
iudadania No 19.230.368, con el fin de lomar pcsesion como. DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD

DESCENTRALIZADA, CODIGO 1-2,.6RADC 18, DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
del cual fue NOMBRADO mediante Decreto No. 0978 ¢ 14 de Mayo de 2012.

Presto el juramento ordenado por ¢l articule 122 de ia Constituclon Politica.

gﬂaﬂifeSté, bajo Ia gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial,
e incompalibilidad 0 prohibicion de fas establecidas po-los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigentes para ei desempef o de empleos publicos.

En cumplimiento a Jo dispuesto por el articuto 141 del dcreto 2150 de 1995, solo se exige 13 presentacion de
la cédula de ciudadanla.

~ Fima def Posesionado GR. ALEJARDRO NAVAS RAMOS
" Cymandante General de las Fuerzas Militares,
encargado de la funciones del fJespacho del
Ministro de Defensa Nacional =

%



CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
OFICINA ASESORA DE JURIDICA
MEMORANDO No.211-025

Bogota D.C. 28 de Enero de 2013 CREMIL: 00000

———

201AMI 186 p.m SvAIDLS
CAJANE AETIRG DE LAS £F M4
LN RESUNAON .. vae? et e e wat ol il o
SO CANULNA R8I KARYY
i::im OFICHA PLANIACICH LOMSECING, M .
X103 4 N3 COMERRCALION IVt
RURLAs JFFE OTCIAA ASEY OKA JURIDIC A {Reeibi da]
S Erss JEEE OFCTING A%E S ORA JuliUKCE
PARA : SUBDIRECTORES

JEFES OFICINAS ASESORAS
COORDINADORES DE GRUPOS

DE : JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA

ASUNTO . RESOLUCION No. 30 DEL 04 DE ENERO DE 2013
DELEGACION DE FUNCIONES

De manera atenta y para los fines pertinentes, adjunto remito la Resolucion No. 30
de! 04 de Enera do 2012, “Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1.995,
1755 de! 24 de noviembre de 2009, 7111 del 03 de noviembre de 2012, y se adopta
una nueva delegacion de funciones relacionada con ia actividad de defensa judiciat,

suscripcion de actos administrativos y suscripcion de contratos de Ia Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares".

Cordialmente, (—7

EVER%;\&R POVEDA

Anexo: €5 foliks N

Prayecto: Maria Gotdiilof;
/




REPUBLICA DE COLOMBIA

ﬂ : MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES

, 0 o v
RESOLUCION NUMERO 3 DE 2013

(Dl.iuf. 013

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES

En uso de las facuitades legales en especial las conferidas en el articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y estatutarias contenidas en el Acuerdo 08 de 2002, y

" CONSIDERANDO:

1. Que la Ley 489 de 199§'," por la cual se dictan normas sabre la organizacién y
funcionamiento de las Entidades del orden Nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, establece en su articulo 8° que: “Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la constitucidon Politica y de
conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o0 complementarias”.

(...} Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran
delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los
actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito
de dar desarrolio a los principios de la funcion administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley

2. Que la resolucion 0454 del 06 de abril de 1995 por la cual se modifica la
delegacién de competencias para celebrar contratos en la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, establece en su articulo 5° que " La Honerable Junta
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de -
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacién de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contralos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. "

Directiva de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares mediante Acuerdo 10
del 24 de febrero de 1994 fijo la cuantia hasta de 50 salarios minimos
mensuales, como cantidad dentro de la cual el Director General puede ejercer
la facultad de delegacion de la competencia contractual”.

3. Que en el numeral 12 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2012, se establece
que el Director General podra “celebrar los contratos y convenios, asi como
realizar las operaciones y actos de disposicion que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la Caja, sin limite de cuantia de conformidad
con lo establecido en este Estatuto, en la Ley 80 de 1993 y en las demas
normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de la
facultad de delegacion que en materia contractual le otorga la Ley".

4. Que el numeral 24 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002, preceptia que el
Director de la Caja, podra “Delegar en los funcionarios de la entidad el
ejercicio de algunas funciones, cuando la Constitucion Politica, la Ley o los
estatutos lo permitan”.

5. Que las funciones delegadas se deberan ejercer de conformidad con la
Constitucion y la Ley, los acuerdos que expida el Consejo Directivo de la
Entidad, el manual de funciones y competencias laborales de la Entidad, el
manual de contratacion, el manual de interventoria, el plan anual de inversion,
el plan de contratacion, esta Resolucién y las instrucciones y orientaciones
impartidas por la Direccion General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

6. Que los servidores publicos en quienes recae la delegacién de funciones
deberan:

a. Rendir informes a solicitud del Director General éobre el
gjercicio de las funciones delegadas.

b. Comunicar al Director General las situaciones que alleren la
debida ejecucién de las funciones delegadas, asi como las
decisiones de impacto de la Entidad.

c. Acatar las reglas legales de la delegacion, en especial, no
subdelegar las funciones recibidas en virtud de este acto
administrativo, de conformidad con el numeral 2° del articulo
11 de la ley 489 de 1998.

d. El control jerarquico y el poder de instruccién en el gjercicio de
las funciones delegadas se realizara a ftravés de la
coordinacion permanente de todas aquellas instancias al
interior de la Caja de Reliro de las Fuerzas Militares en las que
se tomen decisiones respecto de las funciones delegadas.

7. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares tendra la
facultad de revisar o revocar los actos expedidos por el delegatario, con
sujecion a las disposiciones legales vigentes.

8. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en calidad de
delegante puede en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecién a las disposiciones del
Cadigo Contencioso Administrativo.

9. Que en virtud del Decreto 4616 del 27 de diciembre de 2006, por el cual se
modifica la estructura de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, CREMIL,
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcién de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

en concordancia con el acuerdo 08 de 2002 por el cual se adopta el estatuto
interno de CREMIL le corresponde al Director General de la Entidad entre
otras funciones:

a. “Constituir mandatarios y apoderados que representen a la
Entidad en los procesos judiciales y demas asuntos de caracter
litigioso”

b. “Delegar en los funcionarios de la entidad el ejercicio de
algunas funciones, cuando la Constitucion Politica, la Ley o
los estatutos lo permitan”.

9. Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 25 del articulo 20 del
acuerdo 08 de 2002 es funciéon del Director General “ordenar las comisiones del
servicio dentro del territorio nacional a los servidores publicos de la Caja, de
conformidad con los limites y condiciones que establece la Ley”

10. Que en virtud del Decreto 4616 de 2006 y el acuerdo 08 de 2002, la
Subdireccion Administrativa, la  Subdireccion de Prestaciones sociales, la Oficina
Asesora de Juridica tienen a su cargo entre otras las siguientes funciones:

a. “La Subdireccion Administrativa tiene a su cargo entre otras, la
funcion de programar y desarrollar, en coordinacién de la Oficina
Asesora de Juridica, los procesos de licitacion y contratacion para
la adquisicion de bienes y servicios que requiera la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares para el desarrollo de sus funciones”

b. “Responder por la elaboracion y cumplimiento de los términos
de fos contratos necesarios con ocasion de los diferentes centros
productivos de la Entidad”

¢. “Dingir, controlar y garantizar la ejecucion de planes, programas
y  procedimientos para la  adquisicién,  contratacion,
almacenamiento, suministro, registro, control y seguros de bienes
y servicios de la entidad”.

d. “La Subdireccion de Prestaciones Sociales tiene a su cargo
entre otras, la funcion de coordinar las actividades relacionadas
con el tramite y estudio de las solicitudes de asignacion de retiro,
sustitucion pensional y las que se deriven de las mismas y
preparar los actos administrativos de decision del Director
General”

e. “La Oficina Asesora de Juridica tiene a su cargo la funcion de
representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares en los procesos que se instauren en su contra o

que esta deba promover, mediante poder que le otorgue el
Director General”

11. Que la funcion administrativa se desarrollard conforme a los principios
institucionales, en particular a los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, participacién,  publicidad,
responsabilidad y transparencia.

A
67
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

En mérito de lo expuesto, el Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Delegar en el subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-
13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, la
facultad de ordenar las comisiones del servicio dentro del territorio nacional a los
servidores de la Caja.

ARTICULO SEGUNDO: Delegar la competencia para ordenar el gasto, celebrar y
suscribir contratos de caracter estatal en todas sus modalidades, para la compra de
bienes y prestacion de servicios hasta por la cuantia de doscientos cincuenta
salarios minimos mensuales legales vigentes (250 SMMLV) seguin presupuesto
asignado a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en el Subdirector del sector
defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, para el cumplimiento de los cometidos institucionales inherentes a
la actividad contractual.

Paragrafo primero: La presente delegacion incluye el perfeccionamiento y
legalizacion de las actuaciones juridicas para el seguimiento a la ejecucion, la
terminacion y fa liquidacion de los contratos suscritos por la Direccion General de la
Caja con anterioridad a la presente delegaciéon cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones, la cual comprende igualmente la suscripcion de los actos
administrativos que deban expedirse como consecuencia de la liquidacion unilateral

de los mismos asi como la resolucion de la impugnacion que contra estos se ejerza y II
en general todos los actos inherentes a la actividad contractual.

La anterior delegacion comprende la suscripcién de todos los actos precontractuales
contractuales y pos contractuales inherentes a los contratos delegados, entre otros
la expedicion de adendas, el acto de adjudicacion o declaratoria desierta,
suscripcién, debida ejecucion, modificacién, adicién, prorroga, terminacion y
liquidacion, y en general todos los actos administrativos inherentes al proceso
contractual, asi mismo expedir los correspondientes actos administrativos
relacionados con la declaratoria de siniestro y la efectividad de la garantia Gnica de
cumplimiento y sus correspondientes amparos.

Paragrafo segundo: Estan excluidas de la delegacion aqui conferida la celebracién
y suscripcion de los contratos y convenios que correspondan a los eventos que a
continuacion se enuncian:

Contratos de concesion

Contratos de donacion

Convenios interadministrativos

Contratos o convenios atipicos que no estén consagrados en el estatuto de
contratacion en la legislacion comercial y civil. I

AWN =

ARTICULO TERCERO: Delegar la competencia para la celebracion y suscripcion de
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles de propiedad de la entidad en el
subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares hasta por la cuantia de quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes (500 SMMLV).

Paragrafo primero. La presente delegacion incluye el perfeccionamiento vy

7
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcién de actos administrativos y
suscripcién de contratos de la Caja de Reliro de las Fuerzas Militares.

legalizacion de las actuaciones juridicas para el seguimiento a la ejecucion, la
terminacion y la liquidacion de los contratos suscritos por la Direccién General de la
Caja con anterioridad a la presente delegacion cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones.

ARTICULO CUARTO: Delegar en el subdirector del sector defensa grado 1-2-1-13
(Subdirector de Prestaciones Sociales) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
la facultad para suscribir ordenes internas que se generen dentro de la prestacion
asignacion de retiro y/o pension de beneficiarios con el fin de dar cumplimiento a
los cometidos institucionales.

ARTICULO QUINTO: Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de la Caja

de Retiro de las Fuerzas Militares, la facultad de notificarse de las actuaciones
judiciales y extrajudiciales y de constituir mandatarios y apoderados que representen
a la Entidad en los procesos judiciales, extrajudiciales, dar respuesta a peticiones de
caracter general y complejo y demas asuntos de caracter litigioso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga las resoluciones No. 454 de 1995, la 1755 del 24 de noviembre de 2009 y
la 7111 del 09 de noviembre de 2012 y las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. {J 4 N 2013

’_—-_.-"""’—-\
MAYOR GENEWRA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA

DIRECTOR GENERAL

Proyecté: P.D Marla del Pilar Go«dm¢

Revisé: Everar ra Poveda

T et

g
53@?




CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

DIRECCION GENERAL
ACTA DE PDSESION No. 054 .. 2012
FECHA: 06 deo noviembre de 2012

vl madad de Bogota D.C., se presents aj Despacho del seror Director
st O Abogado EVERARDO MORA POVEDA, identificado con 1a
bl e viudadania No. 41 344,164, con ¢ fin de asumir {as funciones det

sooae defe de Oficina Asesora del Secior Defensa 2.1 gradoe 24 de
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Bogota D.C,,

11/JUL.f2017 008 P. M. ELARROTA
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LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
CERTIFICA:

Que el Abogado EVERARDO MORA POVEDA identificado con la cédula de ciudadania No 11 344 164
expedida en Zipaquira, es empleado de esta Entidad, desde el 06 de noviembre de 2012, vinculado
mediante Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, como empleado publico. de libre
nombramiento y remocion, desempefando el cargo de Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Sector
Defensa 2-1 grado 24, desempefiando las siguientes funciones:

1. Asesorar al Director General y a las demas dependencias de la Caa en los asuntos juridicos
relacionados con la entidad y emitir los conceptos que requieran las diversas dependencias en
asuntos de su competencia, con el objeto de mantener la unidad de criterio.

2. Establecer los criterios de interpretacion juridica de Ultima instancia y fijar la posicion juridica de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Representar judicial y extrajudiciaimente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Miitares en los
procesos que se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante poder que le otorgue
el Director General y mantenerio informado sobre el desarrolio de ios mismos.

4. Velar por la atencidn y vigilancia de los procesos, tutelas, acciones de cumplimiento. conciliaciones,
cumplimiento de sentencias, que determine la Direccién General, en coordinacion con las
dependencias comprometidas para su adecuada resolucion y por las que deba responder o sea
parte la Caja de Retiro de las Fuerzas Mititares.

5. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de Acuerdos, Decretos. Resoluciones de su
competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director General deba
expedir en desarrollo de tas funciones asignadas a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

6. Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados. asi como por los
usuarios y particulares, de conformidad con las normas que rigen los servicios y funciones de la
institucion.

7. Elaborar las respuestas a los recursos, requerimientos judiciales de su competencia en procesos y
demas peticiones que el Director General deba atender y cuando este asi lo solicite.

8. Analizar permanentemente la agenda legislativa del Congreso. informar y preparar conceptos para
el Director General sobre aquellas iniciativas o proyectos relacionados con los servicios de
reconocimiento y pago de prestaciones saociales y bienestar social de sus beneficianos.

9. Coordinar los procesos de cobro por jurisdiccion coactiva que deba adelantar la Entidad: asi como
la organizacion y control del sistema de archivo de dichos procesos.

[ AR HR2Y-: CO-Sa-
CERMBVIT CERIBTST
T o LT chii g MRZINInG Tags D T ol O s
L S I VLA (R § T ICERR 0 L T AR SR PR R 131

www.cremil.gov.co




—_—e

10. Coordinar el desarrolio de las investigaciones que en el campo juridico requiera ia Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares.

11. Dirigit y coordinar la compilacidn y actualizacién de la legislacion y jurisprudencia, relativa a las

actividades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y velar por su adecuada
difusién y aplicacion.

12. Desempediar las demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente de acuerdo con
el area de desempenio.

Que mediante Resolucion No. 3047 del 19 de abril de 201 7, "Por la cual se crean, modifican, organizan y
se asignan funciones a unas Areas y Grupos de Trabajo en la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y se

acluahzan los codigos de las dependencias”, y los siguientes estan a cargo de la Oficina Asesora de
Juridica, asi.

El Grupo de Negocios Judiciales tendra a cargo las siguientes funciones:

a) Ejercer el derecho a la defensa de la Entidad en las acciones constitucionales y judiciales en su
contra, asi como adelantar las acciones a que haya lugar, tendientes a proteger sus intereses.

b) Realizar las contestaciones de las demandas instauradas en contta de ia Entidad

C) Adelantar todas !as actuaciones procesales a las que haya tugar

d} Ejercer la vigilancia judicial de los procesos

e} Asistir a las audiencias de conciliacion judicial y extrajudicial

f) Atender en término los requerimientos efectuados por las diferentes autoridades judiciales y
administrativas.

g) Efectuar la actuahzacion del sistema e-Kogui

h) Promover y desarrollar continuamente la implementacién, mantenimiento y mejora del Modelo
integrado de Planeacion y Gestién y Sistema Integrado de Gestidn.

) Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

Ei Area de Jurisdiccion Coactivatendré a cargo las siguientes funciones:

a) Recuperar el monto de las obligaciones o deudas a favor de la Entidad representado en aquellos
titulos ejecutivos contemplados en la nomatividad que regula la materia.

b) Paricipar activamente en la formulacion del Plan de accién anual y en su respectivo
cumplimento.

c) Promover y desarrollar continuamente la implementacién, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestién.

d) Las demas funciones que le sean asignadas y que comrespondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

El Area de Recursos lendra a cargo las siguientes funciones:

a) Proyectar respuesta a los recursos de reposicion y las revocatorias directas que se interponen
contra las resoluciones expedidas por el Director General de la Entidad relacionados con
asignaciones de retiro y sustitucion pensional; adicionalmente los recursos interpuestos contra fas
resoluciones emitidas por la Subdireccion Administrativa.

b) Promover y desarrollar continuamente la implementacidn, mantenimiento y mejora del Modelo
integrado de Planeacidn y Gestion y Sistema Integrado de Gestion. ,

¢) Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

El Area de Conciliaciones, tendra a cargo las siguientes funciones:

a) Rechbir las solicitudes de conciliacién y las citaciones a las audiencias fijadas en las diferentes
Procuradurias Judiciales Administrativas y Despachos Judiciales, coordinar y realizar todos los




tramites para la asistencia a las mismas.

b) Realizar la sustanciacion y liquidacion de las solicitudes de concihacion

¢) Elaborar las fichas técnicas de los casos a someter al Comité de Conciliacion

d) Elaborar las certificaciones que contengan la decisidon adoptada por parte del Comité de
Conciliacion.

e) Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

fy Consolidar la informacién respectiva para iniciar la gestion de cobro de las prestaciones
econdmicas que se deriven de los procesos a su cargo acorde con los lineamientos de ley.

g} Analizar la cuenta de acreedores varios y proyectar los actos administrativos para llevar a cabo
las prescripciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad legal vigente, de las
prestaciones econdmicas de los afiliados que se deriven de los procesos a su cargo y que se
encuentren constituidas en dicha cuenta. '

h) Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

. ’ El Area de Sentencias y Liquidacion, tendra, a cargo las siguientes funciones:
a) Realizar la sustanciacion, liquidacion, revision, aprobacion y emisién de actos administrativos de

b)

c)

cumplimiento de las sentencias y autos aprobatorios de conciliacion de acuerdo con las normas
legaies vigentes.

Elaborar los oficios de comunicacidn al Departamento de impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), conforme a lo establecido con el articulo 29 de la Ley 344 de 1396 y aquellas normas que
la modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan.

Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

d) Consolidar la informacién respectiva para iniciar la gestion de cobro de las prestaciones

e)

f)

econémicas que se deriven de los procesos a su cargo acorde con los lineamientos de ley.
Analizar fa cuenta de acreedores varios y proyectar los actos administrativos para lievar a cabo
las prescripciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad legal vigente, de las
prestaciones econdmicas de los afiliados que se deriven de los procesos a su cargo y que se
encuentren constituidas en dicha cuenta.

Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de ia
dependencia.

E! Area de Apoyo a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién tendra a cargo !as siguientes
funciones:

a)

b)

. @)
€}

9)
h)

Determinar el disenic de directrices de conciliacion, bajo (a metodologia de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en la medicioén del cumplimiento de las funciones del
Comité de Conciliacién de acuerdo a las normas y al protocolo sugeridos por el Modelo Optimo
de Gestion (MOG), en el disefio de 'a estrategias de defensa.

Estudiar, analizar y formular politicas de prevencion del dafio antyuridico. de defensa. y de
conciliacion. )

Revisar las fichas técnicas y las certificaciones que contengan la decision adoptada por parte del
Comite de Conciliacién.

Documentar al Subcomité Sectorial de Defensa. cada vez que este lo requiera.

Remitir las diferentes politicas a la ANDJE para su aprobacion.

Implementar, socializar y realizar seguimiento a las diferentes politicas.

Fijar y someter para aprobacion los lineamientos sobre un tema especifico por parte det Cormité
de Conciliacion.

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la Entidad. con el fin de determinar la
procedgncia de la accién de repeticidn.
Determinar fa procedencia o improcedencia del lamamiento en garantia. con fines de repeticion




I} Emitir los conceptos juridicos que requiera la Oficina Asesora de Jduridica, en el gjercicio de sus
funciones.

k) Promover y desarrollar continuamente la implementacién, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

Ih  Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

Se expide a sohcitud del interesado. segun solicitud radicada bajo el No. 20146287 .

Atentamente.

Profesional de Defensa ANA MARTHA UEZ RINCON
Responsabie Area de Talentd Humano
trabcra 10 S‘bsaT. Rofta
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FJUERZAS MILITARES

RESOLUCION NUMERO 83 10 » gDEL 2012

bl Nov 2812

Por la cual se hace un nombramiento en la planta de personal de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares.

EL. DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 56
del Decreto 91 de 2007 y el numeral 23 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002

RESUELVE:

ARTICULO 10. Nombrar con fecha 06 de noviembre de 2012 para el empleo
de Jefe de Oficina Asesora del Sector Defensa 2-1 grado 24 de
la Juridica al Abogado EVERARDO MORA POVEDA
identificado con la cédula de ciudadania No. 11.344.164
expedida en Zipaquira.

ARTICULO 2o0. Copia de la presente resolucién sera archivada en la historia
laboral del Abogado EVERARDO MORA POVEDA.

ARTICULO 3o. Disponer la publicacion del presente acto administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del articulo 65
del Codigo de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 4o. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir de la fecha de la

"> posesion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 01 hov 2012

Dada en Bogota, D. C., a,
S A

Mayor General”{RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA
Director General

Vo. Bo. Coronel (RA) Carlos Rincén

Subdirgctor Administrativo
) 3
Revisé: PD. Méni¢a Fajardo [f

Elabord: TSD. Elsa LA Rotta ‘




