TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 13 de MARZO de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de confrol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Radicado 13-001-23-33-000-2016-01201-00
Demandante BELLBROOK COLOMBIA S. A.
Demandado DIAN

Magisirado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EL DiA 27 DE FEBRERQO DEL 2019, POR EL
APODERADO DE LA DIAN VISIBLE A FOLIOS 138-169 DEL EXPEDIENTE.

Se deja constancia de que los anexos aportados con la contestacién de la
demanda por el apoderado de la DIAN, reposan en cuadernos adjuntos y por su
gran volumen se dejan a disposicion de la parte demandante en la secretaria de
esta corporacién.

EMPIEZA EL TRASLADO: 14 DE MARZO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 18 DE MARZO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

DES

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
[ Y A
150 9001 . @ :

Teléfono: 6642718

Cdédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Sefior Magistrado: / '+c-'-o.£ \(9 3 Folies
MOISES RODRIGUEZ PEREZ /
Tribunal Administrativo de Bolivar 13§

REFERENCIA: EXPEDIENTE  13-001-23-33-000-2016-

01201-00

DEMANDANTE BELLBROOK COLOMBIA
SAS

ACCION NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO

NI 2102

ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS , identificada civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, conforme al poder otorgado por el Directora Seccional de Aduanas de
Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172 y 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo me permito presentar CONTESTACION
DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accidn se dirige contra la Unidad Administrativa Especial -
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto
1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los
efectos de ley por su Director General, quien delegé de acuerdo con la Resolucion 204 del
23 de octubre de 2014 modificada por la Resolucién 74 del 9 de julio de 2015, en los
Directores Seccionales la facultad de otorgar poder para representar a la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como sucedié
en el presente evento.

E! Director actual de la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JOSE
ANDRES ROMERO TARAZONA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6,
de la ciudad de Bogota DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), asignada como tal
mediante Resolucion 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien se encuentra domiciliada
en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de 1a DIAN de la ciudad de Cartagena.

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
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La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder especial que
se anexa al presente escrito de contestacion de la demanda, me encuentro domiciliada en
el Barrio Manga.Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

I. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.
Solicita el demandante se declare la nulidad de las siguientes resoluciones:

1. Resolucion de Liquidacion Oficial de Revision de Valor No. 000715 del 4 de mayo
de 2016, por medio de la cual el Jefe de la Division de Gestion de Liquidacién de
la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, formulé6 en contra de la
demandada, Liquidacién Oficial De Revision de Valor, por la suma de:
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILONES OCHOCIENTOS DOS MIL
PESOS M/CTE ($958.802.000), e igualmente la Resolucion No. 006486 de 30 de
agosto de 2016 proferida por la Subdireccion de Recursos Juridicos de la Direccion .
Juridica de la DIAN que confirmé la antes mencionada.

2. Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, a titulo de
restablecimiento del derecho, se declare lo siguiente:

a. Que la Sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., no debe pagar a la DIAN la
suma de: NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILONES OCHOCIENTOS
DOS MIL PESOS M/CTE ($958.802.000) respecto de las declaraciones de
importacion a que se refieren los actos administrativos demandados.

b. Que se declare que las declaraciones de importacion relacionadas en la
Resolucién de Liquidacion Oficial de Revisién de Valor se encuentran en firme.

¢. Que no corresponde a la sociedad BELLBROOK DE COLOMBIA S.A.S., el pago
de costas en que trascurra la entidad demandada con relacion a la actuacion
administrativa en sede administrativa ni a las de este proceso, y que por el
contrario se condene en costas a mi representada.

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicita que
no se acceda a las mismas por improcedentes, en atencién a que no tienen
fundamento factico ni juridico para prosperar, dado que los actos administrativos
cuya nulidad se pretende fueron proferidos con estricto apego a la ley y no se ha
causado al demandante perjuicio alguno que deba ser restablecido por la Entidad.

Il. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA RESPECTO DEL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO RV-2014-2017-01100.

HECHO PRIMERO: Es Cierto.

HECHO SEGUNDO: Es Cierto.
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HECHO TERCERO: Parcialmente Cierto.

Mi representada expidi® Requerimiento Especial Aduanero en contra de la sociedad
demandante, teniendo en cuenta que el valor declarado resulté ostensiblemente bajo en
relacién al sistema de precios de la DIAN, por lo que surge una controversia de valor. l 5 9

HECHO CUARTO: Parcialmente Cierto.

Respecto a la afirmacion del demandante nos atenemos a lo que se encuentre probado
dentro del expediente administrativo, la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. no logré
desvirtuar los argumentos de la Administracion.

HECHO QUINTO: Cierto.
HECHO SEXTO: Cierto.
HECHO SEPTIMO: Cierto.

IV. ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO.

Se presentan a continuacion los antecedentes de hecho y procesales, en el asunto de la
referencia:

1. Adelantando Proceso de Verificacion de Origen, mediante resoluciones Nos. 003259 y 003260
del 29 de abril de 2014, la Subdireccion de Gestién Técnica Aduanera de la DIAN, determiné
que “...luego de conducir un procedimiento de verificacion de origen que mercancias
exportadas por la empresa Zac Trading Company S. de R.L. declaradas como originarias de
Honduras, no cumplian los requisitos para ser consideradas como tal bajo las disposiciones
del Tratado de Libre Comercio suscrito entre Colombia y los paises de Triangulo Norte de
Centroameérica...Dado que en el procedimiento de verificacion se pudo constatar que el
mencionado exportador actuando en calidad también de productor, proporcioné mas de una
vez certificados de origen sin fundamento, se encuentra procedente suspender el trato
arancelario preferencial a las mercancias idénticas a las verificadas, exportadas por dicha
empresa, hasta tanto se demuestre ante la Coordinacién del Servicio de Origen que la
mercancia cumple con los requisitos establecidos en el Tratado, de conformidad con lo
establecido en el numeral 21 del articulo 5.7 del Capitulo cinco del Tratado...”. (Folios 303 y
vuelto).

2. La suspensién del tratamiento arancelario preferencial dispuesto en las resoluciones Nos.
003259 y 003260 del 29 de abril de 2014 de la Subdireccién de Gestiéon Técnica Aduanera de
la DIAN en mencion, “opera sobre todas las mercancias declaradas con preferencia
arancelaria, originadas en Honduras, exportadas por la empresa Zak Trading Company S. de
R.L. declaradas bajo las subpartidas:...6109.10.00.00, 6109.90.90.00,...6201.19.00.00,
6202.12.00.00, 6202.13.00.00, 6202.19.00.00,...6203.32.00.00, 6203.33.00.00,
6203.39.00.00,...6204.32.00.00, 6204.33.00.00, 6204.39.00.00,...6204.52.00.00,
6204.53.00.00, 6204.59.00.00, 6204.62.00.00, 6204.63.00.00,
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6204.69.00.00,...6206.20.00.00, 6206.30.00.00...", entre otras subpartidas alli relacionadas.
(Folios 303 y vuelto).

3. Por su parte, mediante Oficio No. 1-48-245-453-3767 del 25 de junio de 2014, el G.I.T.
Importaciones de la Division de Gestion de la Operacion Aduanera de la Direccion Seccional
de Aduanas de Cartagena, remitié a la Divisién de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de dicha
Direccion Seccional los antecedentes relacionados con las controversias de valor generadas
frente al valor liquidado en las declaraciones de importacion identificadas con adhesivos Nos.
23830016849707, 23830016849714, 23830016849721, 23830016849785, 23830016849760,
23830016849753, 23830016849746, 23830016849595, 23830016849588, 23830016849667,
23830016849651, 23830016849699, 23830016849681 y 23830016849674 del 19 de junio de
2014, presentadas por la AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S.A. NIVEL 2
NIT 900.346.069-8 a nombre del importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. NIT
900.152.333-4, cuyo proveedor en el exterior es ZAC TRADING COMPANY S. de R.L. dela
Republica de Honduras. (Folios 2 a 126). .

4. Con Requerimiento Ordinario No. 1-48-238-419-001270 del 5 de noviembre de 2014, la
Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, solicité a la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., la remisiéon de la
documentacion soporte de las declaraciones de importacién objeto de la controversia de valor
mencionada. (Folios 135 a 137).

5. Con escrito radicado No. 044494 del 15 de diciembre de 2014, la representante legal de la
sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., respondié el citado Requerimiento Ordinario,
allegando la informacion solicitada. (Folios 138 a 297).

6. Con Auto No. 0134-02462 de! 4 de diciembre de 2015, la Divisién de Gestion de Fiscalizacion
de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, abri6é el expediente administrativo No.
RA-2014-2015-02462, a fin de iniciar proceso de investigacion a las operaciones de comercio
exterior referidas a la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. (Folio 300).

7. Obra en el expediente, relacién de certificacion de fletes, Valor en Aduanas aceptados en
estudio de Control Posterior, giros al exterior y declaraciones de cambio relacionados con las
operaciones de comercio exterior investigadas. (Folios 310 a 407).

8. Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 0434-0025 del 2 de febrero de 2016, la
Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,
propuso formular Liquidacién Oficial de Correccion sobre las declaraciones de importacién
identificadas con adhesivos Nos. 23830016849707, 23830016849714, 23830016849721,
23830016849785, 23830016849760, 23830016849753, 23830016849746, 23830016849595,
23830016849588, 23830016849667, 23830016849651, 23830016849699, 23830016849681,
23830016849674, 23830016849603, 23830016849610, 23830016849628, 23830016849635,
23830016849642, 23830016849739 y 23830016849778 del 19 de junio de 2014, presentadas
por la AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S.A., NIVEL 2 NIT, 900.346.069-8
a nombre del importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., NIT 900.152.333-4, cuyo
proveedor en el exterior es ZAC TRADING COMPANY S. de R.L. de la Republica de Honduras,
por un valor total de NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
DOS MIL PESOS M/CTE. ($959'802.000), por concepto de mayores tributos aduaneros y
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sanciones correspondientes; Dicho acto administrativo afecté la Pdéliza Global No. 18-43-
101004929 con renovacién No. 18-43-101005473 de SEGUROS DEL ESTADO S.A., que
garantiza las obligaciones aduaneras del importador investigado, acto que fue notificado por
correo a la sociedad investigada, a la AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL
S.A.S. y ala compaiiia SEGUROS DEL ESTADO S.A, el 11 de febrero de 2016, segun guias
de INTER RAPIDISIMO No 130002982014, 130002982015, 130002982013 y guia de
certificacion No 3000201590736 que obran en el expediente, respectivamente. (Folios 409 a
426 vuelto).

Con escrito radicado No. 007456 del 1° de marzo de 2016, la representante legal de la
AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S.A. NIVEL 2, dio respuesta al citado
requerimiento especial aduanero. (Folios 427 a 433).

Con escrito radicado No. 007857 de! 3 de marzo de 2016, el representante legal de la sociedad
importadora BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., dio respuesta al citado requerimiento especial
aduanero. (Folios 463 a 473).

Mediante Resolucion No. 001-241-248-639-000715 del 4 de mayo de 2016, la Divisién de
Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, formulé
Liquidacion Oficial de Revision de Valor y de Correccion, conforme a lo establecido en los
articulos 513 y 514 del Decreto 2685 de 1999, a las declaraciones de importacién identificadas
con adhesivos Nos. 23830016849707, 23830016849714, 23830016849721,
23830016849785, 23830016849760, 23830016849753, 23830016849746, 23830016849595,
23830016849588, 23830016849667, 23830016849651, 23830016849699, 23830016849681,
23830016849674, 23830016849603, 23830016849610, 23830016849628, 23830016849635,
23830016849642, 23830016849739 y 23830016849778 del 19 de junio de 2014 presentada a
nombre del importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., por un valor total de NOVECIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL PESOS M/CTE.
($959'802.000), por concepto de mayores tributos aduaneros y sanciones correspondientes,
ordenando hacer efectiva la Pdliza Global No. 18-43-101004929 con renovacion No. 18-43-
101005473 de SEGUROQOS DEL ESTADO S.A. Dicho acto administrativo fue notificado por
correo a la sociedad investigada e! 13 de mayo de 2016, segun guia de INTER RAPIDISMO
130002983852, a la AGENCIA DE ADUANAS LAFER INTERNACIONAL S.A.S, el 12 de mayo
de 2016, segln guia de INTER RAPIDISMO 130002983853 y a la compafiia SEGUROS DEL
ESTADO S.A., el 12 de mayo de 2016, segun guia de INTER RAPIDISMO 130002983851,
seglin constancias que obran en el expediente y guia de certificacion No 3000201873637.
(Folios 526 a 545).

Contra la mencionada Liquidacion Oficial de Revision de Valor y de Correccion, la sociedad
importadora, la agencia de aduanas y compaifiia aseguradora notificadas, interpusieron
recursos de reconsideracion ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante
escritos con radicados Nos 019296 y 019299 del 3 de junio de 2016 y 000E2016017617 del 2
de junio de 2016. (Folios 546 a 552, 593 a 608 y 652 a 657).

13. Con Auto No. 000700 del 30 de junio de 2016, la Subdireccién de Gestién de Recursos

Juridicos, dispuso negar la practica de las pruebas solicitadas con ocasién del recurso de
reconsideracion presentado por el representante legal de la sociedad BELLBROOK
COLOMBIA S.A.S., contra la Resolucion No. 001-241-248-639-000715 del 4 de mayo de 2016,
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al considerarlas inUtiles, inconducentes, impertinentes e ineficaces, al tratarse de pruebas que
fueron tenidas en cuenta, tanto en el procedimiento administrativo previo de verificacién de
origen adelantado por la Subdirecciéon de Gestidon Técnica Aduanera, como en el estudio de
valor de la mercancia investigada por parte de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena. Dicho acto administrativo fue notificado por Estado No. 29, fijado el 1° de julio y
desfijado el 6 de julio de 2016, sin que se haya presentado recurso de reposicion en virtud de
lo dispuesto en el articulo 515-1 del Decreto 2685 de 1999. (Folios 661 a 665).

14. La Division de Gestion Juridica de la Direccién Seccional de Cartagena, mediante la
Resolucién No. 001021 del 04 de julio de 2017 , confirma la Resoluciéon No. 000248 del 17 de
febrero de 20117, proferida por la Division de Gestion de Liquidacion.

15. Mediante correo electronico de 22 de noviembre de 2018, la secretaria general del Tribunal
Administrativo de Bolivar, notificé demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho que fuera presentada por la sociedad BELLBROOK .
COLOMBIA S.A.S. contra la U.A.E. DIAN con la pretension de que se declare la nulidad
de las Resoluciones No. 000715 de 31 de agosto de 2017 y 002443 de 12 de diciembre de
2017 expedidas por la Division de Gestién de Liquidacion y la Division de Gestién Juridica
respectivamente.

Vi. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN INSTANCIA JURISDICCIONAL.

De acuerdo con los hechos narrados, debe el sefior juez determinar la legalidad de las
Resoluciones demandadas, mediante las cuales se profirieron Liquidaciones Oficiales de
Revisién de valor al importador BELLBROOK COLOMBIA S.A.S. , teniendo en cuenta que la
U.A.E. DIAN determiné que las pruebas aportadas por el importador, no lograron demostrar el
precio realmente pagado o por pagar, y en conclusion el material probatorio aportado al
expediente en Sede Administrativa, no fue suficiente para detemminar que debia aplicarse el
método de transaccion con el fin de valorar la mercancia.

Teniendo en cuenta lo anterior, determinar si con la expedicion de los actos administrativos
demandados la entidad que represento, vulneré los derechos que aduce la sociedad

demandante y en tal sentido considerar si es procedente la declaratoria de nulidad de los
mismos.

V. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LOS ACTOS DEMANDADOS. NORMAS
APLICABLES AL CASO:

En aras de hacer una exposicion detallada de los fundamentos juridicos que demuestran la
legalidad de los actos administrativos demandados, iniciaremos las consideraciones
haciendo alusion al marco normativo, vigente al momento de los hechos:
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DECRETO 2685 de 1999.

1
Del decreto 2685 de 1999, estatuto aduanero vigente al momento de los hechos resulta al
menester tener en cuenta las siguientes normas:

DECRETO 2685 DE 1999 (ESTATUTO ADUANERO):
Articulo 1. Definiciones para la aplicacién del Decreto.
Articulo 3. Responsables de la obligacién aduanera.
Articulo 87. Obligacion aduanera en la importacion.

Articulo 128. AUTORIZACION DE LEVANTE. Modificado por el articulo 13 del Decreto 1232
de 2001. La autorizacion de levante procede cuando ocurra uno de los siguientes eventos:

“5. Modificado por el articulo 4 del Decreto 111 de 2010 “Cuando practicada la diligencia de
inspeccioén aduanera fisica o documental:

5.1. Se suscite una duda sobre el valor declarado de la mercancia importada o por cualquiera
de los elementos conformantes de su valor en aduana, debido a que es considerado bajo
de acuerdo con los indicadores del Sistema de Administracion del Riesgo de la DIAN y

5.1.1. El declarante dentro de los dos (2) dias siguientes a la préactica de la diligencia de
inspeccion presente el documento soporte que acrediten el precio declarado o,

5.1.2. Vencido el término previsto en el numeral 5.1.1, no se allegaren los documentos
soporte o los mismos no acreditaren el valor declarado, y ante la persistencia de la duda,
el declarante constituye una garantia dentro del término de los tres (3) dias siguientes de
conformidad con el articulo 254 del presente decreto.

5.1.3. De conformidad con el numeral 3 del articulo 54 del Reglamento Comunitario adoptado
por la Resolucion 846 de la CAN, cuando se trate de precios declarados ostensiblemente
bajos que podrian involucrar la existencia de un fraude, la autoridad aduanera exigira una
garantia.

Sin perjuicio de lo antes dispuesto, el declarante podré optar voluntariamente por constituir
la garantia renunciando a los términos previstos el numeral 5.1.1. o si lo considera
necesario de forma libre y voluntaria ajustar la Declaracién de Importacion al precio
realmente negociado.5.2. Se suscite duda sobre el valor en aduana declarado con
fundamento en los documentos presentados o en otros datos objetivos y cuantificables,
diferentes a los valores de la base de datos de valoracién aduanera del sistema de gestion
de riesgo o a los precios de referencia y el declarante dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la préactica de dicha diligencia presente los documentos soporte que acreditan el valor en
aduana declarado o corrige la declaracion de importacién segun el acta de inspeccion.

En los eventos previstos en los numerales 5.1. y 5.2. no se causarg sancion alguna durante
la diligencia de inspeccion”.
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Articulo 237. Modificado por el articulo 7 del Decreto 111 de 2010. Definiciones para
efectos de la aplicacion de las normas sobre Valoracion Aduanera del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC y de la Comunidad Andina.

Articulo 247. Métodos para determinar el valor en aduana.
Articulo 248. Aplicacion sucesiva de los métodos de valoracion.

Articulo 256. Carga de la prueba. Corresponde al importador la carga de la prueba, cuando
la autoridad aduanera le solicite los documentos e informacion necesarios para establecer
que el valor en aduana declarado, corresponde al valor real de la transaccion y a las
condiciones previstas en el acuerdo.

Articulo 259. Interpretacion y aplicacion. .

Articulo 499. Modificado por el articuio 46 del Decreto 1232 de 2001. Infracciones
aduaneras en materia de valoracion de mercancias y sanciones aplicables.

“3. Modificado por el articulo 5 del Decreto 1161 de 2002. Declarar una base gravable
inferior al valor en aduana que corresponda, de conformidad con las normas aplicables.
La sancion aplicable sera del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resuilte entre
el valor declarado como base gravable para las mercancias importadas y el valor en
aduana que corresponda de conformidad con las normas aplicables. La sancién prevista
en este numeral s6lo se aplicara cuando se genere un menor pago de tributos.”

RESOLUCION 4240 DEL 2000

“Articulo 172. Autorizacion del levante en caso de controversia por duda sobre el valor
declarado. Modificado por el articulo 5 de la resolucién 733 de 2010. Cuando en la
diligencia de inspeccion aduanera del proceso de importacién, se presente controversia
por duda del valor en aduana declarado por cualquiera de las situaciones descritas a
continuacion, solo se autorizara el levante si se procede de acuerdo con lo previsto en el
numeral respectivo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 128 del
*Decreto 2685 de 1999 y en el articulo 17 de la Decisién Andina 571.

3. En relacién con los precios declarados, se deberé tener en cuenta lo siguiente:

a) Cuando el precio declarado por la mercancia importada o por cualquiera de los elementos
conformantes del valor en aduana es inferior a los precios de referencia consignados en
la base de datos o tomados de fuentes diferentes, se autorizara el levante si el declarante
dentro de los dos (2) dias siguientes a la practica de la diligencia de inspeccion presenta
los documentos soporte que acrediten el precio declarado.

ARTICULO 523. GARANTIA POR CONTROVERSIA DE VALOR. Modificado por el
articulo 8 de la Resolucion 733 de 2010. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 128 del *Decreto 2685 de 1999, la garantia debera constituirse por el cien por
ciento (100%) de los tributos aduaneros que pudiesen causarse por la diferencia entre el
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valor declarado por el importador y el precio determinado segtn lo previsto en el articulo
172 de la presente resolucién, por el funcionario competente durante la diligencia de
inspeccion.

(Inciso modificado por el articulo 16 de la Resolucion 8571 de 2010). Cuando se trate de
mercancias que gocen de exencion parcial o total de tributos aduaneros, la garantia se
constituiréa por el diez por ciento (10%) del valor CIF USD declarado.

El objeto de la garantia es asegurar el pago de los tributos a que pudieran estar sujetas
las mercancias importadas objeto de controversia.

El término de vigencia sera de dos (2) afio

Articulo 527 GARANTIA POR DEMORAS EN LA DETERMINACION DEFINITIVA DEL
VALOR. Modificado por el articulo 9 de la Resolucién 733 de 2010. Para efectos de lo
previsto en el articulo 13 del Acuerdo de Valoracion de la OMC, cuando no sea posible
aceptar o determinar el valor en aduana definitivo, la garantia se constituira por el
doscientos por ciento (200%) de los tributos aduaneros declarado.

Cuando se trate de mercancias que gocen de exencion parcial o total de tributos
aduaneros, la garantia se constituira por el ciento por ciento (100%) del valor FOB USD
declarado.

El objeto de la garantia es asegurar el pago de los tributos a que pudieran estar sujetas
las mercancias importadas objeto de controversia.

El término de vigencia sera de dos (2) afios.”
Ley 153 de 1987.

Articulos 1 y 8 del Acuerdo de Valoracién de la Organizacién Mundial de Comercio,
Acuerdo del Valor del GATT de 1994 y sus notas interpretativas.

Decision 571 de la Comunidad Andina de Naciones. Valor en Aduana de las Mercancias
Importadas.
Resolucion 1684 DE 2014 de la Comunidad Andina de Naciones — Reglamento
Comunitario.

Opinién consultiva 10.1 del Comité Técnico de Valoracion Aduanera

“Segun el Acuerdo las mercancias importadas deben valorase sobre la base de los
elementos de hecho reales. Por consiguiente, toda documentacién que proporcione
informacion inexacta sobre ellos, estarian con las intenciones del Acuerdo. Cabe observar
a este respecto que el articulo 17 del Acuerdo y el paragrafo del Anexo Il hacen hincapié
en el derecho de las administraciones de aduanas en comprobar la veracidad o la
exactitud de toda informacion, documento o declaracién presentada a efectos de
valoracién en aduana. De ello se deduce que no puede exigirse a una administracion que
se fie de una documentacion fraudulenta. Ademas, si después de la determinacion del
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valor en aduanas se demostrase que una documentacion era fraudulenta la invalidacion
de ese valor dependeria de la legislacion nacional.”

REGLAMENTO COMUNITARIO ADOPTADO POR LA RESOLUCION 1684 DE 2004 DE
LA SECRETARIA DE LA CAN.

“Articulo 3. Métodos para determinar el valor en aduana.

Los métodos establecidos por el Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC a efectos de la
determinacién del valor en aduana o base imponible para la percepcién de los impuestos
a la importacion son los sefialados en el articulo 3 de la Decision 571, asi:

1. Primer Método: Valor de Transaccion de las mercancias importadas.

2. Segundo Método: Valor de Transaccion de Mercancias Idénticas.

3. Tercer Método: Valor de Transaccién de Mercancias Similares. .
4. Cuarto Método: Método del Valor Deductivo.

5. Quinto Método: Método del Valor Reconstruido.

6. Sexto Método: Métfodo del "Gitimo recurso”.

La aplicacion de los métodos de valoracion se realizaréa estrictamente en el orden sucesivo
de su presentacion indicado anteriormente conforme a lo sefialado en la Nota General del
Acuerdo de Valoracion de la OMC.

El orden de aplicacion de los métodos cuarto y quinto indicados en el presente articulo
puede ser invertido, si lo solicita el importador y lo acepta la Administracion Aduanera. En
este caso, cuando se haya agotado la aplicacién del Método del Valor Reconstruido
correspondera aplicar el Método del Valor Deductivo.

Si en aplicacion del Método del Valor Reconstruido o del Método del Valor Deductivo
cuando la Administracion Aduanera haya aceptado la inversién, no es posible determinar
el valor en aduana, base imponible o base gravable, se acudira al método del ultimo
recurso.”

Sexto Método: Método del “Ultimo Recurso”
Articulo 48. Procedimiento.

1. Para la valoracion de las mercancias mediante la aplicacion de este método, deben
tenerse en cuenta las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC
y su Nota Interpretativa.

2. En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, deberéan
basarse en los valores en aduana determinados en aplicacion de los métodos anteriores.

3. Siel valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando
los métodos indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decisién 571,
desarrollados en los capitulos | y Il del presente titulo, se aplicara el método del ultimo
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recurso, conforme a las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la
OMC, y su Nota Interpretativa, y la Opinién Consultiva 12.1, de la siguiente manera: { "f}

(..)
“Articulo 55. Utilizacién de los precios de referencia.

1. En deéarrollo de la definicion contenida en el literal j) del articulo 2 de este Reglamento,
los precios de referencia deben corresponder a informacion del mercado internacional en
un periodo determinado a fin de garantizar la validez y eficacia de los mismos.

2. Los precios de referencia no deberén contrariar lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC y, en especial, lo sefialado en el articulo 49 del presente
Reglamento respecto a las prohibiciones establecidas para la aplicacion del Método del
“Uttimo Recurso”.

3. Los precios de referencia deben ser tomados con carécter indicativo para el control del
valor declarado para las mercancias importadas. De esta manera, los precios de
referencia podran servir para sustentar las dudas sobre el valor declarado que surjan entre
la Administracién Aduanera y el declarante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53
de este Reglamento.

4. Como consecuencia de lo dispuesto en el numeral anterior, el mismo precio de
referencia tomado para la comparacion, podra ser aplicado para la liquidacién del monto
de las garantias que deban constituirse para otorgar el levante de las mercancias, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 62 del presente Reglamento.

5. Los precios de referencia también podrén ser tomados como base de partida para la
valoracién, unicamente cuando se hayan agotado en su orden los métodos sefialados en
los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decision 571, y se precise la utilizacién de un
criterio razonable en aplicacion del Método del “Ultimo Recurso”.

Para el efecto, tendran que ser consideradas mercancias idénticas o similares del mismo
pais de origen o, en su defecto, de paises diferentes, pero en la medida de lo posible
tomando las debidas precauciones sobre el grado de desarrollo del pais y costos de
produccion del mismo, que incidan en el nivel de precios de las mercancias tomadas en
consideracion.

6. Los precios de referencia deberan estar vigentes, en el mismo momento o en un
momento aproximado a la fecha de la factura comercial o del contrato de compraventa.
Cuando no se disponga de precios de referencia vigentes al momento de la negociacion,
se podran utilizar precios correspondientes a periodos econémicos lo mas préximos
posible, a los periodos antes sefialados, con las debidas actualizaciones.

7. Las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros, en armonia con lo dispuesto
en el articulo 25 de la Decisién 571, deberan hacer actualizaciones permanentes de los
precios de referencia, haciendo uso, de ser necesario, de indices de precios o de inflacién
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del pais de exportacién o de origen de la fuente y alimentando permanentemente los
. bancos de datos que al efecto estén establecidos.”

DECRETO 390 DEL 7 DE MARZO DE 2016

Articulo 2. Principios Generales.

Articulo 3. Definiciones.

Articulo 4. Servicios Informaticos Electronicos.

Articulo 19. Naturaleza de la Obligacién Aduanera.

Articulo 20. Responsables de la Obligaciéon Aduanera.

Articulo 21 Responsables de la Obligacion aduanera.

Articulo 22 Hecho Generador de los Derechos e Impuestos a la Importacion.

Articulo 23. Sujeto activo y Sujeto de la obligacién Aduanera relativa al pago de los

Derechos e Impuestos a la Importacién y deméas Obligaciones Aduaneras.

Articulo 39. Declarante en los regimenes Aduaneros. .

Articulo 575. Liquidaciones Oficiales. Clases.

Articulo 577. Liquidacion Oficial de Correccion

Articulo 578. Error Anitmético.

Articulo 579. Correccion de Oficio.

Articulo 580 Liquidacion Oficial de Revision.

Articulo 581. Procedimiento Sancionatorio y de Formulacion de Liquidacion Oficial de

Correccion.

Articulo 588. Acto que decide de Fondo.

Articulo 589. Contenido de la Liquidacion oficial.
Articulo 593. Declaraciones de Correccion que disminuyen el valor de los derechos e
Imposto a la Importacion.

Articulo 601. Procedencia del Recurso de reconsideracion.

Articulo 603. Traslado del escrito y del expediente Administrativo.

Articulo 664. Notificacién por Correo.

Articulo 665. Notificaciones devueltas por correo.

Articulo 674. Aplicacion Escalonada.

Ley 1609 del 2013. Cédigo General del Proceso.
Ley 1819 de 2016. Reforma Tributaria. Articulo 281. Que modifica los numerales 1, 2y 3y .
el paragrafo 1., del articulo 560 del E.T.

Decreto 2585 de 21999. numeral 3 del articulo 499.

Decreto 624 de 1989. E.T. Articulo 560. Competencia para el Ejercicio de Funciones.

Ley 45 de 1981 Aprobacion del Tratado de Integracion Latinoamericana ALADI.
Decreto 141 de 2005, se aprueba la aplicacion del Acuerdo de Complementacion
Economica namero 59, suscrito el 18 de octubre de 2004.

Decreto 1700 de 2006. Ampliacién de la Vigencia de Acuerdo numero ACE 59.

Anexo IV. Régimen de Origen del Acuerdo ALADI-MERCOSUR. ACE 59. De 2004.
Articulo 9.- Certificacién del Origen

Articulo 10.- Emisién y validez del Certificado de Origen

Articulo 11.- Declaraci6n jurada de origen.
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2. DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS. l*(‘j

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la ley 1437 de 2011', los
actos administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, cuando quiera que se configure una de las
siguientes causales:

1. Hayan sido expedidos con infraccidn de las normas en que debian fundarse.
2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacion.

5. Hayan sido expedidos con desviacién de las atribuciones propias de quien los
profirid.

Por su parte la jurisprudencia y la doctrina autorizada han sentado los parametros para
considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la siguiente
manera:

“(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacion
del acto, es decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida
juridica; en tanto, la eficacia esta relacionada con el deber que tiene la
administracion de dar a conocer el acto, para que aquel pueda aplicarse,
ser exigible y acatado. Por su parte, la validez atafie a la “convergencia del
sujeto, objeto, causa, fin y forma en la confiquracion del acto
administrativo”, y permite establecer si un determinado acto existe’.
Subrayas fuera de texto?.

De la misma forma, desde la doctrina se ha dicho:

“Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia y
validez del acto administrativo en tres importantes sectores. Uno, el de los
referentes a elementos externos del acto, entre los que tenemos el sujeto activo,

1E{ articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado
en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso sequndo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra:
“Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profirio”.

2 Conscjo de Estado, Seccion SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barreiro. Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacion:
66001-23-33-000-2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincén Alzate — Contralor del
municipio de Dosquebradas (Risaralda) para el periodo 2016-2019.
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con sus caracteres connaturales de competencia y voluntad, los sujetos pasivos y
las propiamente conocidas como formalidades del acto. En segundo lugar, el sector
de los referentes a los elementos internos del acto, que no pueden ser otros que el
objeto, los motivos y la finalidad del mismo, y en tercer no vicia la legalidad del
mismo, como los dos anteriores, si constituye importante argumento en la vida
préctica del acto administrativo®”.

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtie la legalidad de los actos
administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es necesario que el

actor demuestre que se configura alguna de las circunstancias sefaladas en

precedencia, lo que en el presente caso no ocurre, pues los actos administrativos
demandados fueron expedidos por los funcionarios competentes, con estricta

observancia de las normas superiores en que debieron fundarse, dandole al interesado

en todo momento la oportunidad de ley para presentar sus argumentos en contra de las

decisiones de la Administracion y sin que se pudiera configurar la falsa motivacion o la

desviacion de poder o cualquier otra irregularidad que pudiera dar lugar a su nulidad, tal .
como se demuestra en detalle al oponernos a los cargos del demandante.

En nuestro caso los actos administrativos demandados fueron proferidos con estricto apego
a las normas aduaneras aplicables al caso, con celoso respeto del derecho de defensa y
contradiccién del interesado y dentro los parametros legales correspondientes a los
principios constitucionales y legales, dandole al usuario_aduanero la_posibilidad de en
ejercicio del derecho fundamental a la defensa de presentar ante la Administracién los
motivos de inconformidad y el material probatorio que estimare tener a su favor, los cuales
fueron atendidos de manera oportuna por la Entidad. Tal como demostraremos en lo
sucesivo.

VI. OPOSICION A LOS CARGOS.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS. CARGOS FORMULADOS:

1. VIOLACION AL ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA.

El demandante cita el articulo 6° constitucional, que se refiere a la responsabilidad por parte
de los particulares y servidores publicos por infringir las leyes e igualmente por la omisién
y extralimitacion en el ejercicio de funciones, para considerarlo vulnerado, porque de
acuerdo a su criterio, los actos administrativos sefialaban que el certificado de origen no
cumplia los requisitos para que la mercancia pudiera ser considerada como originaria de
Honduras, ello de acuerdo a lo establecido en el Tratado de Libre Comercio.

Lo anterior quiere decir que el certificado de origen de las declaraciones de importacion,
que servia como soporte para el beneficio arancelario preferencial a las mercancias no

3 SANTOFIMIO; Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de Colombia.
Reimpresién: marzo de 1996. Pag. 69.
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cumplia con los requisitos, ademas de esto sefala que mi representada le hace unas 145
imputaciones por un documento que no fue expedido por ellos, sino por las autoridades
competentes de la Replblica de Honduras, por lo cual considera, que si estos documentos

no cumplen con los requisitos o si son falsos, las autoridades que deben responder son las
autoridades hondurefias y no la sociedad demandante.

ARGUMENTOS DE DEFENSA FRENTE AL ANTERIOR CARGO DE VIOLACION.

Al parecer lo que plantea el demandante, es que mi representada a través de sus
funcionarios incurre en alguna omisién y/o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones,
ello teniendo en cuenta que se pudo determinar que el certificado de origen no cumplia con
los requisitos exigidos por el acuerdo para adquirir al tratamiento arancelario preferencial,
por lo concluye que, si hay un error o alguna falsedad, se debe cargar a las autoridades
hondurefas y no a ellos.

Con la afirmacion anterior, desconoce el importador abiertamente sus obligaciones y su
responsabilidad en las operaciones de comercio exterior vigiladas y controladas por la
DIAN, es preciso sefialar que el articulo 3° del Decreto 2685 de 1999 vigente para la época
de los hechos, establece como responsables de la obligacién aduanera al Importador, el
exportador, el propietario, el poseedor o el tenedor de la mercancia, luego entonces es claro
gue el importador responde en forma integral por la validez y el cumplimiento de los
requisitos legales de la documentacién soporte de la mercancia que presenta ante la
autoridad aduanera, sobre todo si se tiene en cuenta que se liquidan unos tributos con
precios ostensiblemente bajos y si se pretende acceder a un tratamiento arancelario
preferencial, por lo que resuita vergonzoso pretenda cargar la responsabilidad por no
observar lo dispuesto en la norma para efectos de un tratamiento arancelario preferencial
a la autoridad en este caso de Honduras.

1.2.  VIOLACION AL ARTICULO 29° DE LA CONSTITUCION POLTICIA DE
COLOMBIA - DEBIDO PROCESO

Considera la sociedad demandante que, con la expedicion de los actos administrativos
demandados, la DIAN viola el debido proceso, por desconocimiento al derecho a la defensa,
ya que de acuerdo a su criterio se modificaron los fundamentos facticos en el curso de la
investigacion administrativa.

Sefiala que en principio se le requirid a la sociedad demandante para responder por un
proceso de valoracion en aduanas lo cual daria lugar a una Liquidacién Oficial de Revision
de valor y no una Liquidacién Oficial de correccién como concluye que ocurrié, ademas
considera que eso creo en el actor la conviccién de que se adelantaria en su contra un
proceso diferente al que finalmente se adelantd, por lo que manifiesta que no se solicité por
parte de la autoridad aduanera ningin documento relacionado con el origen de las
mercancias, sino en relacion con el valor declarado de las mismas por lo cual considera
que la sociedad demandante durante todo el proceso administrativo , actué bajo la
conviccién errada que se trataba de un proceso con miras a formular una liquidacién oficial
de revision de valor, por lo cual concluye se han vulnerado sus derechos a la defensa y por
consiguiente al debido proceso.
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‘ DEFENSA FRENTE AL CARGO DE VIOLACION PLANTEADO

Frente a la consideracion del actor de que mi representada cambid los supuestos facticos
y juridicos en las diferentes decisiones que profiri6 es preciso hacer las siguientes
aclaraciones:

Las resoluciones que se atacan en la presente demanda, son la No. 000715 de 04 de mayo
de 2016 y la No. 006486 de 30 de agosto de 2016, mediante las cuales se formuld
Liquidacion Oficial de Revision de Valor y de Correccion al importador BELLBROOK
COLOMBIA S.AS,, las cuales vale la pena recordar han sido notificadas y por tanto
ampliamente conocidas por la parte demandante. De la lectura de tales resoluciones se
tiene que la conducta que genera la investigacion que hoy nos ocupa, se refiere a una
controversia de valor que se presenta cuando el importador presenta en sus declaraciones
de importaciéon un precio ostensiblemente bajo respecto de los precios sefialados por la
DIAN, cuando ello sucede ia DIAN inicia el proceso que surtié la administracion en el .
presente caso, situacion que se presenta cuando se genera una duda razonable en relaciéon
al valor realmente pagado o por pagar.

Es importante precisar que la situacion que pretende plantear el demandante, implica que
mi representada incurrié en una variacion de cargos, que para él constituye una violacién
al debido proceso; es importante anotar que se trata de dos expedientes sefior magistrado,
el proceso de estudio de origen de mercancias culmindé con la expedicién de las
resoluciones No. 003259 y 0032660 de abril de 2014 proceso administrativo adelantado por
la Subdirecciéon de Gestién Técnica Aduanera, proceso que vale la pena indicar contd con
una investigacion, conocida por la sociedad demandante y en la que tuvo oportunidad de
desvirtuar la conducta endilgada por la autoridad aduanera.

Dicho lo anterior es claro que la sociedad actora pretende confundir al operador judicial
sefialando que mi representada apertura una investigacion y que luego esta fue
direccionada en otro sentido afectando el ejercicio del derecho a la defensa del importador;
de la lectura de los actos administrativos demandados se lee claramente que mi
representada de manera reiterada sefiala que se tratan de procesos administrativos
diferentes, que el expediente administrativo No. RA-2014-2015-02462 es contentivo de los
actos administrativos mediante los cuales se profirid liquidacion oficial de correccién de
revision de valor, ello habida cuenta de la controversia de valor que se genero, que las
resoluciones demandadas légicamente se refieren al proceso administrativo de
determinacion de origen porque la autoridad aduanera ejerce sus funciones de fiscalizacion
y control aduanero de forma integral, por lo que en el desarrollo de la investigacion generada
por controversia en el valor de las mercancias, naturalmente la autoridad debe también
analizar el origen de las mismas, situacién que le es permitida teniendo en cuenta la
naturaleza de la funcién desplegada por mi representada.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se acredita una violacién al debido proceso en ninguna
forma, ya que la sociedad demandante siempre tuvo conocimiento de la investigacion que
le era adelantada, en los dos procesos tuvo la oportunidad de presentar las pruebas
tendientes a desvirtuar la posicion de la DIAN, los actos administrativos fueron notificados
en debida forma, fundados en las normas aplicables de acuerdo a la naturaleza del asunto
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tratadado, y expedidos por los funcionarios competentes para conocerlos. Siendo ello asi
¢ s€ puede predicar una violacién al debido proceso?

En sentencia de la Corte Constitucional C-980 de 2010 y del Consejo de Estado del 5 de
marzo de 2015, RAD 19382, C.P. HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, en relacion
al derecho fundamental al debido proceso han sefialado;

“El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, es una garantfa y
un derecho fundamental de aplicacion inmediata y esté compuesto por tres ejes
fundamentales: i) los derechos de defensa y contradiccibn, ii) las formas propias de cada juicio
o procedimiento, y iii) la garantia del juez o funcionario competente.

El desconocimiento de cualquiera de esos elementos vulnera el debido proceso siempre que
la accion o la omision sea de tal entidad que resulte insubsanable.

Los derechos de defensa y contradiccién, se entienden como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decisién favorable. De este derecho hacen
parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacién de la defensa; los
derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la iqualdad ante la ley procesal,
el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que intervienen en el
proceso.

Tratandose de las formas propias de cada juicio o procedimiento, es menester tener en cuenta
que la norma alude al modo se expide el acto administrativo, es decir a las efapas y ritualidades
de formacion y expedicion del acto. El procedimiento se traduce en la aplicacion préactica de
actos intermedios y definitivos que instrumentan la realizacién del fin juridico. Las reglas del
procedimiento administrativo comprenden el nacimiento, la expedicién, la ejecucién y la
eficacia del acto administrativo. El objetivo concrefo de un procedimiento administrativo es
producir un acto administrativo legitimado.

En lo que respecta a la garantfa del juez o funcionario competente, este gje comprende. A) El
derecho a la jurisdiccién, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso ante
los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarqufa superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo.
B) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o
aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacién de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo establecida por
la Constitucion y la Ley. ¢) El derecho a un proceso ptiblico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones
injustificadas o inexplicables; y d) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o
funcionario, quienes siempre debera decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con
los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o
influencias illcitas. “

De lo anterior es claro que no hay una violacién al debido proceso de ninguna forma por
parte de mi representada.

1.3. VIOLACION DEL ARTICULO 83° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA- PRINCIPIO DE BUENA FE.

En este punto sefiala la sociedad demandante que siempre actud sobre la base de que
tanto las mercancias adquiridas a su proveedor en Honduras, asi como los documentos en
que sustentaba la negociacion eran idéneos y cumplian con todos los requisitos legales; en
tal sentido considera que el llamado a prosperar ante las supuestas inconsistencias debe
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ser el fabricante o proveedor de las mercancias y/o las mismas autoridades hondurefias
responsables de expedir, por lo que segun dice el importador siempre actué de buena fe.

ARGUMENTOS DE DEFENSA FRENTE AL CARGO DE VIOLACION PLANTEADO

Llama la atencién en este cargo que la sociedad demandante continua sefialando que, si
existe alguna responsabilidad en materia de origen de las mercancias, el llamado a
responder de acuerdo a su criterio, debera ser el fabricante o proveedor de las mercancias,
cuando ya hemos dejado claro que dicha investigacion fue adelantada en otro proceso y
culminé con la expedicion de actos administrativos que ya hemos sefialado en precedencia.

Cabe anotar que los actos administrativos demandados en todo momento hacen la
correspondiente distincién, por lo que no hay lugar a equivocos respecto de la conducta
endilgada por la autoridad aduanera y que el importador en todo caso debia desvirtuar.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dicho anteriormente respecto a las facultades de mi
representada del control y fiscalizaciéon de las operaciones aduaneras realizadas por los
usuarios de comercio exterior, reiteramos que las investigaciones adelantadas son
desarrolladas de forma integral, por lo tanto, si o que se pretende determinar es el precio
pagado o por pagar de unas mercancias, como consecuencia de una controversia de valor;
lo légico es que se investigue de donde provienen las mercancia y si hay lugar a
preferencias arancelarias, por lo que resulta de mucha importancia para la investigacion de
valor, la investigaciéon que se haya realizado a la misma operacion, en el ambito de origen
de las mercancias, sin embargo no es esa la razén por la que se profiere la Liquidacion
Oficial de Valor, como se anoto tanto en los actos administrativos, asi como la explicaciéon
que hemos hecho en la presente contestacion, sino porque el importador declaré unos
precios ostensiblemente bajos en relacion al sistema de precios de la DIAN.

Teniendo cuenta la anterior aclaracién, y respecto al origen de las mercancias, ya hemos
dicho que los responsables de la operacidon de comercio exterior, estan claramente
definidos por las normas aduaneras, esto es, Decreto 2685 de 1999, Decreto 390 de 2016
y actuaimente el Decreto 349 de 2018 asi como sus normas que los compiementen,
modifican y/o adicionan, y alli es claro que uno de los principales responsables en materia
aduanera es el importador, desconocer su responsabilidad y pretender endilgarla al
proveedor y fabricante de las mercancias, resulta desproporcionado y completamente
ilégico; sobre todo si se tiene en cuenta que el importador en este caso tiene la calidad de
Usuario Aduanero Permanente, lo que quiere decir que este tramite lo adelanta en forma
permanente, ademas de la diligencia y cuidado que debe tener al momento de llevar a cabo
dicha operacién.

Aunado a lo anterior, cabe precisar, que el certificado de origen, que es el documento que
acredita el origen de las mercancias, y que mi representada en otro proceso diferente al
que nos ocupa, logré determinar que no cumplia con los requisitos previstos en la ley y en
los respectivos acuerdos comerciales suscrito entre los paises intervinientes, solo es un
requisito de todos los que necesita el importador para acreditar ese origen y que como ya
lo hemos dicho, surtido un proceso administrativo donde el demandante no podo desvirtuar
la conducta endilgada por la autoridad aduanera, no se evidencia la aludida violacion al
principio de buena fe que pretende plantear el demandante, teniendo en cuenta ademas
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que dicha investigacién corresponde a un caso diferente al que nos ocupa en el presente N }
caso.

Respecto a la violacion del principio de Buena fe, la Corte Constitucional, ha dicho en la
siguiente jurisprudencia:

“Desde luego, lo dicho implica gue el _mencionado principio también tiene sus limites y
condicionamientos, derivados de otro postulado fundamental como es el de la prevalencia
del interés comun. En modo alquno puede pensarse que el principio de la buena fe se levante
como barrera infranqueable que impida_a las autoridades el cumplimiento de su funcién
pues, mientras la ley las faculfe para hacerlo, pueden y deben exigir los requisitos en ella
indicados para determinados fines, sin que fal actitud se oponga a la preceptiva
constitucional. En nuestro Estado de Derecho, las leyes gozan de aptitud constitucional para
imponer al administrado o a los jueces la obligacién de verificar lo manifestado por los
particulares y para establecer procedimientos con arreglo a los cuales pueda desvirtuarse
en casos concretos la presuncion de buena fe, de tal manera que si asf ocurre, con sujecién
a sus preceptos se haga responder al particular implicado tanto desde el punto de vista del
procedimiento o actuacién de que se trata, como en el campo penal, si fuere el caso” ( Corte
Constitucional, Sentencia T-460 del 15 de Julio de 1992.M.P, José Gregoric Hernandez ) (
lo resaltado fuera de texto).

1.4. VIOLACION AL ARTICULO 95 NUMERAL 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA. '

Sefala la sociedad demandante que se viola la citada disposicién al imponer a la sociedad
demandante, cargas impositivas tributarias que desbordan los conceptos de justicia y
equidad, ya que esta solamente esta obligada al pago de los tributos que realmente le
corresponden y no los que pretende imponer la DIAN en lo que llama un aféan fiscalista de
parte de esta.

ARGUMENTOS DE DEFENSA FRENTE AL CARGO DE VIOLACION PLANTEADO

E!l anterior cargo de violacion que pretende acreditar el actor, no es comprensible para mi
representada, ya que no se evidencia una violacién o desconocimiento al principio de
justicia por parte de la administracién, por el contrario, ante una irregularidad en los
documentos presentados por el importador, especificamente respecto al valor de las
mercancias, lo correspondiente era lo que ocurrié en el proceso administrativo objeto de
controversia, que claramente era la investigacion administrativa adelantada respecto a
determinar el precio pagado o por pagar de las mercancias, es claro que el importador no
logré demostrar dicho precio, y ademas ha pretendido durante todo el curso de la sede
administrativa y ahora en el proceso que nos ocupa, desviar la atencion del operador judicial
en unos cargos de violaciéon para nada légicos ni coherentes con el tipo de usuario de
comercio exterior que es la sociedad demandante.

Lo anterior no contraria el principio de justicia consagrado en nuestra normativa aduanera,
en su articulo 2°, por cuanto el mismo, no solamente conlleva a que la aplicacién de las
disposiciones aduaneras esté precedida por un relevante espiritu de justicia y que el Estado
no aspira a que al usuario aduanero se le exija mas que aquello que la misma ley pretende,
sino que ademas este principio exige, que también el funcionario debe tener presente que
el ejercicio de la labor de investigacion y control tiene como objetivo el cumplimiento de los
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regimenes aduaneros, ademas, debe tenerse en cuenta que el concepto de justicia debe
comprender tanto los derechos de los administrados como los derechos del Estado.

2. VIOLACION AL ARTICULO 42 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, POR FALSA
MOTIVACION Y POR DESCONOCER LA PRUEBA QUE SIRVIO DE
FUNDAMENTO PARA LA EXCENCION ARANCLERIA.

A consideracién del actor, la DIAN incurre en tal violacion al desconocer el certificado de
origen que sirvié de fundamento para la exencién arancelaria, ya que este fue expedido por
la autoridad competente para expedirlo y de conformidad con lo estipulado en el Tratado de
Libre Comercio suscrito entre Colombia y los paises del triangulo norte de Centroamérica.

DEFENSA FRENTE AL CARGO DE VIOLACION PLANTEADO .

Incurre nuevamente el demandante en una imprecision respecto a los actos administrativos
demandados, ello teniendo en cuenta que el proceso que hoy nos ocupa se trata de una
Liquidacion Oficial de Revisién de valor, y que la situacion descrita que pretende traer a
este escenario, es una discusion diferente a la que se traté el expediente administrativo RA-
2014 2015 02462, ello como ya lo hemos anotado previamente respecto a que sobre el
origen de las mercancias, mi representada adelanté la investigacién correspondiente que
terminé con la expedicion de unos actos administrativos diferentes a los que hoy se discuten
en el caso particular.

Por su parte, en cuanto a la falta o ausencia de motivacion, la Seccion Cuarta del Consejo
de Estado ha senalado lo siguiente:

"La motivacion de un acto implica que la manifestacién de la administracion tiene una causa
que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida
calificacion juridica y apreciacién razonable; los motivos en que se instituye el acto deben
ser ciertos, claros y objetivos.

Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen no sélo: n a
expedicién de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la motivacion debe ser
clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion de los actos y que
suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que inspiraron: la produccion
de los mismos.

En cuanto a la falta de motivacién, la Sala recuerda que este cargo se denomina
técnicamente expedicién en forma irregular del acto. En efecto, cuando la Constitucién o la
ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motivada y que esa motivacién conste, al
menos en forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se esté condicionando la forma
del acto administrativo, el modo de expedirse. Si la Administracién desatiende esos
mandatos normativos, incurre en vicio de expedicion irregular y, por ende, so configura la
nulidad del acto administrativo?.

En efecto, la expresion de los motivos por los cuales se profiere un acto administrativo de
caracter particular y concreto es indispensable, pues es a partir de los mismos que el
administrado puede controvertir aquellos aspectos de hecho y de derecho que considera no
pueden ser el soporte de la decision, pero cuando se prescinde de la motivacion se impide
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que el particular afectado con la decisién pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa
y contradiccién”. l q ¥

Dicho lo anterior, de ninguna manera puede acreditarse una falsa motivacion de los actos
administrativos demandados en el presente caso.

3. VIOLACION DE LOS ARTICULOS 7 Y 7.1 DE LA RESOLUCION 007 DEL 4 DE
NOVIEMBRE DE 2008, EXPEDIDA POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUNAS NACIONALES DIAN, POR FALTA DE COMPETENCIA DE
LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA PARA EXPEDIR LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

Considera el actor que en el presente caso, la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena no era competente para expedir los actos administrativos demandados, en virtud
de lo dispuesto en los articulos 7 y 7.1 de la Resolucién 007 de 2008, mediante la cual se
determiné la competencia funcional y territorial de las Direcciones Seccionales de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales; en consecuencia, a
su criterio, los actos acusados estan viciados de nulidad por falta de competencia.

Para llegar a esa conclusién, sefialé que la norma es precisa en cuanto a que la expedicion
de Liquidaciones Oficiales, corresponde a la Direccién Seccional de Aduanas o la Direccién
Seccional de Impuestos y Aduanas, con competencia en el lugar del domicilio del presunto
infractor o usuario, por tanto la sociedad BELLBROOK COLOMBIA S.A.S., quien tiene su
domicilio en la ciudad de Bogota, la competencia para expedir los actos administrativos
demandados la tiene la Direccidn Seccional de Aduanas de Bogotd y no la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena.

Menciona que el articulo 7.1 de la citada Resolucién, contempla las excepciones a la regla
general del articulo 7, es decir, determina en qué casos, la competencia corresponde a una
Direccién Seccional Diferente a la del domicilio del infractor o usuario, indica la apoderada,
que la norma puntualiza cuando los referidos procedimientos, deban adelantarse por
situaciones que se adviertan en gjercicio del control previo o simultaneo a las operaciones
de comercio exterior, en los regimenes de importacion, exportacién y Transito Aduanero,
en cuyo caso la competencia le correspondera a la Direccion Seccional en la que se haya
presentado la declaracién de importacion, de exportacion o autorizado el transito.

FRENTE A LOS ANTERIORES ARGUMENTOS, LA ADMINISTRACION SE
PRONUNCIARA DE LA SIGUIENTE MANERA:

En primer lugar, cabe precisar que no es cierto que los actos administrativos acusados
fueron expedidos con falta de competencia, pues es claro que la Direccidon Seccional de
Aduanas de Cartagena era la competente en razén a lo dispuesto en el numeral 7.1 del
articulo 7 de la Resolucién 7 de 2008, como precisamente lo sefiala la apoderada, debido
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a que los hechos que dieron origen a la investigacion administrativa por medio de la cual se
profirid liquidacion oficial de revision de valor, se originaron en un control previo, para ello
es pertinente remitirse a la norma en discusion:

“ARTICULO 10. COMPETENCIA EN MATERIA TRIBUTARIA Y ADUANERA.

7. La competencia para adelantar los procesos administrativos para la imposicion de
sanciones por la comisién de infracciones aduaneras o para la expedicién de liquidaciones
oficiales, corresponde a la Direccion Seccional de Aduanas 0 a la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas, con competencia en el lugar del domicilio del presunto infractor o
usuarno.

Exceptuense de lo dispuesto en el inciso anterior los siguientes procesos administrativos:

7.1. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Resolucién 4387 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> Los procesos sancionatorios o de formulacién de liquidaciones oficiales que
deban adelantarse por situaciones advertidas en gjercicio del control previo o simultaneo a
las operaciones de comercio exterior, en los regimenes de importacién, exportacion y
Transito Aduanero, en cuyo caso la competencia corresponde a la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas o de Aduanas en la que se haya presentado la declaracién de
importacion, de exportacion o autorizado el transito.

Tratandose de importaciones temporales, esta competencia se extiende hasta la conclusién
de la respectiva modalidad.

La aduana donde se autoriz6 el Transito Aduanero conoceré también de las infracciones
consistentes en la no llegada de la totalidad de la mercancia o parte de ella al depésito o a
la zona franca. Por su parte, la aduana donde finaliza la modalidad seré la competente para
adelantar el proceso respecto de las demas infracciones que se cometan con posterioridad
a la autorizacién del régimen hasta su conclusién.”

Ahora bien, sefiala el demandante que la norma a aplicar en el presente caso no es el
numeral 7.1, sino el inciso primero del articulo 7, pues la situacién que dio origen a la
presente investigacion proviene de un control posterior, de tal forma que se debe aplicar la
regla de competencia que sefiala, que la investigacion se iniciaria en la seccional de
aduanas con competencia en el domicilio del presunto infractor.

Es importante aclarar que en el presente caso la investigacién administrativa NO surgié en
una situacion de control posterior, como lo pretende presentar el demandante, sino en una
situacion de CONTROL PREVIO, pues como se puede observar en el expediente
administrativo RA- 2014 2015 02462, el importador, BELLBROOK COLOMBIA S A presenté
unas declaraciones de importacion, ante la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
las cuales fueron seleccionadas para inspeccion fisica.

Durante las diligencias de inspeccion, contenidas en el insumo No. 1089 del 25/06/2014, la
autoridad aduanera pudo establecer que se encontraba en causal de suspensién conforme
a lo previsto en el numeral 5.1.3 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, toda vez que
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revisado el Sistema de Gestion de Administracion de Riesgos, se encontraron precios de ["f ﬁ
referencia para las mercancias declaradas, por lo que en el caso particular, se generaron

dudas sobre el valor declarado de la mercancia, ya que respecto a los precios de referencia

el valor declarado para las mercancias podia considerarse ostensiblemente bajo.

En virtud de lo anterior, se informé al importador que debia subsanar la controversia de
valor presentando declaraciones de correccion realizando los ajustes respectivos o
constituyendo garantia en debida forma, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 527
de la Resolucion 4240 de 2000, y fue advertido de que en caso de constituir la garantia, las
declaraciones de importacién y sus documentos soportes objeto de la presente
controversia, se trasladarian a la Division de Gestion de Fiscalizacion Aduanera para que
se iniciara el correspondiente estudio de valor y demas tramites correspondientes,
tendientes a establecer la correcta determinacion de la base gravable aplicable al presente
. caso y de ser procedente ,formularia Requerimiento Especial Aduanero al importador. Lo
anterior, conforme lo previsto en el numeral 5.1.3 del articulo 128 del Decreto 2685/99, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 172 de la Resolucion 4240 de 2000.

Posteriormente, el actor decidié afectar la péliza de seguro global No 18-43-101004 929
con vigencia hasta el 25 de febrero de 2015 de Seguros del Estado SA, a nombre de
BELLBROOK COLOMBIA SA y DECLARANTE AGENCIA DE ADUANAS LAFER
INTERNACONAL S.A NIVEL 2, razén por la cual se otorgd levante a las mercancias.

En las actas de inspeccién previas a conceder el levante de las mercancias, se dejo
constancia que se remitiria copia de las declaraciones de importacion correspondientes y
sus documentos soportes, asi como la certificacién de aprobacién de la garantia global y
las actas de inspeccion a la Division de Fiscalizacién, previo registro de los tributos en
discusion con cargo a la pdéliza global.

Como se puede observar, los hechos que generaron la controversia de valor, dieron origen
a la investigacién administrativa desplegada en el expediente RA 2014 2015 02462 y que
soportan la expedicion de las resoluciones 000715 de 4 de mayo de 2016, y 006486 de 30
‘ de agosto de 2016 ,demandadas en el presente caso, surgieron a raiz de situaciones
advertidas en ejercicio de control previo, ya que como se explico en precedencia se
presentd una controversia de valor, que dio lugar a la causal de suspensién del levante en
los términos del 5.1.3. del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999 adelantado por la
Autoridad Aduanera, de tal forma que la situaciéon presentada en el caso particular de
ninguna manera corresponde a una actividad de control posterior, razén por la cual era
perfectamente aplicable el numeral 7.1 del articulo 1° de la resolucién 7 del afio 2008.

Se debe concluir entonces, que las normas de competencias se aplicaron de manera
correcta en el presente caso y por ello quien debia expedir los actos administrativos
correspondientes era la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena y no la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota, a contrario sensu de lo indicado por la parte demandante.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclama en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Cédigo postal 130001
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Vil. PRUEBAS

PRUEBAS DOCUMENTALES:

¢ Solicita la parte demandante, oficiar a la DIAN Seccional de Aduanas de Cartagena,
para que remita con destino al proceso copia del expediente administrativo Nos. RA-
2014- 2015-02462.

Frente a lo anterior me permito manifestar que conforme lo previsto en la ley 1437 de 2011
en su articulo 175 paragrafo 1°, el expediente referenciado es aportado con la presente
contestacion.

VIIl. A LAS PRETENSIONES

Conforme a lo anterior, me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda .
y solicito que no se acceda a las mismas por improcedentes.

XI. NOTIFICACIONES
Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Administracion Especial
de Aduanas de Cartagena Divisién Juridica Aduanera de la U.A.E. Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales ubicadas en el Edificio de la Aduana, Barrio Manga, tercera avenida,
Calle 28 N° 25-76 de esta ciudad.
X. ANEXOS

o Expediente Administrativo RA- 2014-2015- 02462 a nombre de BELLBROOK
COLOMBIA S.A.S.

¢ Poder y sus soportes.

De usted Sefior Magistrado,

ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS
CC.1.047 **~ "7~
T.P.212.192 ¢

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO- CONTESTACION PODER ANEXOS AEXP ADMINISTRATIVO
DIAN

REMITENTE: £ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS

DESTINATARIQ- DESPACHOD 004

CONSECUTIVO: 20190265560

No. FOLUIOS: 483 —- No. CUADERNQS. ¢

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HORA: 27/02/20193 03:56:02 PM
Formule su peticién, queja, sugerencia o rectamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena FIRMA; ~

Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111 )
Cadigo postal 130001 \_/
www.dian.gov.co /
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PODER [50
Sefior (a) Magistrado
MOISES RODRIGUEZ PEREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
La ciudad

REFERENCIA EXPEDIENTE 13-001-23-33-000-2016-01201-00
DEMANDANTE | BELLBROOK COLOMBIA SAS

DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
NI 2102

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania numero 43.669.031, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucion
007401 del 28/09/2017, otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado ELKA
PAOLA LOPEZ ARIAS identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el fin de
que represente  los intereses de la Nacion - Unidad Administrativa Especial-
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Codigo
General del Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de
los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucién No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director
General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y
acta de posesion del apoderado, y de la Resolucién 000204 del 23 de octubre de 2014,
modificada y adicionada por la Resolucion N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual
el Director General de la DIAN delega funciones de representacién judicial.
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RESOLUCION NUMERO 000204
( 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia
Constitucion Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991: el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto ntimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1898; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto niimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto numero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derog6 la resolucién 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 de! 19 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicacién de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Publica sefialados en el articulo 209 de ia
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, Ia representacién judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de Ia entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la
entidad y en la revisién de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacioén interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para fa fima del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9,10, 78 y 82 de
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de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estard a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacién
de funciones del Director General en cabeza del empleado pulblico que mediante
resolucion designe para tal efecto. .

Que es funcién de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: *...13. Garantizar la representacién de la DIAN, directamente o a través de su
organizacién interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO I
Adopcién del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestién
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios roctores. Ademas de los principios que gobieman la funcion
administrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestién Juridica Publica de la Entidad, tendr4 como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a fa Direccién de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcién, la implementacién, el seguimiento, la ejecucion y la supervisién

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccién del patrimonio e interés publico.
Defensa integral de los intereses publicos.

Integridad ética del abogado del Estado.

45
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de las politicas puablicas que adopte la Entidad en materia de Administracién juridica
ptiblica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica publica adopte la
Direccién General, la Direccién de Gestién Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. El Modelo de Gestién Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicién de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,

juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacién y promocién del uso de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestién juridica de la
Entidad.

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el propdsito de hacer una
adecuada valoracion y administracién de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y Qestién institucional integral, para que las demas 4reas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestién. La Direccién de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gestién que ia integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las 4reas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccion y expedicién de actos administrativos, la representacion judicial

'y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en tomo al Modelo de Gestidn
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestién, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales,

2. La conservacién documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccién de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacion juridica.

V4
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7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacién para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, Ia
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualguier naturaleza:
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudiciaimente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en [os procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, 0 en que incurra o participe la
Direccién Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccién y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccibn Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacién de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, ser4 competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse fa solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestién de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
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deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacién de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, seftalada en el
articuio precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 de)
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demds
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y ‘

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucién dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacibn Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 19¢ del Cédigo de
Procedimiento Civil 0 la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

Paragrafo. La Direcci6n de Gestion Juridica —Subdireccién de Gestion de Representacion
Externa—, adoptard un procedimiento para la remisién y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencla para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Serd competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
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profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los
recursos interpuestos.
2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales seglin lo establece el siguiente cuadro:
Direccién seccional Primera instancla| Segunda instancia Primera instancia Segunda Instancia
juzgados tribunal tribunal Consgjo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
mpuestos Grandes i
ontribuyentes V V "‘j ‘\j
Aduanas Bogota V \j ‘I \]
fimpuestos Barranquilla \( ,‘/ J Nivel Centrai
Aduanas Barranquilla ,\J .\1 V( Nive! Cantrat
mpuestos Cali \l \] ,\i Nivel Central
Aduanas Cali \1 \] \! Nivel Central
mpuestos Cartagena ,\/ \] .J Nivel Central
Aduanas Cartagena \j \j VI Nivel Central
Impuestos Medellin y “‘I y Nivel Cantral
Aduanas Medeliin P B «j Nivel Central
Impuestos Cucuta 5 ,\j \j Nivel Central
Aduanas Cucuta .\l \! \I Nivet Central
Fmpueme y Aduanas Araucs 31 \J \j Nivel Central
[npuesm y Aduanas Ammenia \I \J .\j Nivel Central
impuestos y Aduanas \( \] \j Nivel Centrat
caremanga N \
mpuestos y Aduanas lbagué \1 \j \] Nivel Central
uestos y Aduanas Manizales \l \j .\} Nivel Central
rmpuestos y Aduanas Montsria \J .\] .\, Nivel Central
Epuestos y Aduanas de Neiva ‘J ,J J Nivel Central
[mpuestna y Aduanas de Pasto ,\1 .\1 ,‘I Nivel Central
rmpuenoo y Aduanas de Pereira .\I \j \j Nivet Cantral
mpu;:toe y Aduanas .\/ \j \[ Nivel Central
opayén ) N
rmpuoatos y Aduanas de Quibdé .\[ ,\! \J Nivel Cantral
[mpuestos y Aduanas Riohacha .\J \} \J Nivel Central
mpuestos y Aduanas Sa \/ \] "(I Nivel Central
ndrés ) N A ]
puestos y Aduanas Sal \j \j \I Nivel Central
ta ; )
mpuestos y Aduanas Sinceisjo \j \] .\/ Nivel Central
[mpuestoa y Aduanas Sogamoso ,\l lmpuestosT y Aduanas de| lmpuestogr y '?:uams de Nivel Central
i unja unja
puestos y Aduanas Tunja ,\[ i \{ Nivel Central
anumos y Aduanas Valladupar .\I Nivel Central
Fmpum y Aduanas Yopal \] Nivel Central
mpuestos y Aduanasl ,\l Nivel Central
ilavicencic :
Impuestos y Aduanas| \l Nivel Central
arrancabemeja )
puestos ¥ Aduanaw V Nivel Central
usnaventura :
rmpuestos y Aduanas Florencia \J Nivel Centraf
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Direccién seccional Primerainstancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancla
juzgadoa tribunal tribunal Consejo de Estado o
recursa
extraordinario Altas
Cories
Impuestos y Aduanas Girardot .\J mpuestos Bogotd Jmpuestos Bogota Impuestos Bogota
mpuestos y Aduanas Ipiales puestos mpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de| Nivel Central
uanas de Pasio Pasto asto
fmpuestos y Aduanas Leticia puestos Bogotd mpuestos  Bogotd impuestos Bogota o

uanas Bogotd seglinAduanas Bogots segin elAduanas Bogota segln)
| asunto. sunto. ol asunto

mpuestos y Aduanas Maicao mpuestos ¥ Aduanas defmpuestos y Aduanas d Nivel Centrai
Aduanas iohacha iohacha
Richacha
mpuestos y Aduanas Paimira \[ mpuestos de Cali oimpuestos de Cal Nivel Central
i duanas de Cali, ssgunAduanas de Call, segd
| asunto. asunto.
rmpueuosyAduanas Tulua .\J mpuestos de Cali ompuestos de Cali Nivel Central
' uanas de Cali, seginjAduanas de Cali, segu
asunto. | asunto.

Aduanas Medelliqaduanas Medellin seginaduanas Medellin segul
egln ef asunto. asunto. asunto,

impuestos y Aduanas Urabé impuestos Modelll%?puestoa Medellin %n;puestos Medellin q Nivel Central
|

3. Sera competente para atender la representacién judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccion Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestién de Representacién Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto,

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial o0 mecanismo alternativo de solucion de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacién y
ejecutoria,

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Jurldica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucion de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa de conformidad con las
delegaciones y facuitades aqul previstas.

El (ia) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al drea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso. :

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacién Externa
dispondr4 en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que serd la primera copia del falio
judicial con constancia de notificacién y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos
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y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segln sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
congciliacidn o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, deber4 remitir el acto administrativo, certificacién de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestién de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidira mediante decisiSn motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decisién.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacién. La Direccién de Gestién Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacién y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 61. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
altemativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
autentica con constancia de notificacién y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenarda cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestion de
Representacion Extema. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52, Difusién. La Direccion de Gestién Juridica comunicard la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarta al interior de sus areas para su aplicacién.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las

g
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Resolucién nimero 0148 def 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y ctimplase.

Dada en Bogot4, D.C., alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General
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Por la cual se modifica y adiciona la Resolucidn No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~'Enuso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia

Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 19981; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 8, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 de! articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 20089

CONSIDERANDO:

Qtie mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adopts el Modelo de
Gestién Jurldica para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestiéon -

juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacidn, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
nechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicién legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacién, determinacién, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de -aduana y comercio exterior, entre otros, asi como Ia
aplicacién de las sanciones, muitas y demas emolumentos por infracciones a-los mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacién, es una funcién que por expresa disposicién
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestion de
Fiscalizacién.

7(,0
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irsgularidades en los -

procedimientos aduaneros que deriven en ia presentacién de fdrmula conciliatoria se §.

adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestién de Fiscalizacidn debe tener
asiento en el Comité de Conciliacion, por lo que se hace necesario modificar su
composicion en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de la Directora

de Gestién de Aduanas, al Director de Gestién de Fiscalizacion.

Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestién de Representacién Externa le resuita imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de la
Resolutién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracién al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de Ja Subdireccién de Gestidén de
Representacién Externa.

Que para cumplir con los cometidos de Ia funcion administrativa previstos en el articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con ei principio de economia,
se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumplimiento
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UA.E.

Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya §

ejecucion no conlleva una actuacién posterior para su ejecucién.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar ia Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales,

Que con el fin de asegurar una adecuada Yy opertuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de ia Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccién Seccional atenderd la representacion judicial en primera .y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 10. Modificase el articulo 18 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara asi:
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, QCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los

siguientes: = ‘

1. integrantes con voz y voto

-

pet
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien serd el Director de Gestidn Jurfdica;

b} El Director de Gestién de Recursos y Administracién Econémica,' en su calidad de
ordenador del gasto;

c) El Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad,

d) El Director de Gestién de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del |{.

Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctriﬁa, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

‘a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado o su'dé]egad‘o;.

'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Intemo;

¢} Los funcionarios que por su condicién jerérquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segln el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el

Comité, a través de su Secrstaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliaciéon es obligatoria e indelegable exceﬁto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

3. Invitados especlales permanentes, en atencién a las funciones que sjercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz E

a) El apoderado que tenga a su cargo Ia representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.

Central;
b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asl:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de Gestion de
Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacion fitigiosa que se
adopte para la Nacién.” '
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Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion

de Gestién de Representacién Externa de la Direccion de Gestion Juridica tendré a su |

cargo la administracién del sistenja de informacién litigiosa que se adopte para la Nacién.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacitn para ejercer la representacién
externa, la administracién del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la

Nacién estara a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que. seré
designado a través de resolucion” .

ARTICULO 3o. Modificase el articulo 46 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi: ' :

“COMPETENC[A PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la
-competencia de ias facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucién,
conforme las siguientes reglas: :

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacion, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccidn en la que se decida ios recursos
interpuestos. -

2. Sera competericia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segln lo establece el siguiente cuadro:

- Dlreccidn secclonal Primera instencia | Segunda instancia | Primers instancia Segunda instancia
juzgados tribunal : tribunal Consejo de Estago o
. recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos Grandes . ] . ]
I@mﬁbuyentes \J ‘\J . ‘\} \I
fimpuastos Bogotd \f \] ,j .v‘
A B3t v v x| v
fmpuestos Basranquilta N} ,\J ‘\I Nivel Centrai
IAduanas Barranquilla \J .\{ ) .J Nivel Centrat
Impuestos Cali .J .\{ ’J Nivel Central
Aduanas Cali \! \1 .J Nivel Central
fmpuestos Cartagena \J .\! \f Nivel Central
Adusnas Cartagena \f .\; .\{ Nivel Central
mpuestos Medellin ,J N .Q’ ) Nivel Central
iAduanas Medellin \] \I ,j Nivel Cantral
Impuestos Cicuta .\{ \j .\f Nivel Centrat
Aduanas Cicuta \] N’ .J Nivel Centrai
{Impuutoo y Aduanas Arauca \'{ .\f \l Nivel Central
. ’lmpuestos y Aduanas Armenia V‘ .d \f Nivel Central
}lempue;tos y Aduanasl ,J .\f .@ Nivel Contral
ucaramanga :

,[‘3
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rmpusstosy Aduanas Ibagué \,‘ N .\! Nivel Centra}
mpuestos y Aduanas Manizales \J ‘j \] Nivel Central
mpuestos y Aduanas Monteria \'{ ] .J .\}T Nivs! Central
Impuestos y Aduanas de Neiva \J ‘J \j Nivel Central
[mpuestos y Aduanas de Pasto .d' \{ J Nivel Central
Ilmpumos y Aduanas de Pereira ‘J ‘J’ \[ Nivel Central
[mpues’aos y Aduanas de Popay: .\; \j \f Nivei Cantral
rmpuostos y Aduanas de Quibdé \f \f \; Nivel Cantral
Empuestos y Aduanas Richacha \{ V( {[ Nivel Central
rmpuosm y Aduanas San Andrésl \j '\f' \f Nivel Central
impuestos vy Aduanas Sante] Nivel Centra!
[ L 3 L §
rmpuutoe y Aduanas Sincelejo \{ \J .\( Nivel Cantrai
[lmpuutoz y Aduanas Sogamoso .\{ \( \’ : Nivel Central
impuestos y Aduanas Tunjs \J ,J .J Nivel Central
I!rﬁu&as y Aduanas Valledupar \f Q't .J Nivel Cantral
Ilmpuectns y Aduanas Yopa! ‘Jr . -J \, Nivel Centrai
impuestos y Aduana Nivel Central
lilavicencio 1 \f \f ‘\{
ll:;puestos_ y Aduan \( Impuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas def Nivel Central
rrancabemmaja ucaramanga Bucaramanga
mpuastos y Aduanas] V' uanas Cali duanss Cali of Nivel Central
uenaventura mpuestos Cali, segin alfmpuestos Cali, segin i
sunto. nto.
[Impuestos y Adugnas Flarencia ,J \; \" Nive! Central
impuestos y Aduanas Glrardot .\1} mpuestos Bogoté mpusstos Bogota Impuestos Bogotd
"impuestos y Aduanas iplales mpuestos yimpuestos y Aduanas deimpuestos y Aduanas del Nivel Ceniraf
Adugnas de Pasto asto -
[mpuestos y Aduanas Laticia puestos Bogotd ojmpuestos  Bogotd mpuestos Bogotd  o| Impuestos Bogota o
ugnas  Bogotélduanas Bogotd seginjAduanas Bogota segin elldduanas Bogoté segiin
n af asunto. asunto, sunto. ¢l asunto
Impuestos y Aduanas Maicao mpuestos yjmpuestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas de Nivel Central
vanas - deRiohacha Riohacha
. iohacha :
Impuastos y Aduanas Pakmira \'{ jmpuestos de Cali ofmpuastos de Call o Nivel Central
Aduanas de Call, saglinAduanas de Call, segin
Bl asunto. el asunto.
Fmpuestos y Aduanas Tulud ~j Jmpuestos de Cali ojmpuestos de Call o Nive! Central
) k -Pduanas de Cali, segtnjAduanas de Cali, segin
__plasunto. _ pl asunto.
Impuestos y Aduanas Urebd mpuestos Medellinimpuestos Medeilin  ofmpusstos  Medeliln o Nivel Central
. . Aduanas MedelinAduanas Medellin ssgunjaduanas Magdeliin segin
agiin el asunto. | asunto. el asunto.

3. Sera competente la Direccion Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccion

Seccional.

" PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera as'umifla
representacién en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modificase el inciso 4° y se adiciona un parigrafo al articulo 47 de la
-Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi: ‘

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacion Externa dispondra
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de ia expedicion del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. -Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio del
acatamiento y divuigacion de su contenido al interior de la Entidad. :

2. las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa;

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencicso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento

‘del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revisién, de las cuales no se

deriven devoluciones o pagos; :
d} Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que- apruebeh acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y :

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlleven
una actuacion posterior para su ejecucién. ‘

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integral, cuando
no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacién - Unidad Administrativa
Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

b
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Lo anterior, sin perjuicio de Ia obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Division de
Gesti6n Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Secclonal, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asf como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademads de conocer
la decisién se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decision judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestiéon de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, . ’

- Obligacién Financiera; o

- Sistemas de informacién que se manejen en las areas involucradas;

- Entre ofras.

La excepcion previsia en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales

que se notifiquen con posterioridad a Ia entrada en vigencia de la presente resolucidn.

ARTICULO 5o0. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publiicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los ‘8§ JUL 2813

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General

Proyecté: Elvira Sisrma Palacios / Subdiraccion de Gestién de Representacién Extemna —"‘/

Revis6: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestion de Representacion Externa /
Reviso: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccidn de Gestion Juridica =
Aprobé: Dalila Astrid Heméndez Corzo / Directora de Gestion Juﬁdiwﬁ)
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Por la cual se dan por terminadas y se efectfian unas .

asignaciones de funciones y una ubicacién

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades conferidas por los articulos 334 de la Ley 1819

de 2016; 19, 20, 65 y 75 del Decreto 1072 de 1999
RESUELVE:

A partir del 2 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacién de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida mediante
articulo 3° de la Resolucién 006570 del 28 de agosto de 2017, a
MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ identificada con cédula de
ciudadania No. 45.492.462, Gestor |Il Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacién de
funcicnes como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida
mediante articulo 2° de |a Resolucién 002875 del 27 de abril de 2017, a
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.669.031, Gestor Il Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 2 y hasta el 8 de octubre de 2017, asignar las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos

y Aduanas Nacionales, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON

identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor Il Cédigo
302 Grado 02, actualmente designada como Jefe de la Divisibn de
Gestién de la Operacién Aduanera de la misma Direccion Seccional.

A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de ia Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No.
43.669.031, actual Gestor Iil Codigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017 y por el tdrmino de la asignacion de
funciones a que refiere el articulo 4° de la presente resolucién, ubicar en
el Despacho de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

}
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Continuacién de la Resolucién *Por la cual se dan por terminadas y se efecttian unas
asignaciones de funciones y una ubicacién®, encabeza: MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ.

Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, isntificada con
cédula de ciudadania No. 43.669.031.

ARTICULO 6o.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de ia Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, idertificada con cédula de ciudadania

No. 36.554.089, actual Gestor Ill Cédigo 303 Grado 03, designada como

Jefe de la Division de Gestién Administrativa y Financiera de la misma
Direccion Seccional.

PARAGRAFO.- Durante el témino de la asignacién que se confiere mediante el
presente articulo, la funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del ejercicio de las funciones como Jefe de la Divisién de
Gestion Administrativa y Financiera, a ella designadas.

ARTICULO 7°. A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestidn de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucidn a los funcionarios relacionados en los articulos 1° a 6° de
ésta, a través de sus correos institucionales.

ARTICULO 80.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccion de
Gestién de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucién ai
Despacho de la Direccion de Gestién de Fiscalizacion; de Ia Direccién
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho y a la Coordinacién de
Némina de la Subdireccién de Gestién de Personal y a las historias
laborales correspondientes.

ARTICULO 90.-  La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogota, D. C. a, 9 8 SEP 2811
S 1AGO ROJA QYO

irector General

Aprobé Eduantio Gonzillez Mora
Director de Gestién da Recureas y Administacién Econémics () f
Revisés: Jalrme Ricardo Sasvedsa P,

atarmoyo
. s&:mumu ®
Septierbre 28 e 2017 % ’
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No. 294 FECHA 20 de octubre de 2016, Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS
CEDULA DE CIUDADANIA: 1.047.416.374
MEDIANTE RESOLUCION: No. 7065 del 20 de septiembre de 2016
CARGO: GESTOR Il Cédigo 302 Grado 02

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA ADUANERA DE LA DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

Toma posesién ante el Director de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e
invocando la proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y
las leyes y desempediar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y
obligaciones, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mf para construir una modema institucién que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicion de
servidor ptblico.

Si asf no fuers, que la sociedad, la institucion y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de lo anterior, firman
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