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Rama Judicial
W) SFfmesiann 1pipuNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagenaq, 14 de marzo de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de Confrol | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-23-33-000-2017-00198-00
Demandante CBI COLOMBIA S.A.

Demandados NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

Magistrado Ponente CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS A LA PARTE
DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EN ESTA SECRETARIA EL DIA 27 DE FEBRERO DE
2019, POR EL SENOR APODERADO DE LA NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO, A FOLIOS 52-
73 DEL EXPEDIENTE, RESPECTIVAMENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 15 DE MARZORE 2019, A LAS 8:00 A.M.

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 19 DE MARZO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Versi6n: 01 Fecha: 16-02-2015 —
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Vigilancia Judicial <vigilanciaj‘udicial@mintrabajo.gov.co>
Enviado el: miércoles, 27 de febrero de 2019 10:01 a.m. 5 L
Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena
CcC: correo@certificado.4-72.com.co; Eleazar Falla Lopez; Diana Paola Zambrano Mendoza
Asunto: Radicacion contestacion demanda Dte. CBI COLOMBIANA S.A Rad. 2017-00198
Datos adjuntos: contestacion demanda cbi colombia 2017-00198.pdf

SENORES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
MP CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Centro, Av. Venezuela, Edificio Nacional, primer piso
CARTAGENA- BOLIVAR

" REFERENCIA:

'RADICADO:  130012333000201700188-00 |
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

_ DEMANDANTE:  CBICOLOMBIASA
DEMANDADO: =~ . NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

De manera atenta me permito radicar la contestacién de demanda del proceso de la referencia.

‘rdialmente,

Vigilancia Judicial
Ministerio del Trabajo
PBX. 5186868 EXT. 11109

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion confidencial del Ministerio del Trabajo. Si usted no es
el destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, de hacerio podria
tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si usted es el
destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o informacion de contacto del remitente y en general sobre
la informacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Entendemos que este mensaje
y sus anexos no contienen virus ni otros defectos, sin embargo el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por un
virus o cualquier otro inconveniente.

Antes de imprimir este correo, piense en su compromiso con el medio ambiente preguntese: "¢Necesito realmente una

copia en papel?”

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: CONTESTACION MINISTERIO DEL TRABAJC CPPA-MOC
REMITENTE: CORREQ ELECTRONICO

DESTINATARIO: CLAUDIA PATRICIA PENUELA
CONSECUTIVO: 20190265540

No. FOUIOS: 21 =~ No. CUADERNQS: 0

RECIRINA POR: SFORETARIA TRIBLNAL ADM

FECHA Y HORA. 27'02/2019 02:08:47 PM

FIRMA:
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' SENORES

. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
_ MP CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

. Centro, Av. Vene_zuela, Edificio Nacional, primer piso
- CARTAGENA- BOLIVAR

. REFERENCIA:

- RADICADO o 13oo1zsssooozo17oo1sa-oo
. MEDIO DE CONTROL _NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
' DEMANDANTE:  CBICOLOMBIASA. ~
' DEMANDADO: . "NACION - mmsrealo DEL TRABAJO

| ‘ELEAZAR FA!.LA LOPEZ mayor de edad dom:cshado en la c:udad de Bogoté

.- D C. |dentrf cado con cedula de cuudadama numero 6 024 015 de Venadillo (Tol.),
S abogado en ejercmo con Tarjeta Professonal No 99 271 de! Consejo Supenor de
; & Judscatura actuando en nombre y representamén del MINISTERiO DEL
.~ TRABAJO (de ahora en adelante :dentrﬁcado también como MT 0 Mlmsteno) )

| conforme al poder que aporto y del cual solicito su reconoqmrento prooedo a

- contestar la demanda en los sngurentes termmos

. I ALAS PRETENSIONES

. Me-opongo a que se efectiien las declaraciones y condenas solici;ad_éé por ,'a
- parte-actora en contra del Ministerio ‘que represento, por cuanto carecen de
B fundamento constitucional y legal de acuerdo con las razones de hecho y derecho
_ que mas adelante expresare en !as razones de a defensa

. Sede Administrativa Atehcibh Presenciat .- - . Linea nacional gratuita

- " Diréccién: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencién al Cludadanc 018000 112518
- [Piscs6,7,10, 11,12y 13 Bogot Carrera 7 No. 32-63 Calutar
i Teléfonos PBX . . Puntos de atencién : 120

: 'vy::;."‘(s’ 1) 5186868 < S e Bogotd (57 1) 5186868 Opclon z : WYY, mntrabajo.goveo -
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Es cierto.
Es cierto.
Es cierto.
Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.
Es cierto.
Es cierto.
No me consta, me a tengo a io que se pruebe.
Es cierto.
No me consta me atengo a lo que se pruebe ,
No me oonsta me atengo alo que se pruebe No obstante lo antenor cabe ; |

precasar que con radrcado 01212 del 4 de marzo del 2015 ) Dlreccmn Temtonai
de Bolivar del Mm;steno del Trabajo reclbto oﬁclo numero 303 del dta 2 de! mes y '
ano indicados en este’ ‘item, por med:o dei cual el JUZGADO CUARTO CML
MUNICIPAL DE CARTAGENA ordena comunicar a esta Entidad con el propésito

de que se mvestngue fa conducta omisiva de la entonces Acclonada toda vez que |
hasta esa fecha no habla cumplado con lo’ dtspuesto en eI falio de tutela en lo
pertmente al remtegro, reubicacion, pago ‘de salanos indemnizacién’ y aportes a! o
Sistema de Segundad Socnal !ntegral del Sefior GABRIEL TUDARE FARIAL -

(57-1) 5186868 Bogotd (57-1) 5186868 Opcibn 2 www. mintrabajo.gov.co

13. No me consta ‘me atengo alo que se pruebe

14.  Es cierto. | S

15.  Es cierto.

16. No me consta, me atengo a lo que se prusbe.

17. No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

18. Es cierto.

19. Es cierto.

20. Es cierto.

21. - No'me corista, me atengo a lo que se pruebe.

22." No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

23.  Nome consta, me atengo a'lo'que se pruebe.
: 24.  Nome consta, me atengo a lo- que se pru,ebe.v

o mmonyane. 9933 Sedede 2&'&?&“3’&«&” Lines aaconal granuts |
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e 'v‘.'Es parclalmente cierfo;.en razon qde e! oficio. 303 del 2.de marzo del 2015 '
S ﬁ.re envaado en razén de la snobsewancla a fallo..de- tutela .por . parte. de Bl
: ;;.‘» , COLOMB!ANA SA, en elcual el Juez reconoce el Derecho ala Estabilidad Laboral
| '}_;'-.;Reforzada del. Sefior. . GABRIEL TUDARE FARIA, ordenando su.-reintegro,
- reubmacnon y el pago de demas emotumentos salariales y prestacionales: dejados
' ge. percubtr al igual que los.aportes al. S:stema de- Segundad Social Integral.
‘6 Es parciaimente cierto. “Toda, vez que. el auto de framite por medio del cual se
i micla Procedimiento Administrativo Sancionatorio; es: el. nimero-034. del 18 de
'_;”: . .marzo del 2015;.del cual la !nspectora de Trabajo ¥ Segundad Social comisaonada
, ‘{:' ,_ para conooer del-asunto envid so!sc:tud de netificacion personal.en la misma. fecha’
en. la que. se. emmo el mencionado- acto admlmstratwo con-el. codigo de salida
| , j _731 3001_- 00765, a través de la empresa de correos Servicios Postales Nacionales
SA ‘V472' q'uéAante la no comparecencia a la diligencia se envié el dia 27 del mismo
> mes y afio sol:cnud de Notificacion. por. Awso .con nimero de envio 7313001-
 --00789 el e i e L e e e
e 2 Es cuerto toda vez que ei texto transcnto obedeoe a.uno: de los- apartes del

. ‘Pllego de Cargos. -

7 28. “Es cierto.
29, Escierto.. e e e e

: :: .30 . Noes. crerto Toda vez que en. ei Pllego de Cargos nimero 034 del- 18 de
arzo del 2015,..el. Despacho del . Coondmador ‘de . Prevencion, lnspecaon

C V:gslancla y- Control..no solo: se reﬂere sino: que -hace.. alus[on a-las . pruebas

Resuita pertlnente anotar -que CBI. COLOMBIANA S.A. presentd el- respectlvo
escmodedescargos e R TR R SR
31. Es parcaatmente clerto; toda vez que el acto admmtst:atwo ermtsdo el 28 de
_abril del 2015 es el auto por medio del cual se ordena la apertura del periodo - :

, - probatono tal y como consta en folio 69 del expediente contentivo dela actuacion
: :,‘ administrativa. En este orden de ideas, este Despacho debe traera colacion que

por tratarse de un acto de tramite no requiere notificarse, toda vez que los que

o pregiéan; ese requisito son los definitivos. En cohsecuencia, solo.-se necesita
B comunicarios, lo cual se realizd; de hecho, el Apoderado de la empresa se refiere
'. f‘_aelioenelnumeramg L e e e e

k  32 -No_es-cierto,-pues tal como se. ha-expuesto en- parrafos -anteriores,.a la

S -_empr_esa :nygstlgada__s,e,,,te;.conoedjegon“.todas ,ias;opo,{tumdades procesales para
- ‘t_:géjerci'era sus derechos de defensa. ¥ :chtrad-chién,-;,bosa - distinta .es _que _-la
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empresa por-ése’ enfonces’ mvesttgada ‘hubiére deadado no’ hacer uso" de es0s
derechosenladebtdaoportumdad TR T o B

33. - Es cierto. Toda vez'que el 'aparte-trah’séﬁtb ‘en’ ésé numeral ‘obedece al - ‘:‘ :

acéapite - correspondiente a planteamaento def’ probiema jUﬂdIGO “del” actol o :

admm:stratwo ‘sancionatorio.”

34. Esdierto. Toda vez que ‘el-apaite transcrito en’ese numeral corresponde a'_;f-~ o

un parrafo  de la resolucion 480 del 21 de’ octubre del 2015: ,_
35. Es parcralmente cierto; En‘este senudo cabe prec:sar que sibienes cserto Io o
transcrrto en’-este -nifmeral corrésponde” at capntu!o correspondsente 2 las
conclusiones del acto: ‘administrative’ sanaonatono estas son postenores al.caso

concreto; en:‘el “cual’ se“realizd ‘un’ anahsss normatwo y junsprudenc:al

aterrizandolos al sub examine.’
36." Escierto. : : ‘
37 No es cierto. Toda vez que la-Coordinacion de Prevencion, Inspecccén o
Vigilancia y Control respeto cada una de las etapas procesales; de las cuaies se' B
{es enviaron las respectivas oomumcac;ones a‘la ahora demandante; tanto es asi . |
que la empresa presento escrito de descargos al cual adjunto pruebas R R
38. Escierto. R ‘
39. Es parcialmente cierto. Toda vez la resolucion por medio- de la cual se o

deﬁmo el Rectirso de Reposicion” y en Subsidio* Apeiaclon mterpuesto por CBI e

COLOMBIANA SA es'la 266 det-10 de junio del 2016’y no- en‘la fecha sin numero"
al-que se refiere el Apoderado de laempresa ‘en el numeral que_nos en_contra_mosﬁ “1 g
respondiendo, acto administrativo por medio del "cu'ar'sef'cbnﬁrm'aféﬁ'fodés-fyf cada -
una de sus partes el acto admmlstratnvo recurrido por la Sancionada. RS
40.  Escieto. e

4%-.* --Es'cierto.” -

42. - -Esciefto. - - -
43 ‘Es'cierto. "
44. Escierto.;
45.  “Es cierto:

46. “Escierto. - -

47. Noes caerto toda vez que la sancién impuesta a CBI' COLOMBIANA SA a A
través de la resolucion 480 del 21 de octubre det 2015, obedece alos: cntenos de
proporcionalidad y razonabilidad establecidos en el articulo 50 de la Iey 1437 del
2011 y al nimero de Trabajadores de la empresa; T e

:f-_,.SedeMminl:tnﬁva . Atencién Presendal - e Linea Mcuoaal grannta
Direccidn: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencidn a1~c1u‘dadano o 018000112518
. Pisos 6,7, 10, 11, 12y 13 e Bogotd Carrera 7 Na: 32-63 7 Celular
. ‘nléfoms PBX ' Puntos de atencién = - 120
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. 48al52.. . No me consta, toda vez que CBL COLOMBIANA S.A. no allego. ai

- expggiéqte gi,qntenjtivq de: .!a;ac&acién,;admi histrativa Jas incapacidades. referidas.
L Cabe: precisar -que -los. .documentos . ‘a que . se. refiere. fueron expedidos

: ‘ . ) presuntamente con posterioridad al remtegro ordenada por el JUZGADO CUARTO
o CIVIL MUN!CiPAL DE.CARTAGENA. . :

R mRAzonssosLA DEFENSA
3 -..4 1La parte ag;t,org;pretende taanu.[i,dad. de-los siguientes actos administrativos:. .

Reso{ucron No 480 del 21 de octubne -de 2015, mediante {a .cual {a
¢~£:_:,Coordma0|6n del Grupo. de Prevencmn Inspeccidn, Vigilancia y:Control de
’f-f-v,-ﬁv.,la Direccion - Territorial de Bolivar. del Ministerio- del Trabajo: le: impone

"“.sancién .de- ‘multa_al -actor. de :350. saianos minimos - mensuales. legales
S _.Avagentes equivalentes a $225.522.500.
.- “Resolucion No. 359 del 27 de julio. de 2016, mediante la cual fa-Direccién
.l Terntonal de -Bolivar.del Mamsteno del Trabajo.le. resueive el recurso de
_ apelacuon oonf rmando la sancnén de muita.

- r__.2‘;'- El actor _plantea..como _cargos de. nulidad . de. los actos demandados - los
~ siguientes:

24 FALTA .DE. COMPETENCIA. .El Ministeriode! Trabajo desconocié los Arts.
- 121y: ‘122 de fa.Constitucion Politica y el Art. 3 dela Ley 1437 de 2011, dado que .
- ni. ja, Ley 1610 de 2013 ni la Resolucion-No. 2143 de 2014 . del: Ministerio .del

o Trabajo Ie conceden funciones le’lSd!CC[OBBleS a las Direcciones Territoriales y a

- '._;E’;,Sede Administrativa . ... - Atenci6n Presenciat .. . Lineanacionai gratuita .
- Divecctén: Carrera 14 No. 99 33 Sede de Atenclién at Ciuda\:lasno - 018000 112518 . :

_ . las -Oficinas Especiales.de ese . ministerio. para declarar. derechos. individuales,

- deﬁmr controversias ‘o .para interpretar. NOTMas ;o . -clausulas. contractuales, -

s :},o_omp_etenc,_la cqnfenda alos jueces laborales-, y. con base en esa facultades entrar

| a estéb[ecer quién‘tiene ‘derecho a Ié estabilidad ~refo}rzada 0_determinar si una

: ._fpersona es su;eta de la proteccion: %pec:al establecida por el Art. 26 de ja. Ley 361
de: 1997 : :

22 .~Vio;a'¢ién_v..;_-de.t-,-_;.deb,ido;,-,prooesé; .al"-cual ‘hace. referencia. los - Arts. :29
‘ ;,A‘_,ccnsﬁtucionat;y;s y-137 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013, dado que

. Pisos 6,7, 10, 11, xzyzs ... Bogota Carrera7.No. 3263 L Celular
. Telétonos PBX . © Puntos de atencion . . 120 S
£ U{57-1) 5186868 .. - ... .. ...  Bogowr(57-1) 5186868 Opdén 2 www.mintrahajo.gov.co
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i) la actuacion administrativa no se désarolié como lo establecen los Arts. 41'a 57
del Codigo de Procedimientc_;‘*Adminis"tréﬁVO' (En adelante' CPACA) en tanto que a ~
la empresa CBl COLOMBIA SA. (En adelante CBI) no se le dio-traslado para‘que
alegara dé conclusion; ii) el acto sancionatorio  no’ estuvo’ motivado: i) enas
_ comunicaciones en las cuales se informé dél traslado para que CBI “allegara -
pruebas y alegatos no se expuso los argumentos por los cuales se dio inicio al
proceso administrativo sancionatorio en su contra; iV} se ignoraron‘las pruebas:

presentadas por CBI, aunque omite precisar esas pruebas; v) e Ministerio no : "

demostr& ‘gue el Sefior GABRIEL ANTONIO TUDARE tuviera 'derecho a sef sujeto .
de proteccién, pues CBl no termind el contrato de ese -trabajador como '

consecuencia del estado de su estado de salud puss no estaba incapacitado para S
ese momento, ‘sino’ por la causa !egai consignada ‘en- el-Lit. ¢) ‘del- Art: 61 def. = -

Cod:go Sustantivo del Trabajo {(n adelante CST) por el cumphm:ento del tnempo ﬁ]O'. .
pactado-y vi) la multa fue desproporcionada, _aunque no sustenta tal afirmacion. ) ‘

2.3.- Estima ‘el demandante que los actos 'a’dm'in'istra'tﬁbs‘?démand?dbé" fueto_n o
falsamente motivados por la ausencia de-motivacion de los mismios.

3.- A continuacion, paso a referirme a los cargos que ha formulado el actor,
advirtiendo desde ahora :que ‘las causales de nulidad invocadas’ estan’ 1ejos de o
prosperar por las siguientes razones: B

En pnmer iugar, me referiré a la’ competencia ‘de’ mi representado frente a su-.'_"
capacudad de imponer sanciones de multa por el mcump!imtento del contemdo ‘

obhgac:onai de una norma social o laboral; veamos:

La direccion del Ministerio del Trabajo como del sector administrativo estd a cargo -

del-Ministro quien: fija ‘politicas de"caracter ‘instituicional ysectorial ‘"a"détﬁééf -

determina 1a planta global' de personal del ministerio como*tal:Son objetivos del .
Ministerio def Trabajo'la formulacién'y adopcion de las:politicas; planes generales; -
programas y:proyectos para el-trabajo, el respeto por "IoS"de‘rechds‘f&ndéméﬁtal‘es‘,f e

las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento, promocion y protecciéﬁ*d’e’ las -

actividades de la economia solidaria y el trabajo decente, a través un sister{ia -
efectivo ‘de vigilancia; informacién; registro; ‘inspeccion’y coritrol; asi :Ico,r?‘nol ‘d"e! o
en_t'endimiemo'y dislogo social para el buen desarrollo:de'las relaciones !abofrféle's"ii L

- Sedehdnunmnuva - Atencién Presenciat -~ - - -+ :Linea naclonal grauma

- Diveccién: Carrera 14 No. 99«33 Sede de Atencibn al’ Cludadano 018000-212518 -
. Pisos 6, 7,10, 13, 12y 13 - Bogotd Carrera 7 No. 32*63 K Celutar
‘Yeléfonos PBX Puntos de atencién - - 120
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‘Dentro de esa.vision jerérquica del Estado.de Derecho, pero de tipo vertical para
la géétién plblica modemna, la lnsbédcién del Trabajo, de abajo hacia. afriba" es la
base de todo el. ssstema de inspeccion. vsgilancza y control-que tiene a su cargo el
Mnsteno del Trabajo. Cumple fa inspeccion.unas funciones. principales‘(Ley: 1610

o de 201 3) y un considerable nimero- de: funcnones -asignadas. de- acuerdo- .con la
- ru-ltuma- reglamentacaén del ministerio,. aproxzmadamente 50, . sefialadas en el

. competenctas a. Dlrecc:ones Temtonales Y. Oﬁcmas Especlales

Coordmacnones de Gmpo e lnspeocaongs_d;e Trabajo del Ministerio del Trabajo. -

',,:'Esa.fperspectwa de orgamzacaén p:ramldal (clés:ca) haoe que. la inspeoc:én del-

B .Trabajo rec[ba de arriba hacia abajo, desde la- cabeza.del sector las po!mcas que

A.f . .,deben apﬁcarse tanto .como_parte del organizacion (dentro. de). como expreslén
:)vasubie de la tntervencnén del Estado frente. al trabajador, -sindicato o' empresario

e que a- eila es. convocado 0:que por ella es visitado: La formulacién y adopcion de
; las polit:cas planes generales _programas y -proyectos .para e} trabajo, el respeto
. por:. !os derechos . fundamentales, ..las: garanttas de los trabajadores; el
‘ - f fortalecumiento -promocion y, proteccion de las actmdades de Ia-economia.solidaria
B y ei trabajo decente, que son reﬂe;adas .en normas. de tipo reglamentario o en
.dtrgctgces_,.,a..las_,,que{,se,han;\de cefiir los inspectores.en su labor diaria: .

- En_ese .orden..de -ideas, descendiendo dentro del conducto. regular y. los

ggmponentes de coordinacion y control (del Ministerio), ~estarian'£asDirecc§ori'es

~Temto fales u. Oﬂc:nas Espec:a!es las cuales dependen . funcionalmente de Ia
Dlrecr.:idn de: Inspeccion, Vigilancia, Control del Ministerio del Trabajo: Tienen
- " - oomo funciones en cada uno de los departamentos y las dos. oficinas especiales
A o (Art -30..Decreto-Ley 4108/11). d:rectamente vinculadas con e} quehacer.diario. de

| '--la Inspeccnﬁn .del Trabajo, entre.otras: - : : C

- _i~);- Promover la: celebracion. de . acuerdos- de -cumplimiento y mejora -de las
- refaciones entre:empleégﬂores y trabajadores.y realizar.su seguimiento.. -

" I Diario Oficial No. 49.171 de 3 de junio de 2014

‘ s:de Mmimstraﬁn . ~ Atencién Presencial . - ... .. . Linea naclonal gratuita
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2) Presenciar las asambleas y comprobar. la votacion. para la declaracton dei )

huelga,  por - solicitud "de “las’ orgamzac:ones sindicales - mteresadas ‘0 los

trabajadores.
3) Intervenir, por solicitud de los traba;adores o los sindicatos en’ las negocuaclones o
directas que se-adelanten’eri desarrolio de la hugéiga. LT e
4) Planear, programar y- e;ecuw', en’ su” jurisdiccion; fas accnones de
prevencién, inspeccion, ‘vigilancia y-control ‘en materia de‘trabajo,’ empleo,
migractonos laborales, 'salud - ocupactona[ y' seguridad ‘en “el “trabajo;’ de-
acuerdo con las normas vigentes 'y las pohtxcas, d:recmces y Imeamientos
establecidos por ef Ministério del Trabajo. IR

5) Desarrollar los planes y programas adoptados por el Ministerio, dmgldos entre o

otros, a los trabajadores - rurales; informales e mdependientes y promover el "
cumplimiento-de l1as disposiciones legales. T e
6) Participar en'la mpkementacion de {a politica nacional para prevemr y erradlcar .
el trabajo infantil, y en especial sus peores formas, y proteger al j joven traba;ador

7) Ordenar a suspension de practicas ilegales, no-autorizadas; o evsdentemente*
pehgrosas paraia salud o ia: vida en el ambiente laboral. - SR
8) Ejercer inspeccion, - vigilancia " y.~ control - sobre las” empresas ‘de serwcuos:
temporales y sobre las ysuarias, a efecto de garantizar el cumphmzento de !as )
normas laborales ylas que regulan su’ ‘funcionamiento. R ‘
9) Adelantar; ‘de" conformidad- con’ o previsto ‘en las’ normas” v:gentes y en ios
temas de su competencia, las investigaciones administrativas sobre el'
éump‘limiento de 'la-s‘*empr'e's'as-oont:!a afiliacion'y pago de -aportes al S;_st_gma dg A
Seguridad Social Integral. : S R T
10) Adelantar visitas de caracter preventivo a los’ centros de trabajo; y anahzar la A
informacion sobre -conflictividad "y nesgos laborales para planear y ejecutar
acciones para mitigarlos y disminuirlos. Do IRCEERETI j i
11) Vigilar que las empresas 'y las’ admrmstradoras de nesgos profes:ona!es -
adelanten las investigaciones de los factores determinantes’ de ios: accidentes- de"-‘
traba;o y la aparicion de enfermedades profesionales.
12) Vigilar y controlar’ las ‘empresas - asocnativas de “trabajo; en’ materia’ de su,“
competencia, y cancelar la personeria jurachca de éstas por ejeroer- funclones de. '
intermediacion o ejercer como patrono. ) ,.
13) Propiciar y adelantar el procese de ‘conciliacién administrativa laborai en los_
ccnﬂtctos de trabajo de caracter individual.
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'E'I'bonjunto de funciones . seﬁaladaé implica regularmente la_asignacion a la

i | Inspeccnon del Traba;o por parte de fa Coordinacion o Direccién Territorial, para

- que sea eﬂa quien directamente tenga contacto con los actores o se realice. vusﬂa a
Jos lugares de. trabajos. segun- corresponda Hay que precisar que en matena
o sanctonatona .como en algunas otras la inspeccion carece. de. competencia.para
| ir_npbr'g'er sanciones como multas; otorgar, suspender o cancelar autorizaciones de
- funcionamiento;. exigir. pdlizas de garantias u ordenar hacerias efectivas. Ya que
- 'wn.attiwciqhes.ﬂ.a.s_igqadas a !a-Direw.ién_p...Coor,c_ii_nacién.,territoriai fespectiva. - .

'.'.Los prooed:mlentos adm:mstratrvos que e;ecuta fa D:reccnon Temtonal deben y
- 1,,22-~;C-J?;-)~_A,qu9--; ie, a.es.:-_:prqpla.. - ,ver!ﬁcando :,de ,-_.o_f CIo. oa .--.pe.tlctén de. :par,t.e | aqueﬂos
- hechds o condudtas que lesionan. o pueden lesionar derechos en condicion de
trabajador (sub;etsvoslsustantrvos) o la vuineracion de la norma legal que es
predscabie de:un sujeto determinado, de un. empleador como tal (normas del
.trabajo y de-seguridad en el trabajo). o.en. sentndo ‘contrario; no agotandose con
- esto, ni los derechos de ofro orden; ni. los. procedimientos que han. sido los

. caracteristicos de la.inspeccion del trabajo. . -

| ",'4 ‘En‘;{gsﬁe’; orden de ideas; el fundamento juridico de la inspeccion. del Trabajo como
- dela réspeﬁva Direccién Territorial se encuentra en normas tales como: Convenio
. OIT 81 de 1947 (Ley 23 de 1967); la tercera parte, titulo | vigitancia y control de!

- Codtgo Sustantwo del Trabajo, Decreto Ley 4108 de 2011, Resolucion No. 2143

. de. 2014 del. Msmsteno del Trabajo, Ley 1610 de 2012. Luego la gestion pibica del

. M:msteno del Trabajo en materia de Inspeccion y Vigilancia, con los .inspectores,

coordinadores: y directores de la respectiva jurisdiccion, tiene ademés de [os
-~ preceptos. constitucionales, los convenios internacionales,.la ley, el decreto; Ila
. resblufciény,prinqipalmentg fa codificacion sustantiva laboral. - .

‘ Que mas que normativa z_dispersa‘.,-.se'_ﬂ,-erige_en ordenamiento juridico ‘del sector
~ laboral para que Ia intervencion del Estado sea como garante de los derechos y
obligaciones ~.de~,:las::.reiaciones _entre. .empleadores - (patronos) y empleados

. _(traba]adores) dentro del:-espiritu. coordmacxén .econémica y equilibrio social, que

- las caracteriza.

de Mminisﬁaﬁva - Atencién Presendial . ... .. Llinea nacionat gratuita-. - .-
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Las competéncias del Inspector como del ‘Coordinador 'y ‘del Director en’ las 3

Direcciones Teritorialés y en las Oficinas Espéciales dél Ministerio del Trabajo se
circunscriben a dicho ‘ordenamiento,” se realizan bajo’ pfinéibids“cdnsﬁtmifénaieé o
como el debido proceso, ‘jgualdad de- todos ante 1a tey, y procedlmlento legal ER
prevao a'la resolucion de asuntos a elflos delegados R =

Ahora bien, el papel del inspector del trabajo en e} Estado* ‘Social de- Derecho ';
apoyado’ fno-solo en la’ leglslamon sustantiva sino en la consfitucionalizacion del'
Derecho Laborat implica una efectiva realizacién de los cometidos estatales"
gararitizando la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
el ordenamiénto juridico, ‘especialmente fa” proteccion’ de los "-dét'ec':hoéi*&é'-'-*lés" ’
trabajadores, la investigacion y sancion si efio es pemnente alos empieadores por '
el desconociendo yvulneracrén de ese ordenamiento;: e

¢ Pero ‘cuales ‘son las funciones ‘que se’deben desarroliar en la inspeccion del

Trabajo? Se puede obseivar que ‘con'la sancion de 1a Ley 1610 de'2013 hay unas =

funciones principales, pero con la reglamentacion de‘lo previsto'en el articulo 115 ~’
de la Ley 489 de 1998 y en el numeral 27 def articulo 66 del Decreto Ley ndmero
4108 de 20117, se hace necesario asignarle las competencias inherentes al.

sjercié de 1a funcion de inspecciéh. Es mediante la ResolucionNo. 2143'de 2014 |

del Ministerio ‘det Trabajo que se asignan’ las funciones y' competencias a nivel

territorial ‘para el Inspector; Coordinador y Director, que ensu articulo’ 3_1."’79 3
especificamente en el numeral 7 para el tema: que en ésta 'derﬁaﬁda‘se’trét.a‘i“sé.i ‘
asignhan -af - Director Teritorial y -al -Coordinador 1a funcién” especifica “en 168

siguientes términos: RS Cor e e e

ARTIGULO 1o. Los Directores Teritoriaiés de Antioquia, Atintico, Bogoté; D.C.,
Bolivar, Boyacé, Caldas, Cauca, Cesar, Cérdoba; Cundinam'éfr'caf-=~‘Gi:'a'u'ira“:f‘-ﬁi}ﬂé
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Rtsaralda, Santana‘ar ‘
Tolima y Valle-del Cauca, tendran las s:gwentes funciones; -~ - R

1. Atender en su jurisdiccion, los’ a'sunfos-"Feiacionados‘“"fc'on:‘:traﬁajo ‘ y'“e:pﬁp']e:d y
participar-con los organismos planificadores dél orden teritorial ‘eh "la'fadopc}ién'f-dé E
9’3"93: programas y proyectos en estas matenas. s v

‘Direccitn: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencién al Cludadane -~ 018000 112518
Pisos 8, 7, 10, 11, 12y 13 Coes Bogota Carrera 7 No. 32-63 - Celular
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; D C Bolrvar Cesar Magda!ena Norte de Santander Santana‘er y. Valle
. .del Cauca Ios s:gu:entes grupos mtemos de- traba;o '

8 Gfupd de Atencién al Ciudadano y Trémites.
'b) Grupo de Resolucién de Conflictos — Concmacrén

7 c) Grupo de Prevenczén Inspeccion; . Vlg:fanma y: Contnol

- a) El. Coordmador del Grupo.de. Atencrén al. Cludadano Y- Trém:tes tendrd._las
s:gurentesfunc:ones e e i e e :

P _‘ .’.' ‘b) EI Coorﬂmador dei Grupo de Resolucrén de Conﬂ:ctos Concmac:én tendra las
} E s:gwentes funcrones

)

- L c) El Coordmador del Grupo de Prevenc:on lnspecc:én V;gflancra y Contro! fendré

- !as s:gwentes func:ones

1 Gest:onar Y. desam;llar campanas Y. wsn‘as preventlvas de promoc:én sobm el

A : cumphmrento de las normas laborales, de .seguridad social-en pensiones y riesgos
3 , Iaborales ~.emp!eo,.~-.y ,;p_r}qteqctén_.;de,;-,.las,,-ﬂapg;adpres y en.especial: del. -joven
¥ trabajador | : L

B

5. Ejemer mspeccton, wgnlanc:a y: control .sobre el cumphm:ento de las

' normas Iabomles en lo mdmdual y colect:vo, de. seguridad :social .en

. " pensiones y e_mpleq, e imponer las sanciones previstas en las disposiciones .

!egaleswgentes R R

Luego;;:,,emonpes-,,; en. referencia- puntual..al. -caso, le: corresponde: at Director
. Territorial resolver el recurso.de-apelacion que el-actor.formul® contra la resolucion

" demultaique éxpidi6 el Coordinador..

Sede admlnistraﬁva Atencién Presendal - .o tine2 naclonat grawua
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Ahora bien, tras i procedimiento en sede administrativa descrito. en la "‘ley‘" -
Proceso Administrativo Sancionatorio descrito en [a Ley 1437 de 2011 a defensa N _
como los argumentos de las partes’ vtnculadas ‘el examen de’ 108 ‘hechos'y ‘del S

andlisis de las pruebas como su confrontacién con las normas que fes: regulan. se -

presenta entonces una resolucion del problema o -queja puesta en- su i

conocimiento, - al de’ esa’ autoridad ‘administrativa - det” ‘trabajo, - para que S|nj“'_'._»_
contravenir ef ordenamiento’juridico al cual se debe y ‘dentro-del cual actia; deﬁnaf'_:: o

si existe 0 no un hecho o conducta ;censurable— y la‘$ancion o exoneracion que se |
deba aplicar. "

Entonces la voluntad de la Admmstracson (Mlmsterao del Trabajo-» Direccion

Territorial —Inspeccién del Trabajo) ‘se- ‘manifiesta a fravés’ de una decision que o
resuelve -una ‘situacion ‘a ‘elid’ sometrda ‘que tiene como base‘la’ presunc:on de L

legalidad, lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos jund:cos ‘de ser efmz o

la cuat se da por regla general desde el momento mismo de su m:cnacron, y esté e
condicionada, ¢laro esta, ‘a 1a ‘publicacién o niotificacion: delacto; ' S

Para el caso concreto tanto el Inspector del Trabajo como el Coordinador y él"; o
Director de la Territorial del Ministerio del Trabajo en su fespect:va actuacnon més T
allé de sus decisiones, proceden bajo las premisas 0 pnnmpnos seﬁalados pues'-f-, o

a’aenden Unos hechos (puestos en su‘conocimiento por los: actores dela: relacuén .
taborai) que“se’ enmaréan dentro- de las normas que ‘regulai’ fa mvestsgacnon'\{

administrativa-laboral, y su’ adecuacaon normativa a la-legistacion’ laboral los debe- :.v o

tener en cuenta, tanto aquellos que podia conocer y que canducen a la’ sancuén S

como aquellos que no padia ventilar y quedarian a rdenes de un juez, 10 que"i_'. o

deviene enia: presunc:én de Iegal;dad de la cual ‘s@ revuste el acto admimstra'avo B
sancsonador : I U TR R e e v

En tal sentido se legitima esta funcién en cabeza de los inspectores de trabajo’y A

segundad social, de los Coordinadores y de los Directores Temtorlales de T

acuerdo con la distribucion’ de: competenc;as establecidas en’ la Reso!uc;én No

2143'de'2014, a qutenes les'estan as;gnadas facultades en e! ejercncm de v&gllar B

concordancia con los expuesto en los articulos 17 y 485 del Cédtgo Sustantsvo del :
Trabajo cuyo fin principal se determina en aplicar medidas preventwas o

: Sede Administrativa’ : Avencién Presencial =~ -~ .- - Linea naclom! gratulta
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. sanc[onadoras ante. el .evento gje,.,su.;_.violagién. .Corresponde entonces a-dichos
o ,."'s'érviddres pﬁblicoé entre.ofros, actuar con medidas administrativas, preventivas.o
o sanc:onatonas -segan sea el caso, -ante. la..vulneracion nomas Jaborales. y
‘ socrales mcluyendo lo sefialado al. respecto -en los Convenios Internacionales del

AR Trabajo promulgados por | Ia OlT.y.1 ratlﬂcados en Colomb:a

: ARTICULO 1 7. ORGANOS DE CONTROL La wg:lanc:a del cumpltm:ento de las
| dtspos:c:ones soczales esta encomendada a las autoridades administrativas del
Tmbajo

o ARTICULO 485 AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La wgrlanc:a yel contro!
: ‘ del cumpllmfento de {as normas de éste Céd:go y demés disposiciones sociales se

“ - e;emerén por.el:Ministerio del: Trabajo.en. la forma como el Gobiemno, o ef mismo
o ; thsteno o detennmen

e Elactoadmun:stratwo que impone una muta'es por lo tanto una forma.de medida

: L bﬁ[iciv'a_: administrativa,  que. presta. ,;njérito-;'r,ejecuﬁvo,._,. para la represion de.la
vipla(:iéh de nofmas objetivas del trabajo y demas disposiciones. sociales, que no

,-;_;re‘stitvl.iye en caso alguno al sujeto que resulte wvulnerado por la conducta
. .apﬁjyriqica,-_.;.ni;dirime,_o;__d__esata_ la controversia que pudiere existir. - -

" De acuerdo con los convenios de la OIT, la Constitucion Politica y la Ley aplicable
al éaso que. origin’a .una_ sancion como. a la sancion. misma, la. autoridad
'j',adm;mstratwa del trabajo, en una-de-sus. funciones. como. fo es la mspecc:én

) :v:gnlancza y control mas exactamente -en.'las - investigaciones. - administrativas

39

- ‘f‘ongmadas en .querelias; verbigracia,.la radicada.por una organizacion :sindical- o B
. _f-'por Uiy trabagador esta sometida .a ‘unos_principios distintos. del principio de

R ‘, : lega!xdad Y. @.unos: requisitos, en el. -ejercicio de. una potestad.discrecional.. En [a
' ,‘4,',‘med|ad en que fa inspeccién del: trabajo-inicia la actuacion o investigacién y

'.;f_a_‘unqn_e..,np la .concluya - porque- es- competente para ello es el Coor_dmador. o-el
- Director. Territorial, la potestad administrativa esté presente a lo largo de lo que
~termina con el acto.administrativo sancionatorio. ... -

. En-oftras ;-.pa.l.abr_as,.-,‘,:Adela,ntar,-Ainvestig‘acién; administrativo laboral en materia-de
E f'_"ider:_eg':hq “laboral ‘individual, -colectivo, seguridad social' en pensiones, riesgos

SedeMmmistrahva Atencidn l’resendai < e .7 Linea nacional gnwtb
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sus - érganos ejerza la’ potestad admlmstrativa ‘Luego: si se “examinan - as
condiciones ‘que se deben observar cuando se'trata ‘det gjercicio- dela potestad ‘

discrecional, ‘que de. conforrmdad a Junsprudencua del tribunal oonst;tuclonal o 1
conlieva: i). Debe existir’ una’ ‘norma de’ fango: constitucional o ‘legal’ que la ~

contemple expresamente'ii). Su ejercicio-debe ser adecuado'alos fines_,,de la

norma que }a autoriza iii). La decision debe ser proporcional a los hiechos = |

q’uelesinién’de'cauSa.‘-" R

Se. tsene que en el CST en el articulo 486 sobre atribuciones y sanc!ones en el -

numerat 20 :que fue modificado por-el articulo 7 de'la Ley 1610°de '2013: dtspone "  R ‘
que los: funcionarios del Ministerio del Trabajo 'y ‘Seguridad-Social que mdsque el L

Gobierno, tienen el carécter de autoridades de pohcla para Io re!acsonado con Ia-

cada vez multas equivalentes al monto’ de uno (1) a cinco mil (5.000) veces ei -

salario minimo merisual vigente segin 1a gravedad de la‘infraccion ¥’ mrentras.?" S
esta subsista; sin perjuicio de ‘las’ demas sanciones” oontempladas .en a

normatividad vigente.

La Corte Constitucional en varias sentencias scbre fa Potestad Discrecional yias.
condiciones que debe cumplir, ha dicho: ‘ "
“Sentencia T-265/13 - ' POTESTAD DISCRECIONAL-lertes/POTESTAD7'

DISCRECIONAL-Condiciones que debe cumplir - R R R R
Pueden: extraerse tres elemeritos comunes a toda potestad dtscrec:onal :) Debef -

existir una norma de rango-constitucional o legal que-la contemp!e expresamente M

En virtud de los articulos 6, 121, 122 y'123 de fa Carta; en-un Esiado de derecho -
las autoridades solamente pueden actuar conforme las ‘compétencias que ie jan

sido otorgadas. Lo anterior tiene “por: finalidad delimitar el campo de acc:o‘;:
funcién. o “actividad que comresponde’ ejercer -a‘ una -delerminada enbdad 6 -
autoridad piiblica; haciendo efectivo dé " esta  manera ‘el pnnc:p:o de- segundad=_ o

juridica. (...) if). Su ejercicio debe ser adectrado a los’ fines' de'la norma ‘que la’

autoriza. La Corte ha manifestado que Ta adecuac:én es la correspondencra en' S

ongmante, ‘en otras palabras, la' armonia del med:o con ‘el fin; el fin ]UﬂdIGO R

srempre exige medios idéneosy coherentes con éF. (...} ik). La’ deo:srén debe se;f_" ':' :
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- pﬁb&fdibhal a los.hechos que le silven de causa. La determinacion-que se adopta

o . debe guardar una medida .o razén que. objettvamente se. compadezca -con- los

‘ 'supuestos facttcos -que la.onginan: "EI prmc:p!o de proporc:onahdad cumple dos
:'. @qc;pqgs,; ;):_feq,:pq[p'exg._lyggg_‘s:fye, d@ﬁﬂ?&ﬂ? de accion, .ﬂes:o es, como sustento-de
. ' 'Ias'_.ag:'tuaqiones' de los distintos 6rgaﬁ.os del Estado, ef cual se realiza .con. su

o | Qbsekvancia y aplicacién a cada caso concreto. i) En segundo lugar, es un crterio

" de.control, pues debe adoptario el juez para efectos de evaluar la proporcionalidad

B de la respectiva actuacion administrativa”. .. ..

Unido alo, a'nteﬁdr cabe fraer a colacion el principio de.mensurabilidad; ya que
= segun e! Tnbunal .Constitucional, la potestad . administrativa, .y en_especial la
L dsscreenonal se encuentran somet;das al_principio de -mensurabilidad, el cual

consaste en que en. mngun caso: Ia -potestad .puede. constituirse como un poder,

mdef mdo o lltmutado ‘No_es exactamente . el. pﬂ-nclpto de proporcionalidad- i
E ,sustftuye los criterios bajo los cuales.. se espera . el . ejercicio. de -la_potestad

o édmihist(atwa. Este principio atiende a que en la medida en que el contenido de

ouna 'décisién, de . caracter. general .0 particular 'sea .. discrecional, .debe. ser

T ‘adecuada a los fines. de la ‘norma que:la: autonza y proporcional a los hechos que

C le sirven de causa, dice la.Corte:

. :“Sentencra No C-318/95REF Demanda No D-759 Norma acusada: Art:culo 168
o de Ia Ley 65.de. 1993 Actor: José. Joaquin Ledn Aldana. -Magistrado. Ponente:

: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

L POTESTAD DISCRECIONAL/PRINCIPIO DE MENSURABILIDAD~Conoepto
, potestad adm:n:stmbva yen espec:al Ja discrecional, se encuentra sometida: a! :
) ~pnnc;plo de: mensurabmdad el.cual consiste en que-en ningin caso ia potestad*

E ;'_puec,!‘_e;-,_coqsa,tw”r,s,xe;.,v como un.poder indefinido..o . ilimitado. En-efecto,-en primer
. término Ja aétuacién del Estado.a través de /a potestad administrativa esta sujeta

| . QO{HP%!QOQ@S»SOU.;_. vleg!adas_, y el ) m_ar.yen,.de ,dtscrecxonal!dad,.de_.}os age_ntes

o pbbficbs debe. ejercitarse: dentro .de.fa -filosofia . de - los -valores y .principios
o matena!es .de: fa .nueva. Constitucion®. En-segundo . Iugar -la .potestad .citada se

- encuentra condicionada a la definicién. de su. émb:to de .accion, . determinandose

e los fines a cumplir y fa forma en la cual se debe desplegar la conducta

: _mencionada Esto significa que la potestad siempre se debe entender limitada a la

"‘reléfo»osvax : }' Puntos de atencién-. 120 B
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realizacion de- los fines*especificos que -“fk‘a‘"*"h::in"s':’dz’):’"*éh’z’i‘}:)ii'i&é"fid;'éi@'ii')é"j porel -
ordenamiento juridico. Es ‘asi-como la potéestad administrativa’ 36?0'*’6661‘:’&!19‘”0&3 .
actugcion’ legitima, ‘en”tanto” y en "cuanto, se ejecute ‘en’ funcién “de ias C

czrcunstanc:as, ‘tanto teleoléglcas como: matenales, establec:das en Ia norma que ]

{a concede”:

De los articilos 17 y-485 del Cédigo Sustantivo del Trabajo- (CST)'se despfende - B

que la v;gxlanc:a y control de las normasde ‘esté Codigoy’ ‘de ‘las “demas
disposiciones sociales, la ejerce el Ministerio del Trabajo, como autondad -
administrativa’ del trabajo,’ que se centra en estabtecer si” el destinatario ‘de la

nomna curnplié con la obligacién en ella contenida'y en 'caso ‘contrario; adoptar una

medida de’ correccion” que generalmente s uha saricion de multa.’ Sobre el -
particular el Conséjo de Estado, Seccaon "Segunda; en sentencua de dumembre 10
de 1979, tuvo a- bien diferenciar las’ esféras de actuacnén de’los’ 1ueces de las del o
MmastenodetTraba;o cuando sosttvo que: S Lo e

Es nitida 'y tajante 1a linea que separa‘las co:hbétéhcias”’dé"ié’-juﬁédic'c‘iéh' ordinaria
del trabajo y de’ los funcionarios’ administrativos. La’ primera tiene a su ‘bék’gb‘ el
juzgamiento y decision de los conflictos juridicos’ mediante’ jw‘éios*de"“"-'Valbr"’Ewe_ -
califiquen el derecho de las partes; los segundos ejercen func:ones de pohc;a:

administrativa para la wgrlanc:a y control def cumphmtento ‘dé las norimas’ soc:ales - -

control -que se refiere a ‘situaciones objet:vas y que no- Jmpl:ca ‘en: mnguna .
circunstancia functén /unsd:cc:onal ' ' LT '

En conclusion de lo expuesto, & ley ha d:spuesto que fe corresponde alMT ejercer s
sus funciones de policia admmlstratrva laboral; a través de adelantar ia actuacsén
adrministrativa {aboral, que para- su' ejercicio -ihvolucra fa obl:gamén de’ reahzarf;f
visitas e investigaciones-de oficio 0'a’ peticion de parte segiin s& desprende de!i'_:: )

Art. 486 del CST, cuyo propésito o finalidad principal cte la actuaclon es lade

verificar el cumplimiento de una norma laboral o social. Desde’ luego que esas -

actuaciones no se desarrolian ‘bajo el capncho de! funcionario’ sustanclador smo'
con” fundamento en lo- d:spuesto por -el Capitulo 1 del- T;tulo - del- CPACA" '
referente al proceso administrativo sancionatorio. - <~ - T L S T

- .sede Administrativa - - Atencién Presencial - - - - 7 {jnea nacional gratulta
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' De la. norma transcrita atras se. estableoe que_la- oompetenc&a que se le asigna. a

A .los func:onanos dei MT, esta.centrada en que. COmO . -autoridades- de pohcla

B . admamstratlva laboral ejerzan fa v:gllanc:a 'y el control de las normas laborales

', y socla!es e impongan las sanciones de muita cuando encuentren que tales

o . normas se _han desconocido,. sm que ello. implique. la-declaratoria .de derechos

3 ’md;v:d uales © definicion de controverssas

. En.efecto 'd‘e todo lo.dicho, se tiene qué el ministerio que represento adelanté en
‘contra de !a ‘empresa demandante un proceso admmastratwo sancionatorio para

' _venﬁcar el supuesto :ncumphmrento de! articulo 26 de la Ley 361 de 1997, que es
o de s:gu;ente tenor. literal:

SR Aiﬁcbb 26°- Modifcado por el art, 137, Decreto Nacional 019 de 2012. En ningtin.caso

la l;mftac;én de una persona podré ser motivo para. obstacuhzar una wncufac:én laboral a

menos que drcha Ilmltac:én sea claramente demostrada como zncompatrble € insuperable
B ;Aen el cargo que se va a desempeﬁar ASI m:smo mnguna persona hm:tada podré ser

"_.despedlda o su contrato tenmnado por razon de su hmztacron sa!vo que med:e

aitorizacion de I offc cma de Trabajo.
e No obstante qu:enes “fueren despedrdos o su " contrato termmado por razén de

. -_ su Ilm:tacrén, sin el cumpllmlento del reqwsdo ‘previsto en el ‘inciso antenor tendran

‘ ) ﬁderecho a una indemnizacién equivaiente a ciento ochenta dias del salario, sin pequicio

de las..demés ‘prestaciones e indemnizaciones. a que hubiere lugar de acuerdo con el

- Cédigo:. Sustantivo-del: Trabajo y demds. normas. -que lo ~modifiquen, - adicionen,
: wmpfémef?tenzO--a_clar_en.z ,

,ZNOTA‘ Ei texto en negma fue declarado EXEQUIBLE CONDJCIONADO por la Corte

: Constltuc:onal med:ante Sentenc:a C-458 de 2015, en el entend' do de que deberén
': ~reemp Iazarse por las expreslén "Personas én s:tuactén de dlscapac:dad” S

Como"coro!ario de la actuacion administrativa, mi representado encontré
: .Aprobado que CBI mcumé en el mcump!umento de los deberes legalee que

- _‘esta norma fe :mpoma puesto que para termmarle el contrato de trabago del

a "1:itt'aba;ador GABRIEL TUDARE FARIA requeria de la autorizacion previa del
-‘;-.Mimsteno del Traba]o, dado que ese trabajador conforme al fallo de tutels

S LSedeAdminlstrativa e Atencién Presencial . .. ) Linea nacional gratuita. . R
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encontraba en debilidad manifiesta’y por esa razonporhaberle t‘éﬁhiﬁé&&‘él' S

contrato - sin' que mediara la autonzacaon de fa autondad adm:mstratwa .
laboral fuequesete sancioné con muita. L

Asi mismd el demandante argumenta como cargo la violacién del debido proceso
al cual hace referencia los Arts. 29 Constiticional y 3'y 137 de la ‘Ley 1437 de
2011 y la Ley 1610 de 2013, dado que la actuacion administrativa no se desarrolio -
como o’ eswblecen los Arts 41 a 57 del Codigo de Procedimiento’ Admmsstratwo -
(En adeiante ‘CPACAY) en ‘tanto que a la’ empresa’ CBI COLOMBIA SA (En~

adélanteCBl) no se le dio traslado para ‘que” alegara-de conclusion, se trataf :

entonces de una argumentacion descartable en tanto que févisando el expediente .~ -

administrativo se evidencia que a folio 71 obra el acto de tramite del 1 de ,' 7
septlembre en donde se dispone ‘dar’ traslado por 3 dias a‘la empresa CBI' para
que presentara sus aiegatos de conclusién derecho que determmo no e]ercer. o

Tamtnén o demandante sustenta como cargos de nuhdad que el acto -
sanc1onatono no estuvo motxvado y que ademas fue falsamente mot:vado en tanto o
que Ia sancion no se fundé en pruebas y desconoclo las pruebas presentadas por o
CBl, aunque omite precisar cudles fueron las pruebas omitidas. . . . . |

Estos cargos: tampoco estén llamados: a prosperar por la simple-razén de q'ue su' o
argumentacion desconoce el principio logico de no contradiccion segun et cual
imposible que algo sea y no sea al mismo liempo y en el misrho sentido" , el que en ; | :

forma esquemét:ca se puede stmbohzar asi: en el piano légico, de los julmos, - -

este prmc:p:o de no contradlcclon nos chce que ‘dos’ jwc«:rs contradnctonos entre ‘
si no pueden ser verdaderos !os dos luego entonoes para nuestro caso sa los .

actos demandados se les acusa de no estar mot:vados Iuego entonces resultana" ‘

imposmte acusarlos de falsa mot:vacson toda vez que &sta exsge Ia ex;stencua c
previa prec:samente de una motwaclon asa sea falsa; por cons:gu:ente resulta' o
improcedente demandar !os actos de fa!ta y falsa motivacién al mismo taempo |

Ademés de lo antenof no cabe atacar los actos admmastrativos demandados de o

falsa motivacion toda vez que la, snmple lectura . de . ellos. dan. cuenta de . una"- :

abundante motivacién de los mismos, en.los cuales aparece. consngnado e!}f'
trasegar procedlmenta! previo agotado, los fundamentos facticos.y. ;undncos .ue

Sede Administrativa o Atencién Presencial © - "* iinea nacional gutum
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: q“_.sustentaron fa decnsvon -entre ofros eiementos formales, todo.ello necesariamente

N ,contleva a. aﬁrmar que los actos. admlmstra’avos s€. podran enjuiciar.de: cualqu:er

E otra causa de nulidad, pero no por falta de mottvac:on

L 'ReSpecto de la falsa motivacion, el actor-se c:rcunscnbe en-su. demanda a explicar

o conoeptualmente qué. - debe entenderse -como.falsa.. motsvacton de .un_.acto,
_‘-.'.apoyéndose pala elio en -algunas junsprudenma .del Consejo.de: Estado,omite
":,_precssar ias csrcunstancxas de: hecho Y. de derecho-en que los. actos acusados

;mcurren en fa!sa .motivacion, oomo tambxen .delos hechos. propuestos -en. la

a Siemaﬂ;c_!aan 0 S?~d9$!u€%e.-d9ﬁ¢!e“9¥a.a!9#n§ de los actos cuestionados. . -

-:'j_f.‘,_‘Sobre ei particuiar la secc;én cuarta del Conse)o de Estado de vieja. data ha
_. s ':';,:sentado su. junspmdenc:a sobre 1o que. !e comresponde al Actor establecer. cuando
- mvoca comocau sal d enuhdaddelactoa!afa|sa motivacion, asi se pronuncio:

. En efecho la falsa motwaclén gomo lo ha reiterado la, Sala, se relaciona directamente con el

; ‘_il_prmcnpuo de tegalrdad de los actos y con el control de los “hechos - detetmmantes gde ia
decssm admamstratxva Para que prospere la pretensnén de nundad de un acto admnmstratwo

T i Rinidamento en 1a causal denommada falsa motivacion es’ nedesario que sé demuestre
‘ 'f. una ‘dé dos circunstancias: a) O bien que’ Ios hechos que la- Administracién tuvo en cuénta
como motivos determmantes de la deassén 1o estuvneron debidamente: probados dentro de

~ la actuacién admnmstratlva o b) Que la Administracion omiti tener en cuenta hechos que si

" :estaban demostrados y que si hubxesen s1do oonsiderados habrian conduc:do a una decns:én
‘ _ ente d rente Ahora I:nen los hechos que fundamentan !a decmén
'admmustzatnva deben ser reales y a reahdad por supuesto s:empre ser4 una ‘sola. Por ende :
,cuando los héchos” que tuvo en ‘cuénta’ la- Adminisiracién para adoptar ‘la” decision 6.
i ;{exqstxeron 0. fueron apreciados en una: dlmensaon eqmvocada, se incurre: en falsa motivacion
. ;,porque la, rea!sdad .no.concuerda.con el escenario factico.que. la Administracion supuso- que
- ,exns’da ai tomar a dec:s:én Todo lo anter:or :mpl:ca que qulen acude 2 la 1unsdnoc:6n para
'"_"varegar la faisa motwac:én debe oomo mlmmo, seﬁaiar cuél es el hecho o hechos que el
”funcmano tuvo en cuenta para tomar ia decision” y que en realidad no exmron o, en qué

f. 'fconsnste la‘errada mterpretacién de sso0s hechos. {Sentencaa 16660 del 15 de marzo
"i.'=‘-'-::de2012] ' S e '

"..'_'-.‘.En este sentldo ‘seevidencia con ctandad ‘que’ ‘contratio a 1o exagldo por la

: L ;unsprudencua en “cita, el Actor -omitié seﬁatar en st ‘demanda’ las “éxigencias
" minimas <referidas a como minimo, “senalar cudl s el hecho o hechos que el
. .:~,Z,func:onano tuvo en cuenta para tomar la decision y que en realidad no existiery
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o, en qué consiste la emada :nterpretacrén de esos hechos— para acusar de falsa_' .

motivacion a 10 actos’ demandados, ‘To"cual ‘conlieva necesanamente a conclunr L

que se trata de un cargo infundado. -

Ademas; i répresentado se fundd e reales circunstanicias facticas y juridicas, de -

las * clialesencontré “que ‘el -demandante’ ‘evidentemente’ habia - faltado ‘a 'su | L
obligacién legal de solicitar, antes ‘de despedir a'su trabajador GABRIEL TUDARE _'" ‘-_ s
FARIA -0 ‘de “darle por términado” el contrato - de ‘trabajo, la" autonzaczén del’ - e
Miriisterio del Trabajo; obligacion’ que ‘se'l& imponia por el Art. 26°de 1a Ley 361 de Co ;
1997 cuando’fue ‘evidente en la’ actuacnén administrativa’‘giie el mencionado L

trabajador habia sido cbjeto de una medida de proteccion de sus dere_cho;ef' .

fundameritales a‘través de la orden que 'ifiip"a’ftié'ei Juzgado 'fCUérté“Ci\iil Mﬁﬁit’:ipé’l B
de Cartagena .a la empresa CBI- mednante el fallo de tutela del 9 de febrero de ;_} . :
2015, en‘donde le- orderi6 ‘€l reintegro- del ‘frabajador toda ‘Vez" que Te' habta':'ﬁ o

termmado el contrato sin [a autorizacion del Ministerio del Trabajo a la cual sef;.

refiere el “citado “Art. 26, de’ lo"cual sé evrdencsa sm mayor esfuerzo que el -
fundamento de Ia sancaén lmpuesta a ta empresa CBI no fue un mvento como fo- L
aﬁrma smo por el contrano fue la consecuencsa real de su mobservanc:a de una - "

obltgaclon legal, razones -estas que. 1gualmente oonllevan a: determmar que : C

tampoco, tiene vocacion de: prospendad el cargo por falsa motivacion. =

Fmaimente respecto del argumento defenszvo de 1a empresa demandante en f f :

cuanto que la terrmnactén del contrato del trabajador GABRIEL TUDARES FARIA o |

fue ‘en. ejercicio de las potestades que le..concede el Art. 61 del- CST queff.'
corresponde a terminar el contrato. por 1a-conclusién de la obra-o labor oontratada o "

y nd que fa termmacrén ‘hubiere obedecudo a razones “de dascapacidad resulta L

deswrtable pues en todo caso a la empresa no se Ie formularon mrgos por el

presunto mcump!amsento del menctonado Art 61 del CST smo por el_:" :
mcumplsmlento del Art. 26 de la Ley 361 de 1997 pues medlando e[ falto de tute!a:"i; o

mediante el cual el j juez entendié que con ocasién de la mcapacudad pademda por o

ei trabajador éste tenia que ser objeto de proteccién y por ello, esa conducnonf}‘ o

también debié ser ‘objeto. de. proteccion por el. empleador, en ese entend:mlento.f.' R

para el juez primaba la aplicacion. del Art. 26 sobre el Art. 61, por.lo.que. lo obv:o«'::'f ‘

era que para fa. terminacion del. oontrato previamente el. empleador obtuv;era et B

o .s«le Administrativa ~ . Atencién Presendal S0l Linga nacional gntuln"""
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g - ‘pér._,r'ni's'c_:..-q'ell. Ministerio del Trabajo en razdén, se reitera, de la condicion de

: diécapgcidad y debilidad manifiesta en la que se encontraba el trabajador... . ..

- En.ese sentido.dejo. sentado. los: argumentos defensivos, concluyendo:que .los

L dé'réoéfonﬁulados por el actor. no.desvirtlian. la-presuncién de legalidad. de los
R ,actos enjuzmados, toda vez -dichos .actos. fueron expedidos -por. funcionario

' 'oompetente .4 fueron -l .producto del. desarrouo del debido proceso legal por lo- que
'se solicita que se nieguen las pretensiones y se declare probadas las excepciones

C _ propuestas.

. IV.- EXCEPCIONES
A . De rriangra respetuosa, presento ante Ud. Sefior Juez, las siguientes excepciones:

- ,“:_;."Excspcaones DE.FONDO

' "_NO_SE DESVIRTUO LA PRssuncnéN DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
_~ DEMANDADOS

. _'Tal como_se expuso en los argumentos de ia defensa, los actos cuestionados se
- -expidieron con fundamento en las facultades y competencias que I2 ley le concede
- al. MT .y adelantando el debido proceso lega[ en materia de actuaciones

- administrativas, lo. ¢ual dio ‘como resultado que mi representado por medio de la

| Resolucién No:. 480 del.21.de octubre de 2015, le impusiera sancion-de.multa-al

actor ‘de 350 salanos minimos mensuales legales vigentes, equwalentes a
o 8225, 522.500; decision * ‘contra la “cual el actor 'gjefcio’ ‘los ‘derechos de
.. - contradiccibn .a - través -de la. interposicién . de: los: recursos .de - reposicion .y
H -.*Z_'apelacaén este Qitimo resueito med:ante !a Resolucson No. 359 del 27 de julro de ‘, :
' ‘.71.2016 confi rmando la sancion-de multa. o

E .',_-En consecuencia de lo dicho, la multa fue impuesta a la empresa actora por'él “
:" '. '_vfl.incumbﬁmie'nto de la obligacién contenida en el Art. - 26 de la Ley 361.de 1897y
: o I‘r._;producto de las pruebas recaudadas a fravés de las cuales se encontrd que dichas
obhgamones .se_habian..violado -y - por. ello, se le. sancioné con la-multa, dicha
2 ' {‘.:'.l}g‘_g—_nplén_;fueh producto del debido proceso.regulado.en ese momento por. e_.l_CPACA.
- en el éua!;,é_t.;ak:tqt ',intgcyino presentando sus descargos; pruebas e interponiendo

.v ;'f:,los rei;ursos comespondientes, que como efecto de ello se elimina totalmente los
__  - ‘cargos de nulidad formulados por el actor contra esos actos administrativos; de-lo
c cual se infiere que queda descartado cualquier vicio de nulidad de los actos
| _:;,j__cuést‘to'riados en razon a que conservah incdlumes su presuncién de legalidad.
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DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES

Me feserv la factitad-de ampliar y proponer nuevas excepciones dé considérario -
pertinente y soficitar pruebas en respaldo de‘la' misma. lgualmente ruego al sefior B
Juez dar aplicabilidad:a‘lo ‘dispuésto en‘ €l articulo 187 d"e1*CPACA';?én'”el’-‘séﬁﬁdb, :':’ i
que “(..-) En‘la sentericia se-decidiré sobre las excepciones propliestas zsobre -

cualquier otra que el fallador encuentre probada’ (destaco fuera ‘de:te&ta)‘:-v =

Por lo tanto, si después de la valoracion del proceso y de !as pruebas aparece BRI
probada cualquier excepcion, solicito declararla. LA

V. 'PRUEBAS

Téngase como pruebas las normas v:gentes sobre la- matena fas cuases por ser . - '
del.orden nacional no requieren ser aportadas

DOCUMENTALES:

Por otra parte sol:c;to declarar y tener oomo prueba a Ios anteoedent&erf A
admnmstratwos los- cuales 'se ‘encuientran en’ poder Y custodaa de ia Dlreccwn'”ﬁ
Territorial de. Bolivar. del Ministerio del Traba;o con sede en Cartagena-BoEwar, -
quienes la Oficina Asesora Juridica de! Mm:steno del Traba;o oon sede’ en’ Bogota" |
DC., les ha solicitado que los radlquen dn'ectamente ante ei ;uzgado de
conccimiento del proceso. S

!N‘FERROGATORIO-’DE:PARTE: Do e

?SOIscxto al Sefor Juez se sirva citar el representante legal-‘de ta empresa;,
'COLOMBIA S.A. ‘para que absuelva:el anterragatono sobre 1os hechos del pro .
el cual le formulare oralmente por escrito el dia que se sefiale la atdiencia. -

'[ESTIMONIOS:- R T 5 co
¥ i
: :;.;.-,:s‘amammtm Atencién ngsendal ST Linea nactonal grmm
" ‘Difleccién: Correra 14 No. 99~33 © Sede de Atencién aICsudadano ‘ 018000 112518 :
' .. Pis0s 6,7,10,11, 12y 13 - Bogotd Carrera-2 No. 32«53 S Celular
L 'Teléfonos PBX Puntos de dtencién - = . - - 120 AT
N 1) 5186868 e Bogotd (57»1) 5186868 Opdénz www.mintrabajo.gov.co -
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~ Solicito al Sefior Juez se sirva citar al Sefior GABRIEL ANTONIO TUDARE FARIA
- para que declare sobre los hechos de la demanda, y en razon a que desconozco

| “ su. residencia y lugar en dénde puede ser citado, le soficito que en ejercicio de los

.~ poderes de direccion del juez se haga comparecer al testigo y de ser necesario, se

e solicite a la empresa CBI COLOMBIA S.A. que aporte la informacion que posea
" sobre su extrabajador para proceder a citario.

- VI. PETICION
‘ ._Pof‘lés anteriores razones, con todo respeto se solicita al Sefior Juez, denegar las

_ pretensiones de la demanda y declarar probadas las excepciones propuestas y
" condenar en costas a la parte actora.

* VI, ANEXOS

~ El Poder para actuar legalmente conferido conjuntamente con los anexos

L correspondientes.

: -~ VII. NOTIFICACIONES

, -l.__'al-pr-;\frte que represento y el suscrito apoderado recibiremos notificaciones en la

o Carrera 14 No. 99-33, Tel.. 5186868 extensiones 11134 y 11105, de Bogota D.C. y

en el correo electronico: notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co. Asi mismo,

- A inforrrio’que el celular del apoderado es 3125927585 y su correo electrénico es

. -efalla@mintrabajo.gov.co.

- Del Sefior Juez, atentamente,

. ELEAZAR FALLA LOPEZ
© C.C. N° 6.024.015 de Venadillo (Tol.)
L T.P.N°99.271del C. 8. J.

C L CWSonrsiSAMSUNGIOneDrive « Minvstario 0ol Trabaio\DOCUmentosIMINTRABASHOEMANDASWROIDESOHE ENE-1SINULICAD ACTOS DTDT SANT, ANDER\2018

T 18 CALT SEGURIDADN2018-18 CONTESTA DDA docx

- Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacionai gratuita
*  Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencién al Cludadeno 018000 112518
.. Pises 6,7, 10,13,12¢ 13 Bogota Carrera 7 No, 32-63 Celular
Teléfonos PEX Puntos de atencibén 120

. {57-1)-5186868 Bogots (57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabaje.gov.co
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MBI

i (@)MinTrABATO

.. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
7 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAI
. CARTAGENA'=BOLIVAR ™ "

ECIMIENTO DEL DERECHO

O DEL TRABAJO - DIRECCION

A, mayor. de edad, domiciliado en la ciudad de

de ¢iuidadania No. 79.773.205 de Bogota D.C.,
e Sficina Asesora Juridica, -nombrado mediante ta-Resolucion
e octubre de 2018 y en virtud de lo dispuesto por el numeral 5° del
ecreto: 4108 ‘de 2011, ‘manifiesto que mediante el presente escrito,
special, amplio y suficiente al. doctor ELEAZAR FALLA -LOPEZ
_cédula de ciudadania.No. 6.024.015 de Venadilio — Tolima, quién es
i or ¢odigo 1020'grado 10° abogado titulado con Tarjeta Profesional No. 99.271 del
- Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre de la Nacién — Ministerio del
. Trabajo, represente a:la Entidad dentro del proceso de la referencia.

: ~,.'-,}-.':'El"-'avpdderadd,qqeda facultado para adelantar todas las gestiones que precisen el cabal
-+ cumplimiento de este mandato y la ‘adecuada ‘defensa de los intereses de la Nacion —
S ::;;;_;_Mi_r;;iétgriq.d'e}i,}frgbajo..V-En consecuencia, sirvase reconocerie personeria. -

Q Superior dé la Judicatura

. Sede Administrativa : ‘Atencién Presencial . Unea nacional gratuita "
. Direccién: Carrera ¥4 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadane © 018000 1125183 o
. L pisps 6,710, W2y . Bogota.Carrera7No.32-63 '~ Celufar
© o TeldfonosPBX o Puntos de atencidn 120
T (5T- 5186868 ] - Bogotd (57-1) 5186868 Opcidn2

wwwnllntnhajegovco
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