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i TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO
(Articulo 110 C. G. P.)

Cartagena, 4 de ABRIL de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado 13-001-23-33-000-2016-01208-00
Demandante FERROCEM - ALQUIMAR
Demandado DIAN

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Magistrado Ponente

DE CONFORMIDAD CON EL ART 110 Y 134 DEL C. G. P. EN LA FECHA SE CORRE
TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES {(03) DIAS A LAS PARTES, DE LA COPIA DEL
EXPEDIENTE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL CON RADICADO N° 000-2016-00061-
00.

EMPIEZA EL TRASLADO: 5 DE ABRIL DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 9 DE ABRIL DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

DES

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: 6642718
Cédigo: FCA - 018 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015 —



w20
AN

| : B

=
A e,
A
el » L. 5
® :‘.»-p.w-." - *
q K
B VE [ B fﬁ
5 g SGC
( " ~

L —
°4 DE o

Consejo Superior
de la Judicatura

Rama Judicial De! Poder Publico
Distrito Judicial De Cartagena de Indias

Despacho: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrado Ponente: HIRINA MEZA RHENALS

Clase de Proceso: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

- Convocante: FERROCEM 5. A.

- Convocado: U.A:E. DIAN "

CUADERNO PRINCIPAL

Fecha de Reparto: 27 DE ENERO DE 2016
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Procurador judicial: 130

Radicacion: 13001-23-33-000-2016-00061-00

Direccién: centro, Av. Venezuela calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional

Correo electrénico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Telefax: (5) 6642718

Cédigo: FCA - 012 Versién: 01 Fecha: 16/02/2015
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Asesorias Juridicas y Auditorias Aduaneras &,

Juon Carlos Henao Peldez .

Cartagena de Indias. D. T. y C, Septiembre del 2015...

Dottor (a):
PROCURADOR JUDICIAL

DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR (REPARTO)
E. S. D.

Asunto; Solicitud de conciliacion como requisito de procedibilidad para presentar
Demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra las resoluciones Nos. 0411 del 12 de Marzo del 2015 y 1286 del
28 de Julio del 2015, emitidas por la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas
de Cartagena, por medio de la cual se decomisé una mercancia de propiedad de

la Sociedad FERROALQUIMAR S.A. Expediente Administrativo-No. PF 2014 2014 =~

2263 i

Solicitante: MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificada con la cedula de
ciudadania No. 1.143.342.146 de Cartagena, abogada titulada y en ejercicio, con
tarjeta profesional No. 214.969 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como
apoderada especial de la Sociedad FERROCEM-FERROALQUIMAR S.A, identificada
con Nit. 890.401.842-5, tal y como lo acredito con el poder anexo otorgado por su
representante legal y el respectivo certificado de existencia y representacion legal.

Citado: Nacion - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN -, la cual debe
ser oida a través del Sefior Director de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, o de quien haga sus veces de conformidad con el articulo 159 del
CPACA

Tema sobre el cual se va conciliar. Decomiso de mercancia importada por la .
Sociedad FERROALQUIMAR S.A. efectuado mediante resoluciones 411 del 12 de’
Marzo del 2015 y 1286 del 28 de Julio del 2015, proferidas por la Divisién de Gestion.

de Fiscalizacion y por fa Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas de Cartagena, respectivamente. Expediente: PF 2014 2014
02263.

Manga, 4av. Calle 29 No. 25-69 Interior No.8 Tel.: 660 9214. Cel.:300-5377932
Cartagena de Indias — Colombia. www.asduana.com - mercedesricardo@asduana.com
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Asesorias Juridicas y Auditorias Aduaneras

Juon Carlos Henao Peldez

RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO

. La Sociedad FERROALQUIMAR S.A. haciendo uso de su actividad social, importé
bajo la modalidad de ordinaria mercancia consistente en: “GRUA USADA
AUTOPROPULSADA MARCA GROVE, REFERENCIA TMS120, SERIE 78415,
ANO DE FABRICACION 1993, MONTADA SOBRE NEUMATICOS" mediante la
declaracién de importacion No.0708525146699-1 del 10 de Junio del 2013, la cual
obtuvo levante fisico No. 068100385, previa verificaciéon de los requisitos legales
para esta importacion por parte de la Autoridad Aduanera.

. El 3 de Febrero del 2004, la Division de Gestion de Fiscalizacion aduanera, en
ejercicio del control posterior realizé visita de inspeccién aduanera a mi representada,
mediante el cual se verificé 1a importacion relacionada en el numeral anterior y se
determiné que esta no ostentaba ningun tipo de irregularidades.

. El'7 de Octubre del 2013 y el 25 de Agosto del 2014, miembros de la POLFA y de la
Division de Gestidn de Fiscalizacidon, en ejercicio del control posterior visitaron las
instalaciones de mi representada donde verificaron nuevamente la declaracion de
importacion en comento encontrando que todo se encontraba ajustado a derecho sin
ninguna irregularidad, como consta en el acta de hechos No. 1-48-201-249-01-03-
2196 y 1-48-201-249-01-03-2237.

. A pesar de los diversos controles efectuados a esta griia y la determinacion mediante
acta de la misma DIAN sobre su regularidad y legalidad, la policia Fiscal aduanera
‘decide imponer la medida cautelar de aprehensién mediante acta No. 480072POLFA
del 24 de Julio del 2014, por considerar que: “ se consideran vehiculos automoviles
para labores especiales por consiguiente la mercancia no se encuentra declarada o
amparada con una declaracién de conformidad a lo dispuesto en el numeral 1.6 del
articulo 502 del Decreto 2685 de 1999".

. Haciendo uso del derecho a la defensa, mi representada a través de su representante
legal presenté memorial de objeciones mediante radicado interno no. 028362 del 15
‘de Agosto del 2015, en el cual se expusieron los motivos de inconformidad y se

. solicité la entrega en reemplazo de garantia.

Manga, 4av. Calle 29 No. 25-69 Interior No.8 Tel.: 660 9214. Cel.:300-5377932
Cartagena de Indias — Colombia. www.asduana.com - mercedesricardo@asduana.com
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Juan Carlos Henao Pelier

6. A través del auto No. 06395 del 21 de Agosto del 2015, la Division de Gestion de
Fiscalizacion aprobé la garantia en reemplazo de aprehens:on por valor de
'$943.323.810 y ordené su entrega.

7. Sin tener en cuenta las objeciones expuestas y las pruebas allegadas, la Division de
Gestion de Fiscalizacion emite la resolucion No. 411 del 12 de Marzo del 2015, a
través del cual ordendé modificar el avallo de la mercancia por un valor de
$467.071.631,40, decomisar la mercancia persistiendo la misma causal de
aprehension, y poner a disposicién la mercancia so pena de hacerse efectiva la
garantia en reemplazo de aprehensién.

8. Ante esa decision, mi representada haciendo uso de su derecho a defenderse,
presenté recurso de reconsideracion bajo radicado interno No.013213 del 15 de Abril
det 2015, a través del cual expuso las violaciones normativas ocasionadas con el acto
de decomiso recurrido.

9. La Divisién de Gestion Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, 3

decidié el recurso de reconsideracion presentado a través de la resolucion No,1286
del 28 de Julio del 2015, mediante la no asisten a nuestra y por consiguiente ordenan
dejar incélume el decomiso ordenando su confirmacién, quedando asi superada la via
administrativa, razén por la cual presentamos la solicitud que nos ocupa, para efectos
de agotar el requisito de procedibilidad previo al control de legalidad a realizar ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho.

RESUMEN DE LA DISCUSION EN LA VIA GUBERNATIVA

Argumentos de la DIAN: La Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena fundamenta
su decision en los siguientes postulados: a.) Que la autoridad aduanera en cualquier
momento puede ejercer el control de las mercancias sobre las cuales se haya otorgado
el levante y la firmeza de las declaraciones esta relacionada con la imposicién de
sanciones de tipo econdmico y liquidacién de tributos aduaneros, pues afirman que no
puede el estado al amparo de la firmeza justificar la introduccién de mercancias al
territorio aduanero nacional sin el lleno de los requisitos iegales, sobre esto cabe
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advertir que la administracion no conduce el argumento en debida forma, toda vez que
la firmeza se alega porque todo nace en una discusién de clasificacién arancelaria la
cual no es viable a estas alturas del control aduanero, pues para este aspecto si opera
fa firmeza, lo que hace la DIAN es trasladar una discusion de clasificacién a un proceso
de definicion lo cual no es procedente. b.) Que si existi6 mala fe por parte del
administrado al suministrar un dato erréneo, o una informacion que no correspondia a
la solicitada, la carga de la prueba se traslada al usuario, quien debera demostrar que
no hubo maia fe, y que del error suministrado, no generé para él un beneficio no
establecido en la Ley, o dafio a un tercero, por lo tanto la aplicacion del principio de
buena fe no es de caracter absoluto en esta materia. Valga aclarar que 1a buena fe
alegada se debe al cumplimiento de todos los requisitos aduaneros entre ellos el deber
de declarar, liquidar-pagar tributos y atender todos los requerimientos por parte de la
administracién, no es un tema meramente subjetivo sino juridicamente probado. c.)
Que la mercancia gria pertenece a una categoria de aparatos o artefactos de
elevacion autopropulsados, y Camion Gria es un vehiculo automévil para uso especial,
en efecto no son la misma naturaleza y por lo tanto nombrar en una declaracién de
importacién griia a una mercancia que es un camion grua, es mas que un simple error
u omisién. d.) Que si bien es cierto en la declaracion de importacién estan presentes
elementos descriptivos como son marca, serial modelo, entre otros, el problema es que
estamos en presencia de un VEHICULO AUTOMOVIL DE USO ESPCIAL, y no de un
APARATO O ARTEFACTO DE ELEVACION. Por lo tanto la diferencia en la
denominacion sefialada de la mercancia, no se trata simplemente de la existencia de
algun elemento que pueda ser inferido de otra forma o que pueda pasarse por alto la
irrelevancia del mismo, se trata de la naturaleza y denominacion misma de la
mercancia. e.) Que lo que determina ia subpartida arancelaria por la que debe
clasificarse la mercancia es la descripcion de la misma, y no es la subpartida la que
determina la descripcién de la mercancia, de manera que al ser una mercancia
diferente la aprehendida a la descrita la subpartida arancelaria también es diferente. f.)
Que aunque la mercancia contiene elementos importantes propios de su descripcién y
necesarios para su individualizacion, se adopta la descripcion e individualizacién de un
género de mercancias al cual no pertenece y que en esencia es muy diferente, aunque
pudiera tener funciones comunes como son las de elevar, izar o levantar carga,
equipos o materiales, dejan de lado aspectos esenciales que permiten identificar la
mercancia. g.) Que al nacionalizarse la mercancia los interesados cancelaron 15% por
concepto de arancel mas 16% de IVA; por lo que no se generé un menor pago de
tributos aduaneros, toda vez que la partida propuesta como correcta por parte de la
Dian tenia un gravamen arancelaria correspondiente al 0% para ia época.

_ Manga, 4av. Calle 29 No. 25-68 Interior No.8 Tel.: 660 9214. Cel.:300-5377932
Cartagena de indias ~ Colombia. www.asduana.com - mercedesricardo@asduana.com
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Argumentos del demandante: Mi representada se opone a la decisién expedida en los
actos administrativos del asunto teniendo en cuenta los siguientes postulados: a) La
mercancia objeto de discusién, se encuentra amparada en una declaraciéon de
importacién ordinaria debidamente aceptada por el sistema informatico de la DIAN, Ia
cual goza de su respectivo levante. b.) La DIAN no puede rechazar ni desconocer una
declaracion de importacién formalmente gestionada ante ella misma, verificada en
diversas oportunidades mediante actas de hechos en ejercicio del control previo y
posterior por parte de funcionarios de la DIAN, por tanto un supuesto error de
subpartida no puede generar consecuencias tan graves como es la de limitar la
disposicién de una mercancia envestida de una operacién integralmente legal y
transparente. c.) Los errores de subpartida deben ser subsanados mediante la
declaracién de correccion, es decir, no puede la DIAN pretender que cualquier
inconsistencia, sobre todo, aquellas meramente formales que no afectan el fondo o los
aspectos sustanciales de una declaracién, constituyan causales para aprehender por
falta de amparo de la declaracion, como lo ha reconocido la misma DIAN, el supuesto
error de subpartida para este caso no genero un menor pago de tributos aduaneros,
hecho que demuestra que no se afectd al fisco nacional con el simple hecho de no
haber clasificado por la subpartida que la DIAN establece ni por haber consignado en |a
descripcion que se trata de “gria” y no “camion gria”. d.) En virtud de la seguridad
juridica y la confianza legitima, reconocida por la normativa aduanera, debemos tener
en cuenta que esta declaracion de importacion tuvo diversos controles por parte de la
DIAN, mediante los cuales se verificaron los mismos aspectos que hoy son sustento del
decomiso que nos ocupa, desde la inspeccién previa al levante hasta los distintos
controles posteriores. Tales controles estdn probados mediante las actas de hecho
que constituyen prueba fundamental del actuar y conocimiento de la Administracion
frente a esta operacion de comercio exterior, el actuar de la administracién mediante
los controles ejercidos constituyen la certeza de legalidad de la importacion realizada
que da la seguridad juridica reclamada para este evento. e.) La normativa aduanera
prevé para cada evento un procedimiento especifico, en el caso que nos ocupa, la
DIAN tenia la posibilidad de expedir Liquidacion Oficial de Correccion para efectos de
esclarecer las dudas provenientes de la clasificacion arancelaria, mas no tomar como
procedimiento apropiado el de definicion de la situacion juridica, toda vez que el
ingreso de la mercancia al Territorio Aduanero nacional es ajustado a derecho, pues
como lo hemos probado esta soportado en una declaracién de importacion que
identifica plenamente la mercancia, tanto asi que determina aspectos singularizadores
como serial, motor, chasis y demds, que conllevan a determinar que a pesar de la

: Manga, 4av. Calle 29 No. 25-69 Interior No.8 Tel.: 660 9214. Cel.:300-5377932
Cartagena de Indias — Colombia. www.asduana.com - mercedesricardo@asduana.com
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existencia de un error u omision hipotético estemos frente a mercancia diferente, dado
que haciendo un ejercicio practico, concluimos que esta declaracién solo pueden
amparar esta mercancia. f) Debe darse aplicacién al principio constitucional de buena
fe, el cual esta ligado a la confianza legitima, toda vez que como lo ha reconocido la
administracién, durante los 12 aflos que ileva la mercancia en el territorio aduanero
nacional, la sociedad importadora ha cumplido con sus cargas pecuniarias, de hecho
se vislumbra la inexistencia de un beneficio econdmico, pues habiendo declarado como
"camién graa’, el gravamen arancelario era del 0%, mientras en la declaracion de
importacion que nos ocupa consta la liquidacién y el pago por concepto de IVA y
arancel del 16% y 15%, respectivamente, lo cual es prueba fehaciente de la
inexistencia de la mala fe de mi representada, ésta por el contrario en virtud de Ia
trdnsparencia fiscal liquidé los tributos correspondientes a la subpartida declarada, lo
cual denota que no hubo intencién alguna de evadir impuestos a la importacion. g.) El
hecho de haber declarado dos cabinas demuestra que se declard el camién graa,
siendo esto una caracteristica que conduce al reconocimiento del supuesto error en la
descripcion, pero desde una dptica arancelaria se trata de una gria montada sobre un
vehiculo autonomo, sigue siendo para efectos de identificacion y singularizacién una
grua, toda vez que su funcién y naturaleza principal es la de elevar grandes pesos.; de
hecho el negocio internacional se hizo con base a una GRUA, pues asi lo establece el
B/L, la factura y el registro de importacién, lo cual determina la coherencia entre la
operacién comercial y lo importado al territorio aduanero nacional. h.) Los elementos
principales que conforman la descripcién de una mercancia encontramos que son: un
componente literal que describe su naturaleza para este caso se trata de una GRUA,
independientemente que sea “camién o autopropulsada” descriptivamente no hay duda
que se trata de una GRUA, los elementos de diferenciacién que estan contenidos en
las descripciones minimas (serial, referencias), y por Gltimo, las marcas de fabrica o las
marcas registradas, como en este caso es GROVE.

OBJETO DE LA PETICION

1. Solicito que a través de este despacho se reconozcan los argumentos utilizados para
la defensa de los intereses de mi representada y en consecuencia, el comité de
Conciliacién de la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales estudie la posibilidad
de revocar las resoluciones No. 411 del 12 de Marzo del 2015 y 1286 del 28 de Julio
del 2015, ambas proferidas por la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, por

Manga, 4av. Calle 29 No. 25-69 Interior No.8 Tel.: 660 9214. Cel.:300-5377932
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cuanto se profirieron violando normas constitucionales y legales, situacién que implica
que los actos administrativos demandados sean ilegales y por tanto no tengan validez.

2. Como consecuencia de la declaracién anterior se restablezca en su derecho a la
sociedad FERROCEM- ALQUIMAR S A.., ordenandose la devolucién de la mercancia
objeto de decomiso, siempre y cuando esta se encuentre en estado 6ptimo para su
uso, o en su defecto devuelvan el valor comercial de la mercancia consignado en la

declaracion de importacion y factura comercial que soportd su introduccion al territorio
aduanero Nacional,

ESTIMACION DE LA CUANTIA

La cuantia asciende a la suma de SETECIENTOS SIETE MILLONES CIENTO VEINTI
SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($707.126.764),
correspondientes al valor de la mercancia. .

MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Manifestamos no haber presentado demandas o _solicitudes de conciliacién con base
en los mismos hechos objeto de esta solicitud.

PRUEBAS Y ANEXOS

» Poder para la actuacién, con expresas facultades para conciliar.

o Certificado de Existencia y Representacion legal de la sociedad
FERROCEM- ALQUIMAR S.A.

» Copias de los actos administrativos demandados.

e Copia de la declaracion de importacion No. 0708525146699-1 del 10 de
Junio del 2013

« Copia del B/L No. HOCA020947

Manga, 4av. Calle 29 No. 25-69 Interior No.8 Tel.: 660 9214. Cel.;300-5377932
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» Copia de la factura comercial No. 990305/001 del 7 de Mayo de 1999.
¢ Copia de la licencia de importacién.

* Fotocopia de la relacién- DIAN de control realizado a la declaracion de
importacion donde se determina todo conforme.

* Acta de hechos No. 1-48-201-249-01-032237 del 7 de Octubre del 2013.

o Constancia de notificacién a la DIAN de la' Solicitud de Audiencia de
Conciliacién.

» Constancia de notificacién de la solicitud de Audiencia de Conciliacion a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacién.

NOTIFICACIONES

En mi calidad de apoderada de la sociedad solicitante, recibiré las correspondientes
notificaciones en la siguiente direccion: Barrio Manga, Cuarta Avenida calle 29 # 25-69
interior 8, Tel. 6609214, telefax 6609679, de la ciudad de Cartagena o en la secretaria
de su Despacho. Para efectos de notificaciones electronicas el correo es:
mercedesricardo@asduana.com.

La parte citada, en el Despacho del Sefior Director de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena , ubicado en el barrio Manga 3ra avenida Cli28 No. 25-76.

Del Senor procurador judicial delegado ante los Juzgados Administrativos del Circuito
de Cartagena.

A

.C 1.143 .146 de Cartagena.
. P. 214,969 del C.S.dela .

-
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Cartagena, 1 de Septiembre del 2015

Sefior:

PROCURADOR JUDICIAL DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR (REPARTO)
E.S.D.

e Representante Legal de
42, segun Certificado de
rcio de Cartagena anexo,
pecial, amplio y suficiente
ejercicio, identificado con
la Tarjeta Profesional No.
sidente en Cartagena de
‘que represento, solicitud
ticulo 13 de la Ley 1285 de

Nuestra rep

es para la- defensa de nuestros
intereses, e

des a nombre nuestro, interponer los
; deS|st|r sustutunr ‘este poder, reasumirlo,

asistir a la practica ruebas, ademas queda relevado de costas y astos judiciales.

Doy poder {

-

K7 HICA OBLANCO
43 342/146 de Cartagena
.14.969 del C.S. de la J.

GONZALO PINTO FERNANDEZ
C.E. 581941
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de verificacién. Este certificado, que podra ser validado por una unica
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

El SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, con fundamento
en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

CERTIFICA
NOMBRE : FERROCEM~-ALQUIMAR S.A. FERROALQUIMAR S.A.-:)
MATRICULA: 09-5173-04 \
@ :ciiro: CARTAGENA
NIT 890401842-5

CERTIFICA
Que por Escritura Publica Nro. 392 del 31 de Enero de 1974,

otorgada en la NOTARIA TERCERA DE MEDELLIN inscrita en esta Camara de
Comercio, el 4 de Febrero de 1974 bajo el No. 1,393 del libro
respectivo, fue constituida la sociedad

'FERROCEM S.A.'
CERTIFICA

Que por Escritura Publica No. 633 del 4 de Abril de 2005, otorgada en

la Notaria 6a. de Barranquilla, inscrita en esta Camara de Comercio el
de Abril de 2005 bajo el numero 44,570 del Libro IX del Registro
rcantil, la sociedad antes mencionada cambid de razén social por:

FéRROCEM-ALQUIMAR S.A FERROALQUIMAR S.A.
CERTIFICA

Que por Escritura Publica No. 633 del 4 de Abril de 2005, otorgada en
la Notaria 6a. de Cartagena, inscrita en esta Camara de Comercio el 7
de Abril de 2005 bajo el ntmero 44,569 del Libro IX del Registro
Mercantil, 1la sociedad antes mencionada aprobd el acuerdo de fusidn con
la sociedad ALQUIMAR S.A., siendo ella la ABSORBENTE.
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REFORMAS: Que dicha sociedad ha sido reformada por las siguientes
escrituras:

Numero mm/dd/aaaa Notaria No.Ins o Reg mm/dd/aaaa
1,450 10/21/1975 la. de Cartagena. 2,907 10/24/1975
1,222 07/27/1973 3a. de Cartagena. 7,443 07/31/1979
1,365 07/16/1982 3a. de Cartagena. 771 07/29/1982
2,237 09/16/1983 3a. de Cartagena. 1,046 09/23/1983 (@
675 03/12/1985 3a. de Cartagena. 513 04/30/1985
1,245 04/20/1985 3a. de Cartagena. 514 04/30/1985
1,026 10/27/1997 ba. de Cartagena 22,647 10/31/1997
758 08/15/2003 6a. de Cartagena 41,160 04/21/2004
469 05/07/2004 + 6a. de Cartagena 41,599 05/27/2004
633 04/04/2005 - 6a. de Barranguilla 44,570 04/07/2005
469 04/26/2005  6a. de Cartagena 44,932 05/05/2005
0392 03/28/2005 6a. de Cartagena 49,478 28/07/2006
0483 04/17/2007 6a. de Cartagena 52,800 05/17/2007
1,073 08/11/2009 6a. de Cartagena 63,166 08/31/2009
450 04/20/2010 6a. de Cartagena 67,270 07/27/2010
0,783 07/13/2012 6a. de Cartagena 89,341 07/24/2012
1,935 09/27/2012 la. de Barranquilla 90,499 10/01/2012
1,491 06/19/2014 la. de Barranquilla 101,894 06/24/2014
1,524 12/22/2014 6a. de Cartagena 105,749 01/16/2015
CERTIFICA -

DURACION: Que la Sociedad no se halla disuelta, el termino de duraciox.
de la misma se fijo en NOVENTA Y NUEVE (99) anos, contados desde el 37T
de Enero del ano 1974.

CERTIFICA

OBJETO SOCIAL: La sociedad tendrd como objeto principal las siguientes
actividades: a) Transporte vertical de carga. b) El alquiler de
maquinaria pesada, semipesada, livianas, tales como gruas, mentacargas,
retro cargadores vy contenedores vy cualquier otro medio de transporte
terrestre, maritimo, fluvial o aéreo. c) disenio, la construccién,
modificacién o transformacién, reparacién, desguace de todo tipo de
barcos, embarcaciones o artefactos navales. d) disefio, construccién,
montaje o instalacién, reparacién, modificacién o transformacién de
instalaciones industriales, equipos o elementos relacionados con ellas.
e) Prestar servicios a barcos o a cualquier tipo de embarcacién, tales
como muellaje a flote, parqueo en tierra, suministro de agua, energia
recoleccidén de basuras o aguas aceitosas. F) canalizar, diversificar vy
consolidar las ofertas exportables. G) las exportaciones de bienes o
insumos. H) 1la comercializacién de bienes dentro de la republica de
Colombia y en el exterior. I) el ejercicio de la actividad de agentes de
transporte aéreo, maritimo, fluvial y terrestre de toda clase de carga
pudiendo realizar actividades dentro de los puertos maritimos, fluviales
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y terrestres. J) la importacién, distribucién y enajenacién de toda
clase de equipos, herramientas, accesorios, partes, piezas sueltas de
relea o extranjeras fabricantes o distribuidora de equipos, herramientas
adecuadas para la industria. K) desarrollo de actividades portuarias

tales como operador portuario, servicio de muelles para carga o
descargue, manejo o almacenamiento de carga vy contenedores. L)
suministro de personal. LI) Reparaciones navales industriales de
magquinaria y equipos. M) Usuario aduaneros en exportaciones e

importaciones de bienes y servicios. N) Prestar servicio de marina para
embarcaciones menores, incluyendo reparacién, parqueo, .mantenimiento,
suministro de equipos, repuestos. 0) La adquisicidédn de acciones o cuotas
sociales en sociedades comerciales. P) La celebracién de contratos de
agenciamiento comercial. Q) La representacidn comercial de toda clase de
sociedades, distribuidores nacionales o extranjeros y el agenciamiento y
comercializacién de toda clase de productos o servicios. R) compra, <}
venta, arrendamiento, hipoteca de bienes muebles e inmuebles. Sy la
representacién - y agenciamiento de firmas nacionales Yy extranjeras,
romocién, n el exterior de toda clase de servicios a prestar en nuestro

is T) Exportacién importacién de toda clase de bienes y servicios e
insumos En desarrollo de su objeto social principal entendido como
solamente las actividades enunciadas en los literales anteriores, la
sociedad podrad comprar, vender, tomar o dar en arrendamiento, hipotecar
0 recibir hipotecas de bienes muebles e inmuebles siempre y cuando
tengan relacidén directa con el objeto social principal, tomar o dar
créditos, emitir bonos, adgquirir acciones o participaciones en otras
sociedades, efectuar inversiones en titulos valores u otros documentos
del mercado bursatil y en general, podrd celebrar o ejecutar todo genero
de contratos actos civiles o comerciales licitos asi como los que tengan
como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones gue legal
© convencionalmente se deriven de la existencia vy actividad de la
sociedad.

CERTIFICA

‘UE EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES:

AUTORIZADO $3.114.879.470,00

SUSCRITO $3.114.879.470,00

PAGADO ' $3.114.879.470,00
| CERTIFICA

REPRESENTANTE LEGAL: La sociedad tendrd un presidente, quien sera el
representante legal de la sociedad y podra ser o no miembro de la junta
directiva. El presidente tendra dos (2) suplentes que reemplazaran al
Presidente en sus faltas accidentales, temporales o absolutas, quienes
podran actuar de manera conjunta o separada. Los suplentes del
presidente serdn. en su orden el Gerente y SubGerente. Tanto el
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presidente como los suplentes, serén elegidos por la Junta Directiva
para periodos de dos (2) afios, sin perjuicio de que la misma Junta pueda
removerlos libremente en cualquier tiempo y nombrar su reemplazo. El
presidente, o quien haga sus veces es el representante Legal de la
sociedad para todos los efectos. El Gerente y Sub-Gerente seran los
representantes Legales suplentes.

CERTIFICA
CARGO NOMBRE IDENTIFICACIOI\.
REPRESENTANTE LEGAL GONZALO PINTO FERNANDEZ E 531941
PRESIDENTE DESIGNACION

Por acta No. 97 del 10 de Septiembre de 2014, correspondiente a la
reunidén de Junta Directiva celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercic el 15 de Septiembre de 2014 bajo el numero 103,438
del Libro IX del Registro Mercantil.

REPRESENTANTE LEGAL YAMILE CARRILLO DE LA C 45.503.985
SUPLENTE SUBGERENTE ROSA
DESIGNACION

Por Acta No. 98 del 02 de Febrero de 2015, correspondiente a la Asamblea
General de Accilonistas, celebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara
de Comercio el 16 de Febrero de 2015, bajo el numero 106,416 del libro
IX del Registro Mercantil. .

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: El Presidente ejercera todas las
funciones propias de 1la naturaleza de su cargo, y en especial, las
siguientes: 1. Representar a la sociedad ante los acclonistas, ante
terceros y ante toda clase de autoridades del orden administrativo y

CERTIFICA

jurisdiccional. 2. Ejecutar todos los actos u operaciones
correspondientes al objeto social, de conformidad con lo previsto en las
leyes y en estos estatutos. 3. Autorizar con su firma todos los

documentos publicos o privados que deban otorgarse en desarrollo de las
actividades sociales o en interés de la sociedad. 4. Gestionar a la
sociedad basada en las practicas modernas de 1la administracién de
negecios y en la aplicacién continta de los lineamientos establecidos
por el direccionamiento estratégico de la sociedad aprobado por la Junta
Directiva. 5. Presentar a la Asamblea General de Accionistas en sus
reuniones ordinarias, un inventario y un balance de fin de ejercicio,
junto con un informe escrito sobre la situacién de la sociedad, un
detalle completo de la cuenta de pérdidas y ganancias y un proyecto de
distribucién de wutilidades obtenidas. 6. Nombrar y remover' los
empleados de la sociedad cuyo nombramiento Y remocidén no correspondan a
la Junta Directiva. La remocién y nombramiento de los Directores de la
sociedad las decidird el Presidente. 7. Responder por la gestién
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comercial y de mercadeo de la sociedad especialmente en los proyectos de
ingenieria y construccién que se desarrollen en la costa caribe
colombiana por parte de las grandes empresas industriales, buscando
posicionar a la sociedad en los servicios de alquiler de maquinaria y
equipos. 8. Crear los equipos de trabajo gue considere necesarios,
designandé a sus miembros vy confiriéndoles el estudio de los temas y
proyectos de mejoramiento para incrementar la competitividad de la
sociedad. 9. Presentar a la Asamblea General de Accionistas anualmente,
en sus sesiones ordinarias un informe de autoevaluacidén de su gestidn y
un informe sobre la situacién econdmica y financiera de la sociedad y
sobre la gestién desempefiada durante su mandato, acompafiado de las
recomendaciones pertinentes. 10. Tomar todas las medidas que reclame la
conservacién de los bienes sociales, vigilar la actividad de los
empleados de la administracidén de la sociedad e impartirles las érdenes
e instrucciones que exija la buena marcha de la compariia. 11. Convocar
la Asamblea General de Accionistas a reuniones extraordinarias cuando lo
juzgue conveniente o necesario y hacer las convocatorias del caso cuando
o0 ordenen los estatutos, la Junta Dirxectiva o el Revisor Fiscal de la
ciedad. @ 12. Convocar la Junta Directiva cuando lo considere necesario
O conveniente y mantenerla informada del curso de los negocios sociales.
13. Cumplir las ordenes e instrucciones que le impartan la Asamblea
General de Accionistas o la Junta Directiva, y, en particular, solicitar
autorizaciones para los negocios que deben aprobar previamente la
Asamblea General de Accionistas o la Junta Directiva segtin lo disponen
las normas correspondientes del presente estatuto. 14. Cumplir o hacer
que se cumplan oportunamente todos los requisitos o exigencias legales
que sé relacionen con el funcionamiento y actividades de la sociedad.
15. Aprobar el manual de compras de bienes y servicios de la sociedad y
velar por su estricto cumplimiento. El1 Presidente debera rendir cuentas
comprobadas de su gestidn, cuando se lo exijan la Asamblea General de
Accionistas o la Junta Directiva, al final de cada afio, cuando se retire
de su cargo, o cuando aquellas lo requieran.
GERENTE: La- sociedad tendrd un Gerente, nombrado por la Junta Directiva
guien a su vez es el Representante Legal suplente de la sociedad.
Reemplaza al Presidente de la sociedad en sus ausencias temporales.
Entre sus principales atribuciones esta responder al presidente de la
ociedad ~ por la gestidén administrativa, financiera, comercial vy
‘perativa, como también la gestidén de la calidad, seguricdad, salud
ocupacional y ambiental de la sociedad, mediante la implementacidén de

tacticas \% acciones basadas en la eficiencia operacional vy
administrativa, la reduccidén de costos, el mejoramiento de la calidad de
los servicios y la responsabilidad social, con impacto en la

rentabilidad de los negocios de la sociedad.

CERTIFICA

JUNTA DIRECTIVA
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PRINCIPAL ALEX LEON ARCOS ' C 8.531.547
DESTIGNACION

Por Acta No. 32-2014 del 06 de Noviembre de 2014, correspondiente a la
reunidén de Asamblea de Accionistas, celebrada en Cartagena, inscrita en

esta Camara de Comercio el 16 de Enero de 2015, bajo el No. 105,751 de
libro IX del Registro Mercantil.

PRINCIPAL JUAN BAUTISTA MILLON C 7.457.533
PALACIO
DESIGNACION

Por Acta No. 32-2014 del 06 de Noviembre de 2014, correspondiente a la
reunidén de Asamblea de Accionistas, celebrada en Cartagena, inscrita en
esta Camara de Comercio el 16 de Enero de 2015, bajo el No. 105,751 del
libro IX del Registro Mercantil. v

PRINCIPAL GONZALO PINTO FERNANDEZ . E 531941
DESIGNACION

Por Acta No. 32-2014 del 06 de Noviembre de 2014, correspondiente a la
reunién de Asamblea de Accionistas, celebrada en Cartagena, inscrita en
esta Camara de Comercioc el 16 de Enero de 2015, bajo el No. 105,751 del
libro IX del Registro Mercantil.

CERTIFICA . .
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL PRINCIPAL ELKIN DANILO MACIAS CORTES C 72.135.212
DESIGNACION

Que por Acta numero 15 del 30 de Marzo de 2004, correspondiente a 1la

reunidén de la Asamblea General de Accionistas celebrada en Cartagena,

inscrita en esta Camara de Comexcio el 27 de Mayo de 2004 bajo el

numero 41,598 del libro IX del Registro Mercantil.

REVISOR FISCAL SUPLENTE NAYIBE MOVILLA PEREZ C 32.691.970
DESIGNACION

Por Acta No. 25 del 24 de Marzo de 2012, correspondiente a la reunién

de Asamblea General celebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara de

Comercioc el 25 de Mayo de 2012 bajo el nimero 88,372 del Libro IX del
Registro Mercantil.

CERTIFICA

DIRECCION(ES) PARA NOTIFICACION JUDICIAL
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ALBONOZ VIA MAMONAL KM.3 CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA
CERTIFICA

DIRECCION (ES) ELECTRONICA PARA NOTIFICACION_JUDICIAL

yamile@ferroalquimar.com
Jmanzanera@ferroalguimar.com

CERTIFICA

De conformidad con 1lo establecido en el articulo 76 del cddigo de

procedimiento administrativo y de lo contencioso y de la ley 962 de\\

2005, 1los actos administrativos de registro aqui certificados quedan en

firme " transcurridos diez (10) dias habiles contados a partir del dia

siguiente de la fecha de inscripciédn, siempre que no sean objeto de
cursos en via gubernativa.

La informacién sobre contratos sujetos a registro se suministra en
Certificado Especial.

El secretario de 1la Céamara de Comercio de Cartagena autoriza con su
firma el presente certificado.

De conformidad con el decreto 2150 de 1995, la firma mecanica que

aparece a continuacién tiene plena validez para todos los efectos
legales.

CERTIFICA

Fecha de Renovacidén: Marzo 24 de 2015

Este certificado cuenta con plena validez juridica segun lo dispuesto en
a ley 527 de 1999. En él se incorporan tanto la firma mecanica que es
‘a representacidén grafica de la firma del Secretario de la Camara de
Comercio .de Cartagena, como la firma digital y la respectiva estampa
cronolédgica, las cuales podrd verificar a través de su aplicativo visor
de documentos PDF.

Si usted expidié el certificado a través de la plataforma virtual puede
imprimirlo con la certeza de que fue expedido por la Cémara de Comercio
de Cartagena. La persona o entidad a la que usted le va a entregar el
certificado puede verificar, por una sola vez, su contenido ingresando a
http://serviciosvirtuales.cccartagena.org.co/e-cer y digitando el cédigo
de verificacién que se encuentra en el encabezado del presente
documento. El certificado a validar corresponde a la imagen y contenido
del certificado creado en el momento en que se generd en las taquillas o
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a través de la plataforma virtual de la Cémara.
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| 2. Concepto:

RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE DECOMISA UNA

MERCANCIA

Cédigo m Segun Circular 274 de 2000

ats ok ®
Numero Auto: :@ a} RA N@

12 MAR, 201504 1 1

Datos Generales

Numero del Expediente

PF 2014 2014 02263

2727

.

20. Tlpo documento

_18. No. |dentificacion

Nombres o Razdn social

L

gi;du‘ Ciudadani X 890.403.420 AGENCIA DE ADUANAS AGENCOMEX
a Liugadania .
Datos del Cedula Extranjeria LTDANIVEL 2
DECLARANTE '
28. Direccién 28. Dpto. 28. Cludad
Barrio Manga, Urbanizaclén la Bolivar, Cartagena.
Cabania.
20. Tipo documento 18. No. Identificacion Nombres o Razén social r\
Nit X 890.401.842 FERROCEM - ALQUIMAR S.A.
Cedula Ciudadania FERROALQUIMAR S.A.
Datos del Cedula Extranjeria : :
IMPORTADOR | ' ’ .
| p6. Direccion 28. Dpto. 29. Ciudad
arrio Albornoz, Via Mamonai Bolivar. Cartagena.
ilometro 3
: Numero del acta de aprehensién | DIIAM Depésito
Datos del Acta " .
de 'ﬁprehens:on 4800712 POLFA dei 24/07/2014 | 38481104109 del ALMAGRARIO S.A.
o " 24/07/20%4
Vafor Avalio $ 707 1:26 764 Fecha Avaluo de la $ 707.126.764
.Mercancia e mercancia 140
ASEGURADORA VALOR Acto Administrativo de
- POLIZA Np. NIT, Aceptacion:
11113163-1 vigenela 15
isos. dosde ol 161aA2014 | SURAMERICANA 800.003.407 | §043.323.810,00 A oy
' hasta el'15l11lag15

EL JEFE DEL GRUPO DE INVESTIGACIQNES ADUANERAS | DE LA DIVISION DE GESTION DE
FISCALIZACION DE LA DIREGCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

En uso de las facultades legales y en especlal las conferidas en el Articulo 1; numeral 5 del artlculo 4,
artjculo 9 y 12 de la Resolucién 007 dal 4 de Noviembre de 2008, y los numerales 7, €, 10, 11, 12, 16, 17,
18'y 18 del Articulo 4 de la Resolucion 000 de! 4 de Noviembre de 2008; erticulo 36 del Dacrato 4048 dal
2008, artiouio 19 de la Resoluclén 003723 del 23 de abrll de 2010, y demas norimas eonsordantes yie
complementarias, procade u emitir el presents acto administrative tehlendo en cuenta lo siglisntes;

1.

COMPETENCIA
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2, HECHOS

En ejercicio de las funciones de control posterior que le son propias y dando cumplimiento a los Autos
Comigorios Nos. 01678 del 10/07/2014 006221, 01679 del 24/07/2014 005623, Fu’ngignarios de la Division
de Gastidn de Conirol Operativo de esta Secclonal, en laboras de patrullaje desarrolladas en el kilsmetro
10 de la via que desde el casco urbano de la cludad de Cartagena conduce a Mamonal, cerca al Municipio
de Pasacaballos, realizaron diligencia de control y verificacion al cumplimiento de las obligaciones
aduaneras, entre otras, a mercancia, consistente en un “CAMION GRUA MARCA GROVE COLOR AZUL
Y BLANCO MODELO 1993, NUMERO DE MOTOR 11690052, CHASIS H476TM9120P578415
COMBUSTIBLE DIESEL CAPACIDAD TONELADAS, TIPO DE VEHICULO USADO PLACA TYR-86A.
DIRECCION HIDRAULICA”. Los resultados de este operativo se registraron en las Actd de Hechos N'ésf
1-48-201-249-01-03 01631 del 11-07-2014 (folio 4), 1-48-201-249-01-03 1669 del 16-07s2014 y 1-48-201-
249-21-03,1749 (folio 6); los cuales generaron como consecuencia, la ejecucion de la r'riia'dida cautelar de
aprehension. : B -

Dicha medida se implementé mediante el Acta de Aprehension No. 4800712 POLFA Hel 24/07/2d14,
(folios del 8 al 10) invocando como causal de aprehension la prevista en el Numeral 1.8'tlel Articulo B2
del Decreto 2685 de 1999, se aprehende la mercancia descrita en dicha Acta como: "CAMION GRUA
MARCA GROVE COLOR AZUL...". : i

La causal de aprehensién invocada, prescribe: ) oy

N AR

“ARTICULO 502. CAUSALES DE APREHENSION Y DECOMISO DE MERCANciAﬁ,éif .Daré lugar fa’?i';/a
aprehension y decomiso de mercancias la ocurrencia de cualquiera de los siguientes everigbs; S

“1.6 Modificado por el articulo 6 del Decreto 1446 de 2011. Cuando la mercancld. ho se encuérlre
amparada en una planilla de envlo, factura de nacionalizacion o declaracion de importacidn;-’ b no correspontia
con la descripcién declarada, o se encuentre una gantidad superior a la declarada, o sd :haya incurridb.’en
errores u omisiones en su descripcion, que Mpidan la identificacién o individualizacién de’la misma, o no se
pueda establecer su correspondencia con la inicialmente declarada, salvo que estos errotes u omisiones.se
hayan subsanado en la forma prevista en el numeral 4 del articulo 128 y en los para‘grafoé 1y 2 del articlilo
231 del presente decreto, en cuyo caso no habré lugar a la aprehension;”

En el Formato de Acta de Aprehension el funcionario aprehensor sefiala:

“mercancia aprehendida mediante causal de aprehensién 1.6 del Articulo 502 del Decreto 2685 de 1.999, tada
vez que la declaracién de importacion no corresporde con la mercancia, puesto que describen gria del
capltulo 84 del arancel de aduanas, cuando én realidad estamos frente a un camion gria Hel capitulo 87, las
gruas son aparatos d elevacion autopropulsadas y por lo tanto no se consideran vehiculo§ automdoviles para
labores especiales, por consiguiente la mercancia no se encuentra declarada 0 afmparada con una
q declaracion de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 1.6 del Articulo 502 del Dec. 2685 de 1.999..."

El ingreso al Deposita con convenio ALMAGRARIO S.A. de esta ciudad, de la Mercancia aprehendida, se
formalizé mediante el dlligenciamiento del DIIAM No. 30481104109 del 24/07/2014, con un Avallo de
seteclentos siete millones ciento veintiséis mil setecientos sesenta y cuatro pesos ($ 707.126.764), como

ohra en la siguiente tabla:

Cantidad
ITEM DESCRIPCION DE MERCANCIA Estado | Unidad | Unidad valor Valor Total
De De Unitario

Medida | Medida

CAMION GRUA MARCA GROVE COLOR AZUL Y BLANCO MODELO
1. 1993, NUMERO DE MOTOR 11680052, CHASIS | :
H478TMB120P578415, COMBUST!BLE DIESEL CAPACIDAD Requl UND $ , 3
TONELADAS, TIPO DE VEHICULO USADO PLACA TYR-86A, eguiar 1. 707.126.784 | 707.126.784
DIRECCION HIDRAULICA A o
TOTAL ) $
707.126.764

Una vez remitido a este Despacho, mediante Oficio No. 1-48-201-249-35-258 1383 del 20/07/2014 (folios
del 1 al 41), por parte de la Unidad aprehensora, Divisién de Gestién de Control Operativo de esta
Direccién Seccional el Insumo correspondiente al Acta de Aprehensién No. 4800712 POLFA del
24/07/2014: el G.|.T. de Secretaria de esta Division, profirié el Auto de Apertura de Expediente No. 02263
del 20/08/2014 (folio 42), en el programa PF, Subproceso de Definicién de Situacion Juridica de

2
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Mercancias Aprehendidas, procediendo dentro de los términos a efectuar su reparto.

La Notificacién del Acta de Aprehensién No., 4800712 POLFA del 24/07/2014, s&_surtié mediante los
estados Nos. 1057, 1058 y 1059, fijados el 30/07/2014 y desfijados el 01/08/2014, notificandose
respectivamente a los interesados MIRYAM ELIZABETH SMIT JULIAO C.C. 32.635.394, en calidad de
Representante Legal de la compafila FERROCEM-ALQUIMAR S.A. FERROALQUIMAR S.A. con NIT,
880.401.842, a dicha empresa en calidad de importador, y a la AGENCIA DE ADUANAS AGENCOMEX
LTDA NIVEL 2, con NIT. 820.401.842, como Declarante. (folios del 44 al 46) por o que el termino para
presentar Objecion a la Aprehension, de conformidad con lo previsto en el Articulo 505-1 del Dec. 2685 de
1.999 tuvo iugar entre los dias 4 y 18 de agosto de 2014, presentandose para el caso el dia 15 de agosto
de 2014, con radicado No. 028362 del 15/08/2014, Documento de objecidn contra el Acta de Aprensién,
por parte de la compafila FERROALQUIMAR S.A; junto con el cual le es presentado a este despacho
para su estudio y aceptacion, mediante Podliza No. 1113163-1 expedida el 15/08/2014, garantia en
reemplazo de aprehensién, con vivencia de 15 meses, van desde la fecha de su expedicion hasta el
15/11/2015, constituida por valor de $9843..323.810, en la que figura como tomador el importador
FERROALQUIMAR, y como beneficiario la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA.

- ! Estudiado por parte de este Despacho el cumplimiento de los requisitos de la Péliza No. 1113163~1\
‘expedid el 15/08/2014, para ser tenida como Garantia en reemplazo de aprehensién, encontro que la

migma se ajustaba a los presupuestos Normativos previstos en el Articulo 233 del Decreto 2685 de 1.999
y 522, 522-1 de la Resolucion 4240 del 2.000, por lo que procedié a aceptarla mediante Auto No. 006395
de| 21/08/2014 (folio 113 a 119)

Pqr otra parte una vez estudiado el Documento de Objecién Radicado No. 028362 del 15/08/2014,
prasentado por la Dra. YAMILE CARRILLO DE LA RUSA, C.C. 45.503.985, en calidad de representante
legal suplente de la compaiiia FERROALQUIMAR S.A., este Despacho considero necesario, pertinente y
copducente realjzar la practica de algunas pruebas, lo cual ordend mediante Auto No. 006393 del
21:{98/2014 (folios del 28 al 137).

As| las cosas, y gumpliendo con lo ordenado en el Auto No. 006393 del 21/08/2014, ejecutoriado el dia
12{11/2014, en desarrollo del periodo probatorio, y surtido el tramite de verificaciéon en la lista de auxiliares
de’la justicia, se'procedié a ordenar la practica de un peritazgo sobre la mercancia aprehendida a efectos
de determinar 8y valor real actual; designandosé comd perito al Ingeniero ROBERTO ENRIQUE
BALLESTAS LQDIAN, C.C. 73.086.577, mediante “'Auto No. 0059 del 05/01/2015, ejecutoriado el
16/01/2015. (folig 150 y 151).

qunplido los réquisitos de forma, fue rendido el correspondiente dictamen pericial, por el ingeniero
Bgjlestas, mediante Radicado No. 003374 del 27 de enero de 2.015.

As| mismo, se gbtuvieron imagenes fotograficas de la mercancia, por parte del intgresado,' [as cuales
fugron remitidas ‘a la Subdireccion de Gestion Técnica, Coordinacion de Arancel, mg@nante Oficio No. 48-
32B-419 00010 del 08/01/2015 (folio 203), se solicité a la Coordinaciér;' del Servicio de Arapcg! de la
Syhdireccion de Gestion Técnica Aduanera, para gue se pronunciara ‘respecto a la correcta descripcion de la
marcancia objeto dp esta investigacion, en el sentido de determinar si se trata de un vehiculo e§pec:al de que frata el
capitulo 87, del Arancel de Aduanas o de una maquina, artefacto o aparato mecanico del capitulo 84. Asf mismo le
consultamos teniendo en cuenta la naturaleza, genero, tipo o clase de bien que es y sus caracteristicas, cual es la
subpartida correcta por la cual debe clasificarse; y si de acuerdo a las consideraciones de su gstud/o, ¢;evidencia
usled errores u omisiones en la descripcion de este equipo en la Declaracion de Importacién adjunta a la presente
copsulta?.

A lo anterior, la Coordinacién del Servicio de Arancel de la Suhdireceion de Gestion Técnica, did
respuesta con Oficlo No, 100227342 - 01 17 del 05/03/2016 (folio 203 y 204).

Agotada la atapa probatoria, y practicadas todas Jas prusbas ordenadas, pasamos dentro de los térmilnes

que sefiala el Inclso primero del Artlcuio 812 del Decrato 2886 de 1,669, a pronunclarnes da foride, con
base de los siguientes fundamentos de derecho y consideraciones.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

‘Atendiendo a que mediante el Decreto 4048 de 2008, se modifico la estructura orgénica de la UnidadJ/

€
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Resoluclones Reglamentarlas, funciones a las Divislones gue conforman nuestra estructura, al respecto la
Resolucién 009 del 4 de noviembre de 2008 an sus articulos 14 y 15 se asignan funciones a la Divisién de
Gestlon de Policia Fiscal y Aduanera; hoy por modificacién parcial del Decrsto 2360 del 24 de junio de
2000 al antes citado 4048 de 2008, Divisién de Gestidn de Control Operativo, éte despacho entra a
conocer de la mercancie aprehendida v & deflnir su sltuacién Jurldica eoR base en las fasultades v
funciones sefialadas de conformidad con lo establecido en los articulos 469 y 470 del Decreto 2685 de
1999,.Ia. DIAN tiene competencia para desarrollar los controles necesarios para asegurar el efectivo
pump!:miento de las normas aduaneras y verificar la legalidad de la importacién de las mercancias que se
introduzcan o circulen en el territorio aduanero nacional, las cuales deberan estar aiﬁﬁaradas por los
documentos sefialados por las normas correspondientes.

A la luz del articulo 87 del Decreto 2685 de 1999 ‘
. . RES

“...la obligacion aduanera nace por la introduccion de la mercancia de procedé cia extranjera"?;ial
territorio aduanero nacional. La obligacion aduanera comprende la presentacion dé la deciarac;'fgin
de importacion, el pago de los tributos aduaneros y de las sanciones a que haya lugar, asi comd'la
obligacion de obtener y conservar los documentos que soportan la operacion, prb;’é;_’entarlos cuando
lo requieran las autoridades aduaneras, atender las solicitudes de informacioh.y pruebas y.&n
general, cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos’en las normas
correspondientes.” .

e
xy

q En este orden de ideas, el articulo 3 del Decreto 2685 de 1999, establece como rééf_p_ionsables de la
_| obligacién aduanera:

“...el importador, el exportador; el propietario, el poseedor o tenedor de la mer@:ﬁin'cia; asi mis"ﬁ?xo,
serén responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencion, el iransportador, -l
agenle de carga internacional, el depositario, intermediario y el declarante, en los términos previstos
en el presente Decreto.” (Negrillas nuestras) ' ;
R 1
Asi mismo el articulo 4 ibidem, indica que dicha obligacién es de caracter personal, sin péi’juicio de que se
pueda hacer efectivo su cumplimiento sobre la mercancia, mediante el abandonc o &l decomiso, con
preferencia sobre cualquier otra garantia u obligacién que recaiga sobre ella. - '

La importacion es la introducciop de mercancias, de procedencia extranjera al territorio aduanero nacional,
segun definicion establecida en el articulo 117 del Decreto 2685 de 1999,

El articulo 232-1 del Decreto 2685 de 1999, modifi;:ado por el Decreto 1232 de Juhio 20 de 2001,
~ " establece cuando se entiende que la mercancia no ha sido declarada; A

.* "Se entenderé que la mercancla no ha sido declarada a la autoridad aduanera cuando:

a) No se encuentre amparada por una Declaracién de Importacion;
b) No corresponda con la descripeion declarada. ' ‘ o
¢) En la Declaracion de Importacion se haya incurrido en errores u omisiones en la descripcion de la

mercancia, 0 ‘ _
d) La cantidad enconlrada sea superior a la sefialada en la Declaracién de Importacion.

Sin perjuicio de lo establecido en los numerales 4 y 7 del artlculo 128° del presente Decreto,
siempre que se configure cualquiera de los eventos sefialados en el presente articulo, proce?deré la
aprehension y decomiso de las mercancias. Cuando la cantidad .encontrada sea superior & la
sefialada en la Declaracién, la aprehensién procederd sélo respecto de las mercanclas encontradas

en exceso...”

SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACION Y CODIFICACION DE MERCANCIAS:

Para Téllez Torres, P. y Ponce de Ledn, R.: "Clasificacion arancelaria, herramienta necesaria para el
comercio mundial’, en Observatorio de la Economla_Latinoamericana, N°185, 2013. Texto completo en
http:/ivww.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2013/arancel.html: A

/

Administrativa Especlal Direccion de Impuestos y aduanas Nacionaies y fueron asignadas mediants |

N
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1 El articulo 1° del Pecreto 2685 de 1999 define el decomiso asi:

1.Introduccioén: .

La Clasificacion Arancelaria es una herramienta utilizada a nivel mundial por los palses con fines de
comercio internacional para importaciones y exportaciones de los productos qute se desean distribuir
fuera del pals. De esta clasificacién se derivan los Impuestos a pagar de las mercancias a Importar
0 a exportar, asl como las normas impuestas por distintas dependencias del gobierno de cada pals,
con el fin de regular las operaciones de comercio en la que se vieran involucradas. La Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) es un organismo internacional que ayuda a los pafses miembros a crear
una cooperacion y comunicacion constante en materia aduanera. Fue fundada en 1952 como el
Consajo de Cooperacion Aduanera y no fue hasta el afio de 1994, que se le conoce como hoy en
dfe. Su sede estd en Bruselas, Bélgica, su labor nos ayuda a desarrollar reglas y procedimientos
aduaneros, asl como a prestar asistencla y aconsefar a los servicios de aduanas. La OMA ha
establecido una clasificacion estdndar a nivel internacional de productos llamado Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias o Sistema Armonizado. Dicha
clasificacion surge de la necesidad de estandarizar criterios a nivel mundial y evitar confusiones al
momento de querer enviar los productos a ofras naciones, debido a esta necesidad e crea al
sisterna armonizado de designacién y codificacién de mercanclas. Este sistema fue aprobado por la
OMA en 1983 después de varios intentos como lo fue la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion
Aduanera (NCCA) y la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI)1.. Este sistema
tiene .fundamentalmente dos significados. El primero, como se le llama o como se le conoce al
sistema de clasificaciéon de mercancias que son objeto de comercio internacional; el segundo, es
como se le llama al codigo utilizado en todas las operaciones de importacion o de exportacion,
mediante el que las autoridades asignan y los usuarios conocen los impuestos a pagar, derechos a
cumplir, asi como también regulaciones no arancelarias, que son los permisos de distintas
dependencias tales como: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
,Secretaria de Economia, Secretaria de Salud, etc. Asi mismo también es conocido cominmente
como Sistema Armonizado que en el lenguaje_del copercio internacional es una nomenclatura de
uso mdltiple, que satisface necesidades inmediatas de clasificacién de mercancias (cédigo) y
permite, sistematicamente, ubicar el nivel de gravamenes (tasas) que les corresponde. La finalidad
del sistemg armonizado es identificar las mercancias de importacién de la forma més exacta
posible, a fin de establecer el gravamen o impuesto a partir del origen de importacion.

Esle sistema copstituye un verdadero acuerdo internacional, en el que los paises miembros se
comprometen a ‘adoptar esta nomenclatura y ajustarse a eila en el desarrolioc de sus operaciones de
pojitica macroeconémica y comercio exterior. En el ,caso de Colombia, lo adopto como normatividad
interna mediante |a Ley 8a. de 1973 que aprobé el Acuerdo de Cartagena.

La Pecisién 766 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, aprobé el Texto Unico de la Nomenclatura
Camun de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena (NANDINA) y dispuso que la NANDINA se
utilizara como Namenclatura base de las Estadisticas de Comercio Exterior de los Paises Miembros asi
cofio para la elakpracion de sus Aranceles Nacionales, respetando en su integridad el conjunto de Reglas
Gaperales para |a interpretacion, Notas Legales, Notas Complementarias, textos de partidas y de

suppartidas y codigos de ocho digitos que la componen.

El érticulo 502 de| Pecreto 2685 de 1.999, modificado por el Decreto 1232 de 2001, y por €l arlicglo 6 del
Dagreto 1161 da 2002, contempla entre las causales de aprehension y Decomiso en el régimen de

importacion lo siguiente:

“Causales de aprehension y decomiso de mercancias. Dara lugar a la aprehensién y decomiso
de mercancias la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

1.6. Cuando la mercancia no se encuentre amparada en una planilla de envio, factura de
nacionalizacidn o declaracidn de Impertacion, ¢ ne correspenda eon la desoripeion denlarads; o
86 snouentre una eantidad superior a la seflalade en la Declaracion de Importacién, © se hays
incurrido en errores u omisiones en su descripcién, salvo que se configuren los eventos
previstos en los numerales 4 y 7 Del artlculo 128° y en los parégrafos primero y segundo del
articulo 231° del presente Decreto, en cuyo caso ne habré lugar a la aprehensién.”

‘Es el acto en virtud del cual pasan a poder de la Nacion las mercancigs, respecto de las cuales,no )
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se acredite el cumplimiento de los iramitos previstos para Su presentacion Vo declaracién ante |
: Iast agtorld?des aduaneras, por presentarse alguna de las causales previstas en el articulo 502° de
este Decrato”.

4. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Division de Gestién de Fiscalizacién de esta Direccion. el estudio de ia Situacion
Juridica de la Mercancia aprehendida mediante Acta de Aprehension 4800712 POLFA del 24/07/2014,
consistente en un CAMION GRUA MARCA GROVE COLOR AZUL Y BLANCO MODELQ 1993, NUMERO
DE MOTOR 11690052, CHASIS H476TM9120P578415, COMBUSTIBLE DIESEL CAPACIDAD
TONELADAS, TIPO DE VEHICULO USADO PLACA TYR-86A, DIRECCION HIDRAULICA; a fin de
establecer si cumple con los requisitos legales que le permitan circular libremente por.el pals, por ser
mercancla-que ingreso y permanece de manera legal en el mismo, o por el contrdtio, si procede
decomisarla por incurrir en las causales de aprehension y decomiso que se invocan en'la citada Acta de
Aprehensién. iy i

La mercancia objeto de éste proceso fue objeto de control e inspeccion aduanera en labbr‘es de patrulldgje \3
desarrolladas en el municipio de Pasa Caballos (kildmetro 10 de la via de Mamonal); por parte de la
Division de Gestion de Control Operativo de esta ciudad, dando cumplimiento a los Autos Comisorios Nos.
01576 del 10/07/2014 005221; 01679 del 24/07/2014 005623, y '

Los resultados de esta operativo se registraron en las Acta de Hechos Nos. 1-48—201-24?{;;01-03 01631 del
11-07-2014 (folio 4), 1-48-201-249-01-03 1669 del 16-07-2014 y 1-48-201-249-01-03 1749 (folic 6).

En desarrollo de esta diligencia, la Divisién de Gestién de Control Operative, consulté al grupo de Técnita
de la Division de Gestion de la Operacion Aduanera de esta Seccional, respectd la naturaleza vy
clasificacion del bien objeto de control, el cual conceptud: '

"Se trata de un CAMION GRUA marca GROVE, Modelo TM9120, Doble Cabina, Capacidad de levante 120
toneladas, con las siguientes caracteristicas:
CAPACIDAD: 120 TON
MARCA: - _ GROVE
SONSTRUCCION: ooTeey
B MODELO:; TM-9120
 SERIE: 78415
. ALCANCE JIB: 238
ALCANCE BOOM: 130 v
MOTOR CAMION: CUMMINS GTC 8.3
SERIE MOTOR: 3079643
MOTOR GRUA: CUMMINS 444
SERIE MOTOR: 0060383
LLANTAS: 1400 X 24
PLACA: TYRBBA

El Capltulo 87 del Arancel Aduanero abarca los vehlculos automéviles, tractores, velocipedos y demds
vehlculos terrestres; sus partes y accesorios.

La Rartida 87.05 Incluye los vehlculos automoéviles para usos especiales, excepto los concebidos
principalmente para transporte de personas 0 mercancfas, identificando su glosa, en forma expresa, A LOS

CAMIONES GRUA.

La Nota Explicativa de la referida partida expresa que ésta comprende un conjunto de \(eh/culos automoviles,
especialmente construidos o transformados, equipados con dispositivos o aparatos diversos que les hagen/
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adecuados para realizar ciertas funciones, distintas del transporte propiamente dicho. Se trata pues de
vehiculos que no estén esencialmente diseflados para el transporte de personas o de mercanclas, en su
numeral 7), cita como perteneciente a la partida los camiones grua que no se dastinen al transporte de
mercancias, constituidos por un chasis de vehlculo automovil con cabina en el que se ha montado
permanentemente una grua rotativa.

7) Los cqmiones grua que no se destinen al transporte de mercanclas, constituidos por un chasls de vehiculo
automévil con cabina en el que se ha montado permanentemente una gria rotativa, Sin embargo, se
excluyen los vehlculos automdvilas de la partida 87.04 que se cargan ellos mismos.

La /\{ota dgstaca que, para que se clasifique en dicha partida un vehiculo que lleve aparatos de elevacion o
mampulac:én, artefactos de prlanacién, de excavacion o de sondeo, efc., debe consistir en un verdadero
chasis de vehfculo automévil o de camién que reuna, por tanto, en s/ mismo, como minimo, los érganos

mecénicos siguientes: motor de propulsion, caja y dispositivos de cambio de velocidad y érganos de direccion
y de frenado. :

La mercancfa en cuestion consiste en un chasis cabinado que posee dérganos de propulsion, velocidad,
direccion, freno, sobre el cual se encuentra montada, en forma permanents, una grue hidrdulica que dispone
tamblién de cabina Independiente con sus propios Instrumentos de manejo y control.

= )

' Conclusién: En vitud a las caracleristicas descritas a este producto se le sugiere la subpartida
d 8705.10.00.00, de conformidad con.la Resolucion N° 0009 de Nov 4/08, artfculo 11 numeral 17 y a las Reglas
Interpretativas 1y 6 Decreto 4589 de 2006.

Subpartida declarada: 8426.41.90.00.

Por el contrario, se clasifican, por ejemplo, en las partidas 84.26, 84.29 y 84.30, jos aparatos o artefactos
simplemente autopropulsados (gruas, excavadoras; efc.) en los que uno o varios de los mecanismos de
propulsion o de mando antes mencionados estan reunidos-en la cabina del artefacto de trabajo montados en
un chasis de ruedas o de orugas, aunque el conjunto pueda circular por sus propios medios.”

Can base en lo anterior, la Division de Gestion de Control Operativo de esta Seccional, procedié¢ a
ejecutar medida cautelar de aprehension, mediante Acta No. 4800712 POLFA del 24/07/2014, (folios de! 8
al 10) invocandn como causal de aprehensién la prevista en el Numeral 1.6 del Articulo 502 del Decreto
26885 de 1999, se aprehende la mercancia descrita en dicha Acta como: "CAMION GRUA MARCA
GROVE COLOR AZUL...". : .

L3

Lg causal de aprehension invocada, prescribe:

“ARTICULQ 502. CAUSALES DE APREHENSION Y DECOMISO DE MERCANCIAS. Dara lugar a a
‘ - aprehensién y decomiso de mercancias la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

“1.6 Modificado por el articulo 6 del Decreto 1446 de 2011. Cuando la mercancia no se encuentre
amparada ep una pianilla de envio, factura de nacionalizacion o declaracion de importacion, o no corresponda
con la deseripcién declarada, o se encuentre una cantidad superior a la declarada, o se haya incurrido en
errores u omisiones en su descripcion, que impidan la identificacién o individualizacién de la misma, 0 no se
pueda estahlecer su correspondencia con la inicialmente declarada, salvo que estos errores u omisiones se
hayan subsanado en la forma prevista en el numeral 4 del articulo 128 y en los parédgrafos 1 y 2 del articulo
231 del prgsente decreto, en cuyo caso no habra lugar a la aprehension,”

En el Formato da Acta de Aprehension el funcionario aprehensor sefiala:

“mercancia aprehendida mediante causal de aprehension 1.6 del Articulo 502 del Decreto 2685 de 1.999, {oda
vez que la declaracién de importacién no corresponde con la mercancfa, puesto que describen griua del
capitulo 84 del arancel de aduanas, cuando en realidad estamos frente a unp camién groa del capltulo 87, las
gruas son aparalas d elevacion autapropulsadas y por Ie tanie no se censideran vehleules automoviles para
labores eepeciales, por censigulents la mercancla ne 86 encuenira deelarada 9 ampdradd con uhy
detlaracion de conformided con o dlspueste en el Numeral 1.8 del Artleuls 802 del Dee, 2686 de 1.599..."

La Notificacién del Acta de Aprehensién No. 4800712 POLFA del 24/07/2014, se surtid medlante los
estados Nos. 1057, 1058 y 1059, fijados el 30/07/2014 y desfijados el 01/08/2014, noftificandose
regpectivamente a los interesados MIRYAM ELIZABETH SMIT JULIAO C.C. 32.635.394, en calidad de
Representante Legal de la compafila FERROCEM-ALQUIMAR S A. FERROALQUIMAR S.A. con NIT. J/

880.401.842, a dicha empresa en calidad de importador, y a la AGENCIA DE ADUANAS AGENCOMEX
LTDA NIVEL 2, con NIT. 880.401.842, como Declarante. (follos del 44 al 46) por lo gue el termino para
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preaentar Qbjeclon a la Aprehensién, de conformidad con lo previsto en el Articulo 5051 del Dec, 2685 de
| 1.8889 tuve lugar entre los dias 4 y 18 de agosto de 2014, presenténdose para el caso el dia 15 de agosto
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de 2014, con radicado No. 028382 del 16/08/2014, Documento de objecion contra el Acta de Aprensit

por parte de la compafila FERROALQUIMAR S.A: junto con el cual er es presentado a este dpespafr?o'
para su estudio y aceptacion, mediante Péliza No. 1113163-1 expedida el 15/68/2014, garantia en
reemplaze de aprehension, cen vivencia de 16 meses, van desde Ia fecha de su expedicidn hasta el
18/11/2018, constltuida por valor de $943..323.810, en la que figura como tomador el importador
FERROALQUIMAR, y como beneficiario la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA: la cual fue aceptada medi
006395 del 21/08/2014 (folio 113 a 119). ’ | placa me ante Auto NO

Frente a la medida cautelar de aprehensién y los fundamentos de derecho invocadéé la com ai;i'ia
FERROCEM - ALQUIMAR S.A. FERROALQUIMAR S.A., através de su Representante L'iaé'al seﬁala:p
. Q i
“Juicio del interesado, salta a la vista la errénea apreciacion de los elfementos de hecho qu.é caracterizan ef{;’te
caso concreto, (y que incide sustancialmente en la solucién juridica errénea adoptada). pues se apréfélo’
Indebidamente la causal prevista para las mercancfas no declaradas, omitiendo de plano; que la mercaricla
/mppﬂada, y aceptando en gracia de discusion que tuviese defectos de descripcion, incurrirla en una situacién
distinta enlistada dentro del mismo Artfculo 232-1, que sefiala en su articulo 232-1, Gue sefala en su literd c)
la procedencia de la aprehension cuando: ' :

¢) En la Declaracién de Importacién se haya incurrido en errores u omisiones en la descripcién de;la
mercancla : . e
y llama la atencién que se hubiera errado en el examen del presupuesto de hecho pf_iz'es se ha podfplo
constatar, a través de la inspeccion fisica, que la mercancla se encuentra contenida en. la declaracidn.j:[e
importacion, en cuanto a la, cantidad, datos de individualizacién, documentos soportes y pago de tributos, con
el endilgado error de describir gria autopropulsada y &0 camién grisa. >

L :

<.

De alll que a pesar de que la aduana supone que existe error en Ia descr/pcién;_:de la mercancia,

erroneamente se le da al evento el tratamiento aplicable a la MERCANCIA que NO SE DECLARA A LA
AUTORIDAD ADUANERA incurriendo en errénea tipificacion al remitirse a la causal-tle mercancia no
amparada en declaracidén de importacién, al obviar las normas complementarias, de rango sustancial y
procedimental, en las cuales se encuentran reglados los efectos del error en la descripcion de la mercancia de
acuerdo al tipo de error y al momento de su deteccion, siendo parte de esta normativa la aplicacion inmediata
del anélisis integral con el propésito de que no se practique la medida de aprehensién, por cuanto estamos
frente a la misma méquina, plenamente individwalizada: "
Una cosa es por tanto que la mercancla carezca de Declaracién de Importacién (numeral 1.6, articulo 502), y
otra que existe declaracion pero la descripcién en ella contenida adolezca de errores que la reputen como
marcancia no declarada (art/culo 232-1, literal c).

... 8@ desprende que la sociedad qus represento, hajo la modalidad de importacién ordinaria, importd tne
grua que coincide en la naturaleza, modelo, numero de serie VIN y numero de motor, es decir que se trata de
la misma mercancla aprehendida, ya que sus caracteristicas fisicas son las mismas, encontréndose
amparada dentro de la declaracién de Importacion con Autoadhesivo 0708525146699-1. Inclusive, el hecho
de haber declarado las dos cabinas demuestra que se declaré el camién grua, siendo esta una caracteristica
que conduce al reconocimiento del error en la descripcion, pues la maquina arancelariamente es una gria
montada sobre un vehleulo auténomo, pero sigue siendo sustancialmente una griia movil, no camién grua,
pues su funcién principal es la de elevar grandes pesos.

Como observa, el supuesto error es que no se describlé camién grua sino gria auto propulsada; sin embargo,
fodos los demdés datos que permiten singularizar o individualizar la maquina se encusntran completas, siendo

ademas relevante y sustancial que se trata de un camién grua, y por tanto gue la descripcién puede ser
corragida para adicionarle el sustantivo “CAMION", pues ya se trate de uria gria o de un camién grua, los
datos de identificacién se encuentran completos sin que la declaracion sea susceptible de ser utilizada para
amparar mercancia de la misma clase o diferentes.” ‘

Otros argumentos planteados se concretan en sefialar que no es procedente aprehender mercancias por
errores en la subpartida arancelaria. Considera violado el Articulo 131 del Decreto 2685 de 1.999, el
principio de la seguridad juridica y los articulos 505 del Decreto 2685 de 1.999 y el Articulo 434 de la
Resolucion 4240 de 2.000.

Por otra parte una vez estudiado el Documento de Objecion Radicado No. 028362 del 15/08/2014, )

8

£l



T A b o

o e S {2 MAR. 205504 1 1

| % D IAN Resolucion Decomiso I [ HUT

Dot v lnvarn y A Kionde Mwéw“&l@y@w :

presentado por la Dra. YAMILE CARRILLO DE LA ROSA, C.C. 45.503.985, en calidad de representante
legal suplente de la compariia FERROALQUIMAR S.A,, este Despacho considerd necesario, pertinente y
conducente realizar la practica de algunas pruebas, lo cual ordend mediante Auto No. 006395 del
21/08/2014 (folios del 28 al 137). ; ) )

AI. las cosas, y cumpliendo con o ordenado en el Auto No. 006395 del 21/08/2014, en desarrolio del
periodo probatorio, y surtido el tramite de verificacién en la lista de auxlliares de la justicla, se procedlo a
ordenar la practica de un peritazgo sobre la mercancia aprehendida a efectos de determinar su valor real
actual; - designandose como perito al Ingeniero ROBERTO ENRIQUE BALLESTAS LUDIAN, C.C.
73.086.577, mediante Auto No. 0058 dsl 05/01/2015, ejecutoriado e! 16/01/2015. (folio 160 y 151).

Cumplido los requisitos de forma, fue rendido el correspondiente dictamen pericial, por el ingeniero
Ballestas, mediante Radicado No. 003374 del 27 de enero de 2.015, en el cual en desarrollo del Enfoque
de Evaluacion y Razonamiento explicado por él partiendo del Valor de Reposicion de la Mercancia
(CAMION GRUA) Nuevo, desde donde se analizan cuatro factores determinantes para conocer al VALOR
REAL ACTUAL DEL BIEN, como son: el Factor de Depreciacién, Factor de Realizacion, Factor de
Obsolescencia y el Factor Cambiarlo; estudio en el cual concluye:

, "son: cuatrocientos sesenta y siete millones setenta y un mil seiscientos treinta y un pesos con cuarenta

centavos M-CTE. ($ 467.071.631,40), equivalente a ciento noventa y cinco mil setecientos catorce dolares con
. 07/100 centavos délar ($195.714,07 USD) a la T.R.M. ($ 2.386,50 M-CTE) del 26/01/2015. Valor que un
comprador esté dispuesto libremente a pagar, sin presion ni obligacion alguna, e igualmente el vendedor estéa
dispuesto a vender sin presién ni obligacién alguna”

De dicho dictamen se corrio traslado a las partes interesados mediante Auto No. 000742 del 05/02/2015.
(quios 196-202); y contra el mismo no se interpuso ningun recurso, por lo cual, el mismo quedo en firme,
razén por la cual en el resuelve del presente Acts, y conmsiderando que el avallo, efectuado por las
unjdades aprehensoras tienen un efecto exclusivo sobre los gastos de bodegajes y demas obligaciones
relacionadas con el almacenamiento de las mercancia en los depositos habilitados y con convenio con {a
DIAN (Oficio No. 376 del 9/08/2.000 Normatividad y Doctrina DIAN); se ordenara en su parte resolutiva al
G.|.T. de Comergializacién de la Division de Gestion Administrativa y Financiera de esta Seccional, la
.\ modificacion def: valor del avallo consignado en el DHAM No. 39481104109 del 24/07/2014, con un
Avalio de setegientos siete millones ciento veintiséis mil setecientos sesenta y cuetro pesos ($
707.126.764), por el determinado por el Ingeniero BALLESTAS en su Dictamen cuatrocientos sesenta y
siafe millones setenta y un mil seiscientos treinta y un pesos con cuarenta centavos M-CTE. ($
46Y.071.631,40), :

CQntinuando con lo ordenado en el Auto que Decreto las pruebas, se obtuvieron imagenes fotograficas
dg;la mercancia, por parte del interesado, las cuales fueron remitidas a la Subdireccion de Gestion
T4enica, Coordinggién de Arancel, mediante Oficio No. 48-328-419 00010 del 08/01/2015 (folio 203 y 204
), #e solicité a la"Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera,

para que se pronunciara:

d

% “respecto A lg correcta descripcion de la mercancia objeto de esta investigacion, en el sentido de determinar
" si se trata dg un vehiculo especial de que trata el capltulo 87, del Arancel de Aduanas o de una maquina,
| artefacto o gparato mecénico del capitulo 84. Asi mismo le consultamos teniendo en cuenta la naturaleza,
v genero, tipg o clase de bien que es y sus caracteristicas, cual es la subpartida correcta por la cual debe
clasiﬁcarsq,‘ y si de acuerdo a las consideraciones de su estudio, ;evidencia usted errores u omisiones en fa
descripcion de este equipo en la Declaracion de Importacion adjunta a la presente consulta?.

A lo anterior, la Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestion Técnica, dio
regpuesta con Oficio No. 100227342 - 01 17 del 05/03/2015 (folia 203 y 204), en el que sefiala;

“.. D acusrda con a informasion suminisirada, fetegraffes y fleha toenica apuitada, 8¢ estabiece yue 8
wiereancia objeto de la consulta, consiste en un chasis con cabina que soporta en forma permahente Una grid
telescépica con cabina Independiente para operar los mecenismos de manipulacion de la carga, el cual
arancelariamente se clasifica por la subpartida 8705.10.00.00, como un vehlculo especial denominado camidn
gria, acorde con las Reglas Generales Interprotativas i y 6 de la Nomenclatura del Slatemn Armotifzado,
contenida an el Dacralo 4827 y sus modifleacionss.”

Fijado hasta aqui los resultados del periodo probatorio, es necesario ahora pronunciarnos sobre los j
b_rgumentos del Objetante frente al Acta de Aprehensién, tenisndo en cuenta el analisis conjunto de Igs
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prusbas que obran en el expediente, asl como |a normatividad vigente y apiicable al caso concreto .
A Juiclo del interesado, es errada la postura de la unidad aprehensora, al aprehender la mercangcla
basados en presupuesto de un error, que ellos consideran inexistente, ya gue la mercancia se encuentra

gontenida en le declaracién de Importacién, en cuanto a la cantidad y datos de Individualizacion.

En este punto el objetante considera gue no es aplicable la causal de aprehensidn in‘vciéad’é &n ¢l Aéfé}

prevista en el Numeral 1.6 dei Articulo 502 del Decreto 2685 de 1.999, ya que no hay ausencia de
Declgfacnon nf dg los documentos que amparan la mercancia, y que la mercancia es plenamerite
|dent|f|ca!da e individualizada, por lo que tampoco podria referirse al tema de errores u-omisiones en la
descripcién. A su juicio, la descripcion de la mercancia en la Declaracién de Importacion supéFa

ampliamleryte la desqripcién que de la misma se hace en Acta de Aprehensiéh; con todas las
caracteristicas que la identifican y singularizan. ' 7

Manifiesta que no hay aprehensién por ERROR DE CLASIFICACION ARANCELARIA.

FRENTE AL ARGUMENTO ANTERIOR,

Debemogﬁseﬁglar que ciertamente no estamos ante mercancia que no cuenta con uﬁé,_Dedaracién de
Importacion, ni frente a mercancia en exceso, para descartar los Literales a) y d) del Articulo 232-1 del

.| Decreto 2685 de 1.999.

i *
Estamos de acuerdo con el interesado en el hecho de que la causal de aprehension 1,{6; del Articulo 502
del decreto 2685 de 1.999, consagra varios eventos para su aplicacion y unas situaciohgs especiales ylo
excepciones a la regla para su aplicaciéon. Y que tales eventos estan en total coherencia, armonid o
correspondencia con los eventos que establece el Articulo 232-1 del mismo decreto, y ue califican 4 la

‘| mercancia como NO DECLARADA. .

-

"ARTICULO 232-1. MERCANCIA NO DECLARADA A LA AUTORIDAD ADUANERA.

<Articulo adicionado por el articulo 23 del Decrefo 1232 de 2001. El texto es el siguiente:> Se entendera que
la mercancia no ha sido declarada a la autoridad aduanera cuando:

a) No se encuentre amparada por una Declaracién de Importacion;

b} No corresponda con la descripcion declaragé;

-

c) En la Declaracién de Importacién se haya incurrido en errores u omisiones en la descripcién de la
mercancia, 0 ,

o) La cantidad encontracla sea superlor a la sefialada en la Declaracion de Importacion...”

sin embargo consideramos que aunque la mercancia contiene’ elementos importantes propios de su
descripcidén y necesarios para su individualizacion, se adopta la descripcion e identificacién de un género
de mercancias al cual no pertenece la mercancia fisicamente encontrada VEHICULO ESPECIAL
CAMION GRUA, y que en esencia es muy diferente, aunque pudiera tener funciones comunes como son
los de ELEVAR IZAR O LEVANTAR CARGA EQUIPOS O MATERIALES, dejan de lado aspecto
@senciales de permiten identificar la mercancla, que nos permiten ubicarla dentro de un género y especie
de mercancias; de modo que LA MERCANCIA NO CORRESPONDE CON LA DESCRIPCION
DECLARADA, conforme io prevé Literal b) del Articulo 232-1 dei Dec. 2685 de 1.999, por o que
consideramos procedente |a aplicacion de la medida cautelar de aprehension prevista en el Numeral 1.6
del Articulo 502 del Dec. 2685 de 1.999: “Cuwando la mercancla... no corresponda con fa dascripeidn
declarada.. ).

Segun el objetante “el supuesto error es que no se describié camion grua sino gria auto propulsada; sin
embargo, todos los demas datos que permiten singularizar o individualizar la maquina se entuentran
completas, siendo ademas relevante y sustancial que se trata de un camion grua, y por tanto que la
descripcion puede ser corregida para adicionarle el sustantivo “CAMION”, pues ya se trate de una grua o
de un camidn grua, los datos de identificacién se encuentran completos sin que la declaracién sea
susceptible de ser utilizada para amparar mercancia de la misma clase o diferentes”. Sin embargo el
presente caso mas alla gue la simple suplantacion, uso o confusion de dos términos (no palabras) sino
términos, conlleva a una omision estructurada de aspectos 0 elementos descriptivos que caracterjzan,-

s
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clasifican e identifican la mercancla. En otras palabras son necesarios para IDENTIFi'
CORRECTAMENTE la mercancia que tenemos de presente en nuestro caso. |

No estamos de acuerdo en catalogar lo acaecido en este caso como un SIMPLE ERROR DE
SUBPARTIDA, y mucho menos en aceptar como io insinlia el interesado que ello fue la causa de la
aprehensu(;n; dado que ello es solaments una consacuencia de la no correspondencia entre la mercancia
que describen en la Declaracién de Importacién y la fisicamente observada, viendo comprometida la
PLENA IDENTIOFICACION DE LA MERCANCIA, ya que no estamos ante un artefacto, dispositivo, pleza, o
aparato mecéqlco, que se autopropulsa, sino ante un verdadero y completo VEHICULO, que es especial,
ya que no esta concebido para el transporte propiamente dicho de personas o carga, sino para cumplir
fél{\gl\?zg? Oeﬁpec:ales ylo tareas especializadas, como son en este caso el IZAJE, LEVANTAMIENTOQ, O

La agtoridad en materia de Clasificacion Arancelaria en nuestro Pals es el la Subdireccion de Gestién
Técnica de la DIAN de conformidad con la norma que se cita a continuacion:

Articulo 28 del Decreto 4048 de 2008 lo siguiente:

"ART/CULO 2{8. SUBDIRECCION DE GESTION fECNICA ADUANERA. Son funciones de la Subdireccion de
?'Se)stlon Técn{ca Aduanera, ademés de las dispuestas en el Artfculo 38 del presente decreto las siguientes:

5. Prqyectar los actos administrativos relacionados con valoracién aduanera, clasificacion arancelaria, normas
de origen y andlisis fisico y quimico de las mercancias;"

(.)" -
Por su parte el artfculo 40 de la Resolucién 11 de 2Q58 dispone:

"ART[CULO 40. Crear la Coordinacion del Servicio de Origen en el despacho de la Subdireccion de Gestién
Técnica de fa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para el cumplimiento de las siguientss funciones,
ademas de las dispuestas en el artfculo 113 de a presente resolucion:

()

4. Expedir Ibs actos administrativos propios de la dependencia

Digha dependengia enfoca el tema desde el punto de vista de lo que expresamente sefialan los textos y
najas de partida, en los que se ha destinado de manera incluitiva como un vehiculo automévil para usos
egpeciales a log Camiones Grua, tal y como lo expresan en el Oficio No. Oficio 100227342 - 1937 del
22{12/2014 // Fajios 180y 181:
4
“... mercanadla objeto de la consulta, consiste en un chasis con cabina que soporta en forma permanente una
t o ogrua telechp_ica con cabina independiente para operar [0s mecanismos de manipulacion de la carga, el cual
' arancelariamante se clasifica por la subpartida 8705.10.00.00, como un vehfculo especial denominado camion
grua, acordg con las Reglas Generales Interpretativas 1 y 6 de la Nomencilatura del Sistema Armonizado,
contenida en el Decreto 4927 y sus modificaciones.”

Tratandose la cgusal de aprehension 1.6 del Articulo 502 del Decreto 2685 de 1.999, invocada respecto
de la mercancia objeto de esta investigacion, es pertinente sefialar, que si bien el citado numeral se
enuncia, con la modificacién introducida por el articulo 6 del Decreto 1446 de 2011, de forma
capdicionada o determinada a que tales errores u omisiones impidan la identificacion o individualizacion
da la mercancia, y que a juicio del interesado ninguno de estos dos aspectos se ve afectado, considera
este Despacho que si afecta la identificacion de la mercancia, en la medida en que al referirnos a una
GRUA, en lugar de una CAMION GRUA, ne estariamos refiriéndones a la misma mercancia, sino a una
difersnte. No sen la misma clase de mercancias. Bu esencia 88 ve comprometida, modificada, slterada,
en cuanto a los elementos que la constituyen.

Una GRUA &8 un dispositivo de elevacion, para [zar, levantar, o alcanzar distancias verticales,

Si tuviéramos que utilizar una de ias tres definiciones que de manera regular encontramos en ung breve
consuita en Internat, para el caso que nos ataite, sin duda tendriamos gue pensar en la tercera de ellagy 4
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' una‘gr,gg. maquina para elevar y distribulr cargas en el espacio suspendidas de un gancho;
* una grua forre, especialmente disefiada como herramienta para la construccion;
» uncamlén gria, aquél que lleva Incorporado a su chasis una grua: ‘.

ag{ las cosas i bien estamos frente a una mercancla cuyos datos de identificacion la singtilarizan, porgue
s umica (singular), no podriamos identificaria dentro del généro de mercancias que comiprenden 16§
aparatos y artefactos mecanicos que comprenden la subpartida 84.26; debido a que lo que esta frente a
nosotros es un CAMION GRUA. ‘

! i

Cédigo _\ Comp || Supl Designacién de Mercancias (
8426 Gruas y aparatos de elevacion sobre cable aéree; puentes rodantes, pérticos de descarga o - (]«
: manipulacion, puentes graa, carretillas puente y carretilias groa. :
- - Puentes (incluidas fas vigas) rodantes, pérticos, puentes griia y carretilias puente:
'8426.1 1.00.00 - - Puentes (inclu{das las vigas) rodantes, sobre soporte fijo
8426.12 - - Pérticos méviles sobre neumaticos y carretillas puente:
,]8426.12’.10.00 - - - Porticos moviles sobre neumaticos
8426.12.20.00 [+ -~ otillas pue
8426.19.00.00 -~ - Los demds
L5l
8426.20.00.00 ‘ -Gruas detorre  « ..
8426.30.00.00 ' - Gruas de périco

- Las demds méaquinas y aparatos, autopropulsados:

J | ISR | E— )

I8426.41 ! |- - Sobre neumaticos:
v'a 6.41.10.00 II‘-'--ngregn@gg[gg : .

18426.41.90.00

- - - Las demas

B426.49.00.00 - - Los demas

- {.as demas maquinas y aparatos:

La mercanéla objeto de aprehensién es un CAMION GRUA, que encaja perfectamente dentro del Genero
de vehiculos de |a Partida 87.05, como se podré observar en el cuadro siguiente:

- Cédigo J Comp Supl Designaclén de Mercancfas
i T e e T o e e e RS
Vehlculos autemdviles para usos especiales, excapto los concebldos principalmente para transporte do
parsonas o mercanclas (por ejemplo: coches para reparaclones [auxitio mecénico), camiones grua, camlones
8705 e hombheros, caminnes hormigonera, coches barredera, coches esparcldores, coches taller, coches
radioiégicos},
8705,10.00.00 - Camiones grua
8705.20.00.00 . l - Camiones automdvlles para sondeo o perforacién
8705.30.00.00 - Camiones de bomberos [\ é
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05.40.00.00 . - Camignes hormigonera

8705.90 - Los demas: “’

- - Coches barredera, regadores y andlogos para la llmpleza de vias publicas:

T T e e e o S T ST RS :."::L-;LJ
8705.90.19.00 ‘ 4 I Los demds T
|a7gs.gg.2g.go -+ Coches radiolégicos

\g’los.so.go.oo - - Los demas

Si se aceptara como lo pretende el interesado, que la mercancia objeto de estudio es una Gria,
tendriamos que ignorar de manera flagrante y sin ninguna justificacion, lo que de manera expresa clara y
contundente sefala el Numeral 2 del Literal b de la Nota explicativa de la partida 84.28, que sefala; "2)
Aparatos montados en chasis automoéviles o en camiones. Ciertos .aparatos de elevacion o de
manipulacién (grias comunes, gruas ligeras de auxilio en carretera, atc.) estan a veces montadas en un
verdadero chasis automévil o camién que retine en si mismo, como minimo, los 6rganos mecéanicos
siguientes: motor de propulsion, caja y dispositivos de cambio de velocidades y drganos de direccion y de
freno. Tales conjuntos deben clasificarse en la partida 87.05 como vehiculos automoviles para usos
especiales, tanta si el aparato de elevacién o de manipulacion esta simplemente montado en el vehiculo,
como si forma con él un conjunto mecanico homogéneo salvo que se trate de vehiculos disefiados
esgncialmente para el transporte clasificados en la partida 87.04.

Ahgra bien, congideramos que mas alla del mal empleo de los términos por parte del Importador y el
Daglarante al dascribir fa mercancia, seria irrelevante, si ello no mostrara o reflejara ningtn efecto en la
idgptificacion de |a mercancia. No se trata solamente de sefialar que la maquina tiene dos cabinas como
lo ‘gfirma el interesado, para dar por hecho, y por sentado que se trata de un.Camion Grua, puesto que
existen otros elamentos que por tratarse de este tipo de vehiculos, requieren ser especificados ya que
paglicularizan, caracterizan y describen la mercancia, y por-tal sirven para identificarla plenamente y que
en el presente caso, o bien no se especificaron, o ge dejaron de lado. El Camién Grua cuenta con un
verdadero chaslg de vehiculo automovil o de camién, que tiene como minimo los érganos mecanicos
siguientes: MOTQOR DE EROP.ULSION, CAJA Y DISPOSITIVOS DE CAMBIO DE VELOCIDAD Y
ORGANOS DE :DIRECCION Y DE FRENADO, LO QUE LO CONVIERTEN EN UN VERDADERO
VEHICULO de la partida 87.05, es_decir en un vehiculo especial; ello sin desconocer que su funcion
esgncial, es decir aquello para lo que fue disefiado es para ejecutar oficios y/o labores de Graa, la cual es
también autoprapulsada.

Eg cierto, como [p afirma el interesado que el error en la subpartida arancelaria no constituye causal de
aprehension. Ne pbstante se debe aclarar que tal aspecto no es el fundamento de la aprehension, sino un
as'pecto accesorip y concomitante del error en la descripcion. No es la partida la que determina lo que es
regimente la mercancia, ni como se describe; sino fisica y realmente lo que la mercancia és, lo que
defermina por cyal subpartida debe ser clasificada y como se describe. En efecto, si se tratara de un
simple error de subpartida, que vale la pena decir, no ha sido ni negado, ni controvertido, pero la
descripcion correspondiera completamente y materiaimente con la mercancia objeto de declaracién, esto
es; la identificara- PLENAMENTE vy la individualizara, no habria lugar a aplicar ninguna causal de
aprehensian, puesto que no existe causal de aprehension por efrror en la subpartida; el cual podria
supsanarse de cpnformidad con el Articulo 234 del Decreto 2685 de 1,999, a través de una Declaracion de
Carreccion, Pere no 8s 1o gue ocurre en el presente case, en el cual se pratende ldentifisar una mercancie
| eoh un tipo o clase que NO CORRESPONDE CON LA REALIDAD, # Ia que ademas de 18 asigna una
suppartida aproplada para el tipo de bien que dascriben, pero que ne corresponds sen 1as caracteristicas
dei blen. Vale la pena sefialar gue |a subpartida declarada 8428410000, genara un menor pago de tributos
aduaneros, a diferencia de la que realments debié registrarse, con una diferencia de! 18%, ya que estable
un gravamen arancelario del 00%; no obstante lo anterior es praciso aclarar que al nacionalizarse esta
marecancia los interesados cancelaron 15% por concepto de Arancel + 16% dea IVA, por lo gue ho se
ggperé un menor pago de tributos aduaneros. /\ y
|
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" [Claramente Ia discusion en forno oste ¢aso no es una ssmple discusién acerca de Ia correctaclasmcamén

genera una incongruencia entre la mercancia declarada y la fisicamente encontrada;; puesto que .no

de este tipo de blenes, puesto gue en verdad lo que resulta comprometido es determinar Ja naturaleza réal
del bien aprehendido, su cardcter esencial, no sclo en cuanto a su funcién, sino a su forma puesto glie
las maquinas, en especial los vehiculos ofrecen al hombre una invaluable ventaja por el hecho de
PERMITIR- LA MOVILIDAD MEDIANTE LA AUTOPROPULSION, ELEMENTQ ESENGIAL PARA
HABLAR DE VEHICULOS, pero que algunas veces dadsa la amplia variedad de funciones que les ha
proporclonado el hombre, oon el objeto de realizar ciertas tareas necesarias para la vida y el desarrollo de
nuestra civilizacién, algunas veces, casi se pierde o queda disipada ante las funciones adaptadas:o
incorporadas al vehiculo. Es asi como mas alla del transporte de personas o carga (mercancias), y mas
all4 del transporte propiamente dicho, se han disefiado, construido o transformado vehiclifos automoviles
de manera especial o particular para realizar ciertas funciones, distintas del transporte grépiamente dicho,
debido a que estan equipados con dispositivos o aparatos diversos que los hacen idéhgos para realizar
ciertas funciones distintas del transporte como tal; conocidos y/o denominados en el “leriduaje arancetario”
como VEHICULOS AUTOMOVILES PARA USOS ESPECIALES, a los cuales el Arance! de Aduanas Ies
ha designado o preservado un codigo de nomenclatura particular1a partida 87.05.

o

iy
Asi las cosas la clasificacion arancelaria viene a ser realmente un tema accesorio, conseCuente accidental
e ineludible para el estudio de este caso, sabiendo que los codigos de nomenclatura na determinan qUe
son realmente las mercancias o los bienes, sino que dependiendo lo que estos son .en esencia les
correspondera ser clasificados por uno u otro cédigoe de partida. Y teniendo en cuenta que para descrlblr
en la casilla 91 de la Declaraciéon de Importacion e identificar plenamente la mert:ancna se debe
establecer con clarivad cuél es su naturaleza o su género, a efectos de saber de qué tlpo de mercancia-se
trata; consideramos que la naturaleza del bien o de la mercancia objeto de esta investigacion descrita en
la Declaracién de Importacron con Autoadhesivo No. 0708525146699-1 del 10/06/2003, esta errada y

corresponde el VEHICULO ESPECIAL MATERIALMENTE ENCONTRADO, con el Aparato o Artefacto
descrito en la declaracion; si bien tienen elememos cofunes que los identifican, en cuanto algunas de Ias
partes que lo componen, no se trata del mismo’ bien, puesto que uno es un VEHICULQA y el otro es un
Aparato - Artefacto. Asi las cosas, peca la declaracion al describir la mercancia al referirse exc!uswamente
solo a unas caracteristicas de! vehiculo en lo que tiene que ver con sus funciones, e idetitificar las partes
como quien describe un aparato o un artefacto; como una herramienta o Instrumento cofi una funcién de
LEVANTAMIENTO, IZAJE O ELEVACION: dejando de lado que la mercancia objeto de estudio, es un
vehiculo con aqueilas funciones que lo hacen un vehiculo especial, jcual es su verdadera naturaleza y/o
esencial, dado que estamos frente a un bien de capital que cuenta con todos sus mecanismos para ser
considerado un vehiculo: :

o Cuyenta con un verdadero chasis de vehiculo automovil.
» Relne en si mismo Motor de propulsién, caja y dispositivos de cambic de velocndad y organos de
direccion y de frenado.

No es una mera y simple autopropulsion accesoria y dirigida o asistida externamente o por sistemas
proplos pero incipientes o bésicos para movimientos o traslades en un mismo lugar, sino que estd
compuesta por un verdadero sistema mecanico de autopropulsién, y una completa caja de cambio de mas
de 5 velocidades, por io que se trata de un vehiculo.

Asf las cosas, y tomando como referencia la normatividad vigente para la época en que fue diligenciada la
Declaracién de Importacion, tenemos que la descripcion de la mercancia debid cubrir por lo menos los
siguientes aspectos:

CAMION GRUA 8705.10.00.00
RESOLUCION NUMERO 0532 DE ABRIL 30 DE 2002

Chasis:

Marca:

‘Modelo y/o Referencia:

Cabina: Ejemplo: Regular, supercabina,etc.

=

Afo del modelo:

14
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Afio de fabricacion:

Peso bruto vehicular:
Capacidad de carga:
Motor:

Combustible:
Cilindraje: -

No. de cilindros:

| Disposicién

Potencia: en HP

Caja: ,

Tipo: Ejemplo: Manual,
Automatica

Numero de velocidades:
Traccion: Sencilla, doble
Distancia entre ejes
Capacidad eje delantero
Capacidad eje

Equipo:

Tipo de grua: Telescdpica o articulada
Aplicacion: Ejemplo: Canasta, transito,
copstruccion, etc.

Capacidad (momento de levante), en
Tan/metro o libras/pie

Algance maximo horizontal y vertical, en
metros

Dimensiones, en metros

| Mgcanismo de cantrol, Ejemplo: Doble,

superior, inferior, |ateral, etc.

Accionamiento: Ejemplo: Mecéanico,

hidraulico, electrahidradlico o eléctrico.

Dascribir y relacionar los componentes

de] mecanismo de control y de . .

Acgionamiento. o >

Cqdigo del vehiculo.

ngigo del motor, -

Si pbservamos con detenimiento [a descripcion que de la mercancia objeto de investigacion se efectud en
la Peclaraciones |mportacion con Autoadhesivo No. 0708525146698-1 del 10/06/2003, observaremos que
cigrtamente desaribe un aparato o artefacto Y NO UN VEHICULO, ya que deja de lado (OMITIO) todos los
as'pectos propiog que identifican este tipo de maquinas, como son los sistemas de direccion, que junto a
otpps como son. el chasis, el motor, la caja de transmisién, el numero de cilindros, el cilindraje, la
vajpcidad, numerq de ejes, tipo de traccion, tipo de combustible y otras caracteristicas que se pueden
ohservar en la norma antes citada, al punto de tergiversar la naturaleza de la mercancia que es la de un
vahiculo especia|, por la de una parte o artefacto; por lo cual consideramos meritoria la medida cautelar de
aprehension ejegutada mediante Acta No. 4800712 POLFA del 24/07/2014 y acertada la causal invocada
como fundamentp para la misma, prevista en el Numeral 1.6 del articulo. 502 del decreto 2685 de 1.999,
de conformidad con los literales b) y c¢) del Articulo 232-1 del Dec. 2685/99. Por ser mercancia cuya
dascripcidn no corresponde con la naturaleza real del bien, y respecto de cual se omitieron declarar las
caracteristicas propias def vehiculo. ' )

Ciertamente come lo afirma el interesado el niimere de chasis y de meter son Unices e individualizan la
mereaneia, pero en el caso de marres mas alla de singularizario, se eata excluysnds y/o sxceptuande sln
justificacion alguna o razén vélida dei género y naturaleza real del blen, ya que segln su osencid ds
camién impide su identificacién y pertenencia en el género de las partes y artefactos.

Dé modo que al rebatir uno a uno los argumentos del interesado hemos encontrado procedents la causal
de aprehenslon previgta en el Numeral 1.8 del Artlculo 502 del decreto 28856 de 1.988.

Con base en lo anterior, y en el acervo probatorio que obra en el expediente, este Despacho proceders, a

orgjenar el Decomiso de la mercancia aprehendida con Acta No. 4800712 POLFA del 24/07/2014,

15 :
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A ' Cantidad
ITEM DESCRIPCION DE MERCANCIA Estado | Unidad .| Unidad De | Valor Unitario Valor Totai
De Medida

gonsistenta un CAMION GRUA: al considerar que no cumple con los requisitos legales que |

cireular !Ibram’ente por el pafs, al encontrarse incursa en la causal de aprehension y decomiso que se

Invaca en |a citada Acta de Aprehensién, prevista en el Numeral 1.8 del Articulo 502 del Decreto 2685 de

E),QBIQ, dde conformidad con el Literal B) y C) del Articulo 232-1 del mismo Decreto, como mercancia No
eclarada, |

En mérito de le antsriormente expuesto, el Jefe GIT Investigaciones Aduaneras | de la Divisién aé
Gestion de Fiscallzacion, de la Dirsseidn Seceional de Aduanas de Cartagena:

5. RESUELVE c Lﬁ h

¢ “ I} k3
ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el ‘Avalué de la mercancia aprehendida con Adta No. 4800712
POLFA del 24/07/2014, y relacionada en el DIIAM 39481104109 del 24/07/2014, teniendo para todos Jos
efectos como avallo real y actual el determinado por el ingeniero ROBERTO ENRIQUE BALLESTAS
LUDIAN, C.C. 73.086.577, en el Dictamen pericial rendido en este Proceso, el cual es da conocimiento.de
las partes y contra el cual no se interpuso recurso alguno; estimado en Cuatrocientos: Sesenta Y Siete
Millones Setenta Y Un Mil Seiscientos Treinta Y Un Pesos Con Cuarenta Ceritdvos M-CTE. ' ($
467.071.631,40). vy

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la Divisidn de Gestion de Control Operativo de esta DiiECcién Secciol‘%al
la modificacién del DIIAM No. 39481104109 del 24/07/2014, en el sentido de reemplazaf’r el valor avat};’:o
total, consignado en dicho documento y en el Acta de Aprehension 4800712°POLFA del 24/07/2014,
sefialando en cambio, el valor determinado por el Ingeniero BALLESTAS en su Dictarhen por valor ‘de
Cuatrocientos Sesenta Y Siete Millones Setenta Y Un Mil Seiscientos Treinta Y Un Pesos Con Cuarenta
Centavos M-CTE. ($ 467.071.631,40). Lo anterior, sin que tales modificaciones conlleveh a que se deba
notificar de tales cambios a los interesados. '

t-
)

ARTICULO TERCERO: Decomisar a favor de la Nacion la mercancia aprehendida con Acta No. 48007712
POLFA del 24/07/2014, a la Agencia de Aduanas AGENCIA DE ADUANAS AGENCOMEX LTDA NIVEL
2, con NIT. 890.403.420; y al Importador FERROCEM - ALQUIMAR S.A. FERROALQUIMAR S.A. con
NIT. 890.401.842,. por considerar que la mercancia se encuentra inmersa en la causal de aprehensié:_’i y
decomiso tipificada en el numeral 1.6 del Articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, de conformidad con las
consideraciones hechas en la parte motiva de éste proveido. :

La mercancia objeto de decomiso es |la que se relaciona a en el DIJAM No. 3948110410§ del 24/07/2014,
con un Avaluo inicial de setecientos siete millones ciento veintiséis mil setecientos sesenta y cuatro pesos
($ 707.126.764), como obra en ia siguiente tabla:

Medida

CAMION GRUA MARCA GROVE COLOR AZUL Y BLANCO
1. MODELO 1993, NUMERO DE MOTOR 11690052, CHASIS _
H476TM3120P578415, COMBUSTIBLE DIESEL CAPACIDAD Regular UN‘D . $707.126.764 |$707.126.764
TONELADAS, TIPO DE VEHICULO USADO PLACA TYR-

86A, DIRECCION HIDRAULICA 1

R o TOTAL. $707.126.764

(8

O R Ty

ARTICULQO CUARTO: Ordenar a la compafila FERROCEM - ALQUIMAR S.A. FERROALQUIMAR S_.A.
con NIT. 880.401.842, poner a disposicién del G.I.T. de Comiercializacion de la Division de Gestion
Administrativa y Financiara de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, en las Instalaciones de
ALMAGRARIO S.A. sector el Bosque, Direccion Bosque Diagonal 21, # 55 - 150 de esta ciudad, la
mercancia, relacionada en el cuadro anterior dentro del término de los 15 dias habiles sigufe_ntes ala
notificacion del presente Acto SIN PERJUICIO, de que pueda presentar el Recurso correspondrgr)te; SO
PENA de hacerse efectiva, la Garantia en Reempiazo de Aprehension, constituida mec!iante Pdéliza No.
1113163-1 expedida el 15/08/2014, garantia en reemplazo de aprehensién, con vigencia de 15 meses,
van desde la fecha de su expedicion hasta el 15/11/2015, constituida por valor de $ 943.323.810, en la
que figura como tomador el importador FERROALQUIMAR, y como beneficiario la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA,
como garantia en reemplazo de la mercancia aprehendida con Acta No. 4800712 POLFA del 24/07/2014/

16
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ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente providencia a la sompania FERROCEM:- |

ALQUIMAR S.A. FERROALQUIMAR S.A., con NIT. 890.401.842 a la direcciéon segun RUT. Barrio
Albornoz, Via Mamonal Kildmetro 3, en la ciudad de Cartagena / Bolivar, y a AGENCIA DE ADUANAS
AGENCOMEX LTDA NIVEL 2, con NIT. 890.403.420, a la direccién segun RUT. Barric Manga,

Urbanizacién la Cabafia, en la ciudad de Cartagena / Bolivar, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 567 del Decreto 2685 de 1999.

ARTICULO SEXTO: Ordenar al G.I.T. de Documentacién de la Division de Gestion Administrativa y
financiara de esta Seccional, para que una vez ejecutoriado el presente Acto, de traslado del mismo al
Grupo de Comercial de esa Divisién, a la Unidad Penal de la Divisién de Gestidon Juridica de esta

Seccional, al G.|.T. de Cambios de esta Divisién y al Deposito Almagrario S.A de esta ciudad, para lo de
su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reconsideracion ante la
Division de Gestién Juridica de esta Direccion Seccional, dentro de los 15 dias siguientes a su notificacion
de conformidad con lo establecido en el articulo 515 del Decreto 2685 de 1998, modificado por el articulo
50 del Decreto 1232 de Junio 20 de 2001.

1FiQu1=;§E Y CUMPLASE
T e

er{m de Funcionario que proyect afi"'-’fé"":y' Funcionarlo que reviso ("

"32..Cargo_FUNCIONARIO SUSTANCIADOR' “

37 Nombre Henry David Estrade’ 75 Nombre MARGARITA MARIA RODRIGUEZ MERA o

34, cargo JEFE GRUPZ INVESTIGACIONES ADUANERAS |

A
Firma del funcionagio autoerizado ﬂ‘ ﬂ /
584 Nombre MARGARITA MARIA RODRIGUEZ MERA %Hﬁbﬂ/ oL

985, Cargo JEFE GRUPO INVESTIGACIONES ADUANERAS |
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. POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION

DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA CODIGO 48,

DEPENDENCIA GESTION
JURIDICA ADUANERA CODIGQ 236
CODIGO DEL ACTQ 601.

No. EXPEDIENTE PF 2014 2014 02283
INTERNO REC-2015-0107
AGENCIA DE ADUANAS AGENCOMEX LTDA.
NIVEL 2.NIT. 890.403.420

CUANTIA $707.126.764

INTERESADO

NIT. 890.401.842-5 FERROCEM ~ FERRO ALQUIMAR 8. A

REPRESENTANTE LEGAL

JORGE MANZANERA NEUMAN , ~C.C.8.661.888
i DIRECCION: CIUDAD DEPARTAMENTO
Barriq Albornoz Via Mamonal Kilémetro 3 Cartagena. Bolivar '
‘ COMPETENCIA

EI JEFF DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
L ADUANAS DE CARTAGENA. ' :

En uso gp sus facultades legales y en especial las conferidas en el Decreto 4048 de 22 de

octubre g@ 2008, articulo 40, numeral 2.5 y 46, numeral 3, la Resolucion 9 del 4 de noviembre

de 2008};€'érticuio 2, numeral 4, y la resolucién 7 de 2008 y demas normas concordantes y/o
complenmaptarias. . : -

£

i CONSIDERANDO:

Mediante aﬁprito radicado con el No. 013213 el 15/04/2015 en el Grupo Interno de Trabajo de
Documentagién de esta Direccion Seccional de Aduanas, el sefior JORGE MANZANERA
NEUMAN,‘.’![ﬁentiﬁcado con la cédula de ciudadania No. 8.661.888 expedida en Barranquilla,
actuando an calidad de Representante Legal Suplente de la sociedad FERROCEM-ALQUIMAR S.
A. - FERROALQUIMAR S.A., interpuso Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion No.
0411 del 12 de marzo del 2015, proferida por la Jefe del Grupo de Investigaciones Aduaneras | de
la Divisién de Gestién de Fiscalizacién de Cartagena mediante la cual se decomisa una mercancia.
(Folios 237.a 256).

i PRESUPUESTOS PROCEBALES.

Con Iaklnterpéslcién del Recurso de Reconsideracién, se cumple con los sigulentas reguisitos y
presupusestas procesales contemplados en los articulos 616 a 518 del Decreto 2085 de 1809.

-. Fue formuladlo por esctito, con exprasién concreta de los motivos de inconformidad,

-

<D,
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‘ Expadients: PF 2014 2014 02263 '
20 JUL 2005 001286 , -
*=-. Dentro de {a oportunidad legal. La Resolucién 0411 de marzo 12 de 2018, fue notificada al
. Interesado el 30/03/2015. (Folio 218).

FERROCEM-ALQUIMAR $. A, - FERROALQUIMAR S.A. 5

I

L ANTECEDENTES.

1, La Divisién de Gestion de Control Operativo de la Direccién Seccional de Aduana;' ';";,,'de Cartagend;-

POLFA, en diligencias de control y verificacién al cumplimiento de Jas obligaciones aduaiiéras, procedio’a

.

d aprehenslon con Acta No 4800712 POLFA del 24/07/2014 de una mercancfgi;,,
"CAMION GRUA MARCA GROVE COLOR AZUL Y BLANCO MODELO 1993, NUMERO DE MOTOR
11690052, CHASIS H476TM9120P578415, COMBUSTIBLE DIESEL CAPACIDAD TQ&ELADAS. TIPO

VEHICULO USADO PLACA TYR-86%, DIRECCION HIDRAULICA”. Mercancia presuntiffiente amparada
en la Declaracién de Importacién No. 0708525146699-1 del 10-06-2003, del Importador FERROCEM =

2685 de 1999 y en la siguiente justificacion: o1
‘:1"' e

tle la operacién aduanera, mediante oficio numero 148201245-04152 de fecha 1 4-07:2014..."

“formalizé mediante el diligenciamiento del DIFAM No. ,39481104109 con fecha de Ingreigo a Depdsito de

24/07/2014. (Follo.] 12) i
.« }

TTtem Descripclén marcancias. Estado | U. de = Avallio
| medida i
17 - | CAMION GRUA MARCA GROVE COLOR AZUL Y R UNIDAD | '707.126.764
BLANCO MODELO 1993, NUMERO DE MOTOR
11690052, CHASIS H476TM9120P578415,

COMBUSTIBLE DIESEL CAPAGIDAD TONELADAS,
TIPO V'EH|CULO \USADO RLACA TYR-86% DIRECCION
HIDRAULICA '

2. El dla 15 de agosto de 2015, en el GIT de dqcume;\tacién de esta Direccién Seccional se radicé con el
No. 028382, documento de Objecién a la aprehensién. (Folios 50 a 100) :

3. Mediante Auto No. 006395 de agosto 21 de 2014, se acepta la Péliza No. 1113183-1 expedida el
15/08/2014, por SURAMERICANA DE SEGUROS S.A., garantla en reemplazo de aprehension de la
-mercancia aprehendida con acta No. 4800712 POLFA del 24/07/2014, con vigencia de 15 meses, en la
gue figura como tomador FERROALQUIMAR 8.A., y como beneficiario LA NACION — DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA.

(F-.'oliosv113a 121).

4, Con Auto No, 606393 de agosto 21 de 2014, el GIT de investigaciones Aduaneras de la Divisién de
Gestidn de Fiscalizaclon de esta Dirgcclén Secclonal, ordend abrir un perlodo probatorio de dos (2)
mases y la practica de las sigulentes pruebas:

-~ Inspsecclén Fislca de la mercancla a fin de realizar fijacién fotografica de la m{sma.
- - Inspecclon Flsica de ia mercancla por parte de un Ingeniero Mecéngco~ -

avaluador a efectos que se fije valor real y objetivo de la maquina vy
- condicionalmente que pueda determinar ante qué tipo de bien estamos.

- Consultar a la Subdirgccién de Gestidén Técnica, Coordinacién de Aranqel. a
efectos de que determine cudl es la naturaleza, tipc o clase de bien, y si tras’
analizar el contenido dg la declaracién de importacion distinguida con a_dhesivo '

~ No. 0708525146689-1 de 10/06/2003, consideran se describe mercancla diferente.

-. 80 acreditd el Interés de quien lo Interpuso como Representante Legal Suplente de la sociedad

‘consistente e’ - |

ALQUIMAR S.A. FERROALQUIMAR S. A., con NIT 890.401.842, y actuando como Declarante.Ja’
' AGENCIA DE ADUANAS AGENCOMEX LTDANIVEL 2, identificada con el NIT 890.403.42’05‘
| Aprehensién  fundamentada en Ila causal consagrada en el numeral 1.6 del articulo-5602 del Décr’@tb_

: p}ésenta errores en la descripcién de la mercancia, ya que declaran ung gria.jidada hidréq/_l&_é
autopropulsada sobre: neuméticos, marca grove y flsicamente nos encontramos frefﬁ_rs a un camigjb'l ‘
-14grua, asl como nos lo describe el resullado de la prueba técnica emitida por la Dividién de Gestidh

Et:ingreso de la mercancia al depésito con convenio ALMAGRARIO S.A., de la cludad db Cartagena, s&

<y
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- !_as demas que resulten necesarias, pertinentes y conducentes para la
investigacion. (Folios 128 a 137) .

5. El dia 6 de enero de 2015, mediante Auto No. 00059 se ordena Peritazgo y se deslg}na Perlto Técnlco.
(Follos 150 & 151). ‘

6. Con Oficio No, 48-238-419-00010, se soliclta a Ia Subdireccfén de Gesllon Técnica, pronunclamiento
tecnico respecto da la correcta descripcién de la mercancia objsto de Investigaclon, (Folioa 203 y 204)

7. Con radicado No. 00012016002890 ds fecha 28/01/2016, la Coordinaclén de Arance! de la Subdireccién
Técnlca, emite pronunclamiento técnlco. (Follos 205 y 208) '

8. Mediante Resolucién No. 0411 de fecha 12 de marzo de 2015, la Jefe de Grupo Interno de Trabéjo' de
Investigaciones Aduaneras de la Divisién de Gestién de Flscalizacién de la Direccidn Seccional de

Aduanas de Cartagena, resolvit la situacién Jurldica de la mercancla aprehendida decomisandolas a favor
de la Nacion. (Follos 220 a 238). » '

9. Mediante escrito radicado con el No. 013213 el 15/04/2015 en el Grupo Inlerno de Trabajo de
Documentacion de esta Direcclon Secclonal, el doctor JORGE MANZANERA NEUMAN, identlilcado con
la cédula de cludadania No, 8.681.888 expedida en Barranqullla; actuando en calldad de Reprasentanle
Legal Suplente de ia socledad FERROCEM - ALQUIMAR S.A. FERROALQUIMAR 8, A., Inlerpuso
. Racurso de Reconsideraclon contra ia Resolucién No. 0411 del 12 de marzo del 2014, mediante la cual
8@ dscomisa una mercancla. (Follos 237 a 256).

10: A folios 258 a 261, reposa Auto No. 003954 de abril 30 del 2015, mediante el cual la Jefe-de.la
- Division de Ges;fdn Juridica de ia Direccion Seccional_ de Aduanas de Cartagena, ordend abrir un periodo
Qrobatorio por al término de dos (2) meses y decretd la practica de las siguientes pruebas:

.~ = Oficigr al importador FERROCEM - ALQUIMAR S.A. FERROALQUIMAR- S. A., para que
aportg copia de los documentos previos a la negociacion de la mercancia objeto de
decomiso, tales como contratos, especificaciones técnicas del vehiculo suministrada por. el

.-vendador o proveedor en el exterior y demas documentos que acrediten hechos sobre el
objetdq materia de compra, ficha técnica del vehiculo y /o maguinaria.
- Oficigr al perito Ingeniero Mecénico ROBERTO BALLESTAS LUDIAN, para que amplie y
- aclarg el concepto técnico (Peritazgo) radicado en esta Direccion Seccional con €l No.
042946 del 04/12/2014, en el sentido de indicarnos el tipo de mercancia examinada. (negé
U a pré{gﬂca de la prueba de reevalud, solicitada por la recurrente en su escrito, toda vez que
no s@ considero pertinente ni necesaria, debido a que el avaltio de las camillas, se hizo
- por lps- valores debidamente ajustados a precios de referencia tomados ‘de pdginas de
interngt y, en la etapa procesal correspondiente. M

11; Con ‘radicadg No. 019085 de mayo 28 de 2015, el importador FERROALQUIMAR S A, da {es‘p'u:gst:a&j
4| ofici 1-48-000-236-338 — Auto de Pruebas 3954 de 30-04-2015. (Folios 262 a 299) o

12 El dia 2 da Junio de 2015, con radicado No. 019607, el sefior ROBERTO BALLESTAS, remjte.
precisiones refargptes al informe pericial emitido. (Folios 300 a 305) S
v . ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

A continuacion se sintetizan los motivos de inconformidad esgrimidos por la recurrente:

1. Violacién directa a los articulos 131 y 132 del Decreto 2685 de 1999,

i

Qonslgeré’ ol racurrente gue de confermidad oon lo establacido en el artisulo 131 del Dearato 2680 de
1809, ia declaraclon de importacion adqulers firmeza transcurridos tres afios contados & pattlr de la fecha
de presentacion y aceptacion, salvo que se haya notificado Requerimiento Especlal Aduaners, = ,

Cuande 86 ha corregido o modifioade la Daclaracion de Importaslon inlcial, sl término previslo se tbrilr
8 partir de la facha de presentaclén y aceptacitn de la declaracion de sotracaldh o de I8 modifioacion dé
la declaraclon. RN
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A:su vez el literal a del articulo 132 del Decreto 2685 de 1689, sefiala que no producen efecto alguna las

deoiaracl{onea de Importacidn ouando, no- se haga constar en ella la autorizaclén del levants de la
mercancia, . :

Kl :‘ K AR /l. i1 . it
. Wi b e e
o ORI
[

Manlfiesta el reourrente que el lsvanta otorga plena valldez a la declaracién de Importaclon y por ende, a
pa[rtirdda eate momento comienza & agptarse el términe que tiene la autoridad para‘revisar la declaracion
privada. . '

Sin embargo, considera el recurrente, que la Administracién con el animo de otorgarse la faculfaé
perenng para revisar las declaraciones de importacién ha generado actuaciones y éflgido tesis -talgs
coma que el levaite no crea situaciones jurldicas particulares y concretas, por lo que, el paso del tiempp
no podria subsanar las inconsistencias que eventualmente se pudieran haber presentadb al momento dé
la nacionalizacién, es asl, como se ha inventado la figura de la cancelacién del levants; dando jugar.a.
dos-tesis opuestas: la primera la teorla de la situacién jurldica consolidada que Imposibilitaria la
cancelacién y de otra la del acto sujeto a condicién que permitiria tal proceder. o s
o : s o
Se viola: asl el principio de legalidad por inexistencia de norma que permita cancelar el levante -0
desconocer la firmeza, as/ como los principios de justicia e igualdad, porque lo errorgg declarativos no
pueden subsanarse con el paso del tigmpo como acaece con las declaraciones tributatias y las demas
declaraciones aduaneras. P ' ‘

v ’ LY

Par o anterior, la declaracién de importacion con Sticker No. 0708525146699-1 de junio 10 de 2003, i -

momehto de la aprehensién se encontraba en firme, por cuanto la firmeza de la misma bpero el dia 11-¢dé
junio-de 2008, es decir, 1a aprehension se surtié por fuera de los términos establecidos e la ley. '
o ‘7'.- FLE - ) ;5"!

-2.x+Derecho a la Seguridad Juridica o

[ t . i ! Y S .
Sefala el recurrente, que bajo la tesjs de que el fevante no crea situaciones jurfdicas particulares ¥
concrefas y como bajo esta tesis, el paso ‘del tiempo no podria subsanar las inqdpsistencias que
eventuaimente se pudieran haber presentado al momento de la nacionalizacion, la seguridad juridica a&
ve intfensamente afectada no solo para el importador sino para los eventuales tenedore,k*fde mercancias
gxfranjeras que conflan en la seguridad que el paso del tiempo brinda a las declaraci'ohes privadas de

oo

importacion. - ‘ |
Conﬁldera el recurente que la firmeza no depende de la exactitud y veracidad de Ia declaracién privada
siiyo del paso del tiempo como lo sefialan tante la ley tributaria como la’aduanera. o o
Deéntro de su argumentacion cita: Auto 232 de junio 14 de 2001. Citado por el Consejo de Estado Sala de
lo Contencloso Administrativo, Seccién Tercera, 24 de Febrero de 2005 y la Sentencia del Consejo de
Egtado No. 122481de mayo 5 de 2003, respecto a la seguridad juridica. -

3.. La Buena Fe como Fgﬁdamento de la solucidn Administrativa

Considera el recurrente que su representada no ha dejado de cumplir las obligaciones sustanciales, por
- tnl motivo la” Administracién no debe vulnerar el principio de la Buena Fe, al estar !a.‘Buena ‘Fe; ™
ii'iC()rporada en nuestro ordenamiento juridico ya no solo legal sino constitucionalmente, implica que esta
dehs ser considerada en toda la pluralidad de matices y de consacuencias liberalizantes de toda

$

rasponsabliidad que pueda tener al mbmento de valorar conductas, pudiéndose destacar en las propias
vacas de nugstro maximo Tribunal Co@stituclonat.

4 Betrata da un g
- gorrenir,

or an la descripclon susceptible de

| Manifieata el recurrente que 'a Administracién no puede desconocer que la mercancla astd amparada con
uria cleclaracién de Importaclén que ia individualiza y que cumple con todos los documentos soportes
propios da la modalldad de Importacién ordinaria a la cual fue sometida; por tal razon, no puede sustentar
el decomiso administrativo alegando que estamos frente a otra mercancia, ya que se tyata de un error en
la ;cas,illa 29 (subpartida arancelaria) que al corregirse obliga necesariamente a corregir la desonpc;on en

el texto).
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Para el recurrente, considerar la mercancla como no presentadd o eeMi® no decf\ér"l}d“a?eg bina erronea
apreciacion, al desconocer de plano la declaracién de importacion que la ampara y los documentos |
.soportqs de la misma, la administracién debe asumir una degisién sustentada “gn la verdad real
dptermmada por los medios de prueba, los que indican que no se trata de la ausencla de declaracidn
sino de un error en la clasificacién arancelaria de la mercancia que puede ser corregido de acuerdo
al artlculo 234 del Decreto 2685 de 1999 :

' Considera el recurrente que la ausencia de ila CAMION no es suficiente por sl misma para jusliﬁcér 1a |
aprehensidn de la mercancia. .

6." Procedencla de |a aplicacién del articulo 508 del Estatuto Aduanero

Considera el recurrente que en el presente caso es aplicable e! articulo 508 del Estalulo Aduanero,
referente a la enirega de la mercancla en cualquler estads del proceso, cuando la autoridad aduanera
establezca la legal Introducclén y permanencla de la mercancia en el territorio aduanero naclonal o
cuando se desvirlle |a causal que generd la aprehension. '

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
4.1. MARCO JURIDICO DE REFERENCIA.
Deal Decreto 2685 de 1999 es menester tener en cuenta los siguienies articulos:

Articulo 3. Responsables de la Obligacion aduanera. De conformidad con las normas
correspondientes, seran responsables de las obligaciones aduaneras, el importadar, sl
exportador, el propietario, el poseedor o el tenedor de la mercancla; asl mismo, serén
responsahles de las obligaciones que se deriven por su intervencion, el transportador, el
“agente dq carga internacional, el depositario, intermediario y el declarante, en los términos
previstos en el presente decreto. Para efectos aduaneros la Nacion estara representada por la
Direccién fﬁle Impuestos y Aduanas Nacionales. o

En este orden e ideas, el articulo 3 del Decreto 2685 de 1999, establece como responsables de ia
abligacion adugpera: -
"...el imparfador, el exportador; el propietario, el poseedor o tenedor de la mercancia; as/ mismo,
seran regponsables de las obligaciones que se deriven por su intervencién, el transportador, el agente
de carga Ipternacional, el depositario, intermediario y el declarante, en los términos previsios en e(
. presente Bpcreto.” (Negrillas nuestras) : '

Asl mismo el a:rt[culo 4 ibldem, indica que dicha obligacion es de caracter personal, sin perjuicio de que
§e pueda hacer pfectivo su cumplimiento sobre la mercancia, mediante el abandono o el decomiso, con
preferencia sobrg cualquier otra garantia u obligacién que recaiga sobre ella.

Lp importacion s la introduccion de mercancias de procedencia extranjera al territorio aduanero
nacional, segun definicion establecida en el articulo 117 del Decreto 2685 de 1999.

El articulo 232-1 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto 1232 de Junio 20 de 2001,
establéce cuando se entiende que la mercancia no ha sido declarada:

Se entenderd que la mercancia no ha sido declarada a la autoridad aduanera cuando:

a) Na se encuentre amparada por una Declaracion de Importacion;

¢) En la Declarackn de Importacidn se haya Incurrldo en errores u omlisiones en la
descripcion de la mercancla, o

d) Lacantidad encontrada sea superior a (a seflalada en la Declaracion de Importacion.

Sin perjulcio de lo establecido en los numerales 4. y 7. del artioulo 128° dsl presente Dec/@(‘q,'
.8lempra que se configure cualqulera de los svenlos sefialados en el pregante articulo, provedetd la

-
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aprehensién y decomiso de las mefcancias. Guando Ja oaniiaad snconirade sas siperior & Ja

en exceso,,,"”
ARTICQULQ 5(}2_. CAUSALES DE AFPREHENSION Y DECOMISO DE ME{?CANCIAS,

siguientes eventos:

de Nacionalizacion o Declaracién - de Importacidn, o no corresponda cofl la desor/poléﬁ )

- dltimos se hayan subsanado en la forma prevista en los numerales 4 y 7 del iticulo 128 y eh

los paréagrafos primero y segundo del articulo 231 del presente decreto, en cuyo caso no habrt
lugar a la aprehension. ‘ g

Av

o n

4,2. PROBLEMA JURIDICO. |

. - My T
Considera esta Direcclén Seccional, a través de ‘la Divisién de Fiscalizacién Adudnera, Grupo de
Investigaciones Aduaneras 1., que en el presente caso es procedente el decomiso dé"jas mercancids
aprehendidas por considerar que estas no se encuentran amparadas en la Declaracipn-de lmpoﬂacldh’
No. 0708525146699-1 del 10/06/2003, a nombre del Importador FERROALQUIMAR S.A., y sé
establece que es mercancfa no declarada a la autoridad aduanera conllevando a 18 aplicacién del
numeral 1.6 del aiticulo 502 del decreto 2685 de 1999. : : :

Informacién que individualiza la mercgncla estéd consignada en la declaracién de importacion precitadé,.

que se presentd un error en la subpartida declarada, dicho error puede ser subsanado.

Lo anterior nos permite concluir que el problema juridico en el caso sub-judice se circunscribe ‘a
determinar si la mercancla aprehendida y decomisada se encuentra o no amparada an un documento
que demuestre su legal introduccién al Territorio Aduanero y en consecuencia determinar si la decisionh _
de la Divisidn de Gestién de Fiscalizacién de esta Direccién Seccional, al declarar el decomiso de la |

1

42 CONSIDERACIONES'A LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

Este Despacho en ejercicio de sus competencias ‘legales, y en. aras de dar respueéia al problema
jurfdico propuesto procede a realizar 2l respectivo control de legalidad de acuerdo con las siguientes
consideraciones | : . :

1.. Violacién directa a los articulos 131y 132 del Decreto 2685 de 19997

En este punto, manifiesta el recurrente que se violé el Régimen Aduanero en especial lo
establecido en el articulo 131 y 132 del Decreto 2685 de 1999, sobre la firmeza de las
declaraciones de Importacion, seflalando que la declaracion de importacién No 0708525146699-1
de junlo 10 de 2003 al momento de Ja aprshenslén se encontraba en flrme, por cuanto la firmeza '
de la misma opero el dia 11 de junio de 2008, por lo tanto, la aprehens!én de la mercancla
declarada se surtld por fuera de los términos establecidos en la Ley es decir, después de haber
quedado en firme la mencionada declaracién.

Frénte a lo anterior es necesarlo, es necesario recordar que la autoridad aduanera en cualquier
momento puede ejercer el control de las mercanclas sobre las cuales se haya otorgado levante. Asi
de esta forma la Doctrina oficial de ia DIAN lo ha conceptuado.

Ve}amgs él Co'ncepto 30 de mayo 19 de 2003:

“No'estd previsia en la legislaclén aduanera limitante alguna que implda a la autoridad aduanera en el evento en
gue la autorizacidn de levante hayq estado precedida de la inspeccidn fisica, efercer con posterloridad sus

seflalada en la Declaracion, la aprehensidn procederd solo respecto de las mercanclas encontradds

Dard lugar a la aprahanalon y decomisa de meroanclas la oaurrenala de cualqulera de Iég 1

1.. 6 Numefal modificado por el articulo 6 del Decreto 1161 de 2002. El nuevo texto es el ‘|
~ siguiente: Cuando la mercancia no se encuentre amparada en una Planilla dé. Envio, Factuid

!

. declarada, o se encuentre una cantidad Superior a la sefialada en la Declaracion de
- Importacion, o se haya incurrido en errores u omisiones en su descripcidn, ddivo que estos
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* facultades de fiscalizacion y control, para verificar el cumplimlento de los requisitos que debieron acreditarse -
para la importacion de la mercancia.

Al contrario, como se sostuvo en el concepto juridico # 095 de 1996, el levante es una autort’z\:i'cién cuya vigencia
estd sometida a la satisfaccién continua de los requisitos que sirvieron de base para su otorgamiento aungue
permite suponer "por lo menos en principio (basados en la buena Jfe), que el importador cumplié con los
requisitos y procedimientos exigidos en la legislacion aduanera, es claro que el cumplimiento de tales requisitos
permanece en el liempo y que por lo tanto puede acreditarse en el momento en que las autoridades aduaneras asl
lo requieran conforme al fortalecimiento del control de Jiscalizacion posterior, pues de no hacerlo, es claro que
la autorizacién de levante carece de los fundamentos Jdcticos y jurldicos que dieron lugar a su otorgamiento”.

Aunado a lo anterior, el H, Consejo de Estado Sala de lo Contencloso Administrativo Seccion
Primera; Radicacion nimero: 52001-23-31-000-2001-00012-01; veintinusve (28) de mayo de cos
mil acho (2008), en respuesta al recurso de apelacién de sentencla, sostuvo: :

"Respecto de la violacidn del articulo 4 del Decreto 2685 de 1999 que seflala que la obligacidn aduanera es de
cardcter personal, la Sala considera que aunque es cierta la anterior dafirmacion, la DIAN se encuentra facultada
| para'verificar en cualquier momento la introduccidn legal de la mercancla al territorio nacional, sin importar e
manos de quien se encuentre la misma, lo cual no posibilita a la’ administracion a desconocer el cardeter
personal de la obligacion aduanera, Lo anterior implica qfirmar que el cumplimiento dicha obligacion es
independiente de la posibilidad que tiene la DIAN de verificar en cualquier momento la introduccion legal de las
mercanclas a territorio nacional, sin 1 considerar a la persona o personas que la tengan a su cargo...

«.Ahora bien, respecto de la violacion del articulo 131 del Decreto 2685 de 1999, en concordancia con el

' mercancia decpmisada, no pueda ejercerse el control posterior y la verificacion de! cumplimiento de

f QJAN frents & las merganeias muy & pesar de haber abteﬁlda Isvante. AR ¥

i artlculo 26 del Decreto 1909 de 1992, esta Sala considera que la firmeza de la declaracidn de importacidn

- tinlcamente se puede predicar de la mercancla que se encuentra amparada con el leno de los requisitos
legales". (Negrilla nuestras) ) '

Asi las cosas, no es de recibo por parte de este despacho las afirmaciones hechas por el ‘recur’r"ent.ee.

en cuanto a que en razon a la firmeza de la declaracion de importacién, que a su juicio ampara la

Ips requisitos exigidos por la normatividad aduanera para otorgar el levante.

La firmeza de |as declaraciones aduaneras esté relacionada con la imposicién de sanciones de tipo
- qcondmico y liquidacion de tributos aduaneros, pues no puede el estado al amparo de la firmeza de
ig declaracion justificar la intfoduccion de mercancias al territorio nacional sin el lieno de los
requisitos estahlacldos en la legislacion aduanera. _ ' : o
: Lp omisidon en |a descripcion de la mercancia de la palabra CAMION, no constituye un simple error,
'§jno que considara este despacho que es sustancial porque afecta la naturaleza de la mercancia §
importada tal cho lo examinaremos més adelante en este acto, mal podria predicarse la firmeza de
la declaracion de Importacion que contenga dicha omisién, ya que cuando la- déclaracion 'de
' importacién no gpta llamada a producir efectos, como en este caso, no puede cobrar firmeza. Por tal
'm‘ptivo la Adminjstracion puede hacer uso de facultad fiscalizadora en cualquier momento.

. Por lo anterior, g} motivo de inconformidad del recurrente no esta llamado a prosperar.

2. Derecho a ]a Seguridad Juridica?

- Gomo se-dijo en el acapite anterior, al amparo de la seguridad jurldica, no puede el Estado permitir la

circulaciéon de mercancias introducidas al territorio aduanero nacional sin el lieno de los, requisitgs
astablecidos en la legislacion aduanera, el articulo 131 y 132 del Decreto 2685 de 1999, establece la }
' firmeza de las declaraciones de aduaneras, sin coartar las facultadas de control posisrior que liene la ¢

.L.a seguridad Jurldica, la otorga el ordenamiento legal que poses el estado péra iddaa'lé@ :
getuaciones, de tal suerte quse el cumplimiento de las mismas, es lo que otorga tal seguridad. )

Cito y transcribo el Concepto Juridico 179 del 2015 Febrero 10 de la Subdireccion de -Gestion |
- Normativa y Doctrina, por conslderar gue da respuesta a los motives ds [nconformidad planteadns: -
. - TR A

oy, '
: '
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Congulta ustad, se informe si esta dependencia ha emitido algtin pronunciamiento sobre el articio

131 del'Decreto 2685 de 1999 en ef qus se indique el momento a partir del cual quedan en firme las
declaraclones de Importacién. S

»

"Scab‘:rg'al particular, me permito Informarle que esta oficina mediante Concepta 1 8 del 2005 seﬁ;'lé:
"El articulo 131 del Decreto 2685 wo 1999 dispone: "ART. 131.~Firmeze de la deolaracién. La
dedlaracién de importacidn quedaré an flrme trafseurldos tres (3) afios contados a parii de la facjia

tle Su-prasentacidn y-aceptacién, salvo que se haya notificado requerimiento especial aduanero. ﬁ

Q;Qndo'se ha corregido o modificado la declaracién de importacién inicfal, ‘el término previsto en’el
Inciso antetior se-contard a partir de la fecha de presentacion y aceptacion de.ld declaracién de
correccion o de la modificacién de la declaracién”. De conformidad con la nodjja transcrita ia's
detlaraciones de importacién adquieren caracter definitivo después de transcurrido un térmilio
equivalente a tres (3) afios contados a partir de la presentacién y aceptacion o dest su COrrecciol o
modificacién sin que la administracién haya proferido requerimiento especial adilé'nero. La nértia
también se refiere a la firmeza de la declaracion de importacion, sin hacer pracisién sobré las
modalidadés de importacién, por lo cual y en aplicacién del principio de interpretacion que establate
que donds el legislador no distingue no es dable al interprete hacerlo (C.C., art. 27), se establece gue
el ‘término de los ties (3) afios de firmeza procedg para las declaraciones de. importacién ‘sin
diferenciar la’ modalidad de importacion de que se trate y se cuenta desde Ia. présentacion’y
aceptacién o desde su correccion o -modificarion. Lo anterior sin perjuicio de que &l presentarsé a
maodificacién de. la declaracion, el término de los tres (3) afios se contaré a partir de la fecha de
Presentacion y aceptacién de la modificacién. Asi las cosas, cuando la autoridad ‘aduanera vé'a
-praponer la imposicion de una sancién o la formulacion de liquidacién oficial de-gorreccién o dz
revision de valor, debe tener en cuenta que el requerimiento especial aduanerd se realice cor
dnterioridad al término de firmeza de la declaracién de importacién. Respecto a-la firmeza dela |+,
deglaracion de importacion, el Consgjo de Estado en Sentencia 12248 de mayo 5 el 2003 sostivo |
que esta deviene del principio de ‘seguridad juffdica, segin el cual “a ley ha Querido que Iis
situaciones particulares no queden indefinidamenie’sometidas a la controversia jurfdica y para gllo ha
astablecido” plazos dentro de los cuales se puede solicitar la revisidn de “las actuaclonss,
agministrativas y de encontrarse violatorias de normas superipres, para excluirlas del dmbito jurldico
y restablecer el derecho del afectado”. Por otro‘lado y en cuanto a los plazos de ldsmodalidad de la
/;npbriac/‘én"'rempora/ a que se refiere el articulo 145 del Decreto 2685 de 1999 se objserve que estes
procéden para que se dé por terminada la modalidgd, o cual tiene una connotacién diferente al del
tékmino*dle la firmeza de Ja declaracidn. Por fo anterior se concluye. que la declaracién de importacidn
téinporal en arfendamiento leasing queda en firmer después de transcurrido un térmiho equivalente:a
trgs (3) anos contados a partir de su presentacion y- aceptacion, salvo que se haya corregido’ o
modificado eventos en que los tres (3) aftos se_contaran a partir de la fecha de presentacicniy
gceptacion de la declaracion de correccién o modificacién”. En segundo lugar indaga si una vez
atiquiere firmeza la declaracién de importacién' es posible que la entidad pueda efectuar algiin |
pronunciamiento' frente a cualquier circunstancia de la misma. Al respecto se precisa que denfro de
la declaracion de importacién se encuentra acreditadp el levante de la mercancia, esto gs, el acto por
el .cual la autoridad aduanera permite a los interesados la disposicién de la mercancla, previo el §
cumphimienta de' los requisitos legales o el otorgamiento de garantla, cuando a el/o{ haya lugar (D, .
2685/99, art. 1°), Dentro de las faculfades de fiscalizacion y control previstas en los adlculp§ 469 y
470 del Decreto 2685 de 1999 la autoridad aduanera se encyentra faoultgda para vgnﬂcar, en
cualquier tiempo, si el levants se optuvo con el cumplfmignto de las formalidades previstas en la
misma norma. Sobre la naluraleza:del levante y la posibilidad de cancelar esta autorizacion la
ddatrina y la jurlsprudencia han sefjalado; En Concepto 95 de 1996, la Diraccién de lmptgesto:s y
§ -Aduanas Naclonales sefiald: “Para este despacho, el levante, no obstante ser un acto admlmstrgat/vq,
| 6emo Io expresd en el Concepto § del 13 de enero do 1995, sus efectos no son los de crear una. |
sltuacion Jurldica particular y concrafa; dicho acto constituye una simple autorizaclon cuya vigencia
astd sometida a'la satisfaccién continua de los requisitos que sirvieron de hase para su expedicion. |
{...). En materia aduanera, como se explicé anteriormepfe, g/ levante automético de la marcano/fa fue |
acloptado como un mecanismo de ggilizacién y simpln.‘./caclén‘de/ proceso de Importacléq, pero 'en |
toglo caso, su vigencia esté condiclonada al curnplimiento continuo de los /'equlsll'qs que sirvjeron Qe ;
bese para su expediclén antes y después de otorgarse. De tal manera que, 8l importador dqberé :
estar en condlclonas de comprobar ante las auforidades aduaneras, y cuando estas se lo' requieran, |
sl.cumplimiento de los requisitos exigidos en |as normas aduaneras para la importacion, aun después
da' habersa otorgado el levante a la declardcién de importacién. Sl tales requisitos no pue«jen j
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meroancla en el Terrltorio Aduanero Nacional.

Ahora bien, el articulo 3 del decreto 2685 de 1999 establece que de conformjdad con las normas
carrespondientesi serdn respansables de las obligacionas aduaneras, el importador, & exportador, &l
prepietario, el poseeder o sl tenedor de |a mereanala; asl miermo serdn responsables de |as sbligasionss
aduaneras que se deriven por su Intervenclon, el transportader, el agénte de carga Interiacional, &l
depositario, intermediario y el de’c!arange, en los términos previstos en el estatuto aduanero.

Por su parte, el Control Aduanero, es el conjunto de medidas tomadas por la Autoridad‘}jﬂ}duanera con &l

DIAN, bien puede vincular en las investigaciones administrativas por aprehensién ;y decomiso dé.
mercancias a todas aquellas personas que puedan resultar responsables de! cumplimiento de 138
obligaciones aduaneras de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del decretd 2685 de 1999,
antes trascrito o aquellas que tengan alguna relacién con la mercancla y de las’cliales se tenga
conocimiento por parte de la DIAN, al momento de llevarse a cabo la medida, sin que e_lll‘o_ Implique que i;i
Autoridad Aduanera desconozca lfa buena fe con la que puedan haber actuado aquello8:que interviengn

de conformidad con las normas aduaneras.vigentes.

aln se encuentra en una zona primaria o de manera posterior, cuando esta se ehcuentra en -zotia
secundaria. ! ' S ‘
, &

Nétese como tanto la medida de aprehension como et decomiso, son medidfé’s que recaé‘b
exclusivamente sobre las mercancias, respecto de las cuales la Autoridad Aduanera tenga reparo ante el

responsabilidades de Indole personal, ajenas & aquellas derivadas de la introduccién y pérmanencia de la
mercancia en el Territorio Aduanero Nycional. -
En tratdndose de la medidas de aprehension y decomiso las causales son taxativas, una vez s§3
configuran, la DIAN como autorldad .aduanera se encuentra facultada para en ejercicio del Control

Aduanero, aplicar y hacer efectiva la medida. ;-.;
En este caso no se viola el principio de buena.fe y del debido proceso-toda vez que los fﬁn‘cionarios de la
hechos, y la presunclon de buena fe, no puede ser una tatanquera para la aplicacion de Ié_ Ley.

La carga de la prueba, en general, la tiene la Administracion. Pero si existio mala fe por parte del
administrado al suministrar un dato erréneo, o una informacion que no correspondia a la solicitada, la
carga de la prueba se traslada a éste, quien debera demostrar que no existié6 mala fe; y que def error
suministrado, no generd para é! un beneficio no establecido en la ley, o dafio a un tercero. Por tanto la
aplicaclén del principio de la buena fe‘ enlos términos del articulo 83 del Constitucion Politica, no es de

caracter absoluto en esta materia,

Por ello, es claro que los principlos del derecho penal no son aplicables totalmente a la potestad
sanclonatorla de la administracian y en especial en materia tributaria.y aduanera, En consecuencia, as
sanciones en materla aduanera no atenderan circunstanclas de indole subjetive, ya que bastaré la simple
trasgresion de la norma para que sea procedente Ja sanclén respectiva.

decomiso
Finalmente y como qulera que nada se dice al respecto de la causal de aprehensién endilgads, se tiene

Division de Gestlén de Fiscalizacién de ésta Direccién Seccional en el acto administrativo recurrido. |

Asf las cosas, no tienen vocacién de prosperar los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente
con relacion a este punto y en consecuencia no se accede a sus pretensiones

responsabllidades de indole personal, ajenas a aquellas derivadas de la introduccidn y permanencia de _Ié :

objeto de asegurar el cumplimiento de las disposiciones aduaneras. Es en virtud, de ggte control que Ip ,

en la operaci6n sin tener ia obligacién de responder por la presentacién o declaracion de la mercancla, ‘

El'control aduanero puede ejercerse dg manera previa al tramite de importacion a la mé{fbancfa, cuandp .,

incumplimiento de las normas aduaneras. En este preceso administrativo no se establecen, ni se imputan-

DIAN, han actuado conforme con la legislacién aduanera vigente al momento de la dcurrencia de los™ e

De lo expuesto se concluye que si ey procedente el aprehension al momento dga decidir de fondo el

que no se desvirtia su procedencla y en consecuencia, se estima legal la declsién adoptada por la

S
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- acreditarse después de la autorizacion del levante, es. claro que los fundamenios que dieron lugar a
su expeqiqién desaparecen cumpliéndose as/, la condicién-rgsolytoria de su vigencia”, La jurisdiccion
contenciosa administrativa ha sefialado: “Levante - Acto sujeto }5 condicién: facultad de fiscalizacion
de la DIAN. La actora, en primer término, considera que por haberse otorgado el levanle def vehiculo |
la DIAN no podla disponer su decomiso y, de igual forma estima que por haber alcanzado firmeza la
declaracién de importacién, tampoco podia imponerse dicha sancién. Al respeclo, la Sala advierte
que en diversos pronunciamientos, entre ellos, en sentencias de 4 de febrero de 1999 (Exp. 5088,
C.P. Emesto Rafael Ariza Mufioz); de 27 de enero del 2000 (Exp. 5425, C.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo); de 4 de mayo del 2001 (Exp. 6664, C.P. Olga Inés Navarrete Barrero), de 8 de
noviembre del 2001 (Exp. 6938, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y de 29 de mayo del 2003
(Exp.7236, C.P. Camilo Arciniegas Andrade), se ha sostenido que el acto de levante es un aclo
sujeto & condicion, pues no obstante su expedicion, si con posterioridad al mismo las autoridades
aduaneras advierten la comision de una infraccién, mediante la facultad de fiscellzaclon que lienen,
deben proceder a imponer las sanciones correspondientes”. Consefo de Eslado, Sala de fo
Contencioso Administrativo. Seccién primera. Consejero ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
Radlcacién 76001-23-24- 000-2000-01542-01(8825). Enero 20 del 2005 (negrilta fuera de texto).
“Prescripcion de la facultad fiscalizadora de la DIAN - Inexistencia al poderse gjercer en cualquier
momento la aprehensién y decomiso / Descripcion de la mercancia - Composicion quimica no
v coincidente con declaracién de importacion. A juicio de la Sala no estd llamado a prosperar el cargo
. de prescripcién con el alcance del concepto de violacién dado en la demanda, pues conforme al
articulo 62 del Decreto 1909 de 1992 la_DIAN, en desarrollo de las facultades de fiscalizacion vy
:.‘.o'ntrol que se le han atribuido puede ordenar en _cualquier momento la_inspeccidn fisica_de las
rnercanclas de procedencia extranjera, aun cuando hayan sido transformadas o incorporadas a olras

Lﬁgﬁfcapc/as, lo_que descarta de plano gue esté limitada en el tiempo para ordenar la_aprehension y.
posterior decomiso de las mismas en caso_de establecer su ilegal procedencia. De las pruebas

recaudadas lo que se deduce es que al incurrir el actor en las imprecisiones anotadas en la
descripcion de la mercancla importada (composicién quimica de la misma), que a juicio de la Sala,
domo ya se difo, 8s un elemento de relevancia juridica para su distincién, la mercancla importada a la
lyz del articulo 72 del Decreto 1909 de 1992 debe tenerse como no declarada y, por consiguiente, le
gs aplicable la sancion de muita equivalente al 200% de su valor, ya que fue consumida, por lo que
lgs actos acusaglos se ajustan plenamente a derecho”. Radicacion 08001-23-31-000-1998-01749-02,
Seccién Primera. Consejera ponente: Martha Sofia Sanz<Tobdn. Octubre 30 del 2008 (negrilla fuera
de texto). “...por tanto, no podfa la DIAN decomisar el vehiculo, esta seccion 3 ha reiterado que el
decomiso no gonstituye una sancién, sino la medida tendiente a definir la situacion juridica de la
mercancla, razgn porla cual la administracién esté habilitada en cualquier tiempo para aprefiendesr
geterminada mercancla, en esle caso el vehiculo y, luego de surtido el respecltivo procedimiento
qisponer su degamiso, no pudiendo, entonces, alegarse que caducd la accion para ordenarlo, puss
. gdicha caducidad se predica de'las sanciones, como por ejeimplo de las multas”. Radicado 76001-23-

J7-000-2000-Q3240-01, consejero Gabriel Eduardo Mendoza Maitelo, junie 22 del 2006.

F}pr lo anterior, p| motivo de inconformidad no esta llamado a prosperar.

3, La buena fg como fundamento de la solucion administrativa?

Ep este pUnto manifiesta el recurrente “en ninglin momento mi poderdante, ha dejado de cumplir
apn sus obligacjones sustanciales *

Frente a la afirmacion aludida por el interesado es necesario observar que a la luz de lo establecido en el
articulo 1° del Decreto 2685 de 1999, la aprehensién se define como una medida cautelar consistente en
14 retencién de mercancias respecto de las cuales se configure alguno de 10s eventos previslos en el
grticulo 502 del decreto 2685 de 1999.

Ast milgme, se entiende por decomise el asto en viud del eusl pasan @ podsr de ia Nacion lag
Mieroanclas, respecto de las cuales no se acredite 8l oumplimiento de los lidmites previstos para su
presentaclon y/o declaracion ante las Autoridades Aduaneras, por presentarse alguna de las oausales
pravistas en el grticulo 502.

Nétese como tanto la medida de aprehensién como el decomiso, son medidas que recaen
exclusivamente sobre las mercancias, respecto de las cuales la Autoridad Aduanera tenga reparo ante e‘l
incumplimiento de las normas aduaneras. En este proceso administrativo no se establecer, ni se Imputeh.

-
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4. Se trata de un error en Subpartida que implica un error on la descrlp_clon susceptible
de corregir?

Ha insistido el recurrente qus la mercancia aprehendida se encuentra plenamente identificada e
individuzlizada, pero no es de recibo por parte de esta instancia tal afirmacion ya que a todas luces
se observa que la mercancla aprehendida, en relacién con la descrita en ia declaracion de
Importacion No. 0708525146699-1 de Junio 10 de 2003, se diferencia en su naturaleza, no se
trata de un simple error u omisién en la descripcion de la mercancia. Estamos frente a dos
mercancias totaimente distintas y asi estd consagrado en el arancel de aduanas gue lo clasificado
en dos sacclones y capltulos distintos

De conformidad con |a declaracién de Importacion No. 0708525146699-1 de junio 10 de 2003, la
mercancia conslste en una GRUA , y le sefiala la subpartida arancelarla 84.26.41.90.00, aubpartlcla
que segun el arancel de aduanas Ie corresponde a : “ Gruas y aparatos de elevacion sobre cable
aereo; puentes rodantes, porticos de descarga o-manipulacion, puentes gria, carretillas puente y
carretillas gria” en tanto que la mercancia aprehendida es clasificada por subpartida 87.05.10.0000,
que segun el arancel le corresponde a “Vehiculos automéviles, tractores, velocipedos y demas
vehiculos terrestres, sus partes y accesorios Vehiculos automéviles para usos especiales, excepto
los concebidos - prmc;palmente para transporte de personas o mercancias; camiones graa,
camiones de bomberos, camiones ‘hormigonera, coches barredera coches esparcidores, coches
taller coches radloléglcos

Asl las cosas, vemos que la mercancias Grua pertenece a una categoria de aparatos o arlefac\os
de elevacion autopropulsados y Camion Grua es ufi vehiculo automovil para uso especial, en efeclo
po son la misma naturaleza y por lo tanto nombraf en uné declaracion de importacion GRUA a una
meroancla qug es un CAMION GRUA, es mas que un simple error u omision.

La mercancia . introducida al territorio aduanero mediante declaraolon de importacion No
0708525146698-1 de junio 10 de 2003, corresponde a un camién graa y no a otra mercancia , pues
asi esta clasificada mediante andlisis técnico expedida mediante oficio 148201245- 04102(/\) del
14/07/2014 (falio 22) expedida por la Division de Gestiéon de la Operacmn Aduanera de esta
ﬁllrecmon Secglonal, que sefalo: " En virtud a las caracteristica descritas a este producto se sugiere
la subpartida 8705.10.00.00, de conformidad con la Resolucién No 0009 de nov 4/08,articulo 11
l:lumeral 17y g las Reglas Interpretativa 1y 6 Deorelo 4589 de 2006 . ;

sobre este particular estima este Despacho que, si bien es cierto en la declaracion de importacion
astén presentes elementos descriptivos como son marca serial modelo entre otros, el problema es
que estamos en presencia de un VEHICULO AUTOMOVIL DE USO ESPECIAL .y no de un
APARATO o ARTEFACTO DE ELEVACION. Por lo tanto, la diferencia en la denominacién sefialada
Qe la mercancla, no se trata simplemente de la existencia de algin elemento que pueda ser inferido
de otra forma @ que puede pasarse por alto {a irrelevancia del mismo, se trata de la naturaleza'y
qenommac;lon misma de la mercancia.

Asl las cosas se tiene que la DeclaraClon de Importacién No 0708525146699-1 de Junao 10 de
2003 no ampara la mercancia decomisada, pues no obstante aparecen alli sefialados elementos
que sirven para individualizar la mercancia como es el Nimero de Motor, Chasis, Modelo y seriales,
@sl como la marca, el aiio de fabricacion, entre otros, tenemos que la naturaleza de la mercancta

prehencllda es otra, lo que hace insustancial los otros elementos descritos, a tal punto que,

. c,onforme a esa naturale7a el arancel ha sefalado subpartida dlferenteq pdra ellas.

Néfese que, o que determina la-subpartida arangelaria por |2 gue debe olasiflcarse la mercaricla as
la deseripolon de la misma, y ne es la subpartida la qua delermina la desoripsion de la marsuncla,
@ manera que al ser una mercancla diferente la aprehendida a la descrita la aubpaltlda srancelaria

tamblén es difarente.

onforme a la anterlor, fraemos a colacion la sentencla’ del Consejo de [stado, Sala de lo
Gontencloso Adminlstrativo, Secclén Primera, dentro del expedlante No.2001-00288-01, en la cual
se seﬂa!é lo sigulents. 4
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“En el caso sub examine, el importador diligencid la casilla correspondiente a la subpartida arancelaria con el nimeio
39.15.10.00.00, describiendo la mercancla como “desechos, desperdicios y recortes de pldstico™; mientras que para la

ddministracion y segiin las pruebas allegadas al proceso, se naté de “pollmero de efileno” de la subpartida
39.20.10.60.00, _ . . P b
fa Sala mediante Tio'smmmm de 31 da julle de 3003 precisd que "no e tata Stmplemente de un svor en la suﬁparugfa
arancelarta shno que, por estar de poi medio un elemeiito esencial o sustantivo de identificacién de la mercancia, le

corresponde un (ratamiento tributario difergnie”. Asimismo advirtié; _
"Cabe adverlir que unn cosa es la discusion sobre la posicion arancelaria que cvrres;;om’l&ii & un determina%
producto o sustancia 'y otra muy distinia es la controversia cuando wn producto o sustancia ﬁé—fpretende presen/ﬁ}'
como si fuera otro, con el objeto de aprovechar algiin beneficio derivado de la posicién arancelavia. En este iltinio
caso, la sitwacion no encaja dentro de las controversias estrictamente relocionadas con el drancel sujetas gl
procedimiento de los citados articulos 68 a 70, pues tratdndose de productos o sustancias distinltis Yy en vista de qqe
cada una posee su propia asignacion arancelaria, queda claro que lo que se pretende es desconocer esa situacidh
mediante la indicada simulacion para derivar un provecho que se estima inaceptable. En tal caso bien puede
considerarse que el producto, sustancia o mercancla con caracteristicas distintas a las descritas por el importador,
en realidad, no fue declarado.” : o )
No se irata de un simple error referente a la subpartida, pues declarar la mercancia como “déséchos, desperdiclas
'y recortes dé pldstico”, cuando en realidad se trata de “polimero de etileno” de la subpartida 39.20.10.00.00,
hace que en efecto, se esté caracterizando una mercancia distinia que-no corresponde a ld declarada por el
imporiador. ’ . S :
Correspondia a la actora demostrar que en realidad no existié el hecho que dio lugar a la sanclén de contrabarids,
. pues segun el articulo 177 del CPC., aplicable por reenvio del articulo 168 del C.C.A., incumbe-n las partes probar
el supuesto de hecho de las normas gque consagran el,efecto juridico que ellas persiguen. Dac‘l{b gue la actora no
demosiré que la mercancla importaga se clasificaba en la subpartida arancelaria 39.15.10.00.00 y no en la
39.20.10.00.00, significa que se estd caracterizando una mercancla-distinta que no corresponde a la declarada paor

el importador y, por lo tanto, no puedg predicarse violacién de las normas invocadas en la demdhda.”

Lo anterior asta acorde al experticio técnico vy verificacidn de la mercancia aprehend!ﬁia, en la cual §e
deja sentado las ['caracterlsticas fisicas de la misma y la sugerencia de clasificaclon arancelaria por ja
subpartida 8705.10.00.00, lo que nes cierra las puertas a cualquier manifestacion de duda sobre la
naturaleza y denominacion de dicha mercancia.

ot
1

El motivo de inconformidad del recurrente no esté llamado a prosperar por los motivos expuestos.

5. Procedenclade la aplicaclén del articulo 506 del estatuto aduanero?

'Es necesario anotar, respecto a la gesvinculacién del caso, en primer lugar, que el artfculo .3 del
decreto 2685 de 1999 prevé que soi responsables de la obligacion aduanera todos los que tienen
_relacién. con la mercancia aprehendida, entre ellos el importador, el exportador, el propietario, el
paseedor o el tenedor de la mercancia; asl mismo, serén responsables de las obligaciones que se
deriven por su Intervencién, el transportador, el agente de carga Internaeclonal, el depasitario,
 intermediario y el declarante. ‘ :

l.Ahora hien !a,Dl;(\N a través de sug actos administrativos, puede incluir a todas las personas que
“puedan colaborar o facilitar la solucién de un problema, lo anterior puede d_educnrse del Concgpto No.
107 de Agosto 13 de 2002, proferidq por la Divisién de Normativa y Doctrina, en el que manifesté lo

siguiente:

' " A rimer lugar que, 1a legal Introduccién y permanencia de una mercancla extranfera
o o egog'lwtee(r,stgile: ':Zzggeea naclongal sz e;:tab/ege verificando el cumplimiento de los requisitos legales que
2 L se exlgen para su presentacion y declaracion ante las autorldades gduaneras y en conse:cuenc}a sl frente
a esa mercancla se da alguna de las causales que sefiala el articulo 502 del Decreto 2655 de 19,99,

modificado  por - el Decreto 1232 de 2001, procederd su aprehensién y decomiso,

L;': sltuacid'n jurldica de las mercanclas se define independientemente de guian sea el sujeto legalmente
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obligado a cumplir determinado requisito en razon de su intervencion en el proceso de importactdn y por
fo tanto, no es vélido para efectos de éstablecer si el proceso administrativo terming con el decomiso v
con la entrega de la mercancia, que el Interesado argumente no ser responsable dekhecho v omisidn en
virtud del cual fa mercancla es aprehendlida y - decomisada.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 504 del Decreto 2685 de 1999 en el acta de aprehension.

deben’ identificarse las personas que intervienen en la diligencla y Ias que aparezcan como

. ltulares de derechos o responsables de Ias mercancias Involucradas y anotar su direcclon. i

- blen como se difo anteriormente, este proceso de definicién de situacidn furldica de fa mercancia no tene
como fin establecer responsables o mejor, calificar la conducta del presunto Infractor para imponer una
sancldn; la Identificacion de fos distintos sujetos que han intervenido en la introduccidn de la mercancla
al territorio naclonal, es importante para el desarrollo del procaso en la medids en qua la autorlisd
aduanera pusde recurrir a ellos en procura de la informacidn da que dispone cada uno pera el mejor
esclarecimlento de los hechos,

Conforme con lo expuesto y conforme al articulo 504 citado, considera el despacho que en el procaso de
definicidn de la situacién jurldica de una mercancla pueden vincularse todas las personas que (enga
derechos o responsabllidades frente a dichas mercanclas sin que se requlera para ello que la dependencls
competente entre 3 cuantificar el grado de derecho o responsabllidad que le compele a cada sujelo
segun su Intervenclon dado que, reiteramos , no se trata de calificar la conducta ni de Imponer
sanciones. - )

(..) '

Por dltimo, considera esta oficina que el Unico evento en que por disposicién expresa de la Ley en el aclo
administrativo que decide el decomiso se Impone una sancléin es el cierre del establecimiento, previsto
en el articulo 41 de la Ley 633 de 2000 y sobre el cual la Oficina Jurfdica se pronunclé mediante el
Concepto # 106050 de diclembre 7 de 2001, que le remito para su llustracién. En los olros eventos
anotados en su consulta esto es, cuando se da traslado a la Divisidn de Control Cambiario o cuando se
formula ls denuncia penal, solo se esté solfcitando la Investigacién correspondiente para gue la

- dependencla o la autoridad competente determine la responsabllidad camblaria o penal en cada caso, sin
que ello implique que la Resolucidn de decomiso esté determinando la responsabliidad a fa persona que
es sufeto procesal, como se Indlca en su solicitud de cdncepto.

Con fundamento en los anterlores planteamientos, considera la Oficina que no es viable revocar
parcialmente la Resolucidn de Decomiso cuando al interponer el Recurso de Reconsideracién el
regurrente solicita su desvinculacién aduciendo no ser el responsable de la mercaricia, no conocer su
situacion, haber actuado por encargo de un tercero o en desarroflo de un contrato.”

Como en este caso no estamos tratando de endilgar responsabilidades, ni de calificar conductas,
sino que se trata de una actuacion que recae Unica y exclusivamente sobre las mercancias, poca
importancia tiene en esta instancia verificar si el investigado actud o no de buena fe, pues ésta debe
darse al momento de determinarse las sanciones a imponer por las posibles infracciones al regimen
cambiario en que pueda haberse incurrido.

Rrecisa este Daspacho que en estas circunstancias, no puede predicar el importador que la
mercancia fue |pgalmente introducida, ya que la misma fue importada en evidente transgresion de
las disposiciongs normativas de caracter administrativa, legal vigente como ya se explicod. Tampoco
ha desvirtuadq el interesado las causales 1.6, ya que la ‘mercancia NO ES UNA GRUA
AUTOPROPULBADA, como la describié en la declaracién de importacion que presenta.

Asl las cosas, reiteramos lo sefialado en el acapite superior que, la Declaracion de Importacion
(708525146699-1 de junio 10 de 2003, no ampara la mercancla aprehendida con Acta No 4800712
ROLFA de 24/07/2014 y decomisada mediante Resolucion No. 0411 de marzo 12 de 2015, {oda vez
ne estamos frepte a un error de descripcién que le permita al importador ser subsanado mediante
legalizacion de correccion, por el contrario, se trata de una mercancia diferente a la descrita, es decir
no se encuentra amparada, por lo que resulta procedente la aplicacion de la causal de aprehension
prevista en el numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

Finaimente es necesario puntualizar que en este caso no se trata de una discusion sobre ia
subpartida arancelaria, que deba trasladar la discusién de! plano de ia deflrielén de situaelon juridioa
de la mereancia a |a liguidaclén oflelal de correeeidn, 8ing que ss frala de Una nigroanala qus no se
encushira descrlta en una Declaraclén de Importacién,

De lo expuesto, se concluye gue no tienen vocacién de prosperar los argumentos expuestos por el
recurrente en este motivo de inconformidad.

i}
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En cansecuencla tada Ia actuacidn se ejusta a deracho y al no haberse desvirtuado por iél
interesado los hechos y fundamentos Jurfdicos que conllevaron a la expedicién de la Resolucidn

{ No, 0411 del 12 de marzo de 2015, medlante la cual 8e decomisa una mercancla por la causal de

aprehension prevista en el numeral 1.8 del articulo 502 del Decreto 2685 db 1999, se confirmefa
en tadas sus partes, S

n mérito e lo expuasto, 8l Jefs de 13 Divisién de Gestion Jurldica de Aduanas de Cartagena,

| RESUELVE: |
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién No. ( 0411 del 12 de miirzo del 2015,
mediante la cual se decomisa una mercancla del importadsr FERROCEM — ALQUIMAR S.A.
FERROALQUIMAR 8. A, por la causal de aprehensién prevista en el numeral 1.6 del articulo 502
del Decreto 2685 de 1999, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto. ' S N

'.’ '

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién a

L‘,seﬁor JORGE
Barranquilla, actuando en calidad de Representante Legal Suplente de la socieddd’ FERROCEM::-
ALQUIMAR S.A. FERROALQUIMAR §. A., .con NIT 890.401.842, en la siguiente Hireccién: Barrlo
Albornoz Vla Mamonal Kildémetro 3 en la ciudad Cartagena ( Bolivar), en Ia forma y términos
establecidos por el artlculo 567 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto, 1232 de 2001 ,
infformandoles g los interesados que contra el mismo no procede recurso alguno en Sede
administrativa. (La direccién para notificacién fue tomada de la que aparece registrada en el escrito a
folio 252 de la presente investigacion - procesal). :

¥ ’ A
un

ARTICULO TERCERO: REMITIR cgpia del presente acto y de la Resolucién No.<150411, del 12 de
marzo del 2015, proferida por la Jefe del Grupo de Investigaciones Aduaneras | d& la Divisién de
Gestién de Fiscalizacién de Cartagena mediante la cual se decomisa una mercancha y del DiAM
No. 394811041 0|9 con fecha de Ingreso a Deposito de 24/07/2014, una vez ejecutoriada, por parte dg!
GIT de Documentacion, al GIT de Comercializacién de la Divisién de Gestién Administrativay
Financlera de esta Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, para la digposicién de [a
mercancla, y al Grupo de Control Cambiario de la Division de Gestién de Fiscalizacién en Ifa
Direccién Seccional de Adlianas de Cartagena, para determinar la aplicacién o no de la presunciéh
cambiliara, de conformidad al Memorando 00144 del 22 de Marzo de 2012, sobre distribucion de
copias. :

ARTICULO CUAgRTO: REMITIR el expediente PF 2014 2014 02263, al Grupo Interno de Trabajo d:'e
Documentacién de la Division de Gestién Administrativa y Financiera, de la Direcclon Seccional de

: 31
Aduanas de Cartagena, para su archivo.
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COLOMBIA EXPRESS!  Bill of Ladin

[ e e e e c——— e s

Shippes § Exporied ‘Document Numbsr . . -

. " Lo L HOCAO20947 3/@0
S.R. ANTHONY & ASSOCIATES L /\49/20 “ /0
2 ALLEGHENY COUNTY ATRPORT '

WEST MIFFLIN,PA 15122

Expon Refirances

Ao .
Corsignee . . Farwarding Agont -« Rofarences N
\ v
L \ AME MARKE' .
AGENA, CO TA ; du A actn O IAMI,FL. 3316€ PRONE:305-5914318
o POl i
;“ e B ! Poinl snd Country of Origin
- At it - HOUSTON, TEXAS U,S.A.
Nothty Party " .‘,“._\1‘1(-'_' - . Oonmaesiic Rouiing / Expan tnstructions

AGENCOMEX LTDA S.I.A.
CARTAGENA COLUMBIA

TBL: 664-6448 A'I'Ni? GONZALO PENA RODRIGUEZ . L
Id LA .
( . ORIGINA

Plet 2 i ]
—_— ) T 3 MMODITIES,
Exporing Carier (Vesse) Por afLoading Oward "‘"%‘1’&&%0RTED FROM THE UNITED STATES IN
ATL _ENDITRANCR .- 8434 BOUsTON . ACCORDANCE WITH THE EXPORT ADMINISTRATION
Port of Discharge Far Transshipemont To REGULATIONS, OIVESSION CONTRARY TQ USA
B OAGENA,__Z i e | AW PROHIBITED.
) . . L PARHCULARS FURNISHED BY SHIPPER - M o
8 and Numbers No. of Pkgs, Description of Packages and Goods fgfg,",gg Measurement
A8 ADDRESS 1 GRUA USADA AUTOPROPULSADA SOBRE 140, 140 LBS /96/63 CFT
TERROCEM S.A, NEUMATICOS MARCA "GROVE" MODELO 63,586 KGS ’,2/ 3.553 CBY
SARTAGENA I T 9120 S/N 78415 CAPACIDAD :
-OLUMBIA 4 120 TONELADAS, HIDRAULICA MODELO 15313
) CON LOS SIGUIENTES ACCESORIOS:
L} PCS, CONTRAPESA DE 18,000%,
ADEN ON BOARD: CONTRAPESA DE 12,000# BLOQUE,
AAY 22,1993 DOLLY DE 22 PIES DE LARGO. ~
/ 1 GRUA USADA AUTOPROPULSADA SOBRE 130,140 LBS 9384 CPT
NEUMATICOS MARCAMLINK-BELT" 59,030 KGS 245.864 CBM
' MODELO 1550 CAPACIDAD 100 TONELADAS .
CON LOS SIGUIENTES ACCESORIOS QUE
CONSISTEN DE:
| PCS, BOOM DOLLY DE 22 PIES DE
LARGO CON SUS RESPECTIVOS BOOMS Y
- JIB SECTIONS. A
"FRE COLLECT" ° ] ! .
x _ policy against payment, soficitation, or receipt of any rebate, directly or incirectly, which would pe unlawful under the
)| L nilgg gmg% Shipping Act, 1994, as amended. Read clausa No. 20 hareol concerming extra freight and carrier's fimitation of Habllity.
@

A

By
(CONDITIONS CONTINUED FROM REVERSE SIDE HEREQF)
$ 25 /400 '.‘0 Q In withasy whereo, Inere hava besn executed J original bilis of lading, alf ol the same tens? and dale, ohe
$175 )00 which belng accomplishad, the ofhers ta stend vold .
$35]100 COLDMBIA EXPRESS L.L.C., as Carrier

(C) SMITH & JOHNSON CARRIERS, INC., as Agents
[} ASSOCIATED TRANSPORT LINE, INC., as Agents

L3 Plece and Osis of Issus

| HOUSTON OFFICE 5/22/9%

B/L No.
. CMBT2434HOCAS5003

0 ECT ommg GENERAL $25,61¢..00 / BAGE 1/1
» TOTAL US CURRENCY L g ( -

WA 1AF2 Rev) 20187 §y_ 77

AN
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OFF SHORE AMERICAN INC.

#.0.80% 8-741%

EL DORADO :
PANAMA,REPUBLICA DE PANAMA
TEL (507) 223-9440/41

FAX (507) 223-0415

SOLD TO: FERROCEM S.A.
KILOMETRO 3 VIA MAMONAL
CARTAGENA-COLOMBIA
SUR AMERICA

[SHIPPED TO: FERROCEM S.A.

Ay . KILOMETRO 3 VIA MAMONAL

CARTAGENA-COLOMBIA
SUR AMERICA

‘ ANO DE FABRICACION 1993

VALOR FLETE CARTAGENA

DESCRIPTION

GRUA USADA AUTO PROPULSADA SOBRE NEUMATICOS MARCA

GROVE MODELO TM 9120.CAPACIDAD 120 TONELADAS.

HIDRAULICA MODELO 1993,SERIE 78415.EQUIPADA CON MOTOR

|CUMMINS MODELO 444 Y MOTOR CUMMINS MODELO 8TC 8.3
DIESEL.LLANTAS 14:00 X 24 Y 11R X 22.5

NOTA: ESTA GRUA ESTA EQUIPADA CON D0S MOTORES .
MOTOR DE ARRIBA: CUMMINS MODELO 6TC 8.3
MGTOR DE ABAJO: CUMMINS MODELO 444

AMBOS NLQTORES;‘SON DIESEL.

INVOICE

)
©

INVOICE NUMBER {090305/001
INVOICE DATE |May 7, 1999
OUR ORDER NO.|{050188/001
YOUR ORDER NO. 50399
TERMS |[NET 180
SALESMAN {IVAN
SHIPPED VIA|ATL
C.LE.|CARTAGENA .
PPD. OR COLL.

"235.200.00 | - 238,200,00

12,700.00 12,700.00

VALOR SEGURO 14,178,00 1178.00
C SUBTOTAL
., MAKE CHECKS PAYABLE TO: TAX RATE
! FREIGHT

"7 :  OFF SHORE AMERICAN INC.

A - »

THANK YOU FOR YOUR BUSINESS|
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Relacion de declaraciones fiscalizadas programa memorando 0796 de 07/10/2003 de la Subdireccion de Fiscalizacion Aduanera.
respecto de las cuales no se determinaron infracciones al Decreto 2685 de 1989
FICRA RECISTRO/ FYCHA ADMINISTRACION DMPORTADIR mny DECLARARTE WY FROGRAM A/CONCEPT|MEMORANDO FECHA FUNCIONARIO
REQUERIMIENTO |FECRA
PRESENTAQON DICENCIA - — [0
W00 3 =T CARTAGENA ECOPETROL. -SJ!_ rmmthnu‘)r RE0007152  |LICENCEAS FREVIAS (196 02:1063 CEORID 10600 2115200)
SO0 11002 CARTAGENA ECOPETROL. YN ALMACERAR I8KCT152  JLICENCIAS FREVIAS 96 07-1003 CEDRID 10801 her1n00)
6017200 t 10101 CARTAGENA ECOPETROL. eSOl ALMACENAR K152 LCERCIAS PREVIAS |98 07-100) CEORD 085k 7602108
VI ' 1wl CARTAGENA ECOPETROL. WP ALMACENAR 160002152 [LICENCIAS FREVIAS 756 71043 CIRID 0897 310007
J0SaW? i WwRG CARTAGENA ECOPETROL. Lt ALMACENAR 360002152 [LICENCIAS PREVIAS [ 796 . D7- 1003 CEDRID 1895 2611003
SOH0T ] WY CARTAGENA ECOPETROL. =] ALMACENAR 360007132 [LICENCIAS PREVIAS % |03 1601 ﬂynO»B 20594 W12005 21301700 LICENCIA APAORACA 7 DEMAY oK
150572002 1 102200 CARTAGENA ECOPETROL. EFOI0E ALMACENAR boA2152  JUCENCIASTREVIAS |16 071-10.00 CEDRD 20308 61112003 20004 _ku'M.an_) AFROBADA / DEMAY oK
nr 1 122000 CARTAGENA ECOPETROL it ALMACENAR BA002ES2  JLICENCIAS FREVIAS 1796 [02-100) CEDRID 2059 2641700) 2012004 [UCENCIA AFROBADA ¢ ok
L0820 1 w00 CARTAGENA ECOPETROC [ ALMACENAR VEX02I52  [LICENCIAS FREVIAS | 796 07-1603 CEDRID 59t 12001 0172006 [UICENCIA AYROBADA / DEMAS ox
SOLCY 1 VELAD? CARTAGERA ECOFETROL. L] ALMACENAR 460007151 PUCENCIAS PREVIAS |96 07-10.0) oD 2039 w2003 23012004 ”_.Bﬂa’ APROBADA 7 gox
00572092 1 1922002 CARTAGENA ECOPEIROL 2] ALMACENAR WKi002152 [LCENCIAS PREVIAS |96 . 07-10-03 LLUAD 20589 26172003 230112004 ISCENCIA APROBADA 7 ox
Roc 1w ¥ x -
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Juan Carlos

Cartagena De Indias, Septiembre del 2015 33@ 7 2 5

Doctora
- BLANCA BASTO RINCON .
Directora Seccional de Aduanas de Cartagena /

Direccién Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN L‘Ié@}gg

ASUNTO: Aporte Solicitud de conciliacién ante la procuraduria Delegada ante el
Tribunal Administrativos de Bolivar. Requisito de procedibilidad para presentar
demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra resoluciones Nos. 411 del 12 de Marzo del 2015 y 1286 del 28 de
Julio del 2015, emitidas por la Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, por
medio de la cual se resuelve decomisar una mercancia del importador
FERROALQUIMAR S.A.. Expediente PF 2014 2014 2263

Respetada Doctora;

En mi calidad de representante judicial de la sociedad FERROALQUIMAR SA.

identificada con Nit. 890.401.842-5, por medio del presente, allego !a solicitud de

conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad para ejercer el medio de control

de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra las resoluciones referenciadas de
" conformidad con el Articulo 13 de la ley 1285 de 2009.

Sirvase proceder de conformidad para los efectos a que haya lugar.

Cordialmente;

Y BLANCO
C.C. 1.143.342.146 d¢ Cartagena

T.P. 214.969 del C.S.
Anexo

* Solicitud de conciliacién ante la procuraduria delegada ante el Tribunal
Administrativo de Bolivar y sus anexos

Manga 4a Av. Calle 29 No. 25 ~ 69 Interior No.8 Tel.:660 9214 - 660 9679 Cel: 315~7336537
Cartagena de Indias DTC~ Colombia + E~maif: jchpjuridicos@costa.net.co
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_ NUEVO pAlS \

‘ Nuimero de Radicado 20154021355382
Bogota D. C.,23/09/2015

Este documento acredita ¢l envio de la copia de la solicitud de conciliacién extrajudicial a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 613 del
Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Si da informacién fue enviada por este medio, no es necesario enviarla nuevamente por correo
certificado.

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
Carrera 7No 75 - 66 piso 2 y 3

Bogotd D.C., Colombia

PBX. 255 8955

www.defensajuridica.gov.co



INFORMACION RADICADA POR EL USUARIO

Datos de 1a solicitud

Nombre/Razon Social del convocante FERROALQUIMAR S.A. 66
Primer Apellido.

Segundo Apellido.

Departamento - Municipio BOLIVAR - CARTAGENA
Nombre del apoderado del convocante MARIA MERCEDES

Primer Apellido RICARDO
Segundo Apellido BLANCO
Nombre/Razén Social del convocado DIAN

Primer Apellido.

Segundo Apellido.

Datos del remitente

Nombre(s) MARIA MERCEDES
Primer Apellido RICARDO
Segundo Apellido BLANCO
Departamento - Municipio BOLIVAR - CARTAGENA
Direccién de correspondencia No. - Manga 4 Ave_ni'da Calle 29 No. 25-69 interior 8
Telefono ) . 6609214
Correo electrdnico mercedesricardo@asduana.com
Anexos

Solicitud de conciliacién 2015402135538200001

Otros anexos. No se adjunto
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~ CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 21 JUDICIAL !l PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion N.° 2568-2015 de Veintitrés (23) de septiembre de 2015
‘Convocante (s): FERROALQUIMAR S A.

Convocado (s): DIRECCION DE iV PUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

‘Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

AUTO N.° 2568-2015
. Cartagena de Indias D. T. y C., 29 de septiembre de 2015,

La Procuraduria 21 Judicial Il para Asuntos Administrativos, una vez revisados los
requisitos formales y sustanciales de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 161" del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo — CPACA, en concordancia
con lo dispuesto el articulo 2.2.4.3.1.1.6 del Decreto 1069 de 20152,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la solicitud d= conciliacion extrajudicial presentada por
‘FERROALQUIMAR S.A. el dia Veintitrés (23) de septiembre de 2015,

-

SEGUNDO: Reconocer personeria al (la) doctor(a) MARIA MERCEDES RICARDO
BLANCGQO para actuar en calidad de apooarado de! convocante.

. 'TERCERO: Sefialar la hora 11:00:00 AM de! dia Veintiocho (28) de octubre de 2015

para la celebracion de la audiencia de conciliacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

VIVIAN DIAZGRANADOS
Procuradora 21 Judicial I! para Asdntos Administrativos

1 CPACA, Articulo 161. Requisilos previos para demandar. La preseniacion de la demanda se somelerd al cumplimf‘enro_ dt_e ‘requ:'sbr‘h_:vs

. previos en ios siguientes casos: 1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramile de la conciliacion extrajudicial constituira requtg:{o
de procedibilidad de toda demanda en que se formulen prete.i ='ones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, repparacion
direcla y conntroversias conlractuales. :

2 Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio dei c.al se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
‘Derecho”'. Anliguo articulo 6 dei Decrelo 1716 de 2009

Lugar de Archive: Procuraduria Tiempo de Retencion: ) Dispgsicién Final:
N.2 21 Judicial Administrativa 5 anos Archivo Central




Randy Lenin Villarreal Rodriguez

x

De: . Randy Lenin Villarreal Rodriguez

Enviado el: . martes, 29 de septiembre-de 2615 09:06 a.m.

Para: comitedeconciliacion@dian.gov.co

CC: amartinezj@dian.gov.co; yperezm@dian.gov.co

Asunto: COMUNICACION FECHA E AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 21 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOLIVAR

Cartagena de Indias D. T.y C., 29 de septiembre de 2;015.

Sefiores: ‘
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
Comité de Conciliacion

Buzoén Electrénico

RADICACION 2568-2015

CONVOCANTE(S) FERROALQUIMAR S.A.

CONVOCADO (S) DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

TIPO DE PRETENSION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

FECHA DE RADICACION Veintitrés (23) de septiembre de 2015

-

Comedidamente me permito comunicarle que fue admitida la solicitud de conciliacion extrajudicial de la
referencia, en la que Usted figura como parte convocada.

La audiencia de conciliacion extrajudicial se llevara a ofabo el Veintiocho (28) de octubre de 2015, a partir
de las 11:00:00 AM en las instalaciones de esta Procuraduria ubicada en la siguiente direccion: Centro
Avenida Venezuela, Edificio Caja Agraria, piso 2. de /aj ciudad de Cartagena.

lgualmente, de conformidad con lo establecido en el érticulo 5 del Decreto 1716 de 2009, como convocado
- usted actuara en la conciliacion extrajudicial por medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito v
tener facultad expresa para conciliar. :

El Despaché advierte que la inasistencia injustificada a la audiencia de conciliacion extrajudicial, tendra las
consecuencias juridicas establecidas en el articulo 22 y en el paragrafo 1° del articulo 35 de la Ley 640 de
2001, .

{

Cordial nte,

VI IARREAL\VRODRIGUEZ
ciador



Randy Lenin Villarreal Rodriguez

De: » Randy Lenin Villarrea! Rodiiguez

Enviado el: | martes, 29 de septiembre de 2015 09:04 a.m.

Para: mercedesricardo@asduana.com

Asunto: : : COMUNICACION FECHA DE AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 21 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOLIVAR
Cartagena de Indias D. T. y C., 29 de septiembre de 2015,

Doctor(a):

MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO
micrcedosricardo@®asduana.com
Entrega electrénica

RADICACION 2568-2015

CONVOCANTE(S) FERRCALQUIMAR S.A.

CONVOCADO (S) DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

TIPO DE PRETENSION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

FECHA DE RADICACION Veintitrés (23) de septiembre de 2015

Comedidamente me permito comunicarle que fue admitida la solicitud de conciliacién extrajudicial de la
referencia, en la que Usted figura como apoderado de la parte convocante.

1a audiencia de coriciliacion extrajudicial se llevara a cabo el Veintiocho (28) de octubre de 2015, a partir
de las 11:00:00 AM en las instalaciones de esta Procuraduria ubicada en la siguiente direccion: Centro
Avenida Venezuela, Edificio Caja Agraria, piso 2, de la ciudad de Cartagena.

Nota: Se solicita a la parte convocante que antes de la fecha de la audiencia de conciliacion 0,
en su defecto, el mismo dia de la diligencia, aporte en medio magnético copia de la solicitud
~.de conciliacion o la envie al correo electronico susiznciadoriifnl VRIS TR o

cetizriodldocwiaduria gov.o o con el fin de que ésta repose en los archivos digitales de
nuestro Dlespacho. :

El Despacho advierte que la inasistencia injustificada a la audiencia de conciliacion extrajudicial, tendra las
consecuencias juridicas establecidas en el articulo 27 y en el paragrafo 1° del articulo 35 de la Ley 640 de
2001.

Sustapciador
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PROCURADURIA 21 JUDICIAL Il
PARA ASUNTOS ADMI:x+STRATIVOS DE BOLIVAR

Cartagena de Indias D. T. y C., veintiocho (28) de octubre de 2015.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 21 JUDICIAL Il F4RA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacién No. 2568-2015.

Convocante: FERROALQUIMAR S.A.

Cdnvocado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES.
Pretension: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

Fecha de Radicacion: Veintitrés (23) de septiembre de 2015.

CONSTANCIA SECRETARIAL:

Que el(la) Dr(a). MARIA MERCEDES RICAKDO BLANCO, quien se identifica con la C.C.
1143342146 y T.P. 214969 del C. S. de l& .., en su calidad de apoderado de la parte

convocante, y el doctor FREDYS CEDEN(: BARRIOS, identificado con la édula de -

Ciudadania No. 73102231 y la Tarjeta Profrsional No. 154355 del C. S. de = J., en su
calidad de apoderado de la DIRECCION Dg IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
segun consta en el poder otorgado por el [ 2). JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ,
en su condicion de Director Seccional de *duanas de Cartagena, comparecieron ante
este despacho con el proposilo de asistir a la audiencia programada para el dia de hoy
Veintiocho (28) de octubre de 2015, a partr de las 11:00:00 AM, la cual ne se pudo
realizar en razén a que la sefiora Procuradoia 21 Judicial |l para Asuntos Administrativos,
se encuentra interviniendo en los escrutinios correspondientes a las elecciones de
autoridades territoriales realizadas el pasado 25-octubre-2015.

Procuraduria 21 Judicial Il Administrativa
Direccion: Centro, Avenida Venezuela, Edificio T=ja Agraria 2° Piso Pbx. 6642115 Ext: 55502.
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PODER
Sefior (a)
PROCURADURIA 21 DELEGADO (A) ANTE LO CONTENCIOSO
Cartagena '
REFERENCIJA SOLICITUD 2568/2015
, DEMANDANTE FERROALQUIMAR
- ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2015-0023
ACTUACION CONCILIACION PREJUDICIAL
FECHA
HORA

JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ, con cédula de ciudadania numero
91.261.912 de Bucaramanga, en calidad de Director Seccional de Aduanas de
Cartagena designado mediante Resolucién 04535 del 03 de Junio de 2013, otorgo
poder especial amplio y suficiente al abogado (a) FREDYS CEDENO BARRIOS , con
cédula de ciudadania numero 73102231 y Tarjeta  Profesional para ejercer la
profesién de abogado nimero 154355 del Consejo Superior de la Judicatura. Con el
fin de que represente los intereses de la Nacién — Unidad Administrativa
Especial- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en la diligencia citada
enla referencia del presente poder.

El (la) apoderado (a) queda facultado (@ para para conciliar e intervenir en la
audiencia; conforme los lineamientos que le sean sefialados por el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacién. Ademas podra solicitar pruebas, interponer recursos, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso y en general para realizar las diligencias  necesarias en
defensa de los intereses de la Nacion. .

Anexos: Copia de ia Resolucién 04535 del 03 de Junio de 2013, mediante la cual e!
Director General me designa las funciones de Director Seccional de Aduanas de .
Cartagena y acta de posesion del suscrito y del ‘aggae W yrde 1a “Resolucién’;.000204: -
del 23 de Octybre de 2014, modificada y adicioniaug? @ Besolucian N° 074:de! 09 de
julio de 2015/mediante la cual el Director General de'la’ DIAN delega - funciones de
representacion judicial . T o
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ACEPTO: EREDYS CEDENO BARRIOS
CC: 73102231 'de Cartagena
TP: 154355
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RESOLUCION NUMERO

(g & JUN 2013

Porla cual se revoca una designacién, se efectia una
ubicacién y se designan funciones

004535

EL DIRECTOR GENEM DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES

De conformidad con los articulos 19, 20, 62 y 75 del Detxeto 1072 de 1099
‘ v 6 del Decroto 4050 de 2008

RESUELVE

¢
H

ARTICULO to.- A partic del 17 de jtinio de 2013, revocar la. designacién devfunciones

Aduanas de Cali de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, a JAVIER. FRANCISCO REINA.
SANCHEZ, identificado con la cédula de cindadania No. 91261912,
actual GESTOR I CODIGO 303 GRADO 03.

ARTICULO 20.- A partir del 17 de junio de 2013, ubicai en €l Despacho de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena :de la Unidad -Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y -designar
funciones come DIRECTOR SECCIONAL de la misma, a JAVIER
FRANCISCO “REINA. ‘SANCHEZ, - idertificado coi la cédula de
ciudadanfa No. 91261912, actual GESTOR I CODIGO 303 GRALO
03. . '

ARTICULO 30.- Emvizr copia de la presemte resohucién a lz histora laboral

correspundiente y 2 la Coordinacién de Némina.
ARTICULG 40~ lLa pr&e;;sntc Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE ~
Dada en B%go c B& JUN 2013

/-
- JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ
: Directox General
< FTDGL s
Proyecté Ana C. Camba Roasery
Revist Olgn P, Negrete M. e

20-05-2013

come DIRECTOR | SECCIONAL de la Direccién Seccional de
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RESOLUCION NUMERO 0060204

( 230CT 2014 )

Porla cual se adopta el Modelo de Gestic_')n Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en-especial las conferidas por los articulos 211 de ia
Constitucién Politica, 65 B de laLey 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto ntimerc 111 de 1 896, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articuio 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
8, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto ndmero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopto el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucion 090 del 27 de

septiembre de 2012, 0102 dei 19 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicacién de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de Ia Funcién Puablica sefialados en e articulo 209 de fa
Constitucién Politica. . q

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de ccordinacion juridica al interior de la Direccidn de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revisidn de proyectos de normatividad. 4

Que resulta imperativo, modificar Ia estructura de [os Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de ia entidad, en Ja
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

T e e ety

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de Ia
entidad y en la revisién de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacién interpuestos, las solicitudes de !
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se Propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN. .

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1 999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
dictan otras disposiciones Y, en aimonia con lo dispuesto en los articulos 9,10,78y 82 de |
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RESOLUCION NOMERO 000204 = ge 23 OCT 2014 Hoja No. 2

Coptinuacién de la Resolucién “Por medio de fa cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para Ia -
Unidad Administrativa Especial Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacionales DiaN”

de Irppuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podra delegaria de conformidad con las normas legales vigentes.

Que es funcion de Ia Direccion de Gestion Juridica de Ia Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacion de Ia DIAN, directamente o a través de sy
organizacion interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos.y Aduanas Nacionales, en los procesos queé se surtan en materia tributaria
aduanera, cambiaria, en Jo- de competencia de ia Entidad, ante [as auforidades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”. ' ‘

En mérito de lo expuesto,
' RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién del Modefo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestion Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestién
Juridica de! Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3,4y6, el
Modelo de Gestién Juridica Piblica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestién:

,. . 1. Seguridad y certeza juridica,
. Buena fe,

. Legalidad o juridicidad.

. Imparcialidad y objetividad.

2
3
4
5. Transparencia.
6. Proteccion del patrimonio e interés puablico.
7. Defensa integral de los intereses pablicos.
8

. Integridad ética del abogédo del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corres}:onde a la Direccién de Gestién Juridica de !a' Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nac_:ionalgs DIAN, hderg( 'Ia
formulacion, la adopcion, la implementacién, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
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Continuacicn de Ia Resolucion “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para v/a‘
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN" o

de las politicas ptblicas que adopte la Entidad en materia de Adminisfraéipn_lj'urfdicavg

publica.

Lais dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y?
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y Ordenes, deberan implementar y dar

cumplimiento a las directrices ‘que en materia de administracién juridica plblica adopte Ia

Direccién General, Ia Direccion de Gestion Juridica Y las instancias de coordinacion

respectivas.

1. La imparcialidad y objetividad en [a expedicién de actos administrati\_fos,,y.l:a'

representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y {axtrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna, .

tecnica y con personal idéneo.

El
: Politica Y por los procedjmientos internos para el cumplimiente de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

- 5. La especializacién en las teméticas tributarias, aduaneras, de control cambiario,

juridico penal y administ’;"ativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y pr@mocién def uso de sistemas de informacion juridica qvuef
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la

Entidad. ;

7. El analisis .integral de las fuentes normativas con el propésito de .hacer una
adecuada valoracién y administracién de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y Qesﬁé&n institucional integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica.

Articulo 5, Criterios de la gestion. La Direccién de Gestion Juridica, las Subdirecciones’

de Gestién que Ia integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los

Grupos Internos de Trabajo y, en general, las dreas que tengan a Su.cargo-la expedicion.

de conceptos; proyeccion Y expedicion de actos administratives, [a representacion judicial
"y extrajudicial, Y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion

Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los’ siguientes

criterios de gestion: : '

1. La unidad de criterio ¥ rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones adininistrativas, extrajudiciales y judiciales.
2. La conservacién documental integral en el manejo de los expedientes %
- antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre Ia materia,

3. La trazabilidad en Ia _i produccién de actos administrativos Yy actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica. : ’

respeto por el debidg proceso en los términos previstos en nuestra Conistitucion

bt
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Continuacién de la Resolucion “Por medio de Ia cual se adopta ef Modelo de Gestién Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN"

-

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales: DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de Ia Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacion con los procesos judiciales y
trémites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacién para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes
asuntos: . :

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza:
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial ¢ extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones U operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccioén
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccién, incluidos los Delegados, asi
como en [os procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes ralces ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,

hechos, omisiones U operaciones que expida, o en que incurra o participe la
Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta. ‘

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por. funcionarios de la respectiva Direccion Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacién de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numerat 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotd D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, serd competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C, :

Paragrafo 2o0. Los procesos. judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte dei Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accion pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por e!
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 30. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administ{ativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gest:éq de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial




RESOLUCION NUMERO 000204 de 23 OCT 2014 __Hoja No. 20

Continuacion de la Resolucion “Por medic de la cual se adopta e/ Modelo de Gestion Juridica para Ia
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN'. '

deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccion Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacion de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; congiliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
 prueba o contradiccién” que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Congciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
~ con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atenciéon de los
procesos, diligencias ‘y/o actuaciones judiciales o administrativas’ de su
competencia. ' : '

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articu'!b“199.del
Codigo de Procedimiento Civit o la norma que lo adicione o sustituya y ‘demas
normas procesales concordantes.

&

- derechos de la Entidad, y
7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
 del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites

- extrajudiciales de su competencia. R o -

6. Solicitar y -practicar meadidas cautelares para garantizar la efectividad de iés'

Articulo 45. Delegaciones iEspeciales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion dé Representacién Externa de la Unidad  Administrativa

Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las |

solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Codigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en refacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicioh de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

Paragrafo. La Direccion de Gestién Juridica ~Subdireccién de Gestion de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remision 'y atencion de los informes
juramentados de manera oport.una.

Articulo 46. Competencia paz;i'a ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia

de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucion, conforme las

siguientes reglas: :

1. Serd competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales gue ‘
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Hlavicencio 5
rmpuestos y Aduanas| Impuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de Nive!l Central
Barrancabemeja ucaramanga Bucaramanga i _
lmpus J ¥y Aduanas duanas Caii olAduanas Caii 9 Nivel Central

"{Buenaventura mpuestos Cali, segun ellmpuestos Cali, seglin e
sunto, sunto.

Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se adopla el Modslo de Gestién Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales DIAN”,

profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacion, sancion y cobro,
independiente a la Direcciéon Seccional o Subdireccidon en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales seg(n fo establece el siguiente cuadro:

impuestos y Aduana: \! .\/ Nivel Central

Direccién seccional Primera instancia[ Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
. recu;so
extraordinario Altas
: Cortes
S R | 7 7 J
mpuestos Bogots \/ . .\/ 4\1 ,\[
Aduanas Bogota \] A \/ af
impuestos Barranquilla ,\[ \j \f Nivel Central
Aduanas Barranguilia ,\1( \] \{ Nivel Central
mpuestos Cali \l . V) \j Nivel Central
Aduanas Cali .\j ,\J .\}’ Nivel Central
Impuestos Cartagena \] \] .3/ Nivel Central
Aduanas Cartagena '\{ .\j \’I Nivel Central
Impuestos Medellin ,\j V ,\! Nivei Central
Aduanas Medellin ‘j ,\] .\, Nivel Central
mpuestos Cicuta .\j \II \{ Nivel Central
duanas Cucuta _\l \{ \[ Nivet Central
mpuestos y Aduanas Arauca \; : J\j \] Nivel Central
Pmpues_tos y Aduanas Armenia ‘ \l V \; Nivel Central
mpuestos y AduanasI «! .\] .\] Nivel Qentml ‘
r:;ze;mm:nyg:\duanas Ibagué ! ,\1 '\/ .\j Nivel Central
Itmpuestos'y Aduanas Manizaies .\[ .\j .\j Nivel Central
Fmpuestos y Aduanas Monteria .J .\] \)( Nivel Central
Ilinpu'estds y Aduanas de Neiva \] \] \[ Nivel Central
mpuestos y Aduanas de Pasto ,\[ _\{ ,\/ Nivel Centrat
Ilmpuestos Y Aduanas de Pereira \/ \j V{ Nivel Cantral
Impuestos y  Aduanas de \j ,\! \l , Nivel Central
‘In:::::trc‘)s y Aduanas de Quibdé .\] , .\! N‘ Nivel Central
Fmpuesfos y Aduanas Riohacha N’ \j \l Nivel Central
mpuestos y Aduanas Sani \! \{ . \j Nivei Central
{Ig%aisstqs' y Aduanas Santd \l _» . \I \j Nivel Central
'lmlﬁauestos y Aduanas Sincelejo \J .\] .\/ Nivel Central
mpuestos y Aduanas Sogamoso \] ImpuestosT ﬂ r;’j\guanas de impuestogr ﬂ r?:uanas de Nivel Centrai
Wles_tos y Aduanas Tunja \( ' V’ Nivel Central
rrnpuesbs y Aduanas Valledupar \] \j .\j N?vel Central
Jlmpues_tos y Aduanas Yopal A\j \I -\j Nive! Central
N
y

rmpuestos y Aduanas Florencia

| N | A | Nvel Contca
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica

. ? _ ion ara la
Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN" ? '
Direccion seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
: recurso
extraordinario Altas
: Cortes
lmpuestos y Aduanas Girardot \l mpuestos Bogota Impuestos Bogota Impuestos Bogota
mpuestos y Aduanas Ipiales Impuestos : mpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas d Nivel Centrai
' duanas de Pasto [Pasta Pastc
Impuestos y Aduanas Leticia impuestos Bogota dlmpuestos Bogota Impuestos  Bogota o Impuestos Bogots o
: S Aduanas | BogotfAduanas Bogotd ;segﬁgtduanas Bogota segun elAduanas Bogota segun
seguin el asunto. | asunto. sunto. el asunto
fmpuestos y Aduanas Maicao mpuestos yF;npuestos ¥y Aduanas de]:;npuestos y Aduanas & Nivel Central
Aduanas deRichacha ichacha i ..
__Richacha : :
mpuestos y Aduanas Palmira \é' mpuestos de Call odlmpuestos de Cali o Nive| Central -
: R uanas de Cali, segﬁ%duanas de Cali, segtn|
. { asunto. { asunto.
Impuestos y Aduanas Tulua ,\f impuestos de Cali olmpuestos de Calj o Nivel Central
¥ duanas'de Cali, seginjAduanas de Cal, segun
: el asunto. I asunto.
Impuestes y Aduanas Uraba Impuestos Medellin mpuestos  Medellin  ofmpuestos  Medellin o Nivel Central
E Aduanas MedellinAduanas Medellin seginAduanas Medellin segun|
egln el asunio. asunto. | asunte,

3. Sera competente para atender la representacién judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida -la demanda, independiente a que los actes administrativos :

hayan sido proferidos por otra Direccion Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar def
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de

Gestion de Representacién Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacién en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto. D

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la -

providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo e!

respectivo proceso judicial o mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento

del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria. R )

El abogado que lievaba e! prp%:eso al momento def fallo de’ﬁnitiyo,‘oquien el (la) Jefe de

las Divisiones de Gestion Jurigica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar e .

acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del

Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa de conformidad con las’

delegaciones y facultades aqui previstas.

El (la) Director (a) Seccional ¢ el Subdirector (a) de Gestion de Representacion. Externa,
una vez haya firmado el acto zdministrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al drea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al broceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacién_Ext.e.rna
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir e! fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto; con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacién y ejecutoria a la Direccion Seccional de Impuestos

Ry
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Continuacicn de Ja Resolucién “Por medio de 1a cual se -adaopta ef Modelo de Gesticn Juridica pera la
Unidad Admin_istrativa £Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el

proceso de cobro segn sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accion de Repeticion. De
confqgmidgd con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de

patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total y
sus antecedentes a la Subdire;ccién de Gestién de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis {6) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de’manera inmediata y dentre de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracion de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y ofras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sué respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO V1.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50, Implementacion. La Direccion de Gestion Juridica adoptard los
procedimientos para la implementacion y evaluaciéon del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucién.

Articulo 51. Régimen de Transicion. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores ptiblicos que actualmente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacién con el-cumplimiento de los fallos judiciales definitivos 0 métodos
alternativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla; Los fallos gue se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacién y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenard cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestién de
Representacion Extema. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutaria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion. ) .

Articulo 52. Difusién. La Direccién de Gestién Juridica comunicara la presente
resolucion a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarfa al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de ia cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la |
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Resolucién ntmero 0148 del 17 de julio de 2014,

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogotd, D.C.,alos 23 dias delmes de OCT  del 2014

-

SANTIAGO ROJAS ARROYO
’ Director General
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RESOLUCION NUMERO 0000764
( bgawLas oy

Por la cual se modifica y adiciona la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para fa Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacicnales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACICNALES

@

~ En-uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de iz
Constitucién Politica, 85B de Ia Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Décreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adopié el Modelo de
Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccion de {mpuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y gue una vez evaluada su aplicacion se hace necesario
., realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumpiir con mayor eficacia la gestién -

Que las solicitudes de conciliacion extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que
conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administratives aduanerocs, y a
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, tbda vez que, por expresa
disposicién legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacién, determinacion, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de .aduana y comercio exterior, entre ofros, asi como la
aplicacién de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a-los mismos,
de los que se generan ios actos administrativos respecto de jos cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacion, es una funcién que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestién de
Fiscalizacion.

juridica de la entidad. '

1

P g




RESOLUCION NUMERO e () 00074

Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de

‘Gestién de Representacidn Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica

la aqminis’traoién en la DIAN del sistema de informacion itigiosa que se adopte para la
Nacién, razén por Ia que se hace necesario modificar ef inciso 1° del articulo 39 de la

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cddigo General del Proceso, en concordancia con el artfculo
99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de sjecutoria de las sentencias y demids decisiones jurisdiccionales.

Que con ef fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los Procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial |

de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccién Seccional atenders la representacion’ judicial en primera .y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Modificase el articulo 18 dela Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara asi:

“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De |

conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran ios i

siguientes: '

1. Integrantes con voz y voto
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a) El Director‘ General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien seré.el Director de Gestién Juridica:

b} Ei Director de Gestién de Recursos y Administracion Econémica,Aen su calidad de
ordenador del gasto; )

c) El ‘Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestién de Fiscalizacién, en su calidad ds funcionario de confianza del |,

Jefe de la Entidad;

€) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctriﬁa, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacidn es obligatorfa e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General,

2. Invitados permanentes, con voz

'é) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado o su‘de‘legado;‘

'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno;

¢) Los funcionarios que por su condicidn jerarquica y funcional Yy su conocimiento sobre

el tema deban asistir segln el caso concreto Yy previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz :

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de ta
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Adyanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.

Central;

b) El Secretario Técnico dei Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de |

la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de Gestién de
Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendra a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacion litigiosa que se
adoptle para la Nacién.” ‘
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« Direccién seccional Primerainstancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
o : Jjuzgados tribunal - - tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos Grandes .,J k ,\?{ N \f ‘\f
Contribuyentas ’ . )
impuestos Bogotd ,J \f .\{ \f
Aduanas Bogota V‘ \f . .V! ,\I
fimpuestos Barranquilla \){ \( ,.9{ Nivel Central
Aduanas Barranquilla \; '\f ] .\f Nivel Centrai
'Jmpueszps Cali ‘gf’ '\{ .5{ Nivel Central
Aduanas Cali \f .\] '\)‘ Nivel Central
mpuestos Cartagena ,\; Vr ] \f Nivel Central
Aduanas Cartagena .‘JI‘ .\f .\{ ‘ Nivel Central
impuestos Medellln .,J .\; ..J ‘ Nive! Central
Aduanas Medellin \‘! .\{ .Ql Nivel Central
impuestos Clcuta .\)‘ Q‘ _\f Nivet Centrat
Aduanas Cacuta .\j .\;‘ ’J Nivel Centrai
[Impuestos ¥ Aduanas Arauca 1;- \f \f Nivel Central
’ ’hlpuestos y Aduanas Anmenia ,J .‘j ‘\f Nivel Centrat
Impuestos y Aduan TJ .\{ ,gf Nivel Central
ucaramanga

. Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
- Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, e] Coordinador de Secretaria de ia Subdireccion
- de Gesti6én de Representacién Externa de la Direccion de Gestién Juridica tendra a su

as Direcciones Seccionales que tengan delegacién para ejercer la representacién

Eni
. externa, la administracién del sistema de informacién litigiosa que se adopte para Ia
. Nacidn estars a cargo de un funcionario abogado de Ia Direccion Seccional, que. serg

designado a través de resolucién”

- ARTICULO 3o. Modificase el articulo 46 de Ia Resolucin No. 204 def 23 de octubre de

2014, asf:

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL.,  Establecer ta

-competencia de las facultades de Que ftratan los articulos 41 y 43 de esta resolucion,
conforme las siguientes reglas: : o :

1. Serd competente para conocer de los procesos” judiciales las Seccionales que
- profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y ccbro,

independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuéstos.. " : . _

2. 'S‘efé_ competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segiin Io establece el siguiente cuadro; ' ‘
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@mestos ¥ Aduanas Ibagug N f ] Nivel Centrat
!fjﬁuesto's y Aduanas Manizales '\IF o ‘\f Nivel Central
Enpuestos ¥ Aduanas Monteria N Y v‘ ﬂdf Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Nejva \; \[ *J Nivel Central
ﬁpuestos ¥ Aduanas de Pasto ‘j .\[ \j Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pereira .J 'V{ \{ Nivel Central
Iizpuestos ¥ Aduanas de Popayan)| ,9{ .Xf .J Nivel Central
Iripqestos ¥ Aduanas de Quibdé \{ ._\f : .J Nivel Central
impusstos y Aduanas Riohachs «f .\{ ; .\; Nivel Central
[fmpuestos y Aduanas San Andras ’9*‘ -\;‘ ’ \If Nivel Central
impuestos y Aduanas Santa j Nivel Centra|
Marta "{ \f \'I .
Iljpue;tos ¥ Aduanas Sincelejo .J N ' .\lf Nivel Centra
!Tugstos y Aduanas Sogameso .\,r \f ..J : Rivel Centrai
fmplestos y Aduanas Targa N 4 ‘ 1\{ Nvel Gertral
muestos y Aduanas Valledupar ,,‘][ A “l‘ .,J Nivel Centraf
Iimpuestns.y Aduanas Yopal ‘\fl . “j .J Nivel Central .
impuéstos Yy . -Aduanas ) Nivel Central
Hlavicencio “j ‘! ‘J
impuestos ~  y Aduana: ‘&I mpuestes y Aduanas delmpuestos ¥ Advanas de Nive! Central
arrancabermeja ucaramanga ucaramanga
mpuestos y Aduanasﬁ %}‘ duanas Cali oAduanzs Cali o Nivef Central
uenaventura mpusstos Cali, segtin elfmpuestos Cali, segtin el :
o sunto. unto.
Ilmpuestbs y Aduanas Florencia .‘J \71‘ \f Nivel Central
rmpug_stos y Aduanas Girardot \g ‘lmpuesfos Beagota Impuestos Bagota Impuestos Bogota
’ nipuéstos y Aduanas [piales mpuestos mpuestos y Aduanas defimpuastos y Aduanas de Nivel Central
L duanas de Pasto Pasto asto :
Impuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogota ofmpuestos  Bogotd o mpuestos  Bogotd  o| Impuestos Bogeta o
’ dudnas  BogotifAduanas Bogotd seglnjAduanas Bogota segln elAduanas Bogota segun
tin e} asunto. | asunto. sunto. el asunto
mpuestos y Aduanas Maicao  fmguestos y§mpuestos y Aduanas de[mpuestos y Aduanas de Nivel Central
’ ) Aduanas - deRiohacha iohacha
o Riohacha ) ;
rmpuestas y Aduanas Pahmira ' \}‘ mpuestos de Cali ofmpuestos de Gali o Nivel Central
. duanas de Call, seglin duanas de Cali, segdn
: | asunto, { asunto.
Impuestos y Aduanas Tuiua .‘J mpuestos de Cali ofmpuestos de Cai o Nivel Central
. -frduanas de Cali, seginjAduanas de Cal, segin|
: : [ asunto. | asunto,
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medallinjmpuestos  Medelin o mpuestos  Medellin o Nivel Central
L. - P Aduanas MedellinjAduanas Medellin segunjAduanas Medellin segln
Un el asunto. 1 asunto. [ asunto,

3. Sera competente

independiente a que los actos admini

Seccional.

la Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda,

strativos hayan sido proferidos por otra Direccién

" PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o trémite extrajudicial pueda resultar de

competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién deberd asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modificase ef inciso 4° y se adiciona un pardgrafo al articulo 47 de la
-Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi: .

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
ta 'Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestion de Representacion Externa dispondra
en el acto administrativo por medio def cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas:con ‘constancia de ejecutoria de las
sentencias y demdas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como fftulo
ejecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de impuestos v
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de la expedicion del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

-
).

acatamiento y divuigacion de su contenido al interior de la Entidad.

2. las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién de lo contencioso

. .. .administrativo: .

g a) Sentencias desestimatorias de las prefensiohes de la demanda, en procesaos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa;

b Sentencias desestimatorias de las pretensionas de la demanda, en procesos
'~ contencioso administrativos {medios de controf) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones .de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
‘del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revisién, de las cuales no se
deriven devoluciones o pagos; -

d) Sentencias taborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que’ aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en virftud de
~ beneficios tributarios, y :

f) Las sentencias que niegan las pretensionss de la demanda, que no conlleven
una actuacién posterior para su ejecucion: ‘

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias. : B ,

-b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de Teparacion integral, cuando
no se reconozean perjuicios a favor de la Nacion - Unidad Administrativa
Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales ~ DIAN.

-Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio de} |
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de {a Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de fa Divisién de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Secc1ona! de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asf como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electronicos, para que ademas de conocer

la decisién se adoptan Jas medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisidn judicial,

tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestibn de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, , : '

= Obligacién Financiera;

= Sistemas de informacién que se manejen enlas areas involucradas;
- Entre otras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resoltucién.

ARTICULO 50. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y COMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los a g bl zﬁ

SANTIAGO ROJAS
Director General

Proyecté Elvira Sierra Palacios / Subdireccion de Gestion de Representacién Externa ;U -"/

Revisé: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestidn de Representacion £xtemna o /
Reviso: Marfa Helena Caviedes Camartgo /Direccion de Gestitn Juridica ‘ -
Aprobé: Dalila Astsid Herndndez Corzo / Directora de Gestion Jurrdtm@
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ACTA DE POSESION DE LA UBICACION EN ENCARGO

No. 061 FECHA 24 de abril de 2015, Cartagena, Bolfvar
NOMBRES Y APELLIDOS: - FREDYS CEDENO BARRIOS
CEDULA DE CIUDADANIA: 73.102.231

UBICADO MEDIANTE RESOLUCION: No. 3188 del 20 de abril de 2015
CARGO: GESTOR il Cédigo 303 Grado 03

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA

Toma posesion ante el Director de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion vy las leyes y
desempefiar con amor, ética v responsabilidad social los deberes y obligaciones, las
normas tributarias, aduaneras y cambiarias. .

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea
soporte del desarrolio econdmico y social de| pais y que dignifique mi condicién de
servidor publico”

Si asi no fuere, que la sociedad la institucion y mi conciencia me lgfemanden.

En constancia de lo anterior, firman

O REINA SANCHEZ 5
CCIONAL

FIRMA DE UIEN SE POSESIONA JAVIER FRANGY
DIRECTOR g

~ Manga, Avenida 3a No, 25-04

L ‘ Direcci6n Seccional de Aduanas de Cartagena F

PBX 67001 11
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CERTIFICACION No 4873

LA SUSCRITA SUBDIRECTORA DE GESTION DE REPRESENTACION EXTERNA Y
LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA (A) DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas por el Decreto 1069 de 2015, por medio

del cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 20089, el articuio 75 de la Ley 446

de 1998, el Capitulo V de la Ley 640 de 2001 y el Acuerdo 15 del 10 de junio de 2014 del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la DIAN

CERTIFICAN:

Que el 20 de octubre de 2015 en sesion presencial, se reunié el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la UAE DIAN para conocer el estudio técnico realizado por el
abogado EDY ALEXANDRA FAJARDO MENDOZA, relacionado con la solicitud de
conciliacion extrajudicial dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

que pretende instaurar la sociedad FERROALQUIMAR S.A. Ficha Técnica No. 6075. ID-
6380. Acta No 92 del 20 de octubre de 2015.

Efectuado el andlisis correspondiente, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
decidié acoger la recomendacion del abogado de presentar férmula de conciliacion
respecto de los efectos econdmicos que surgen de la Resolucion 0411 del 12 de marzo
de 2015, de la Divisién de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas
de Cartagena, mediante la cual se define la situacion juridica de la mercancia
aprehendida ordenando su decomiso a favor de la Nacion; y de la Resolucion 01286 del
28 de julio de 2015 por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracién
interpuesto contra el acto administrativo confirmando el decomiso de ia mercancia.

Teniendo en cuenta que la mercancla fue entregada al interesado en cumplimiento del
Auto No. 006395 del 21 de agosto de 2014, por medio del cual se acepta la pdliza No.
1113163-1 del 15 de agosto de 2014 expedida por Suramérica de Seguros S.A. como
garantia en reemplazo de aprehension de la mercancia, y esta no ha sido puesta a
disposicién de la autoridad aduanera, seglin comunicacion recibida por correo electrénico
el dia 9 de octubre de 2015 suscrita por el Dr. Luis Jose Valderrama Abed, Jefe del Grupo
interno de Comercializacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, los
efectos econémicos de los actos cuya conciliacién se solicita se concretan en la no
efectividad de la péliza aludida.

La presente constancia se expide en Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de

octubre de dos mil quince (2015).
o7

' | Y27
DJANA ASTRID CHAPARRO
Subdirectora de Gestiorde Repre$entacion Externa

M r{?ﬁes%gﬁx%ﬁﬂw -

Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la DIAN (A)

Proyecté: EAFM

- 2001072015

Subdireccién de Gestion de Representacion Externa

Carrera 7* N° 6C-54 piso 2°
PBX 607 99 99 ext 10358
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" CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 21 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion N.° 2568-2015 de \Ceintitrés (23) de septiembre de 2015
Convocante (s): FERROALQUIMAR S.A.
Convocado (s): DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

En Cartagena de Indias D. T. y C., hoy cuatro (04) de diciembre de 2015, siendo las 11:00:00 AM,
procede el despacho de la Procuraduria 21 Judicial Il para Asuntos Administrativos a celebrar
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia. Comparece a la diligencia el

" (la) doctor (a) MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, identificado (a) con cédula de ciudadania

numero 1143342146 y con tarjeta profesional numero 214969 del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderado (a) del (la) convocante, reconocido(a) como tal mediante auto
de 29 de septiembre de 2015; igualmente. comparece el(la) doctor(a) FREDYS CEDENO
BARRIOS, identificado con la Cédula de Ciu‘q‘adania No. 73102231 y la Tarjeta Profesional No.
154355 del C. S. de la J., en su calidad deapoderado de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, segun consta en ei poder otorgado por el Dr(a). JAVIER FRANCISCO
REINA SANCHEZ, en su condicion de Director Seccional de Aduanas de Cartagena. La
Procuradora le(s) reconoce personeria al (los) apoderado(s) de la(s) parte(s) convocada(s) en los
términos indicados en el(los) poder(es) que aporta(n). Acto seguido la Procuradora con
fundamento en lo establecido en el articulo .43 de la Ley 640 de 2001 en concordancia con lo
sefialado en el numeral 4 del articulo 44 de! Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e
instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia
contenciosa administrativa como mecanismo- altemativo para la solucion de conflictos. En este
estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan
sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante manifiesta: Que me
ratifico en todos los hechos y pretensiones plasmados en el texto de la solicitud de conciliacion
extrajudicial, los cuales son conocidos por la entidad convocada y que consisten en que 1. A través
de este despacho se reconozcan los argumerios utilizados para la defensa de los intereses de mi
representada y en consecuencia, el comité de fConciliacién de la Direccion de impuestos y Aduanas
‘Nacionales estudie la posibilidad de revocar las resoluciones No. 411 del 12 de Marzo del 2015 y
1286 del 28 de Julio del 2015, ambas proferidas por la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, por cuanto se profirieron vioIandg.? normas constitucionales y legales, situacion que
implica que los actos administrativos demandados sean ilegales y por tanto no tengan validez.
Como consecuencia de la declaracion antetor se restablezca en su derecho a la sociedad
EFERROCEM- ALQUIMAR S.A., ordenéndose ‘a devolucién de la mercancia objeto de decomiso,
siempre y cuando esta se encuentre en estado optimo para su uso, 0 en su defecto devuelvan el
valor comercial de fa mercancia consignado en la declaracién de importacion y factura comercial
que soporté su introduccion al territorio aduanéro Nacional. Seguidamente, se le concede el uso
de la palabra al(los) apoderado(s) de ia(s) entidad(es) convocada(s), con el fin de que se
sirva indicar la decision tomada por el comité de conciliacion de la(s) entidad(es) en relacién
‘con la solicitud incoada: Que el 20 de oclubre de 2015 en sesién presencial, se reunio el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de la UAE DIAN para conocer el estudio técnico realizado por el
abogado EDY ALEXANDRA FAJARDO MENDOZA, relacionado con la solicitud de conciliacion
‘extrajudicial dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que pretende instaurar
la sociedad FERROALQUIMAR S.A. Ficha Técnica No. 6075. ID- 6380. Acta No 92 del 20 de

5' Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retenciont . | Disposicion Final:
N.° 21 Judicial Administrativa | 5 anos } \ l Archivo Central




. PROCESO INTERVENCION | Fecha de Revision | 24/08/2015

n@ ) Yee SUBPROCESO CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Fecha de Aprobacién | 24/08/2015
W
i ) s 4
ey FORMATO ACTA DE AUDIENCIA Version
PROCURADURIA ;
SEERY JE LA RN - -
REG-IN-CE-002 Pagina 2de2

octubre de 2015: Efectuado el andlisis correépondiente, el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial  decidié acoger la recomendacion del abogado de presentar formula de conciliacion
respectb de los efectos econdmicos que surgen de la Resolucion 0411 del 12 de marzo de 2015,
de la Division de Gestién de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,
mediante la cual se define la situacion juafqica de la mercancia aprehendida ordenando su
decomiso a favor de la Nacion; y de Ia Resoliicion 01286 del 28 de julio de 2015 por medio de Ja
cual se resuelve el recurso de reconsideracién interpuesto contra el acto administrativo confirmando
el decomiso de la mercancia. Teniendo en cuenta que la mercancia fue entregada al interesado en
cumplimiento del Auto No. 006395 del 21 de agosto de 2014, por medio del cual se acepta la pdliza
No. 1113163-1 del 15 de agosto de 2014 expedida por Suramérica de Seguros S.A. como garantia
en reemplazo de aprehension de la mercancia, y esta no ha sido puesta a disposicion de la
autoridad aduanera; segin comunicacion recibida por correo electronico ef dia 9 de octubre de
2015 suscrita por el Dr. Luis José Valderrarna Abed, Jefe del Grupo Interno de Comercializacion de
fa Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, los efectos econdmicos de los actos cuya
conciliacion se solicita se concretan en la no efectividad de la poliza aludida. Aporto certificacion de
fecha 20 de octubre de 2015 suscrita por la Subdirectora de Gestion de Representacion Externa y
la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la DIAN, en un folio. Se le concede el uso de
la palabra al apoderado de la parte convocante para que manifieste su posicion frente a lo
expuesto por la parte convocada: Que acepto la formula conciliatoria propuesta por la entidad
convocada en los términos indicados. Acto seguido, La procuradora judicial considera que si bien
es cierfo la entidad convocada posee animo conciliatorio respecto de las pretensioneso de la
convocante, tal y como consta en la certificacion que aportan, se hace necesario que aporten un
documento en el cual consten las razones, fundamentos de hecho y de derecho por los cuales se
concilia, a fin de poder establecer si la decisiéﬁi}se encuentra ajustad o no a derecho. Por Io tanto se
suspendera la presente diligencia a fin de que a DIAN aporte tal documento. Se citar4 a las partes
por secretarjé. n gghstancia de lo anterior se firma la presente acta siendo las 12:00 pm.

""/;" J-_i,:,a o

AT

FREDYS CEDENO BARRIOS
Apoderado de la Entigad Convocada

RANDY VILLARREAL RODRIGUEZ
Sustan_ciador

Jhorllegfoec)—

VIVIAN DIAZGRAIADOSL.0ZANO |
Procuradora 21 Judicial I para Asuntos Administrativos

Lugar de Archivo: Procuraduria Tiempo de Retencion: - Disposicién Final:
N.® 21 Judicial Administrativa 5 afos Archivo Central




Cordialmente,

SROCLEADURIA

GEKERAL 0 LA MACI0K

PROCURADURIA 21 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE
BOLIVAR

Cartagena de Indias D. T. y C., 14 de didiembre de 2015.

Sefiores”

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
Comité de Conciliacion

Bogota

REF: solicitud ficha técnica conciliacié&n extrajudicial.

Cordial saludo,

Siguiendo instrucciones de la Procuradora 21 Judicial H para Asuntos
Administrativos, Dra. Vivian Diazgranados Lozano, y en cumplimiento a la orden
dada por la sefiora Procuradora dentro ge la audiencia realizada el 04-diciembre-
2015, cuya acta adjunto en un folio, comedidamente me permito solicitaries que a
la mayor brevedad posible nos remitan copia de la FICHA TECNICA No. 6075 ID y
del ACTA No. 092 DEL 20 DE OCTUE%}“\:E DE 2015, documentos en los cuales
constan los argumentos juridicos que tuvo an cuenta la DIAN para presentar férmula
conciliatoria dentro de la solicitud de :cnciliacién en la cual el convocante es
FERROALQUIMAR S.A. y que se tram|ta en este Despacho bajo el No. interno
2568-2015.

Lo anterior, en consideracién a que en |« certificacion aportada por el apoderado
que asistid a la audiencia, simplemente consta la decisidén de conciliar de la entidad,
pero no se explican las razones juridicas «n que se fundamenta esta decision.

Los documentos solicitados pueden ser enviados via electronica a este mismo email
o en figjco a nuestra oficifig, cuya direccion se encuentra en el membrete

-

DRIGUEZ

Procuraduria 21 Judicial Il Administrativa de Bolivar
Dtrecc;on Centro, Av. Venezuela, Edificio Caja . \qrnrla 2° Piso, Tel: (1)5878750 Ext: 55502
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Cartagena de Indias D. T. y C. dieciocho (18) de diciembre de 2015.

1 Sefiores
'PROCURADURIA 21 JUDICIAL il ADMINISTRATIVA CARTAGENA
-E. 8. D ’

Ref: Prorroga del término para llevar a _cabo audiencia de conciliacién
‘extrajudicial dentro de Ia solicitud de radicacién 2568-2015.

Nosotros, MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO, quien se identifica con Ia
C.C. 1143342146 y T.P. 214969 del C. S.dela J., en su calidad de apoderado de
la parte convocante, y FREDYS CEDENO BARRIOS, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 73102231 y la Tarjeta Profesional No. 154355 del C. S. de la
J., en su calidad de apoderado de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, comedidamente le manifestamos a la sefiora Procuradora que de
comun acuerdo hemos decidido FROROGAR hasta por tres (03) meses
adicionales contados a partir_del dia veintitrés (23) de diciembre de 2015, el
término dentro del cual se debera realizar la audiencia de conciliacién extrajudicial
en la cual figura como convocarte FERROALQUIMAR S.A. y convocada
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, facultad que nos
otorga el paragrafo anico del Articulo 2.2.4.3.1.1.3.del Decreto 1069 de 2015.

Cordialmente,

'FREDYS CEDENO BARRIOS
“ Apoderado entidad convocada




¥

VRN LTS L T ey e m e e

a &ﬁ ' I WivLY] o TODOS SOl Ly
F i Ve S L~ nugvnpals

ACLARACION A LA CERTIFICACION N°4973

' LAS SUSCRITAS SUBDIRECTORA DE QESTION DE REPRESENTACION EXTERNA
Y LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL DE LA DIRECCION DE IMPUZSTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN

~ En gjercicio de las atribuciones iegales conferidas por el articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto
1069 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario dei Sector
. Justicia y del Derecho, asi como los Acuerdas 006 del 17 de enero de 2012 y 009 del 16

de febrero de 2012, expedidos por el C}omité de Conciliacién y Defensa Judigcial,

CERTIFICAN:

Que teniendo en sesion presencial del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
- DIAN de fecha 20 de octubre de 2015, se decidi® PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, dentro de la Conciliacion Prejudicial que cursa en la Procuraduria 21
Judicial Il para asuntos Administrativos de Bolivar, relacionada con la solicitud de
conciliacion presentada por la Sociedad FERROALQUIMAR S.A., como requisito de
procedibilidad para el ejercicio del medio = control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho cuya pretensién es la nulidad de ic s actos administrativos Resolucion 0411 gel
12 de marzo de 2015, de la Divisidn de Gestién de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena mediaric la cual se define la situacion juridica de la
~ mercancia aprehendida ordenando su decermiso a favor de la Nacién; y de la Resolucidn
01286 del 28 de julic de 2015 por mdio de la cual se resuelve el recurso de
reconsideracion interpuesto contra el acto administrativo confirmando el decomiso de la
mercancia, y se decidi6 CONCILIAR LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LOY ACTOS

. ADMINISTRATIVOS, no haciendo efectiv: Ia garantia presentada por la sociedad
" convocante. 1D.6380.

Que mediante oficio de fecha 14 de diciemibre de 2014, suscrito por la Procuraduria 21
~Judicial Il para asuntos administrativos de Bolivar, se solicita a la Entidad remitir 1a ficha
técnica N°6075 y el Acta N° 92 del 20 Le octubre de 2015 suscrita por el Comité.
. documentos en los cuales constan las razones juridicas que tuvo la DIAN para presentar

formula conciliatoria, teniendo en cuenta que en la Certificacion se informa la decisién del

Comité de conciliar, pero no se indican los motivos para ello.

- Asi las cosas, mediante la presente certificacion, se aclara la Certificacion inicial N° 4973
~con el fin de incluir los motivos juridicos pianteados por el ponente y acogidos en forma
unanime por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de Ia DIAN, indicando:

Bl Comite de Conciliacién acoge la recomendacion del abogado y PRESENTA -
FORMULA CONCILIATORIA respecto de¢ ins efectos econdmicos que surgen de la

L -_'_ Subdireccidn de Gestion de Representacion Externa i
: Carrera 7% N° £¢-54 piso 2°
PSX 607 98 9% ext. 10358
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- Resolucién 0411 del 12 de marzo de 2015 y de la Resolucién 01286 del 28 de: julio del
i mismo afio, teniendo en cuenta que del analisis de los documentos descritos en donde se
- consigné la descripcion de la mercancia se encuentra que existe coincidencia en la
individualizacién de la misma, en cuanto a las caracteristicas de la marca, modelo,
- capacidad, nimero de chasis. serial y tipo de vehiculo que indican que la mercancia
descrita en la declaracién de importacion No. Importacion 0708525146699-1 del 1 de
“junio de 2003, es Ia misma que fue aprehendida por la auteridad aduanera mediante
ACTA DE APREHENSION No. 4800712 del 24 de julic de 2014 y decomisada mediante
RESOLUCION DE DECOMISO No. 411 del 12 de marzo de 2015.; razén por la cual se

desvirtua la causal de aprehensién previste:2n el numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto
+ 2685 de 1998,

El texto de la certificacion N°4973 del 20 &e octubre de 2015, se complementa con ia
presente.

La presente constancia se expide en Bogoté D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de

diciembre de dos mil quince (2015).
Lot %;@W ‘

DIANA ASTRID %PARR MANOSALVA
S/{directo a de Gestion de Répresentacion Externa

r

Secrefaria Técnica Comité de Conciliacion (A)

Subdireccion de Gestion de Representacion Externa '
o Carrera 7* N° 6C-54 piso 2°
PBX 607 95 99 ext. 10358
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 21 JUDICIAL II'PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion N.° 2568-2015 de Veintitrés (23) de septiembre de 2015
Convocante (s): FERROALQUIMAR S.A.
Convocado (s):  DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

En Cartagena de Indias D. T. y C., hoy veinte (20) de enero de 2016, siendo las
03:00:00 PM, procede el despacho de la Procuraduria 21 Judicial || para Asuntos
Administrativos a continuar la AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
de la referencia. Comparece a la diligencia el (la) doctor (a) MARIA MERCEDES
RICARDO BLANCO, identificado(a) con cédula de ciudadania nimero 1143342146
y con tarjeta profesional numero 214969 del Consejo Superior de la Judicatura, en
calidad de apoderado (a) del (Ia) convocante, reconocido(a) como tal mediante auto
de 29 de septiembre de 2015; igualmente, comparece ei(la) doctor(a) FREDYS
CEDENO BARRIOS, identificado con |3 Cédula de Ciudadania No. 73102231 yla
Tarjeta Profesional No. 154355 del C. S$.-de la J., en su calidad de apoderado de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, segun consta en el
poder otorgado por el Dr(a). JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ, en su
condicion de Director Seccional de Aduanas de Cartagena. Se deja constancia que
la presente diligencia se inicié el dia 04-diciembre de 2015, fecha en la cual las
‘partes presentes llegaron a un acuerdo conciliatorio respecto de .los efectos
economicos de los actos administratives Resolucion 411 del 12 de marzo de 2015
y Resolucion 1286 del 28 de julio de 2015, mediante las cuales se decomisa una
“mercancia a la sociedad convocante. La audiencia fue suspendida en consideracion
a que este Despacho solicitdé al Comité de Conciliacion de la DIAN que aclarara la
certificacion expedida dicho organismo en la cual consta la decision de conciliar y
‘se explicaran los fundamentos de hecho y de derecho en los cuales se fundamenta
‘dicha decision. Mediante certificacion aclaratoria a la certificacion. No. 4973 de 20
de octubre de 2015, el Comité de Conciliacion de la DIAN, aclara su decisién de
conciliar en los siguientes términos: “E/ Comité de Conciliacion acoge la
recomendacion del abogado y PRESENTA FORMULA CONCILIATORIA respecto
de los efectos econdomicos que surgen de la Resolucién 0411 del 12 de marzo de
2015 y de la Resolucion 01286 del 28 e julio del mismo afio, teniendo en cuenta
que del andlisis de los documentos descritos en donde se consigno la descripcion
‘de la mercancia se encuentra que existe coincidencia en la individualizacion de la
“misma, en cuanto a las caracteristicas de la marca, modelo, capacidad, numero de
?chasis, serial y tipo de vehiculo que ‘indican que la mercancia descrita en la
declaracién de importacion No. Importacion 0708525146699-1 del 1 de junio de
' 2003, es la misma que fue aprehendida por Ja autoridad aduanera mediante ACTA
' DE APREHENSION No. 4800712 del24 de julio de 2014 y decomisada mediante
" RESOLUCION DE DECOMISO No. 411 del 12 de marzo de 2015.; razén por la cual
' se desvirtua la causal de aprehension prevista en el numeral 1.6 del articulo 502 del

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retenciép: Disposicion Final:
N.° 21 Judicial Administrativa 5 afos : Archivo Central
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Decreto 2685 de 1999. El texto de la certificacion N°4973 del 20 de octubre de 2015,
se complementa con la presente”. De conformidad con lo anterior, la procuradora
judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles, en cuanto al tiempo, modo-y lugar de su cumplimiento! vy reline los
siguientes requisitos: (i) la eventual accién contenciosa que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley 446
de 1998), (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes (art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998); (iif) las
partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que
justifican el acuerdo, a saber: * Certificado de Existencia y Representacion legal de
la sociedad FERROCEM- ALQUIMAR S.A.+ Copias de los actos administrativos
demandados. * Copia de la declaracian de importacion No. 0708525146699-1 del
10 de Junio del 2013. « Copia del B/L No. HOCA020947. - Copia de la factura
comercial No. 990305/001 del 7 de Mayo de 1999. + Copia de la licencia de
importacion. » Fotocopia de la relaciori- DIAN de contro! realizado a la declaracion
de importacion donde se determina todo conforme. « Acta de hechos No. 1-48-201-
249-01-032237 del 7 de Octubre del 2013. — Copia de Pdliza de cumplimiento de
disposiciones legales 1113163-1 del 15 de agosto de 2014 expedida por
Suramericana de Seguros S.A. (v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico,
el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el
patrimonio pUblico por las siguientes razones. (art. 65 A, ley 23 de 1.991 y art. 73,
ley 446 de 1998). El Decomiso de mercancia importada por la Sociedad
FERROALQUIMAR S.A. efectuado mediante resoluciones 411 del 12 de Marzo del
2015 y 1286 del 28 de Julio del 2015, proferidas por la Division de Gestion de
Fiscalizacién y por la Division de Gestidén Juridica de la Direccion Seccional de
Impuestos y Aduanas de Cartagena, respectivamente, no se ajusta a la
normatividad aduanera por cuanto la mercancia se encuentra amparada en una
declaracién de importacion, cuya descripcion de la misma corresponde a la
fisicamente existente, razén por la cual se desvirtua ta causal de aprehension
alegada por la entidad. Ademas, la grua auto cargable habia sigo fiscalizada en
multiples oportunidades por la misma entidad, sin hacer reparo alguno, lo cual, como
bien lo manifiesta’la parte convocante, genera una confianza legitima en favor de
éste. Finalmente se hace la salvedad de que el valor que no hara exigible la DIAN
es_el establecido _en la poliza de sequro tomada por la sociedad convocante,
equivalente a NQVECIENTOS CUARENTA TRES MILLONES TRESCIENTOS
VEINTITRES MIL DIEZ PESOS ($943.323.010), que seria la cuantia del presente
acuerdo conciliatorio. En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta,
junto con los documentos pertinentes;, al Tribunal Administrativo de Bolivar para
efectos de control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el auto

! Ver Fallo del CONSEJQ DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECCION

de (2011, Rad. N.° 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948) '[...JEn ese orden, fa ley procesal exige que el aclo que presta mérito
gjecutivo conlenga una obligacion clara, expresa y exigible, pa

. ra que de ella pueda predicarse la calidad de titulo ejecutivo -art. 488 def
Cadigo de Procedimiento Civil-. En este sentido, ha dicho fa Sala, en reiteradas oportunidades, que “Si es clara debe ser evidente que
en el titulo consla una obligacion sin necesidad de acudir a otros medios para comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su
materializacion en un documento en el que se declara su existencia, Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicion ni existan
actuaciones pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante|...J"

C ~ C.P. Envigue Gil Botero, Bogota, D.C., 7 de marzo
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aprobatorio del acuerdo hara transito fa»cosa juzgada y prestara mérito ejecutivo,
razén por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los
mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
por las mismas causas (art. 73 ley 446 de 1998 y 24 ley 640 de 2001). Se da por
concluida la diligencia y en constaﬁcia se firma el acta por quienes en ella
intervinieron, una vez leida y aprobada siendo las 03:40 p.m.

(?éoﬁrs CEDENO BARRIOS

poderado de la Entidad Convocada

RANPF; VILLARREAL RORRIGUEZ

Sustangciador

sl —

VIVIAN DIAZGRANADOS LOZANO
Procuradora 21 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencior Dispgsicic’m Final:
N.® 21 Judicial Administrativa 5 afios Archivo Central
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC

INFORME SECRETARIAL

M.PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

RADICACION: 13001-23-33-000-2016-00061-00

ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DEMANDANTE: FERROCEM S.A.

DEMANDADO: U.A.E. DIAN

Folios: 90

Cuadernos 1

Asunto: RESOLVER SOBRE LA APROBACION DE LA CONCILIACION

FECHA: 10 DE MARZO DE 2016

INFORME PASA AL DESPACHO
DEL PRESENTE ASUNTO DOY CUENTA A LA PARA RESOLVER SOBRE LA APROBACION DE LA
H. MAGISTRADA PONENTE DOCTORA CONCILIACION

CLAUDIA PATRICIA PENUELA  ARCE,
INFORMANDOLE QUE PASA AL DESPACHO
PARA RESOLVER SOBRE LA APROBACION

DE LA CONCILIACION.
CONSTANCIA
JUAN CAR 1Z BARRIOS

SECRETARIO GENERAL

Coédigo: FCA - 013 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 202 de 203



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
INFORME SECRETARIAL
RADICACION: 13001-23-33-000-2016-00061-00
ACCION: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
DEMANDANTE: FERROCEM S.A.
DEMANDADO: U.A.E. DIAN
Folios: 1
Cuadernos 1
Asunto: MEMORIAL DE LA DIAN

FECHA: 12 DE MAYO DE 2016

INFORME

PASA AL DESPACHO

DEL MEMORIAL SUSCRITO POR LA
DOCTORA IVETTE URQUIO BURGOS, JEFE
DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA DE
LA DIAN-CARTAGENA  SOLICITANDO
INFORMACION DOY CUENTA A LA H.
MAGISTRADA PONENTE  DOCTORA
CLAUDIA  PATRICIA PENUELA  ARCE,
INFORMANDOLE QUE PASA AL DESPACHO
PARA AGREGAR AL ASUNTO DE LA
REFERENCIA.

PARA AGREGAR AL ASUNTO DE LA REFERENCIA

CONSTANCIA

JUAN CAR
SECRETARIO GENERAL

N
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- Oficio No. 1- 48- 236- 197.

Cartagena, 03 de mayo de 2016.

Seﬁora Magistrada. ) 03 I’IA‘{ Zmﬁ ﬂ ﬂ 2 2 8 3
MARIA CLAUDIA PENUELA.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

Cordial Saludo.

Ref. Consulta Proceso 13001233300020160006100. Proceso conciliatorio de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

En aras de atender recurso de apelacion que obra en ésta Direccion Seccional
respetuosamente me permito solicitarle nos indique el estado en que se encuentra
el proceso de la referencia, atendiendo a que el interesado solicita la aplicacion de
la figura del decaimiento de actos administrativos con fundamento en el acuerdo
conciliatorio cuya aprobacion se encuentra pendiente en su Despacho.

Cemmos+a atencion prestada,

, (]E%/é(/é@o 1704
IVETTE URQUIJO BURGOS:
Jefe Division de Gestién Juridica.

\Brreeeoén.SegQiQD_al de Aduanas de Cartage

s

Proye'cté‘
Yaren L.emos Moreno.
" Gestor |,

-

queja, sugerencia o reclamo.en SisldAiEessidnuSecsianal de Aduanas de Cartagena (74
; ; Manga, Avenida 3a No. 25-04
www.dian.gov.co/contdctenos/PQRS y Denuncias PBX 660 91 47




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
SECRETARIA GENERAL
INFORME SECRETARIAL

SIGCMA

|MAGISTRADO

PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
. [IRADICACION: 13001-23-33-000-2016-00061-00

MEDIO DE

CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL

DEMANDANTE: - |[FERROALQUIMAR

DEMANDADOQO: U.A.E. DIAN

CUADERNOS: 1

FOLIOS: 21

ASUNTO: IMPULSO PROCESAL

LEECHA: {11 DE SEPTIEMBRE DE 2017

SE INFORMA

DEL MEMORIAL SOLICITANDO

INFORMACION DEL ESTADO DEL
PROCESO DE LA DOCTORA YARINA PEREZ MARTINEZ, FUNCIONARIA
DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL
DE ADUANAS DE CARTAGENA, DOY CUENTA A LA H. MAGISTRADA
PONENTE, INFORMANDOLE QUE PASA AL DESPACHO PARA QUE
ORDENE A QUIEN CORREPONDA PROCEDA A LEGAJARLO AL

EXPEDIENTE.

PASA PARA

{MEMORIAL PARA AGREGAR AL PROCESO

CONSTA:
%
JUAN CARLOS Z BARRIOS
SECRETARIO GENERAL .

Codigo: FCA - 013 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Cartagena, agosto 29 de 2017 l/( (A
Senora Magistrada: f @

MARIA CLAUDIA PENUELA ARCE ;{)
Tribunal Administrativo de Bolivar

REFERENCIA: EXPEDIENTE 13001-23-33-000-201 6-00061 -00
DEMANDANTE FERROALQUIMAR
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
CONCILIACION PREJUDICIAL

NI 1928
®

Cordial saludo.

Por medio del presente solicito a su despacho que nos indique el estado en que se
encuentra el proceso de la referencia, toda vez que en esta Direccidn Seccional
se estd dando trdmite a una actuacidon administrativa en la que el interesado
FERROALQUIMAR SA, estd solicitando la aplicacién de la figura del decaimiento de
los actos administrativos con fundamento en el acuerdo conciliatorio cuya

aprobacién se encuentra pendiente en su despacho.

La respuesta a la presente solicitud se puede redilizar en la siguiente direccién:
Manga 3% Avenida No 25-76 Edificio de la Aduana.

YARINA/PEREZ MARTINEZ
Funcionaria Divisidon de Gestién Juridica Y l

Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena o e
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4 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOL{VAR
i SECRETARIA GENERAL SIGCMA
el INFORME SECRETARIAL
MAGISTRADO
PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
RADICACION: _ [13001-23-33-000-2016-00061-00
. {MEDIO DE
CONTROL: CONCILIACION PREJUDICIAL

DEMANDANTE: |FERROALQUIMAR
DEMANDADO: |U.A.E. DIAN
CUADERNOS: 1
FOLIOS: 21

ASUNTO: IMPULSO PROCESAL

FECHA: | 11 DE AGOSTO DE 2017 |

SE INFORMA

DEL MEMORIAL DE IMPULSO Y PETICION DE LA DOCTORA YARINA
PEREZ MARTINEZ, FUNCIONARIA DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA
DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA, DOY
CUENTA A LA H. MAGISTRADA PONENTE, INFORMANDOLE QUE PASA
AL DESPACHO PARA QUE ORDENE A QUIEN CORREPONDA. PROCEDA
A LEGAJARLO AL EXPEDIENTE. '

PASA PARA
MEMORIAL IMPULSO PARA AGREGAR AL PROCESO

CONSTA: |

N

v Vil &
JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Cédigo: FCA - 013 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015
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Cartagena, julio 05 de 2017

Sqﬁoro Magistrada:
MARIA CLAUDIA PENUELA ARCE
Tribunal Administrativo de Bolivar

REFERENCIA: EXPEDIENTE
DEMANDANTE

MEDIO DE CONTROL
NI

| www dlan gov coj

e

...

13001-23-33-000-2014-00061-00
FERROALQUIMAR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
CONCILIACION PREJUDICIAL
1928

14

Cordial saludo. : |

Por medio del presente solicito a su despacho que nos indique el estado en que se
encuentra el proceso de la referencia, toda vez que en esta Direccién Seccional
se'estd dando trdmite a una actuacion administrativa en la que el interesado
FERROALQUIMAR SA, estd solicitando la aplicacién de ia ﬁgurd del decaimiento de
los actos administrativos con fundamento en el acverdo conciliatorio cuya
aprobacion se encuentra pendiente en su despacho.

La respuesta a la presente solicitud se puede realizar en la siguiente direccién:
Manga 3® Avenida No 25-74 Edificio de la Aduana.

. Anexo al presente, poder para actuar con sus respectivos anexos.

H
H

Agi’cdecemos su amable atencién y quedamos ala espera de su pronta respuesta. ‘

~ YARINA P EZMARTINé (VQ/

ria Division de Gestidn Juridica

4

9

Dweccuon Seccional de Aduanas de Cartagena
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Direccion de Impuesios y Aduanas Nacionales

| www.dian.gov.co

PODER

Sefior(a) Magistrado
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

~ Cartagena
i REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2016-00061-00
- DEMANDANTE FERROALQUIMAR
DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 1928

JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ, con cédula de ciudadania numero 91.261.912
de Bucaramanga, en calidad de Director Seccional de Aduanas de Cartagena
designado mediante Resolucion 04535 del 4 de Junio de 2013, otorgo poder especial
amplio y suficiente al abogado YARINA PEREZ MARTINEZ identificado (a) como
aparece al pie de su firma, con el fin de que represente los intereses de la Nacion
—Unidad Administrativa Especial- Direccién de Impuestos 'y Aduanas Nacionales
DIAN, en el proceso de la referencia. : )

El (la) apoderado (a) queda facuttado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar
pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliacion. Congiliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los pardmetros del Comité Nacional de Conciliacién, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cadigo
General del Proceso y en general para realizar 1as diligencias necesarias en defensa
de los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucion No 04535 del 4 de Junio de 2013, mediante la cual el
Director General me designa las funciones de Director General Seccional de Aduanas de
Cartagena, yacta de posesion del suscrito y del apoderado, y de Ia Resolucion 000204
del 23 daOctubre de 2014, modificada y adicionada por la Resolucion N° 074 del 09 de
N15 mediante la cual el Director General de la DIAN delega funciones de

&‘) C;.u [ %- }20«\7

;} R qr\’),tﬁom?, B’—i 2,
AC}F{. [ 9, '
YARIN PEREZ MARTINEZ
: 64/584.010 de Sincelejo
TP+ 146.370 del C.S de la J -

Manga, Avenida 3a No. 25-04

PBX 660 7760
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' APELLIDOS Y NOM ' o o
. : BRES: JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ
ULA DE CIUDADANIA: 91261912

CARGO: ‘
GESTOR 111 COD1GO 303 GRADO 03

I3

c o
2 profeceisr Dig;a;zﬁoy voluntad de SEIVICio, ante el pueblo de Colombia e invocandy
desempensr L am,o {- ét;esperao cumplir y hacer cumplir 1a constitucion y Jas leyes y
: / ", a y responsabifidad social |/, Gacs
normas tributarias, aduaneras Y €ambiarigs, = deberes y Plasciones, les

gfo,eo ;;;npog)/msto a (j;?f 1o mejor de myi para construir uns moderna institucion gue ses
€sarrolio economico y social del pais Y que dignifigue mj Tare)
' /¢ e mj
servidor publico " o condeen e

/a sociedad, fa institucidn Y mi conciencia me lo demanden,

Terminada \a /Solemnidad se precisa que la ubicacién y la situacién administrativa de

- designacién fegrar lvigencia a partir de! 17 de junio de 2013,

rfor, firman

- Subdireccion de Gestidn de Personal.
: Cartera T No. 6~ 54 piso 6°

e PBX 607 99 99 ext 10615

| - 3(fAN RICARDO ORTEGA LOPEZ~ " W
"FIRME FONGIONARIO Director General z -

Scanned by CamScanner
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RESOLUCION NUMERD

(g4 JUN 201

Por la cual se revoca una designacién, se efectiia una
ubjcacién y se designan funciones

D04&535

EL DIRECTOR GENERAL DE ]M.?U‘ESTOS Y ADUANAS NACIONALES

De conformidad con los articulos 19, 20, 62 y 75 del Decreto 1072 de 1999
) ¥°6 del Decreto 4050 de 2008

RESUELVE
|
ARTICULO To- A partir del 17 de jumio de 2013, revocar la designasién defuncionas
como  DIRECTCR i SECCIONAL de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cali de Ja Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos v Aduanas Nacionales, a JAVIER FRANC}ISCO REINA
SANCHEZ, identificado con la cédula de cindadanfa No. 91261912,
actual GESTOR I CODIGO 303 GRADO 03.
ARTICULO 20.- A partir del 17 de jurio de 2013, ubicas en ] Despacho de la Direccién
‘ Secclonal de Aduanas de Cartzgena «de la Uridad - Administrativa
Especial Direccién de Impuestds y Aduanas Nacionales y designar
fanciones como DIRECTOR SECCIONAL de la woisma, a JAVIER
FRANCISCO “REINA. “SANCHEZ, - identificado con 1a cbdula de
ciudadania No. 91261912, actual GESTOR I CODIGO 303 GRADO
03.

ARTICULO 30~  Eoviar copia de la presente resolucién 2 la histoda laboral

correspondiente y 2 la Coordinacién de Némina.

ARTICULO 40~  La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE ~
! s B4 JON 2013

JUAN RICARDO ORTEGA LOYEE
Director Genexal

i A
Proyests Ans & Cambo Romers
Reyis§ Olen P, Negrasc M,
I0-05.2013
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' ACTA DE POSESION EN CARGO DE LA PLANTA DE EMPLEOS
. : _ TEMPORALES ‘

No. 15 FECHA: Q3 erew Jovz . CARTAGENA , BOLIVAR

NOMBRES Y APELLIDOS:  YARINA PEREZ MARTINEZ
cm:gyL'A DE; CIUDADANIA: 64584070

NONERADO MEDIANTE RESOLUCION 00003 de 2012

H

'CARGO TEMPORAL: GESTOR I, cédigo 394, grado 01
PERFIL DEL ROL Profesional | En Gestidr Juridica

UBICACION::DIRECCION S5ECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIRECCION

SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA DIVISION DE GESTION
JURIDICA

Tonia posesion ante el(la) Director(a) de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
LARTAGENA de la Unidad Administrativa Espscial Dirsccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento: C

i

"Hoy con la dlegria y Ia decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el-corazén'y Voluntad de ‘seivicic: ants ef pueblo de Colornbia e invocando
la proteccion i;de Dies, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y
desemperiar ‘con amor, ética y responsabilidad social los deberss y obligaciones, las
normas lrfbutarias, aduaneras y cambiarias.
"Me compromgto a darlo mejor de mi para construir una moderna institucién que sea

soporte del desarrollo econdmico. y social del pals y que dignifigue mi condicidén de
- servidor publico "

Siasi no fuer‘b, que la sociedad la institucidn y mi conciencia me lo demanden.

Exj.‘conste_\ncia de lo anterior, firman

a/"rmu 725 344 . 5

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA/DE QUIEN DA POSESION

A
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RESOLUCION NUMERQ 000204
( 230CT 2014 )

Por ia cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Palitica, 65 B de 1a Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto niimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo}, 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
8, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto numero 4048 de 2008,y
el artfculo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adoptd el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucién 090 del 27 de

septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y Ia Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicacién de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Piblica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccion de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacién judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resuita imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de ia doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
- consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de Ia
- entidad y en ia revision de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacién interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
* dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de

=¥, e ey
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i de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estard a cargo del Director General, quien
' podra delegaria de conformidad con ias normas legales vigentes. ‘

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
‘de funciones de! Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucion designe para tal efecto.

Que es funcién de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de !mpuestos y Aduanas Nacionales DIAN segiln el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: »...13. Garantizar Ja representacion de ta DIAN, directamente 0 a través de su
organizacién interna y de acuerdo con las delegaciones de! Director General de
- Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

"~ En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO | : .
Adopcién del Modelo de Gestion Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestidn
Juridica de! Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan fa funcion

administrativa previstos en fa Constitucién Palitica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo

Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Codigo de Pracedimiento Administrativo
-y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
~ articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
" Modelo de Gestién Juridica Publica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
. siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.
. Buenafe.
. Legalidad o juridicidad.
. Imparcialidad y objetividad.

. Proteccion del patrimonio e interés publico.

2
3
4
5. Transparencia.
6
7. Defensa integral de los intereses pablicos.
8

. Integridad ética de! abogado del Estado.

} Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad
~ Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Naqonaies DIAN, liderar 'la
 formutacién, la adopcion, Ia implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
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deblas poiiticas. publicas que adopte la Entidad en materiaf;de;.Aah'iﬁ_iéékajbéén ;undrc'a
pubilica. ' I .

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y 6rdenes; deberan implementar v dar
cumplimiento a las-directrices que en materia de administracién- juridica publica adopte la-
Direccion General, la Direccién de Gestion Juridica y las instancias de coordinacion;
respectivas. A
Articulo 4. Objetives. El Modelo de Gestion Juridica del Estado de !a Unidad-
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiere los |
siguientes objetivos: L

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, v la |
representacion judicial y extrajudicial. ST T

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, opertuna,’
técnica y con personal idéneo. :

3. Elrespeto por el debido proceso en los términos previstos en nUés’trajCGnstitucién"
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de'las funciories: o

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacién y promocién del uso de sistemas de informacion juridica‘ qﬁe
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a Ia gestion juridica de fa’
Entidad. .

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una.
adecuada valoracién y administracién de los riesgos juridicos, y , :

8. La coordinacion y gestién institucional integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestién. La Direccién de Gestion Juridica, las Subdirecciones

de Gestién que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los

Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicién

de conceptos, proyeccion y expedicién de actos administrativos, la representacion judicial
'y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en tomo al Modelo de Gestion

Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
- criterios de gestién: :

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

2. La conservacion documental integrai en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.
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7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Dxrpccuoru de Impuestos :
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias. judiciales de’ qué “tratan los |
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través de! buzén de correo |
electrdnico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos 1ud|c|ales v

trAmites extrajudiciales de competencia de la Entidad..

Articulo 43. Delegaci6n para el Nivel Local. Delegar en_iosDig‘éctorés' Seccionales, 1a |
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Bireccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencnon de !os mgunentes :

asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza; ;

diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquter'actuac:o
que se esteé controvirtiendo Jud;cnal o] extrajudlmalmente iog
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realiceri o enq _
participen el (ia) Director(a) Seccional o funcionarios de fa respectiva direc

seccional o que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos s Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de Ias Seccsonales en Ios que .

en'la Entidad sea victima.

ORI

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos lnmobxhanos reales o '

posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdicciodn,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los auth, contrates, |

hechos, omisiones u operaciones que expida, 0 en que |ncurm ° part:cnpe Ia
Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel d'epa'r{ame"h‘tal ¥

municipa! que pertenezcan a su jurisdiccién y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa. Esp&ual,
~ Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que dsban adeiantarsp=
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del defecho, coritfa |
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa |

autorizacién det Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

1... Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los. casos.a.§

los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobitiarios, reales o

posesiones, de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de |
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota }

D.C.

...Raragrafo. 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar. en competencia de. los |
numerales 4.y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte. del Com:te de |:
Conciliacién vy - Defensa Judicial CCDJ, para el efecto .debe. presentarse la’ solicitud :
motivada y debldamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin |

perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subd:reocron asngnada por el

Comlte de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ. . R e AT A J

Paragrafo 30. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas

en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestidn de (-
Representacnén Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un. despacho Judlcaal.'
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 deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsabies de la,,

respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivet Central.

- Articulo 44. Facultades de la Delegacion para el Nivel Local. La delegacién de 1a'

representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especral
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de

prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad !
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, dé

acuerdo con los procedimientos legales y las mstruccuones del Comlte _de
Conciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y -

Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los |

procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o admmlstratlvas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, concitiaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucion de conflictos. '

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 de! |

Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demds
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantlzar la efectl\ndad de los
-derechos de la Entidad, y
7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numerai 7

del articulo 41 de la presente resolucién dentro de los procesos juduaales ¥ tramltes )

extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)

. Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad. Administrativa |

Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de

Procedimiento Civil o la norma que o adicione, modifique o sustituya, y demas normas

procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o

' enque incurra o participen las dependencias del Nivel Central,. Loca! 'y Delegado.,

Paragrafo La. Dlreccmn de Gestion Juridica ~Subdirecci6ri de Gesttc’)n de Representacxon :
Externa—, adoptard un procedimiento para la remision y atencuén de los informes |

juramentados de manera oporfuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judlclal Establecer la competencua;

de las facultades de que tratan Jos articulos 41 y 43 de ésta Resolucnon oonforme las |

siguientes reglas:

1. Serad competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que

10
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profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sancion.y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se decida los
recursos interpuestos, -

2. Sera competencia para conocer de 10s procesos en primera y segunda instancia !
tas Seccionales segln lo establece el siguiente cuadro:

Direccién seccional Primera Instancla| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
| extraordinario Altas
Cortes
impuestos Grandes ‘J i 3
Contribuyentes v i
mpuestos Bogota )

Y

Aduanas Bogota

4 il
fmplestos Bananquiiia Nivel Cantral
Aduanas Barranquilla Nivel Central
impuestos Cali Nivel Centrat
Aduanas Cali Nive! Central
Impuestes Cartagena Nivel Central
IAduanas Cartagena Nivel Central
fmpuestos Medeliin Nivei Centra!

Aduanas Medellin Nivel Central
Impuestos Cuicuta Nivel Central
[Aduanas Cucuta Nivel Central
™ Jmpuestos y Aduanas Arauca Nivel Centrat ]
mpuesios y Aduanas Armenia Nivel Central i;:

Impuestos y Aduanas
Bucaramanga

Nivel Central

Impusstos y Aduanas |bagué Nivel Centrat

Impuestos y Aduanas Manizales Nivel Central

fmpuestos y Aduanas Monteria Nivel Cantral .
Impuastos y Aduanas de Neiva Nivel Central :
impuestos y Aduanas de Pasto Rivel Central ;-:;
Impuestos y Aduanas de Pereira Nivel Central
Impuestos y  Aduanas  def ! Nivel Central
Popayan i N

(impuestos y Aduanas de Quibdd Nivel Central 3 R
mpuestos y Aduanas Riohacha Nivel Central

[mpuestes y. Aduanas . San|
Andrés -
Impuestos y Aduanas Sant

Matts

Nivel Central

Nivel Central

2l 2 fed mifeladede L2 e elede e e bada ta Lotz |adede fay e

i
mpuestos y Aduanas Sincelsjo \I § Nivel Centrai i
impuestos y Aduanas Sogamoso Impuestos y Aduanas da{Impuestos y Aduanas de Nivel Central
Tunja JYunja ]
mpuestos y Aduanas Tunja ,‘J Nive( Centrat
Impuestos y Aduanas Valledupar .\j \! Nivel Central
Impuestos y Aduanas Yopal .\; .\j 1. Nivel Centra}
Impuestos y Aduanasg ,,\'] \l Nivel Central
Viltavicencio - - -
; Impuestos y Aduanas| impuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas dej Nivel Central
N Barrancabemeja Bucaramanga Bucaramanga 3
impuestos y Aduanas duanas Cali Cali o Nivel Central
enaventura mpuestos Cali, segun elimpuestos Cali, segin e .

Bsunto,

Impuestos y Aduanas Fiorencia

2| | 2 edede e el 2 2o el ele e e de el el pn e feileeite lele e dede d 2

\; Nivel Cantral

\;[
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Direccidn seccional Primera instancla| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
- Cortes
mpuestos y Aduanas Girardot .\] - fmpuestos Bogota fmpuestos Bogota Impuestos Bogota
impuestos y Aduanas |piales Impuestos vimpuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de| Nivel Central
Aduanas de Pasto Pasto Pasto
fmpuestos y Aduanas Leticia puestos Bogota p Bogota mp > Bogota o Impuestos Bogota o
Ad Bog uanas Bogotd seglnjpduanas Bogotd segin elAduanas Bogota segin|
isegiin el asunto. el asunto. lasunto. ' gl asunto
impuestos y Aduanas Maicao Impuestos wWmpuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas def Nivel Central
IAduanas dejRiohacha Riohacha
Riohacha
Impuestos y Aduanas Palmira \( impuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivel Central
i Aduanas de Cali, segunjAduanas de Cali. segun
£l asunto. el asunto.
Umpuestos y Aduanas Tulua .\f impuesios de Cali oimpuestos de Cali o Nivet Central
b Aduanas de Cali, seginAduanas de Cali, segun T
. el asunto. el asunto. o
{impuestos y Aduanas Uraba mpuestos Medelfinlmpuestos Medellin olmpuestos Medeliin o Nives Central
Aduanas Medellinbduanas Medellln seginAduanas Medellin segun! i
- egiin el asunto. | asunto. el asunta. i

3. Serad competente para atender la representacién judiciai, la Direccion Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos per otra Direccion Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite exirajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacién Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el

respectivo proceso judicial ¢ mecanismo alternativo de solucién de conflictos at momento

del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacién y
ejecutoria. )

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumpiimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestidon de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

El (la) Director (a) Seccional o et Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitird de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al area competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con o
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(ta) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacion-Externa
dispandra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el falio definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacién y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos

AT




- untérmino no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Congiliaziéh y Defensa
‘Judicial quien decidird mediante decisién motivada ordenar iniciar o' no él proceso de

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumpiidos -

RESOLUCION NUMERO 000204 de 230CT 2014 . .. - HojaNo.23.

Cop:inuaciér{ de la Resolucion “Por medio de ja cual se adopta el Mocliélo, dé Gest/én J:md/ca pa:a !é '
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN..... . . L

y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie et
proceso de cobro seglin sea el caso. : IR

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeficion. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a} de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier ofro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago tota! vy |
sus ahtecedentes a la Subdireccidn de Gestion de Representacion Externz, para que en

repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar 12’ vulheraciéon de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que fa Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto. '

@

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacién. La Direccion de Gestién Juridica adoptarda los
procedimientos para la implementacion y evaluacién del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucién.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, exirajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en Jas normas de delegacién
en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores pliblicos que actualmente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacion con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de jufic
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestibn de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no.
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de gjecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucién.

Articulo 52. Difusion, La Direccion de Gestién Juridica comunicard la presente
resolucion a tos Directivas del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resclucion rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones gue le sean contrarias, en especial las

3
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Continuacién de fa Resolucién “Por medio de la cual se adopta e Modelo de Gestién Juridica para la
lUnidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

Resolucion nmero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniguese y cimplase.

Dada en Bogoté, D.C., alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYQO
Director General
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RESOLUCION NUMERO 000074
( 08 SUL 2515 )

Por la cual se modifica y adiciona ta Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 "Por
la cual se adopta el Modelo de Gestidn Jurldica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

“"En-uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia

Constitucién Politica, 658 de la Lay 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decrete
111 de 1996, articulos 8, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1988; articulo 2 del Décreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre dé 2014 se adopis el Modelo de
Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccidn de impuestos vy
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestion -

juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacion extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por [a entidad en procesos adminlstrativos aduaneros, y a
nechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicion legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que ia investigacién, penalizacién, determinacién, aplicacidn y liquidacién dz los tributos
nacionales, los derechos de .aduana y comercio exterior, entre otros, asi como Ja
aplicacion de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a-fos mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Concitiacion, es una funcién que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le comesponde al Director de Gestiéh de
Fiscalizacion.
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en, los -
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacion de formula conciliatoria se |,

adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestién de Fiscalizacién debe tener’
asiento en el Comité de Conciliacion, por lo que se hace necesario modificar su
composicién en el sentide de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confiznza del Director General, en reemplazo de la Directora
de Gestién de Aduanas, al Director de Gestién de Fiscalizacion.

Que debido a las mditiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestién de Representacidn Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Qnica
fa administracién en la DIAN def sistema de informacian litigiosa que se adopte para la
Nacién, razon por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de Ia
Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracin ai

interfor de la DIAN en el Coordinador de Secretarfa de la Subdireccién de Gestion de
Representacion Externa.

Que para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstos en el articulo

209 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia, ¥ -

se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumplimiento
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UA.E.

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya

ejecucién no conlleva una actuacion posterior para su ejecucion.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucion No. 204 del 23 de octubre
de 2014 ai articulo 114 del Cddigo Genera! del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de'las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales, )

Que con el fin de asegurar una adecuada Y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer fa defensa judicial
de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccion Seccional atendera la representacion Judicial en primera .y segunda
instancia.

En mérito de'lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 10. Modificase el articulo 18 de fa Reésolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, ol cual guedars asf:

“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto ndmero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes: = :

1. integrantes con voz y voto
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~ del Comité, excepto para el Director General.

a) El Director General de Ia Unidad Administrativa Es

i pecial Direccién de Impuestos vy
Aduanas Nacicnales, DIAN, o su delegado, quien serd

el Director de Gestion Juridica;

b} El Director de Gestion de

Recursos y Administracion Econémica,' en su calidad de
ordenador de! gasto; ’

c) E!_Subdirector de Gestidon de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestién de £
Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
conftanza del Jefe de la Entidad. ‘

La asistencia al Comité de Conciliacién es obiigatoria e indelegable para los integrantes’

2. Invitados permanentes, con voz

“a) El Director de'la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su delegado;

'b) El Jefe de la oficina de Gesti6én de Control Interno;

¢) Los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir seqiin el caso concreto Yy previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable exce;ﬁto para el
Director de la Agencia Naciona! de Defensa J uridica del Estado. - '

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frents al Comité de Congcillacién, con voz :

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.
Central;

b} Ei Secrétario Técnico de! Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
la Resolucidn No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirettor de Gestién de
Representacién ‘Externa de la Direccién de Gestion Juridica tendrd a su cargo la
admiristracion funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestosy Aduanas’'Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa: que se
adopte para ta Nacién.” : - -
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Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion

de Gestion de Representacidn Externa de la Direccion de Gestion Juridica tendra a su }

- cargo la.administracion del sistemna de informacisn litigiosa que se adopte para la Nacién.

En las Direcciones Seccionaies que tengan delegacién para ejercer la representacion
exiterna, la administracion del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la

Naciér estard a cargo de un funcionario abogado de Ia Direccién Seccional, que. sera
designado a través de resolucion” .

ARTICULO 30. Modificase &l articulo 46 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
© 2014, asf: ' :

"COMF‘ETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA .JUDICIAL. Establecer ia

-competencia de las facultades de que tratan jos artfcuigs 41y 43 de esta resolucion,
* conforme las siguiente's reglas: ) :

1. Serd competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los -actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cabro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se decida los recursos
interpuestos. -

2. Sera competericia para conocer de [os procesos en primera Y segunda instancias las
Seccionales, segdn Io establece e siguiente cuadro:

- Direceidn seccional Primera instancia Segunda instancia Primers instanci s da ir i
juzgados tribunal . tribunal Consejo de Estado o
recursc
extrzardinario Altas
Cortes
impuestos Grand ; , . . _\{
Contribuyentes 4 \I . A\}
(mpuestos Bogata d .\'l .\f Vt
Aduanas Bogotd .\f ,\} . ,\! '\f
Impuestas Barranquilla \; .\t '\)‘ Nivel Centrai
Aduanes Barranquiiia .‘J «j .\{ . Nivel Centrat
lmpuutgs Cali .\I .\! .‘! Nive! Central
Aduanas Calf .\; \J ,\{ Nivel Central
Impuestos Cartagena ,\)‘ .\f .\{ Nivel Central
di Ca .\f \{ ! \( Nivel Central
Medetiin ,J ."f .‘j Nivel Central
Aduanas Medeliin N .\[ .\{ Nivet Centrai
impuestos Cacuta .\( .\t .\( Nivel Cenfral
{adoanas Cicuta J J ) Nivel Centras
Impuestos y Aduanas Arauca *.f \f \“ Nivel Central
" impuestos y Aduanas Amenia .,J .\( \f‘ Nivel Central
impuestos y Aduanas| .\; '\f .\f Nive! Central
@rzmmga .

A
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mpuestos y Aduanas Ibagus V‘ \f .\{ ﬁivev Centrai
puestos y A Maniza} ) i J Nivel Central ;
impuestos y Aduanas Monteria \'{ . \fl VI Nivel Central '
Impusates y Aduanas de Neive .d \f .d Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pasio ‘\[ \f \[ Nivel Central
Impuesios y Aduanas de Persira .\’ \; \( Nivel Central
impuestos y Adusnas de Fopayér| \] .\/ N J Nival Central :
fmpuestos y Aduanss de Quibds \{ ,\f ‘\[ Nivel Gentral ¥
Impusstos y Aduanas Riohacha ‘ V’ .\j .,J Nivel Central
fmpusstos y Adusnas San Andrés| \f .\[ ,J Nivel Central
Impuestos y Aduznas Santa) i
Marta "J ‘\f '\} Nivel Central-
fmpuestos y Aduanas Sincelejo v‘ \{ .\‘! Nivel Centrat
yAd $ N \{ .\, - Nivel Central
,J impusstos y Aduanas Tunja \r \i .J Nivel Central
$t0s yf Ad Vall N] o N Nivel Cantra)
Impuestos y Aduanas Yepal ,J . ,j .\f Nive! Central
u‘,nnrulstoc y Adusnas “j .\I ‘\f Nive| Central
avicencio J
gnpuestns. y Aduanag] f y Ad d y Adi dey Nivel Central |
anancabermeja g B g !
mpuestos ¥y Aduanas| "J‘ Aduanas Cali opduanas Cali o Nivel Centra| i
usnaventura Call, segla e} Cali, segiin e
asunto. Rsunto.
D yAd Fj i \4 .\I \[ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Girardot \) Bogota p Bogots Impuestos Bogotd
"Impugstos y Adusnas (plales P yAd defmpuestos y Ad de| Nivel Central
Aduanas de Pasto  Pasto Pasto -
impuestos y Aduanas Leticia puestes Bogota Bogotad olmpuestos Bogatda o impuestos Bogots o
Adudnas  Bogotapduanas Bagotd seginAduanas Bogoti segiin elAduanas Bogotd segiin
kegdn el asunto. bl asunto, Rsunta, &l asunto
[mpuestos y Aduanas Maicao 7 ¥y Ad d y Aduanas de Nivel Central
—~ Aduanas - deRlohacha Riohacha
o . Riohacha :
Impuestes y Aduanas Palmira . .\] p de Cali P ge Cali of Nivel Centrai
Aduanas de Call, seginfduanas de Cali, segdny
k| asunto. £l asunto,
Impuestos y Aduanas Tuluz ,J fmpuestes de Call ofmpuestos de Cali of Nive! Central
.ad de Cali, segunjadi de Cali, segdn
pi asunto. el asunto.
Impuestos y Aduanas Urabd tos M i Medaiiin Medeliin o Nivel Central
. . b Ad Medellin Ad Megellin seglinjAd Medellin sagin
Fegtin af asunto, el asunto. Bl asunto,
3, Serd competente la Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccidn
Seccional. .
PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se defega en el {la) Subdirector (a) de

- R T
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacién en lo judicial o extrajudicial, de} respectivo asunto.”

ARﬂCULO 40. Modificase ef inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la

-Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asf:

“En los cascs en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
la'Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacidn Externa dispondra
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitive, remitir
los antecedentes, junto con fas copias auténticas con ‘constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como fitulo
ejecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de Impuestcs y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de ia expedicion del acto administrativo que ordene el

cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

i
acatamiento y divulgacién de su contenido al interior de la Entidad.

2. lLas siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo:

&) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de contral) de reparacion directa: -

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad vy restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

¢) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
‘del.derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revisién, de Iss cuales no se
deriven devoluciones o pagos; '

d) Sentencias laboraies desestimatorias de las pretensiones de {a demanda,

e) Sentencias que’apruebeh acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y :

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de ia demanda, que no conlleven
una actuacion posterior para su ejecucion. :

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion penal ordinaria:

a) Sentencias condenatortas.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integral, cuando
no se reconozcan perjuicios a favor de Ja Nacidn - Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

- Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio del |
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a carg
judicial de los intereses de [a Entidad en el Nive

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por ia Subdireccion de
Gestion de Personal, en sentencias proferidas en procesos -
disciplinarios, ) :

- Obligacion Financiera;

’ ¢
= Sistemas de informacién que se manejen en las &reas involucradas ;
- Entre otras.

laborales y

La excepcidn pravista en este paragrafo aplicara respecte de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a ta entrada en vigencia de la presente resolucion.

ARTICULO 50. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C,alos

893U 285

SANTIAGO ROJAS
Director General

Proyectd: Elvira Sierra Patacios / Subdiraccion de Gestion de Representacion Extema” '-"/

Reviso; Diana Astrid Chaparro Manosalya / Subdirectora de Gestion de Representacion Extemna /
Revisd: Maria Helena Caviedes Camargo /ireccian de Gestién .{uridica =
Aprobé: Dalila Astrid Hemandsz Corze / Directora de Gestion Juﬂdiﬁ)

i
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@ m?wﬁw TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
R"Pu m e Colomiya DESPACHO 03

AUTO INTERLOCUTORIO No. 044/2018

. Rad. 13001-23-33-000-2014-00061-00
Cartagena de Indias D. T.y C., dos {2} de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

quicado 13001-23-33-000-2016-00061-00
Demandante FERROCEM-FERROALQUIMAR S.A.
Demandado DIAN

Magistrada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Procede la Sala Fija de Decision No. 1 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver sobre la aprobacion de la conciliacién prejudicial celebrada los dias
4 de diciembre 2015 y 20 de enero 2016 enfre la sociedad FERROCEM-

FERROALQUIMAR S.A., y la DIAN, ante la PROCURADURIA 21 JUDICIAL It PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS.

l. ANTECEDENTES

Actuando a fravés de apoderada judicial la sociedad FERROCEM-
FERROALQUIMAR S.A., solicité ante la PROCURADURIA JUDICIAL EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS -REPARTO-, se citara a audiencia de conciliacién de manera
previa a ejercer el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra de la DIAN, con el fin de conciliar sobre el decomiso de una
mercancia importada por esta y efectuado mediante actos administrativos
expedidos por la misma entidad.

1. PRETENSIONES.

Las pretensiones estan contenidas en la solicitud de conciliacion de la siguiente
maneraq:

. ' “1. Solicito que a fravés de este despacho se reconozcan los argumentos
o ’ ufilizados para la defensa de los intereses de mi representada y en
; consecuencia, el comité de Conciliacion de la Direccién de impuestos y
! Aduanas Nacionales estudie la posibilidad de revocar las resoluciones No.
i 411 del 12 de Marzo del 2015 y 1286 del 28 de Julio del 2015, ambas
proferidas por la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, por
cuanto se profirieron violando normas constitucionales y legales, situacion
que implica que los actos administrativos demandados sean ilegales y por
tanto no tengan validez. '

2. Como consecuencia de la declaracion anterior se restablezca en su
derecho a la sociedad FERROCEM- ALQUIMAR S.A., ordendndose la
devolucién de la mercancia objeto de decomiso, siempre y cuando esta
se encuentre en esfado éptimo para su uso, o en su defecto devuelvan
el valor comercial de la mercancia consignado en la declaracién de
importacion y factura comercial que soportd su introduccién al territorio
aduanero Nacional.”

-Cédigo: FCA - 003 | Version: 02 Fecha de aprobacion del formato: 18-07-2017 ) \
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DESPACHO 03
AUTO INTERLOCUTORIO No. 044/2018

Rad. 13001-23-33-000-2014-000461-00

La sociedad convocante importé bajo la modalidad de ordinaria
mercancia; consistente en: "GRUA USADA AUTOPROPULSADA MARCA
GROVE, REFERENCIA TM9120, SERIE 78415, ANO DE FABRICACION 1993,
MONTADA SOBRE NEUMATICOS" mediante la declaraciéon de
importacion No.0708525146699-1 del 10 de Junio del 2013, la cual obtuvo
levante fisico No. 068100385, previa verificacion de los requisitos legales
para esta importacion por parte de la Autoridad Aduanera.

El 3 de Febrera del 2(504, la Division de Gestidn de Fiscalizaciéon aduanera,
en ejercicio del control posterior realizd visita de inspeccién aduanera a
la sociedad demandante, mediante el cual se verificd la importacion
relacionada en el numeral anterior y se determind que esta no
ostentaba ningun tipo de irregularidades.

El 7 de Octubre del 2013 y el 25 de Agosto del 2014, miembros de Ia
POLFAy de la Division de Gestion de Fiscalizacion, en ejercicio del control
posterior visitaron las instalaciones de la sociedad convocante donde
verificaron nuevamente la declaracién de importacion en comento
encontrando que todo se encontraba ajustado a derecho sin ninguna

iregularidad, como consta en el acta de hechos No. 1-48:201-249-01-
032196 y 1-48-201-249-01-03-2237.

A pesar de los diversos controles efectuados a la mercancia y la
determinacién mediante acta de la misma DIAN sobre su regularidad y
legalidad, la Policia Fiscal Aduanera decide imponer la medida cautelar
de aprehension mediante acta No. 480072POLFA del 24 de Julio del
2014, por considerar que: "se consideran vehiculos automdviles para
labores especiales por consiguiente la mercancia no se encuentra
declarada o amparada con una declaracién de conformidad a o
dispuesto en el numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999"

A través del auto No. 06395 del 21 de Agosto del 2015, Ia Division de
Gestidbn de  Fiscalizacién  aprobd  la garantia en reemplazo de
aprehension por valor de $943.323.810 y ordend su enfrega.

Sin fener en cuenta las objeciones expuestas y las pruebas allegadas, la
Division de Gestidn de Fiscalizacién emite la resolucion No. 411 del 12 de
Marzo del 2015, a tfravés del cual ordend modificar el avalto de la
mercancia por un valor de $467.071.631,40, decomisar Ia mercancia
persistiendo la misma causal de aprehension, y poner a disposicion la

mercancia so pena de hacerse efectiva la garantia en reemplazo de
aprehension.
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Ante esa decision, la sociedad convocante haciendo uso de su derecho

a defenderse, presentd recurso de reconsideracion bajo radicado
inferno No.013213 del 15 de Abril del 2015, a través del cual expuso las
violaciones normativas ocasionadas con el acto de decomiso recurrido.

La Division de Gestion Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, decidié el recurso de reconsideracion a través de la

Resoluciéon No.1286 del 28 de Julio del 2015, confirmando la decisidn
recurrida.

3. TRAMITE DE LA CONCILIACION.

3.1

3.2

3.3

El 23 de septiembre de 2015, la sociedad demandante presentd solicitud
de conciiiacidén exirajudicial ante la Procuraduria 21 Judicial Il para
asuntos administrativos.

El 29 de septiembre de 2015, la Procuraduria 21 judicial I} para asuntos
administrativos admitié dicha solicitud; y dispuso fijar el dia 28 de octubre
de 2015 alas 11:.00 a.m., como fecha y hora para llevar a cabo audiencia
de conciliacién’,

La audiencia de conciliacion no pudo llevarse a cabo en la fecha
inicialmente senalada en razén a que la Procuradora Delegada se
encontraba en los escrutinios electorales (FI. 61). La audiencia se realizd
el 4 de diciembre de 2015, en la cual la convocante aceptd la formula
conciliatoria propuesta por el Comité de Conciliacién de la Convocada
(FIl. 83 y reverso), sin embargo la Procuradora Delegada suspendid la
audiencia para que la convocada allegara los fundamentos de hecho y
derecho por los cuales iba a conciliar. Dicha audiencia se reanudd el dia
20 de enero de 2016, fecha en la cual la convocada planted las razones
de hecho y derecho de su propuesta conciliatoria, aceptdndose por el
convocante la formula conciliatoria presentada por fa DIAN-2,

4. Férmula de arreglo acordada?.

En las actas de conciliacién de fechas 4 de diciembre de 2015 y 20 de enero
de 2016, la DIAN propuso la siguiente formula concmorono la cuat fue
aceptada por la parte accionante:

“.. Efectuado el andiisis corespondiente, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
decidié acoger la recomendacion del abogado de presentar férmula de conciliceion
respecto de los efectos econdmicos que surgen de la Resolucion 0411 del 12 de marzo
de 2015, de la Divisidn de Gestién de Fiscalizacion dé la Direccién Seccional de Aduanas
de Cartogena, mediante la cual se define la situacion juridica de la mercancia
aprehendida ordenando su decomiso a favor de la Nacion; y de la Resolucion 01286 del

1Fis.58
%Fls. 88-89.
3 Fol. 88-89.
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28 de julio de 2015 por medio de la cudl se resuelve el recurso de reconsideracidn
interpuesto confrq el acto administrativo confrmando el decomiso de Ia mercancia.
Teniendo en cuenta que la mercancia fue enfregada dl interesado en cumplimiento del
Auto No. 006395 del 21 de agosto de 2014, por medio del cual se acepta Ia pdliza No.
1113163-1 del 15 de agosto de 2014 expedida por Suramérica de Seguros S.A. como
garantia en reemblozo de aprehension de la mercancia, y esta no ha sido puesta a
disposicion de o qutoridad aduanera, segun comunicacion recibida por comreo
electronico el dia 9 de octubre de 2015 suscrita por el Dr. Luis José Valderrama Abed, Jefe
del Grupo Interna de Comercializacién de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, los efectos econdémicos de los actos cuya conciliacién se solicita se
concretan en la ng efectividad de la pdliza aludida. Aporto certificacion de fecha 20 de
octubre de 2015 suscrita por la Subdirectora de Gestidn de Representacion Externa y la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la DIAN, en un folio. Se le concede e
uso de la palabra ¢f apoderado de la parte convocante para que manifieste su posicidn
frenfe a lo expuesto por la parte convocada: Que acepto la formula conciliatoria
propuesta por la entidad convocada en los términos indicados...” '

“... Comité de Conciliacién acoge la recomendacién del abogado y PRESENTA
FORMULA CONC@LIATOR!A respecto de los efectos econémicos que surgen de la
Resolucion 0411 del 12 de marzo de 2015 y de la Resolucién 01286 del 28 de julio
del mismo ario, teniendo en cuenta que del andlisis de los documentos descrifos
en donde se consignd la descripcion de la mercancia se encuentra que existe
coincidencia en la individualizacién de la misma, en cuanto a las caracteristicas
de la marca, modelo, capacidad, ndmero de chasis, serial y tipo de vehiculo que
indican que la imercancia descrita en la declaracién de importacién No.
Importacion 0708525146699-1 del 1 de junio de 2003, es la misma que fue
aprehendida por la autoridad aduanera mediante ACTA DE APREHENSION No..
4800712 del 24 de julio de 2014 y decomisada mediante RESOLUCION DE
DECOMISO No. 411 del 12 de marzo de 2015.; razén por la cual se desvirtia la
causal de aprehension prevista en el numeral 1.6 del arficulo 502 de Decreto 2685
de 1999. El textd de la cerfificacién N°4973 del 20 de octubre de 2015, se
complementa co:n la presente”. De conformidad con lo anterior, la procuradorg
judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas
y exigibles, en cuanto al tiempo, modo: y lugar de su cumplimiento y redne los .
siguientes requisffqbs: (il la eventual accidn contenciosa que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley
446 de 1998); (i) el acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos
econdmicos disponibles por Ias partes (art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998);
(i) las partes se .encuentran debidamente representadas y sus representantes
tienen capacidad para conciliar: (iv] obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo, a saber: « Certificado de Existencia y
Representacion legal de la sociedad FERROCEM- ALQUIMAR S.A. » Copias de los
actos administrativos demandados. « Copia de la declaracién de importacién No.
0708525146699-1 del 10 de Junio del 2013. « Copia del SIL No. HOCAQ20947. Copia
de la factura comercial No. 990305/001 del 7 de Mayo de 1999. » Copia de la
licencia de importacion. Fotocopia de la relacién » DIAN de control realizado o
la declaracion dé importacién donde se determina todo conforme. » Acta de
hechos No. 1-48-201249-01-032237 del 7 de Octubre del 2013, — Copia de Pdliza
de cumplimiento ide disposiciones legales 1113163-1 del 15 de agosto de 2014
expedida por Suramericana de Seguros S.A. (v) en criterio de esta agencia del
Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la ley y no
resulta lesivo para:el patrimonio publico por las siguientes razones. {art. 65 A, ley 23
de 1.991 y art. 73 ley 446 de 1998). El Decomiso de mercancia importada por la
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Sociedad FERROALQUIMAR S.A. efectuado mediante resoluciones 411 del 12 de

Marzo del 2015y 1286 del 28 de Julio del 2015, proferidas por la Division de Gestion
de Fiscalizacion y por la Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de
Impuestos vy Aduanas de Cartagena, respectivamente, no se qjusta o la
normatividad aduanera por cuanto la mercancia se encuenfra amparada en una
declaracién de importacién, cuya descripcion de la misma corresponde a la
fisicamente existente, razén por la cual se desvirta la causal de aprehension
alegada por la entidad. Ademds, la grua auto cargable habia sigo fiscalizada en
multiples oportunidades por la misma entidad, sin hacer reparo alguno, lo cual,
como bien lo manifiesta la parte convocante, genera una confianza legitima en
favor de éste. Finalmente se hace la salvedad de que el valor que no hard exigible
la DIAN _es el establecido en la pdéliza de seguro tomada por la sociedad
convocante equivalente a NOVECIENTOS CUARENTA TRES MILLONES TRESCIENTOS
VEINTITRES MIL DIEZ PESOS ($943.323.010), que seria la_cuantia del presente
acuerdo conciliatorio.” :

L

. Il. CONSIDERACIONES

1. Marco Juridico.
1.1; Aspectos generales de la conciliacién prejudicial.

La conciliacién de manera general se puede definir como aguel mecanismo
de resolucién de conflictos a través del cual dos o mds personas gestionan por
s mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado denominado conciliador. '

En materia contencioso administrativa, es procedente la conciliacion
prejudicial o judicial de las personas juridicas de derecho publico a través de
sus representantes legales y por conducto de apoderado, sobre conflictos de
cardcter particular y contenido econdémico de que ConozCa o pueda conocer

. la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo d fravés de las acciones
— previstas en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A, ahora 138,140 y 141 del
| CPACA.

A su vez el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, dispone que las actas que
contengan conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo se remitirGn al juez o corporaciéon que fuere competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efectos de que impartan su
aprobacién o improbacién.

Para definir sobre la aprobacion o improbacion de las conciliaciones que se
efectuen sobre asuntos susceptibles de ser conocidos ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa el H. Consejo de Estado ha fijado los siguientes
criterios, que deben ser estudiados y verificados por el Juez encargado de
efectuar el aludido estudio:

v Debida representacion de las personas que concilian. {arts. 314, 633y
1502 del C. C. 159 C.P.A.C.A).
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v Que el asunto a conciliar sea susceptible de fransaccién, desistimiento

o conciliaciént, y ademads sea de caracter particular vy contenido
econdmicos, .

¥ No haber operado la caducidad de Iq accion que eventualmente se
ejerceria en caso de no liegar al acuerdo conciliatorios.

v Que lo reconocido patrimoniaimente cuente con adecuado respaldo
probatorio en la actuacién, tal como se dispone en el articulo 73 de la
Ley 446 de 1998. '

v Que existan pruebas suficientes de la responsabilidad de la demandada
Y que el acuerdo no sea violatorio de Iqg ley ni lesivo para el patrimonio
del Estado (art. 65 A L 23/91, mod. Art. 73 L 446/98).

Adicionalmente, el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de .
Conflictos” regulé los asuntos susceptibles de conciliacién en materia '
confenciosa administrativa indicando que en el caso de las conciliaciones en

las que medien actos administrativos puede conciliarse sobre los efectos
econémicos de los actos siempre que se presente alguna de las causales

previstas para la revocatoria directa de los mismos. Especificamente sefiald Ia
norma: '

"ARTICULO 57. REVOCATORIA DIRECTA. Cuando medie acto administrativo de
caracter particular, podrd conciliarse sobre los efectos econdmicos del mismo
si se da alguna de las causales del articulo 69 del Cddigo Contencioso
Administrativo, evento en el cual, una vez aprobada la conciliacién, se
entenderd revocado el acto y sustituido por el acuerdo logrado (articulo 71 de
la Ley 446 de 1998 que modifica el arficulo 62 dela Ley 23 de 1991).”

Por su parte el articulo 93 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo consagra los escenarios en los cuales los actos
administrativos deberdn ser revecados directamente:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn
ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus

inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos: :

I. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

“Articuloo 19 de la Ley 640 de 2001.
® Articulo 70 de la Ley 446 de 1998 y arficulo 2° del Decreto 2511 de 1998.
¢ Paragrafo 2° del articulo 81 de Ia Ley 446 de 1998.
7 Decreto 1818 de 1998 '
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2 Hechos relevantes probados.

~Para

acreditar la representacion de los intervinientes en la conciliacion

prejudiciol celebrada, se aportaron los siguientes documentos:

2.1

Poder otorgado por la sociedad convocante FERROALQUIMAR S.A., ala
abogada MARIA MARCEDES RICARDO BLANCO a quien se le facultd
para solicitar y llevar a su culminacién en nombre y representacion de la
poderdante conciliaciéon prejudicial contra la DIAN, oforgandole
ademds facultades expresas para conciliar, recibir, desistir, sustituir,
reasumir, asistir a la practica de pruebas y en general todas las
facultades para defensa de los intereses de la sociedad representada.®

Poder? oforgado al abogado FREDYS CEDENO BARRIOS por el Director
Seccional de Aduanas de Cartagena'd, en quien se le delegé la funcion
de representacion judicial de la entidad conforme Resolucion 074 del 9
de julio de 201511,

Al expedienie se allegaron los siguientes documentos que acreditan los
siguientes hechos relevantes con respecto a las pretensiones de la
conciliacion: ' :

2.3

25

Solicitud elevada por la sociedad FERROALQUIMAR S.A., @ través de
apoderado judicial ante la DIAN solicitando conciliar sobre el decomiso
de una mercancia importada por esta y que fuere efectuado mediante
Resoluciones 411 del 22 de marzo de 2015y 1286 del 28 de julio de 2015
{FI. 1-8, y 53).

Certificado de Existencia y Representacion legal de la sociedad
FERROCEM- ALQUIMAR S.A., (FI. 10-13). ‘

Resolucion No. 0411 del 12 de marzo de 2015, por la cual se decomisa
mercancia aprehendida mediante Acta No. 4800712 POLFA del 24 de
julio de 2014, consistente en “CAMION GRUA MARCA GROVE COLOR
AZUL Y BLANCO MODELO 1993, NUMERO DE MOTOR 11690052, CHASIS
H476TMS120P578415...", por considerar que la mercancia se encuentra
inmersa en la causal de aprehensién y decomiso prevista tipificada en
el numeral 1.6 del Arficulo 502 del Decreto 2685 de 1999, esto es "Cuando
la mercancia no se encuenire amparada en una Planilia de Envio, Factura de
Nacionalizacién o Declaracién de Importacién, o no corresponda con Ia
descripcién declarada, o se encuenfre una cantidad superior a la senalada en
la Declaracién de Importacién, o se haya incurrido en errores U omisiones en su
descripcién, salvo que estos ulfimos se hayan subsanado en la forma prevista
en los numerales 4 y 7 del articulo 128 y en los pardagrafos primero y segundo

8F1. 5.
9 I, 62.

10F|, 63y 64.
1 . 74-80.
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del articulo 231 del presente decreto, en Cuyo caso no habrd lugar a ia
aprehensian.” '

2.6 Resolucion No. 001286 del 28 de julio de 2015 (Fl. 31-44), por medio de
cual se resuelve recurso de reconsideracién interpuesto contra Ia

Resolucion No. 0411 del 12 de marzo de 2015, confirmado en su
infegridad la misma. '

2.7 Declaraciéon de Importacién No. 0708525146699-1 del 10 de junio de
2013, en la que se describid la mercancia asi “...GRUA USADA
HIDRAULICA AUTOPROPULSADA SOBRE NEUMATICOS, MARCA: GROVE
WORDNIDE, MODELO: TM 9120, SERIAL NO. 78415 V.IN.:
H476TM9P120PS5078415, CHASIS H476TM?120PS5078415, CAPACIDAD
120 TONELADAS, ANO DE FABRICACION 1.993..." (FI. 45).

28 Documento Bill of Ladin {BL) No. HOCA020947 (FI. 46).

2.9 licencia de importacion (Fl. 48-50).

210 Acta de inspeccién aduanera No. 1-48-201-249-01-032237del 7 de
octubre de 2013 (Fl. 52).

211 Factura de venta de la mercancia No. 990305/001 del 7 de mayo de
1999. (FI. 47).

2.12 Pdliza de cumplimiento de disposiciones legales No. 1113163-1 de fecha
15 de agosto de 2014, siendo tomador el importador FERROALQUIMAR
S.A., y beneficiario la DIAN, que garantiza “EL CUMPLIMINETO DE LAS -
DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES PARA PONER LA MERCANCIA A
DISPOSICION DE LA ADUANA CUANDO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO

SE DETERMINE SU DECOMISO, ACTA DE APREHENSION NO. 4800712 POLFA
DE FECHA 2014..." (FI. 56). ®

2.13 Actas de conciliacion extrajudicial levada a cabo ante la Procuraduria
21 Judicial Il para asuntos Administrativos, en las cuales Iq sociedad
FERROALQUIMAR S.A., acepté en su totalidad Ia propuesta presentada
mediante por el Comité de Conciliacién de DIAN (FIs.83 y 88-89).

3. Vdloracidén de los hechos

la conciliacidn prejudicial.

Corresponde a la Sala revisar si, en el caso concreto, se rednen los requisitos

pPara que la conciliaciéon prejudicial sea aprobada. Se estudiardn en el siguiente
orden:

- Debida representacion de las personas que concilian (arts. 314, 633 y
1502 del C. C., 159 C.P.A.C.A).

Jodigo: FCA - 003 Versiéon: 02 Fecha de aprobacion del formato: 18-07-2017




. 122

. : 3; Rama]udiéai R .I.A‘;;-:;jg,“a? i
; * 3 Consejo Superior de la Judicatura i
ﬁ B TRIBUNAL ADMINISTRAT!VO DE BOLIVAR SIGCMA
' DESPACHO 03
AUTO INTERLOCUTORIO No. 044/2018

: Rad. 13001-23-33-000-2016-00061-00

-+ Que el asunto a conciliar sea susceptible de transaccion, desistimiento o

conciljocién, y ademds sea de cardcter particular y contenido

econdmico. *

> No haber operado la caducidad de la accién que eventualmente se

~ ejerceria en caso de no llegar al acuerdo conciliatorio.

- Que lo reconocido patfrimonialmente cuente con adecuado respaldo

. probatorio en la actuacién, tal como se dispone en el articulo 73 de la

- Ley 446 de 1998.

- Que existan pruebas suficientes de la responsabilidad de la demandada
y que el acuerdo no sea violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio
del Estado (art. 65 A L 23/91, mod. Art. 73 L 446/98).

3.1 Debida representaciéon de las partes.

' . En el caso concreto, se observa que en el trdmite de la conciliacién prejudicial

existe debida representaciéon de las personas que concilian, toda vez que
actuaron por medio de apoderado, los cuales ostentan la condicion de
abogados titulados con faculiad expresa para conciliar'2.

En efecto, en el expediente reposan los poderes debidamente conferidos por
la sociedad FERROALQUIMAR S.A., convocante (Fl. 19-13) y la DIAN, con los
anexos correspondientes que los acreditan como titular del derecho y
representante  judicial en  ejercicio de sus funciones (Fl. 62-80),
respectivamente.

3.1.1 Capacidad de las partes para conciliar.

Se advierte a su vez que, en los poderes referenciados con antelacién, tos
mandanies facultaron a sus apoderados para conciliary que quienes suscriben
el acuerdo representan una persona juridica con capacidad para disponer de
. sus derechos que actia a través de apoderado judicial y una entidad publica

con capacidad para ser representada judicial y extrajudiciaimente, a través de
poder otorgado debidamente por su representante judicial.

32 Que el asunto sea susceptible de conciliacién por su naturaleza y
| contenido. :

De acuerdo conlo expuesto en la solicitud de conciliacion extrajudicial, se fiene
que la misma se encuentra orientada a obtener el reconocimiento de un
asunto de naturaleza patrimonial, concretamente se busca que ordene la
devolucién de la mercancia decomisada o en su defecto el valor comercial
de la misma, lo que permitiria concluir, en principio, que el asunto es conciliable.

NG obstante ello, resulta pertinente precisar si en asuntos de definicion de
situacion juridica de mercanciay concretamente si en los “decomisos”, resulta
viable la conciliacién por parte de la DIAN.

12 paragrafo 3° del articulo 1° de la Ley 640 de 2001.
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Pues bien, el articulo 2° del Decreto 1716 de 20093 indica que son conciliables
los conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de los cuales
pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrative q fravés de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del antiguo Cédigo Contencioso
Administrativo, mientras que no son susceptibles de conciliacién (i) los asuntos
que versen sobre conflictos de cardcter tibutario, (i) los asuntos que deban
framitarse medignte el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley
80 de 1993, y (i} los asuntos en los cudles la correspondiente accién haya
caducado. A partir de dicha normatividad, Ia jurisprudencia constitucional y
contenciosa administrativa ha precisado el alcance de los conflictos que
pueden ser objeto de conciliacién y los que estdn excluidos de esta posibilidad.

Ahora bien, en tratdndose de actos de definicidn juridica de la mercancia
(entre ellos el decomiso de mercancia), el H. Consejo de Estado en providencia
del 18 de febrero de 2010 (Expediente num. 2009-00232, Consejero ponente
doctor Marco Antonio Velila Moreno), a partir del andlisis de arficutos 38 de la
Ley 863 de 2003 y su Decreto reglamentario No. 412 de 2004, concluyé que
“respecto de los actos de definicién juridica de la mercancia, no procede la
conciliacion”. Lo anterior, a partir de un andlisis de Ios articulos 38 de la Ley 863
de 2003 y articulo é del Decreto 412 de 2004, que disponen, en lo pertinente:

“ARTICULO 38. CONCILIACION CONTENC!OSO-ADMINISTRAT!\{A. Los
contribuyentes, responsables y agentes retenedores de los impuestos
nacionales, asi como los usuarios aduaneros que hayan presentado
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
contencioso- administrativa antes de la fecha de enirada en vigencia de
esta Ley, respecto de la cual no se haya proferido sentencia definitiva
dentro de las instancias del proceso, podrdn solicitar a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales la conciliacién hasta el dia 30 de junio
del ano 2004, asi:

Por el freinta por ciento (30%) del mayor impuesto discutido y el valor total
de las sanciones, infereses y actualizacion segun el caso, cuando el
proceso confra una liquidacién oficial se encuenire en Unica o primera
instancia ante un Tribunal Administrativo, siempre y cuando el demandante
pague el setenta por ciento (70%) del mayor impuesto en discusién.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial se halle en segunda
instancia ante el Consejo de Estado, se podrd solicitar la conciliacién por el
veinte por ciento (20%) del mayorimpuesto y el valor total de las sanciones,
intereses y actualizacidn segun el caso, siempre que el demandante pague
el ochenta por ciento (80%) del mayor impuesto en discusién.

Sise trata de una demanda contra una resolucion que impone una sancién
independiente tributaria, aduanera o cambiaria, se podrd concilior en
cualquiera de las instancias del proceso contencioso-administrativo el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la misma y la actualizacion segin
el caso, para lo cual se deberd pagar el cincuenta por cientfo (50%) del
valor de la sancidn.

" Por el cual se reglamenta el articulo 13 de iq Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del
Capitulo V de la Ley 640 de 2001. ‘
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. En cualquier caso, cuando el recurso de apelacion anfe el Consejo de

- Estado haya sido interpuesto por la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nocionofes se podrd conciliar el setenfa por ciento {70%) del mayor
impuesto y el valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el

. caso o el setenta por ciento (70%) del valor de la sancion impuesta en
i resolucion independiente, siempre que el demandante pague el freinta
- por ciento (30%) del mayor impuesto o de la sancion segun el caso.

i
Para tales efectos se deberd adjuntar la prueba del pago de:

a) La liguidacién privada del impuesto sobre la fenta por el afio gravable
- 2002 cuando se trate de un proceso por dicho impuesto;

. b) Las declaraciones del Impuesto sobre las Ventas correspondientes al ano
- 2003, cuando se frate de un proceso por dicho impuesto;

' ¢) Las declaraciones de retencidn en la fuente correspondientes al ano
- 2003, cuando se trate de un proceso por este concepto;
' d] Los valores conciliados, segun el caso.

Lo férmula conciliatoria deberd acordarse y suscribirse a mds fardar el dia

© 31 de julio de 2004 y presentarse para su aprobacién ante la respectiva
~ corporacién de lo contencioso administrativo dentro de los diez (10) dias
- hdbiles siguientes, demostrando el cumplimiento de los requisitos legales.

La sentencia aprobatoria prestard mérito ejecutivo de conformidad con fo
: sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hard fransito a

cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se reguiard conforme a la Ley 446 de 1998
y el Cédigo Contencioso Administrativo, con excepcion de las normas que
le sean contrarias.

En materia aduanera, la conciliacién aqui prevista no aplicard en relacién
con los actos de definicién de la situacion juridica de las mercancias.

Los procesos que se encuentren en recurso de sUplica o de revision ante el
Consejo de Estado no serdn objefo de la conciliacién prevista en este
articulo.

La conciliacién de que trata el presente arficulo no estard sujeta a las
~ limitaciones porcentuales sefaladas en 10s incisos anteriores cuando el

impuesto discutido se haya ocasionado antes del treinta y uno (31) de

" diciembre del afo dos mil uno (2001). La conciliacion serd del cincuenta

por ciento (50%] del mayor impuesto discutido y el valor total de las
sanciones e intereses.

PARAGRAFO. La conciliacién prevista en este articulo podra ser solicitada
por aquellos que ostenten la calidad de deudores solidarios o garantes del
obligado.” {Las negrillas y subrayas no son del texto original).

SIGCMA

“Articulo 6°. Improcedencia de la conciliacidop. No_serdn objeto de la
conciliacion prevista en este decreto:

1. Los procesos en los que se haya proferido sentencia definitiva.
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2. Los procesos aduaneros de definicién de la situacién juridica _de las

mercancias.
3. Los procesos originados en liquidaciones tributarias de aforo.

4. Los procesos que se encuentren en recurso de suplica o de revisién ante
el Consejo de Estado.”

En este caso se frata de un proceso aduanero en el cual se involucra la
definicidon juridica de una mercancia, pues al no haber sido posible su
aprehensién para su posterior decomiso, se dio paso a la sancién de
multa.” (Las negrillas y subrayas no son del texto original).

El anterior criterio jurisprudencial ha sido reiterado en providencias del 4 de
octubre de 20124, 12 de junio® y 18 septiembre de 20141, en las que se
concluyd que “...Si bien la disposicién transcrita tiene aplicacién en relacién
con las demandas que se presentaron ante la jurisdiccién contéenciosa antes
de la fecha de enfrada en vigencia de la Ley 863 de 2003, es un claro
antecedente de que los asuntos relativos a la sifuacién juridica de mercaderias
no son conciliables...”. '

En ese sentido, y muy a pesar de que los articulos 38 y 392 dela ley 863 de 2003
sélo estuvieron vigentes durante los seis (6} primeros meses del afio 2004 (hasta
el 30 de junio de 2004), lo que en principio permitiria inferir que luego de esa
fecha, si podrian conciliarse los asuntos relativos a la definicion de situacién
juridica de la mercancia, una vez consultada ia legislaciéon nacional, se observa
que el propio legislador ha proscrito la conciliacién en esos asuntos con la
expedicién de leyes posteriores a la ley 863 de 2003.

En efecto, en la Ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 147, se faculta a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para realizar conciliaciones en
procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria y aduanerqg, de
conformidad con ciertos parémetros y condiciones; indicando expresamente
en el Paragrafo 3° de dicha norma que: .. En materia_advanera, lg

conciliacién prevista en este arliculo no aplicaré en relacién con los actos de '
definicién de la situacién juridica de las mercancias.”

En similares términos, la Ley 1739 de 2014 “Por medio de Ja cual se modifica el
Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra
la evasion y se dictan ofras disposiciones.”. en su articulo 55, se faculté a la

" CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA-Consejera
ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ-Bogotd, D.C., cuatro {4} de octubre de dos mil doce
(2012)  -Radicacion nUmero:  05001-23-31-000-201 1-01243-01-Actor:  MAQUINAS DALCA LTDA.-
Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN- SECCIONAL MEDELLIN-
Referencia: APELACION AUTO.
'S CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA-Bogotd, D.C.,
doce (12) de junio de dos mil catorce (2014)-MAGISTRADO PONENTE: DCCTOR MARCO ANTONIG VELILLA
MORENO-REF:  Expediente nUm.  2012-007é6-Actor: SOCIEDAD PERFUMES Y COSMETICOS
INTERNACIONALES ~ PERCOIN S.A.
' CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRAT:VO-SECCION PRIMERA-Consejera
ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO-Bogotd, D.C., dieciocho | 18) de septiembre de dos mil catorce
(2014)-Radicacion nomero: 76001-23-31-000-2009-00868-01-Actor:  ATMOPEL S.  A-Demandado:
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN-Referencia: APELACION SENTENCIA -
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para realizar conciliaciones en

procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera vy
cambiaria, indicandose también en el paragrafo 3° del citado articulo que “la
conciliacién prevista en este articulo no aplicard en relacién con los actos de
definicién de la situacién juridica de las mercancias.”

Tol criterio legal, fue ren‘erodo con la expedicidon de la Ley 1819 de 2016 “Por
medio de la cual se adopta una reforma fributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasidn v la elusion fiscal, y se dictan ofras
disposiciones.”, la cual en su arficulo 305 pardgrafo 3°, reiterd que "En mgteria
aduanera, la conciliacion prevista en este articulo no aplicard en relacién con
los actos de definicidon de la situacion juridica de las mercancias.”

En esos términos, es claro que el legislador en asuntos relacionados con la
definicién de la situacién juridica de las mercancias, entre ellos, el decomiso??,
» . ho proscrito la posibilidad de conciliacién por por’re de ta DIAN.

ASI las cosas, debe concluirse por la Sala gue el presen’re asunto no es
susceptible de conciliacion, muy a pesar del cardcter particular y contenido
econdmico de los actos administrativos, pues es claro que en las Resoluciones
No. 411 del 12 de Marzo del 2015 y 1286 del 28 de Julio del 2015, ambas
proferidas por la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena {sobre las que
versa la presente conciliacion), se ordend el decomiso de una mercancia en
favor de la Nacién, por lo gue al no cumpilirse con la totalidad de los requisitos
establecidos en el articulo 13 de la ley 1285 de 200918 y 2 del Decreto 1716 de
20091, habrd de improbarse el presente acuerdo conciliatorio, sustrayendose
IoiSoIo del estudio de los demds requisitos.

17 La Corte Constitucional en sentencia C-194 de mayo siete (7) de mil novecientos noventa y ocho
(1998), define el decomiso aduanero diciendo:

£t decomiso aduanero constituye una herramienta de aplicacién inmediata, de cardcter efectivo en la
. lucha confra la evasién y el confrabando, con el fin de evitar que se lesione gravemente la economia
nacional, asi como la competencia leal, lo cual garantiza la prevalencio de los bienes colecfivos y
supraindividuales. El decomiso se trata de una determinacion administrativa, de cardcter inmediato, que
adopta la autoridad correspondiente como consecuencia de las situaciones facticas establecidas en
las normas demandadas, que no son propias de la extincién del dominio, y en consecuencio, no
requieren de una sentencia judicial, sin perjuicio del frémite del proceso penal por la actividad defictiva
que ello genera.”
18 Ley 1285 de 2009, "Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la
Administracion de Justicia”, ARTICULO 13: Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de
1996 el siguiente: "Arliculo 42A. Conciliacién judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables,
snempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86
y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el
adelantamiento del trdmite de la conciliacion extrajudicial.
19 Decreto No. 1716 de 2008, "Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo’75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001" establece: Articulo
2°, Asuntos susceptibles de conciliacién exirajudicial en materia contencioso administrativa.
Podrdn conciliar, total o parcialmente, los entidades publicas y las personas privadas que
desempenan funciones propias de los distinfos érganos del Estado, por conducte de
apoderado, sobre los conflictos de carécter particular y contenido econdémico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
prews’ros en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que
los sustituyan. Pardgrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos delo

contencioso administrativo:
Cédigo: FCA - 003 Version: 02 Fecha de aprobaqién del formato: 18-07-2017
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En virtud de o expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,

RESUELVE

PRIMERO: IMPROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado por la sociedad
FERROCEN-FERROALQUIMAR S.A., y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN, en audiencia de conciliacién extra judicial levada a cabo
los dias cuatro (4) de diciembre de dos mil quince (2015) y veinte (20) de enero
de dos mil dieciséis (2016} ante la Procuraduria 21 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por las razones indicadas en la parte motiva de esta
providencia. '

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al sefior Procurador 21 Judicial i para
Asuntos Administrativos.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia procédase al archivo de las
diligencias previas las anotaciones correspondientes en el sistema judicial Siglo

XXI. | , , @

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia. El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesién
de la fecha.
LOS MAGISTRADOS
L - el S
CLAUDIA FAT -PENUELA ARCE , ! )
) -~ N
/// ( \Q’z NN
PP /'ﬂfl - AY i }’ \j\._,/; \\ ..... - "'X\«_._ e
\/N’/‘/‘W"MWM N/ -

/’“‘RRTURO‘EDL&DO MATSON(CARBALLO ~ ROBERTO.MARIO CHAVARRO COLPAS

~._/

S

\3 L5 TNINMAL SOMUESIATVG g3y
- ﬂmm

- Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario.
- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de
que trata el articulo 75 de ia Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

CONSTANGIA QUE 34 LE 0K
AL ATRCNIO 20} D CPACA
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NOTIFICACION CORREC ELECTRONI
CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO POR\CORREQ EL

JUAN CAYLOS GALVIS BARRIOS
S dembis SECRETARIO GENERAL
A sl SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIC APLICACION AL ARTICULO 205 DEL CPACA

- Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Seccional Cartagena

De: : Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Seccional Cartagena

-~
Enviado el: martes, 27 de febrero de 2018 10:14 a.m. &Z D
‘Para: ' 'luigigonzaba@hotmail.com’; ‘mercedesricardo@asduana.com’; 'DIAN' T

Asunto: S NOTIFICACION ESTADO ELECTROICO RAD.13001-23-33-000-2016-00061-00

Datos adjuntos: 2016-00061-00.pdf

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

' MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
~ MAGISTRADO: DRA. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
. RADICADO: 13001-23-33-000-2016-00061-00
W EMANDANTE: FERROCEM — FERROALQUIMAR S.A.
DEMANDANDO: DIAN

En cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 201 inciso 3° del CPACA por medio del presente mensaje de datos
"COMUNICO” a usted que se profirié auto por medio del cual NO SE APRUEBA EL ACUERDQO CONCILIATORIO. Para tal
efecto puede consultar, descargar el estado electrénico y la providencia en el siguiente link de la pagina web de la
“rama judicial. :

ESTADOSv ELECTRONICOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DE BOLIVAR

© SE ADJUNTA PROVIDENCIA

BT G

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
Direccion: centro, av. Venezuela edificio nacional primer piso.
Horario de Atencién a} Pdblico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
' Teléfonos: +57 (5) 6642718
Correo Electrénico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

L e
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Secrataria General Tribunal Admini ivo - Bolivar - S £ | Cartagena
Da: Microsoft Outioak
Para: mercedesricardo@asduana.com
Enviado ef: martes, 27 de febrero de 2018 10:1S a.m.
Asunto: Retransmitido: NOTIFICACION ESTACO ELECTROICO

RAD.13001-23-33-000-2016-00061 -00

Se complatd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destine no envié
ién de notificacion de entreg:

mercedesscardo@asduana.com (mercedesricardo@asduans com) |
Asunto: NOTIFICACION ESTADO ELECTROICO RAD.13001-23-33-000-2016-00061-00
™~
NOTIFICACION
ESTADOELECTR...

- el

CERTIXO Qe €T MOBAY Pk

LI COMTTANCIA Qull £ 13 N5 NOAO 36 00, S
Secretaria G [ Tribunal Admini - Bolivar - Seccipnal Cartagena
T
De: postmaster@diancolombia.anmicrosoft com
Pars: "DIAN
Enviado el: martes, 27 de lebrero de 2018 10:16 a m.
Asunto: . Entregado: NOTIFICACION ESTAGO ELECTROICO

RAD.13001-23-33-000-2016-0006'1 -0C

El mensaje se entregd a los sigulentes destinatarios:

Asunto: NOTIFICACION ESTADO ELECTROICO RAD, 13001-23-33-000-2016-G0061-00

NOTIFICACION
ESTADO ELECTR..,

L ‘ wllmﬂ“—“"* /

‘S DO COMTARCIA Gl 56 U 0. 2408, Cis

Secretaria General Tribunal Adml:\istrativo - Bolivar - Seccional Camacna

De: postmaster@outlook.com -

Para: luigiganzaba@hotmail.com .

Enviado el: martes, 27 de febraro de 2016 10:15 am.

Asunto: Entregado: NOTIFICACION ESTADO ELECTROICO
RAD.13001-23-33-000-2016-00061-00

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios; -

Asunto: NOTIFICACION ESTADD ELECTROICO RAD.13001-23-33-000-2016-00061-00 -

&4

NOTIFICACION
ESTADO ELECTR...
2
[
CRATACO QU IS TE MMUAK
— D S
LA T A 38 48 . - 2RO 206 0% Ok

Secretarla General Tribunal Administrative - Bolivar - Seccional Cartagena

De: notificaci dicialesdi ificadionesjudicalesdian@dian.gov.co>
Enviado ek martes, 27 de flbmo de 2018 10:21 am,
Para: fbath Del Socorro Urquijo Burgos; Alba Lis Martinez Jaime; Alba Monica Ramirez

Osorio; Ederlinda De Jesus Viafa Castellar; Vanessa Cecilia Pico Gonzalez;
mileonh@disn.gov.co: Ssmuet Tadeo Macia Carrasquilla; Lizheth Mlm Navaere Garcia

< Secretaria General Tribunal Administrativa - Bolivar -
Asunto: ESTADOS ELECTRONICOS - AUDIENCHA - RV: NOTIFICACION lSTADO utcmosco
RAD.13001-23-33-000-2016-00061-00
Datos adjuntos: 2016-00061-00.pdf
Bogot3, D.C. IMPORTANCIA ALYA
-
Doxtor fa)
VBETH DEL SOCORRO URQUHG BURGOS .
ALBA MARTINEZ IAIME
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO
Direccldn Seccional de Aduanas de Cartagena
Cludad -
Doctor (a}
EDERLINDA DE JESUS VIARA CASTELLAR
VANESSA CECHLIA PICO GONXALEZ

MERCEDES DEL SOCORRO OE LEON HERRERA
SAMUEL TADEO MACIA CARRASQUILLA
Direcclén Secclons) da (mpuestos de Cartagena
Cludad

Asunto: NOTIFICACIONES

Re:mto comeo ebectrémco leabtdo en este buzén, Por ftvo( varificar su compcunch' ¢ muso que
X  este Cormsc-en un términd maximo. de uri‘dla o ebfin. du sviac desgo

antijuridico . Gracm

Cordialmants,

Buzén Notifleaclones Judiciales - DIAN
Subdireccién de Gestién de Representacidn Extema
Direccién de Gestion Juridica - Nivet Central
- DIAN
Carrera 8 N' SC 38 Plso (308 Edlﬂtlo San Agustin - Bogotd D.C. - Colombia - Sur América
E-maii:

Dr Seuelarlo Genenl Teibunal Admmlstfauvo Bolivar - Seccional Cartagena

inbol ificaci j.gov.co]
Enviado cl' mmex, 27 de febrere de 2018 10:15 a m.
Para: lul com; d com: nofifl P
ificaci i dian@disn.gov.co>

Asunto: NOTIFICACION ESTADO ELZCTROICO RAD.1 3001-23-33-000-2016-00061-00
4



Asesorias Juridicas y Auditorias.
. Juan Carlos Henao Peldez o REAEA TBIAAL AT

-

Cartagena, marzo de 2018

Honorable Magistrada ,
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE .
Tribunal Administrativo de Bohv
E.S.D.

DIy _N ante la Procuraduria 21 judicial If
M- FERROALQU/MAR SA S

convocante com
presente ‘interpon
mterlocutono No. 044

‘poswlon contra el auto
uu’entes termmos

| OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO

El recurso lnterp' esto en esta oportunida
. del Cédigo de Pre _v
dispone:

encuentra reconocudo en el articulo 242
d'lmlento Administrativo y de lo Contencmso Administrativo, el cual

Vt

“salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que
no sean susceptibles de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicarg lo dispuesto en el Codigo de
Proced/m/ento Civil”.

lefax 660 9679
@asduana com
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Por su parte, la legislacion civil establece: “...el recurso debera interponerse con
expresién de las razones que lo sustenten, por escrito presentado dentro de los tres
dias siguientes al de la notificacién del auto...”

Es claro entonces que procede la: interposicion del presénte recurso ante su despacho,
toda vez que es presentado dentro de‘ os tres dias siguientes a la notificacion del auto
|mpugnado la cual se surtio medlante estado electromco del dia 27 de febrero de 2018

ANTECEDE

Mediante el acta de aprehensmn No. :jsoo ' POL”A.:de‘I 24 de ju|I0 de 2014, la Divisién

. de Gestlon de Flscallzac L al de Aduanas de Cartagena,
n itelar nercancia consignada en la

10 de junio de 2013, la cual

DE SEGUROS esa pollza ue const;twda | avor de la DIAN por un valor

- nte al citado en elacta.d si6n mas los tributos aduaneros, suma
‘ que asciende a'$943.323.810,00 (NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS DIEZ. PESOS) dicha garantia fue
aceptada y en consecuencia- se ordend la-entrega- e'-;lla mercancia como consta en el
auto No. 006395 del 21 de agosto de 2014 “cual determina que el proceso de
definicion de situacion juridica iba a estar respaldado por esa garantia.

Mediante resolucion No. 0411 del 12 de marzo de 2015, la Divisién de Gestion de
Fiscalizacién resolvid decomisar la mercancia y a su vez modifico el avaluo de la
misma, designando como valor la suma de $467.071.631,40 (CUATROCIENTOS

ety i e = A ks e e s % TS e e e mess s mile s St g
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SESENTA Y SIETE MILLONES SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN
PESOS CON CUARENTA CENTAVOS), esa resolucién de decomiso fue confirmada
mediante acto No. 001286 del 28 de julio de 2015, expedido por la Division de Gegtién
Juridica de la misma Seccional de Aduanas de Cartagena. Nétese que a pesar de
haber sido reducido considerablemente el valor de la mercancia, la péliza que
amparaba la misma dentro del proceso siguié hasta el final con el valor inicial.

Para dar cumplimiento al requusnto de procedlbihdad de que trata el numeral 1 del
articulo 161 del CPACA para - ‘el -ejercicio del medlo de control de nulidad 'y
restablecimiento del derecho- conS|stente en la conciliacién: ‘extrajudicial, la suscrita
presentd solicitud de conciliacién svobre los-actos administrativos referidos el dia 23 de
septiembre de 2015; ; »:cual fue asngnada ocuraduria 21 judicial Il para asuntos
admlmstratlvos : 3 Lo

'cuon }No..41973 del 20 de octubre de
e_qu»resentac:on Externa del Nivel

2015, esto fue manlfestado a traves de ia, >
2015, expedlda por la Subdlrecmon de Ges’u
central, dicha propuesta fue aceptada po epresentada como consta en el acta
expedida el mlsmo dia. Para dar mayor S rte' normativo al acuerdo conciliatorio, la

. Procuraduria suspendlo la diligencia con la finalidad que la DIAN manifestara los
fundamentos de hecho y de derecho por los cuales se. hIZO la propuesta conciliatoria.

El dla 17 de d|0|embre de O15,fl.,l_a»a entidad»- démandada expidié aclaracidén a la
certificacion No. 4973 del 20 de octubre de 2015, la cual fue ventilada en la audiencia
celebrada el dia 20 de enero de 2016, donde atendiendo el pedido de la Sefiora
Procuradora manifiestan que esa propuesta conciliatoria tiene el siguiente sustento
legal: “teniendo en cuenta que del anélisis de los documentos descritos en donde se
consigné la descripcién de la mercancia se encuentra que existe coincidencia en la

cardo@asduana. éom
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individualizacién de la misma, en cuanto a las caracteristicas de la marca, modelo,
capacidad, numero de chasis, serial y tipo de vehiculo que indican que la mercancia
descrita en la declaracion de importacion No. 0708525146699-1 del 1 de junio de 2003,
es Ia' misma que fue aprehendida por la autoridad aduanera mediante acta de
aprehens:on No0.4800712 del 24 de jU/]O de 2014 y decomisada mediante resolucién de
decomiso No. 411 del 12 de marz’ de 2015; razon por la cual se desvirtia la causal de
aprehénsién prevista en' el numer: o articulo 502 del Decreto 2685 de 1999."De
acuerdo a esa fundamentacnon el agente del Mi isterio Publico considero viable el
acuerdo conciliatorio hamendo !a salvedad de que el valor-que no hara exigible la DIAN
es el establecido en la pohza No 1113163-1 del 15 de’ agosto de 2014, equivalente a
$943.323.010, en consecuencia se envi6 el-acta junto con los documentos probatorios
que soportan el acuerdo a! Tribunal Admlnls Bolivar para efectos de su control
de Iegalldad"" l_,: : o :

istrativo de Bolivar ordeno
. procesos de definicion de
atencion a lo dispuesto en las
003,-Ley 1607 de 2012, Ley

1739 de 2014 ylaley: 819 def2016

FUNDAMENTOS} JURIDICOS’; u AN EL RECURSO

Enel estudto que hizo'su Honorable Despac ;detéf‘rﬁiﬁé que las partes del acuerdo
congiliatorio estan debidamentéifrepresent‘a ostentanv la capacidad para conciliar,
se detuvo el Despacho’ en el criterio’ de- determinar. si_el asunto es susceptible de
conciliacion- por su naturalezaiy ontemdo }aducr d_o: que de acuerdo a las leyes 863
de 2003, Ley 161 de 2012, Eey: ,173 de 2 ‘Ley 1819 de’ 2016 se infiere que los
' procesos de definicié

ién de sﬁuacnon Jurldlca dela mercancra no son conmhables

Para deswrtuar lo anterlor Io prlmero que debemos tener en cuenta es la calidad de |a
conciliacion que se llevo a cabo de cara al tipo' ‘de ‘conciliaciones a las que se refleren
las Ieyes conminadas como soporte normativo. '
vy

Haciendo un estudio de esas normas nos encontramos que las mismas NO regulan la
conciliacién en materia extrajudicial, sino la conciliacién de caracter administrativo que

' 'lefax 660 9679,
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traen las reformas tributarias para efectos de amnistias, por lo cual es dable precisar
que esas no son aplicables al caso en concreto por ias siguientes razones:

1. La conciliacion de que tratan las leyes en mencion se refiere a aquellas que se
efectian de cara a un proceso j_udici‘al en curso.

2. La conciliacion efectuad‘” en: esta oportunldad se trata de una concnhacuon

CONCILIACION Y TERMINACION DE PROCESOS

ARTICULO 38. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA Los
contribuyentes, responsables y agentes retenedores de los impuestos nacionales, asi
como los usuarios aduaneros que hayan presentado demanda de nulidad 'y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién contencioso- administrativa antes de la
fecha de entrada en vigencia de esta Ley, respecto de la cual no se haya proferido
sentencia definitiva dentro de las instancias del proceso, podran solicitar a la Direccion

slefax: '6605 9679.
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de Impuestos y Aduanas Nacionales la conciliacién hasta el dia 30 de /umo del ario
2004.. "(subrayado fuera del texto)

2. Ley 1607 de 2012:

“...Por la cual se expiden =normas75eh§fn?iaten'a tributaria y se dictan otras disposicionés.

..ARTICULO  147. CONCILIACION e ONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

TRIBUTARIA. Facalte'Se a_la Direccién_de_Impuestos y Aduanas Nacionales para

realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria y
aduanera, de acuerdo con los s:gu:entes términos y condiciones. .

Los contribuyentes, agentes; d 6 tenc:on y respo ’,sables de los impuestos nacronales 3%

. los usuanos’,_'duaneros que' ayan. presentad" demanda de nulidad y restablecrmlento

hasta el dia 31 de agosio
'ﬁtereses segun el caso,

lmpuesto o tnbuto duanero en dlscuswn ‘ ”(s

3. Ley 1739 de 20’1

Por medlo de Ia cual $ modlflca el Estatuto >
crean mecanlsmos de’ lucha contra Ia evasnon y se;dlctan otfras dlSpOSiCioneS

ARTICULO 55 CONCILIACION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA,

‘ ADUANERA Y CAMBIARIA Facultese a la Direccion: de Impuestos y Aduanas

Nacionales para realizar conciliaciones en procesos contenc:osos administrativos, en

materia tributaria, aduanera y camblana de acuerdo con los siguientes términos 'y
condiciones: Lo

Los contribuyentes, agentes de retenc:on y responsables de los impuestos nacionales,

los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de

nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso

administrativo, podran conciliar el valor de las sanciones e intereses segin el caso,

discutidos en procesos contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada

A

Telefax: 660 9679.
pasduana.com .
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ante Ié U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi...” (subra;/'ado
fuera del texfo).

4.l ey i1819 de 2016:

“Por medlo de la cual se adopta una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para Ja Iucha contra Ia evas;on y Ia elusion fiscal, y se dictan otras
dlSpos:c:ones E -

ARTiCULO 305.  CONCILIACION ~ CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA  EN
MATERIA TRIBUTARIA Facultese"a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
para_realizar: conc;!:ac:ones ‘en grocesos contenc:osos administrativos, en materia
tnbutana aduanera y cambrana de acuerdo ‘co los s;Qu:entes términos y cond:c;ones

»»»»»» '"”rétencién yr sponsablesv;de los impuestos nacionales,
los usuarlos aduaneros y eI reglmen camblano" ue hayan presentado demanda de
nulidad 'y restablec:m/ento del derecho ~ante 1 unsd:cc:on de lo contencioso
administrativo, p 5 salor d "'nc:ones e intereses segtn el caso
dlscutldos contr: : v diants soIICItud presentada ante la U.A.E.
Dlrecc:lén de Impuestos y Aduanas Nac:onalesv'ig(DIAN) asv ..” (Subrayado fuera del
texto) ’

Los contnbuyentes agentes

De acuerdo a Ias normas transcrltas ~debe con5|derar 'su Despacho que Ila
fundamentacwn del auto que :mprobo la: concﬂlacwn,ho tlene asidero juridico, pues se
estan apllcando dzsposwlones normativas que-no. corresponden al tipo de conciliacion
que se llevé .a cabo en esta oportuntdad, pues se evidencia en las normas que
prohiben la conciliacién en los ‘asuntos ‘de- definicién de situacién juridica de la

) mercancia que se trata de las conciliaciones administrativas- que se llevan a cabo en
virtud de una ammstsa tributaria, pues estas son concnhacnones especiales que se

hacen directamente entre la DIAN y sus contnbuyentes cuando ya preexiste un proceso
judicial, este tramite no se lleva a cabo niante un agente del Ministerio pablico ni ante
un Juez de la Republica. \
Honorables Maglstrados tiene sentido que ese tipo de conciliaciones no sea
procedente para ese tipo de procesos, pues se trata de actos donde se discute la
mercancia, el valor de la misma o la garantia que se haya constituido en reemplazo de

660 9214; Telefax: 660 9679.
lcardo@asduana com
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aprehensién, donde el Gobierno en sus politicas de incentivo tributario no puede
fraccionar esa obligacion determinando que se pague la totalidad de la mercancia o
que el usuario desista del proceso, a diferencia de otros procesos donde se gradua el

beneficio, dando al usuario pOSIbIlIdadeS de pagar un porcentaje ya sea de la sancion o
de los intereses. -

Las Jurisprudencias citadas son validas de cara al supuésto factico de una conciliacion
administrativa derivada de una amnlstla pero para nuestro caso son inaplicables, pues
el supuesto de hecho se cwcunscnbe a una concmacnon prejudicial la cual se encuentra
soportada normatlvamente en la Ley 23 de 1991, 446 de 1998 640 de 2001 y 485 de
2009, normas que no: prohlben en Ia mstancua prejudlc:al la conciliacion de este tipo de
actos admlnlstrativos e

. Sobre este tlpo de conc:lla i el Co ééjb ‘de Estado- Seccién tercera
en prowdenc:a del 18 de ]uho de 2007 radlcad O, ’98 00249 0 1 (28106) con Ponencia
de la Consejera Ruth Ste!la PaIaC|o dlspuso que los requls;tos para la aprobacron de
estas son : : e SR '

1.f.f,Que no haya operado elfzvermlnot.;de cadumdad : artlculo 61 ley 23 de 1991
:l,.;,.modlf icado por el artlculo 81 Iey 446 de 1998) '

2. ”?'-’;Que el acuerdo conc:l:atono verse sob , _es» o derechos economlcos
d1sponlbles por las partes (art 59 Iey 23 de ’,1;991 y.70 Iey 446 de 1998)

3. Que las partes esten ebldamente representadas y que estos tengan capacidad
para concnl:ar R :

. , 4. Queel aCuerd‘o conciliatorio cuente con las pruebas ne‘éeSa'rias no sea violatorio
’ de la ley o no resuite lesivo para el patnmomo publlco (articulo 65 de la Ley 23
2de 1991y art. 73 dela ley 446 de 1998) o S

-

Anallzaremos cada uno de los presupuestos

1. ,:La resolucion que resolvié el recurso de reconsideracion fue expedida el dia 28
';de julio del afio de 2015, los cuatro meses para presentar la demanda fueron
suspendidos desde el dia 23 de septiembre de 2015, fecha en que fue

relefax: 660 9679.
do@asduana com
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aprehension, donde el Gobierno en sus politicas de incentivo tributario no puede
fraccionar esa obligacion determinando que se pague la totalidad de la mercancia o
que el usuario desista del proceso, a diferencia de otros procesos donde se gradla el

beneficio, dando al usuario posibilidades de pagar un porcentaje ya sea de la sancién o
de los intereses.

Las Jurisprudencias citadas son validas de cara al supuesto factico de una conciliacion
administrativa derivada de una amnistia, pero para nuestro caso son inaplicables, pues
el supuesto de hecho se circunscribe a una conciliacién prejudicial la cual se encuentra
soportada normativamente en la Ley 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 485 de
2009, normas que no prohiben en la instancia prejudicial la conciliacion de este tipo de
actos administrativos, I .

‘ Sobre este tipo de conciliaciones extrajuciales el Consejo de Estado- Seccién tercera
en providencia del 18 de julio de 2007, radicado 1998-00249-0 1 (28106) con Ponencia
de la Consejera Ruth Stella Palacio dispuso que los requisitos para la aprobacion de
estas son:

1. Que no haya operado el termino de caducidad v(articulo 61 ley 23 de 1991,
modificado por el articulo 81 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio iverse:s‘obte' ‘acciones o derechos economicos
disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de 1991y 70 ley 446 de 1998)

3. Que las partes estén debidamente representédas‘ y que estos tengan capacidad
para conciliar. ‘

. 4. Que el acuerdo conciliatoric cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
o de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico. (articulo 65 de la Ley 23
de 1991 y art. 73 de la ley 446 de 1998).

-~

Analizaremos cada uno de los presupuestos:

1. La resolucion que resolvi6 el recurso de reconsideracion fue expedida el dia 28
de julio del afio de 2015, fos cuatro meses para presentar la demanda fueron
suspendidos desde el dia 23 de septiembre de 2015, fecha en que fue

... Manga, 4av. Calle 29 No. 25-29 Interior No.8 Tel.: 660 9214. Telefax: 660 9679.
~Cartagena de Indias - Colombia. E-mail: mercedesricardo@asduana.com
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presentada la solicitud de conciliacién, término que se halla suspendido a la
fecha y sera reanudado al dia siguiente de la notificacién del auto que resuelva
el presente recurso.

2. Como fue anotado en el acapite de los antecedentes, la conciliacién versa sobre
los efectos econémicos del decomiso, que se traducen en la NO EFECTIVIDAD
DE LA POLIZA, derecho econdmico que se considera disponible para las partes.
Sobre esto, el Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado de la sigun“.ente
manera:

“En primer lugar hay que remitirse al 'artiCUIo' 65 de la ley 448 de 1998 el cual prescribe

que son conciliables: i) todos los asuntos susceptibles de transaccion, desistimiento y

.‘ aquellos que expresamente determine la ley i) més adelante el articulo 75 de esa ley
establece que cuando medie un acto administrativo de caréacter particular se podra
conciliar sobre sus efectos econémicos si se da alguna de las causales del articulo 669

del CCA, iii) en el mismo sentido los articulos 70 de la referida norma y 2 del Decreto

1716 de 2009, indican que son susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
contenciosa administrativa los conflictos de cardcter particular y econémico de los

cuales pueda conocer la jUﬂSdIC_CIOI‘I_de lo contencioso administrativo a través de las
acciones previstas.en los articulos 85, 86 y 87 del CCA. De oftro lado en lo atinente a

los asuntos no conciliables, los paragrafos 1 y 2 del articulo 2 del Decreto 1716 de

2009 prescriben las materias que no son objeto de conciliacién en asunto de Jo
contencioso administrativo asi: 1. Los que Versen, sobre conflictos de caracter tributario.

2. Los que deban tramitarse mediante el proceso‘ejecutivo’de que trata el articulo 75 de

la ley 80 de 1993. 3. En los que la correspondiente accién haya caducado. 4. Cuando

se menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos minimos e

. intransigibles. De la conciliacién extrajudicial de los efectos econdémicos del acto
administrativo considera la sala que la exigencia de adelantar el tramite de la
conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho cuando el asunto sea conciliable (articulo 13 de la ley

1285 de 2209), se debe interpretar sistematicamente con el articulo 71 de la ley 446 de

1998, norma que regula la concifiacion cuando versa sobre los efectos patrimoniales de

un acto administrativo, pues la facultad que tiene la administracion de conciliar esta

limitada a los efectos econémicos del acto administrativo, lo que-excluye de la materia

de negociacion la legalidad del mismo” (Seccién segunda, subseccién B. Consejero

Manga, 4av. Calle 29 No, 25-29 lntenor No8TeI 660 9214. Telefax: 660 9679.
C Cartagena de lnd:as Colombia. E-ma:l mercedesncardo@asduana com
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Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, Bogotd D.C., 16 de junio de 2011, radiéad:o:
13001-23-25-000-2010-00317-00(2493-10).

Yy
>

3. Sobre la representacion de las partes y su capacidad de conciliar, nos adherimos
a lo reconocido por ese Despacho, quien verifico que este requisito se encuentra
‘satisfecho.

4. El acuerdo conciliatorio cuenta con las pruebas necesarias que soportan Ia
legalidad del mismo, esto es, los actos administrativos acusados y las demas
documentales que obran dentro del expediente; igualmente, el mismo se
encuentra soportado en un fundamento legal, pues la DIAN manifestd
inequivocamente las razones por las cuales es improcedente la causal de
aprehension que dio origen al decomiso, pues afirman que la mercancia esta
debidamente amparada en la declaracion de importacién, desapareciendo el
supuesto de hecho que habia dado lugar al proceso administrativo, razoén
suficiente para la conflguramon de la causal 1 de revocatoria de que trata el
numeral primero del articulo 93 del CPACA; de hecho, la Agente del Ministerio
- Publio fue muy acuciosa en este sentido, debido que antes de dar su aprobacron
pidi6 a la DIAN las razones jundlca de la propuesta conciliatoria que dio origen a
este acuerdo. Teniendo en cuenta que los actos administrativos fugron

"indebiemente soportados porque no habia lugar al decomiso de la mercancia,
‘puede verificar su Despacho que no existe un detrimento patrimonial al Estado,
pues al actuar de forma ilegal al momento de decomisar la mercancia sin causa
alguna el unico afectado es la Sociedad que represento, donde lo minimo que
debe restituirse es el efecto econémico consistente en la NO EFECTIVIDAD DE
LA GARANTIA, es mas, esta conciliacion no traduce una devolucién de dinero
que fuere a salir de las arcas del estado, sino de mantener indemne el
‘patrimonio de mi representada eliminando el riesgo de la efectividad de una
garantia, la cual esta constituida por un valor MAYOR al discutido.

Frente a los anteriores presupuestos, el acuerdo conciliatorio encartado contempla
todos los requisitos para ser aprobado por su Despacho, toda vez que la causa por
medio del cual se decidié la improbacion en la auto recurrido esta soportada en un
supuesto de hecho y de derecho de diferente circunstancia al tipo de conmlracnon
efectuada en esta oportunidad.

. Manga, 4av. Calle 29 No. 25-29 Interior No.8 Tel.: 660 9214. Telefax: 660 9679,
Cartagena de Indias ~ Colombia. E-mail: mercedesricardo@asduana.com
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PETICION ESPECIAL

Conforme a los argumentos expuestos anteriormente solicito respetuosamente anahce
cada uno de los presupuestos de procedencia del acuerdo conciliatorio del caso en
concreto y en consecuencia REVOQUE el auto interlocutorio No. 044/2018, ordenando
la aprobacién de dicho acuerdo.

TP 14969deiCS de la J.

anga' 4av Calle 29 No. 25-29 Interior No.8 Tel.: 660 9214 Telefax: 660 3679.
o ar'tagena de !ndfas Colombia. E-mail: mercedesncardo@asduana com
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INTERPOSICION Y SUSTENTACIO ., 05 v
CONTRA AUTO QUE IMPRUEBA ¢

Senora Magistrada

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena

REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13-001-23-33-000-2016-00061-00
CONVOCANTE FERROCEM - FERROALQUIMAR SA
CONVOCADO DIAN
CLASE DE PROCESO  CONCILIACION PREJUDICIAL
NI 2015-023

YARINA PEREZ MARTINEZ, identificada civil y profesionaimente como
aparece al pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la
NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL — DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, estando en oportunidad procesal, acudo a ese
despacho judicial a fin de INTERPONER RECURSO DE REPOSICION conira el
auto de fecha 02 de febrero de 2018, nofificado por estado No 035 de 27 de
febrero de 2018.

) 1 DEL AUTO RECURRIDO

El 02 de febrero de 2018, el Tribunal Administrativo de Bolivar expidid Auto
dentro en la actuaciéon de la referencia, mediante el cual IMPROBO el
acuerdo conciliatorio celebrado entre la sociedad FERROCEM -
FERROALQUIMAR SA, al considerar que en el presente caso no era
procedente que la DIAN conciliara sobre actos que definieran sobre la
situacién juridica de una mercancia.

II. RECURSO PROCEDENTE Y OPORTUNIDAD

El recurso procedente contra el Auto de 02 de febrero de 2018, resefiado
anteriormente es el RECURSO DE REPOSICION, de acuerdo con lo sefalado
en el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, el cual debe interponerse dentro
de los tres dias siguientes a su notificacién de acuerdo con el Cédigo
General del Proceso.

En el presente caso el Auto fue notificado por Estado el dia 27 de febrero
de 2018, por tanto los tres dias corren hasta el dia 2 de marzo de 2018,
encontrdndonos en la fecha de presentacién del lbresenfre memorial en
oportunidad legal para solicitar su reposicion.
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lil. FUNDAMENTOS DEL RECURSO PRESENTADO

SOBRE LA IMPOSIBILIDAD DE LA DIAN DE CONCILIAR EN ASUNTOS
RELACIONADOS CON EL DECOMISO DE MERCANCIAS

En el presente caso, el Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante auto de fecha
02 de febrero de 2018, decidid improbar el acuerdo conciliatorio celebrado entre
la DIAN y la sociedad FERROCEM - FERROALQUIMAR SA por considerar que ia DIAN
no tenia facultades para conciliar actos administrativos que deciden sobre la
situacion juridica de una mercancia.

Como fundamento de su decision, el Tribunal considerd que si bien en primera
medida se debia aplicar la ley 863 de 2003, que establecia que era improcedente
la conciliacidon de procesos en los que se definiera la situacién juridica de una
mercancia, dicha disposicién tenia una vigencia limitada de solo 6 meses.
Considerd asi mismo que a pesar de lo anterior, en su entender la intencién del
legislador era mantener en el tiempo dicha restriccion, razén por la cual la ratificd
en cada una de las reformas tributarias realizadas en los afios 2012, 2014 y 2016.

Debe aclararse que las reformas tributarias a que se ha hecho referencia y como
fo aclararemos mds adelante, fienen una vigencia limitada en el tiempo y estdn
encaminadas a mejorar la cantidad y calidad del recaudo. En el caso de los actos
gue definen situacién juridica de mercancias, se debe tener en cuenta que se tfrata
de actos que no son en si mismos generadores de recursos, sino gue son medidas
de control aduanero sobre las mercancias en siy por eso el legislador no las incluyd
dentro de las mencionadas reformas, toda vez que no iban con la finalidad
perseguida que no era ofra que la obtencién de recursos de aquellas obligaciones
que se encontraban en litigio ante |a jurisdiccion contenciosa y que en definitiva si
iban a aumentar las rentas de la nacién. Asi, tal limitacidon no se puede convertir en
la norma general, la cual estd claramente definida y establecida en la Ley 640 de
2001 y la Ley 446 de 1998.

Ahoraq, si bien es cierfo que en cada una de las disposiciones citadas se hace
referencia a que la conciliacion prevista en dichos articulos no aplicard en relacién
con los actos de definicidon de la situacidn juridica de las mercancias, eso no
significa que no la DIAN no pueda conciliar sobre estas materias.

Para empezar es necesario hacer una distincién importante: la DIAN como entidad
publica, goza de capacidad juridica, lo cual le permite ser sujeto de derechos y
obligaciones, hacer parte de un proceso judicial y hacer uso de las facultades que
la ley le oforga, entre las cuales se encuentra la de celebrar confratos y la de
conciliar. Respecto de esta Ultima facultad o atribucién, el articulo 19 de la Ley
640e de 2001, establece que se podran conciliar todas las materias susceptibles de
transaccion, desistimiento y conciliacion. Asi mismo, el articulo 70 de la Ley 446 de
1998, establece que en materia contencioso administrativa, *Podrdan conciliar, total
o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de
derecho publico, a través de sus representantes legoles o por conducto de

apoderado, sobre conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de que

conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través
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de las acciones previstas en los arficulos 85, 86 y 87 del Cdédigo Contencioso
Admmisfrohvo"

Es importante aclarar que esta clase de conciliacion es la que redalizan las partes
ante un tercero imparcial que en el presente caso puede ser la Procuraduria
General a fravés de sus delegados o el Juez del conocimiento en cada una de las
étapas claramente disefiadas por la ley para estos efectos.

De acuerdo con lo anterior, la DIAN puede conciliar sobre cualquier materia
susceptible de transaccidn, desistimiento y conciliacion y ademds sobre conflictos
de cardacter particular y con contenido econdmico, siempre que éstos puedan ser
conocidos por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de los
medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directay

de controversias contractuales, que se encuentran en Ios articulos 138, 140 y 141
del CPACA.

Ahora bien, esta facultad general en materia contencioso administrativa
encuentra algunas limitaciones de orden legal, que impiden a una enfidad estatal
como la DIAN conciliar sobre todas las materias. Asi, el legislador descartd la
conciliacion en el campo tfributario, pues los impuestos son un componente de
primer orden en la vida del pais y por ello en el pardgrafo 2° del articulo 70 de la
Ley 446 de 1998, que sefiala cudles son los asuntos susceptibles de conciliacion, se
establecié que "no puede haber conciliacién en los asuntos que versen sobre
conflictos de cardcter tributario”.

Es claro entonces que la ley solo le impide a la entidad conciliar sobre asuntos de
caracter tributario y que es la Unica restriccion de orden legal y en todo caso, ésta
debe hacerlo ante un tercero imparcial. Si lo anterior es asi, 3a qué se refieren
entonces las normas a las que hace alusién el Tribunal en el auto que imprueba la
conciliacién judicial celebrada entre la DIAN y FERROCEM - FERROALQUIMAR SA2

En el presente caso, el Tribunal considera que al asunto en cuestidon le son
aplicables las siguientes normas:

1. El Pardgrafo 3 del articulo 147 de la Ley 1607 de 2012, “por la cual se expiden
normas en materia fributaria y se dictan otras disposiciones”.

2. Bl Paragrafo 3° del articulo 55 de la ley 1739 de 2014, “por medio de la cual
se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos
de’lucha contra la evasion y se dictan ofras disposiciones”.

3. Bl Pardgrafo 3° del articulo 305 de la Ley 1819 de 2016, “por medio de la
cual se adopta una reforma ftributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasidn y la elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

Sea lo primero senalar que consultado el texto de la Ley 1607 de 2012, no se
encontrd el articulo 147 a que se hace referencia en la presente providencia, razon
por la cual el mismo se fundamenta, en parte, en una norma inexistente.

EL
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Sin embargo, respecto de las ofras normas citadas en el fallo, es necesario
manifestar que las mismas corresponden a reformas tributarias promovidas por el
gobierno nacional y promulgadas por el Congreso de la Republica, con el fin de
obtener los recursos que el pals necesita para impulsar fos programas del gobierno,
combatir la evasidon tributaria y avanzar en materia de inversion, empleo,
crecimiento y competitividad.

Uno de los objetivos de las reformas tributarias en Colombia es mejorar el nivel de
recaudo de los tributos, no siempre desde el punto de vista de creaciéon de nuevos
impuestos, tasas o contribuciones, sino desde el de aquellos que se han causado y
cuyo nivel de recaudo ha sido dificil por el bajo nivel o intencién de pago de los
deudores de la entidad.

En ese sentido y con el fin de promover el pago de esta clase de obligaciones, a
través de las reformas tributarias el legisiador ha establecido una serie de beneficios
o .incentivos para que todos los contribuyentes puedan realizar |0s pagos
correspondientes.

Estas iniciativas tienen un comin denominador, y es que no se proyectan de

manera indefinida en el tiempo, sino que por el contrario estdn sujetas a un plazo
determinado.

Adicionalmente, estos beneficios contemplan dos modalidades:

1. Aguellos actos administrativos respecto de los cuales al momento de expedicién
de la ley, ya se hubiere presentado demanda ante la jurisdiccion contenciosa. ©

Estos casos tienen una caracteristica especial y es que la norma otorga un
beneficio en el pago de las sanciones, intereses y actualizaciones discutidos en
procesos contra liquidaciones oficiales, es decir, se puede conciliar hasta un

porcentaje determinado en la misma ley, siempre que el contribuyente cancele el
100% valor de 10s tributos en discusidn.

2. Aquellos actos administrativos respecto de los cuales adn no se hubiere
presentado demanda ante la jurisdiccidn contenciosa. Esta modalidad se conoce
como conciliacion por mutuo acuerdo.

Estos casos tienen una caracteristica especial y es que se tfrata de actos
administrativos mediante fos cuales se imponen sanciones dinerarias, en los que no
se discuten impuestos o tributos aduaneros.

En_ambos casos se establece de manera especifica, algunas restricciones
especidles, entre las cuales se cuentan que en materia aduanera no se podra
conciliar o aplicar los beneficios o descuentos establecidos en las mismas sobre
actos de definicion de situacion juridica de mercancias.

Es claro que en el presente caso, las normas cuando hacen referencia a la
conciliacién, es en realidad al acceso a ciertos beneficios claramente delimitados
y establecidos en cada una de estas disposiciones normativas como es el pago del
100% de los tributos y un porcentaje reducido de la sancién y/o los intereses y

4
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actualizaciones correspondientes, de acuerdo con la etapa procesal en que se
encuentre el proceso, si ya se han demandado los actos administrativos
comespondientes o de acuerdo con cada una de las circunstancias establecidas
para las conciliaciones por mutuo acuerdo.

Ademds, nétese que la norma de manera expresa otorga a la DIAN una facultad
distinta a las que ya tiene: poder conciliar de manera directa con el contribuyente
el pago de una obligacién sobre la cual pudo ‘haberse trabado la Litis en g
jurisdiccion contenciosa antes de una determinada fecha o sobre la cual avn no
se ha demandado. Es decir, ia DIAN puede lograr un_acuerdo sin la intervencion
de un tercero imparcial.

En caso de que el acuerdo se logre sobre actos cuya discusién yd se encuentre
bajo el conocimiento de un juez de la repuiblica, es éste quien estd facultado para
verificar que el mismo se encuentre gjustado ala ley, esto es, para hacer el control
de legalidad.

Asi mismo, en aquellos casos en los que el contribuyente ain no ha demandado
los actos correspondientes, el acuerdo prestard merito ejecutivo y no serd objeto
de control judicial.

Es claro entonces, que en el presente caso la facultad otorgada y condicionada
por la ley no se refiere a la facultad general que tiene ia DIAN para conciliar
cualquier materia de acuerdo con lo establecido en la Ley 640 de 2001 y la Ley 446
de 1998. NO. Se refiere Unicamente a una facultad adicional que le ha otorgado
laley a través de las reformas tributarias, que le permite lograr acuerdos claramente
delimitados por la misma norma a efectos de favorecer el recaudo de los tributos
y las obligaciones relacionadas con los mismos.

Es evidente ademds que al hacer una salvedad respecto de que tal facultad
expresa no se hace extensiva a los actos en los que se define situacién juridica de
mercancias, no se estd refiriendo a situaciones distintas y ajenas a las que de
manera limitada se han establecido en tales normas, pues como se ha dicho se
trata de situaciones particulares en Ias que se ofrecen beneficios fributarios para
estimular el recaudo.

Aceptar que la entidad no tiene facultades para conciliar sobre esta clase de
actos, atentaria contra la facultad que también tiene Ia entidad de corregir
situaciones en las que advierte la posible ocurrencia de un dafio antijuridico y una
pdsferior afectacion de las rentas publicas, en la medida en que si la DIAN no
puede conciliar sobre una decisidn que previamente ha tomado y sobre la cual
tiene plenas facultades para decidir y debe esperar muchos afos hasta que Ia
jurisdiccidn contenciosa decida sobre la legalidad de los actos administrativos que
ordenaron el decomiso, la condena en caso de pérdida seria mucho mayor y
afectaria de manera sensible las finanzas publicas, siendo que pudo tratarse de
uﬁo situacion que pudo haberse evitado desde sus inicios.

Ademds, se debe tener en cuenta que las normas citadas hacen referencia a dos
- situaciones:
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1. Cuando ya se hayan demandado los actos administrativos correspondientes
antes de una determinada fecha, caso en el gue el acuerdo debe ser flevado c:n’:re
el juez del conocimiento para que lo avale.

2 Cuando tales actos no se han demandado adn, caso en el que el acuerdo presta
mérito ejecutivo y no se somete a control de legalidad ante un juez de la republica.

En el presente caso, nos enconframos ante la etapa de conciliacién extrajudicial,
situacion que no se encuenira determinada o incluida en ninguna de las
posibilidades contempladas en las normas sobre las cuales se fundamenta la
presente providencia que recurimos. Asi las cosas, la interpretaciéon que se esta
haciendo de las mismas cercena a la entidad la facultad de conciliar sin que una
ley lo haya establecido.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos al Tribunal, de manera muy respetuosa,
que reponga la decision de improbar el acuerdo conciliatorio y en consecuencia
lo apruebe por encontrarse ajustado a las normas correspondientes y por ser la
manifestacion de la voluntad de la entidad en el presente caso.

IV.PETICIONES

PRINCIPAL

Solicito respetuosamente que el auto del 02 de febrero de 2018 que
imprueba la conciliacién celebrada entre la DIANyla sociedad FERROCEM
- FERROALQUIMAR SA sea REVOCADO y en consecuencia se proceda por
parte del Tribunal Administrativo de Bolivar a APROBAR dicha conciliacion.

SUBSIDIARIA

En el evento en que el sefior Magistrado decida no reponer el auto que
imprueba la conciliacién, solicito en forma subsidiaria se conceda tramite
del recurso de apelacién como recurso principal en aplicacion del principio
indubio pro actione!, en virtud del cual en caso de interponer un recurso el
fallador debe ajustar el procedimiento almds garantistico para las partes.

La anterior solicitud la elevo en atencidn a que si bien es cierto quc; el
articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 establece como solo como apelable por
parte del Ministerio PUblico el Auto que aprueba la conciliacion y siendo
que el Auto que imprueba la conciliacidén no estd mencionado en el
articulo 243 debemos entender entonces que contra el mismo  solo
procede recurso de reposicidn, no es menos cierto que la  anterior
interpretacién resulta restrictiva y violatoria delos derechos de las partes,

pues ante una improbacién las deja inermes, solo a su haber con el
recurso de reposicion.

! In dubio pro actione: locucién latina que indica duda porla accidn a seguir o del
procedimiento a conseguir.
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Lo anterior se refuerza con el hecho que parg la conciliacion judicial y
exirajudicial existe una normatividad especial contenido en la Ley 23 de
1991 y sus reformas que contempla como viable la apelacién del auto

que imprueba la conciliacién. El articulo 65 A de la Ley 23 de 1991 tiene
como texto el siguiente:

ARTICULO 73. COMPETENCIA. <incorporado en el Estatuto de los

Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, articulo 60.> La Ley
23 de 1991 tendrd un articulo nuevo, asi:

“Articulo 65°. El auto que apruebe o impruebe el acuerdo conciliatorio
corresponde a la Sala, Seccién o Subseccién de que forme parte el
Magistrado que actie como sustanciador; contra dicho auto
procede recurso de apelacién en los asuntos de doble instancia y de
reposicion en los de Unica.

El Ministerio Publico podrd interponer el recurso de apelacién para
ante el Tribunal, contra el auto que profiera el Juez Administrativo
aprobando o improbando una conciliacién. Las partes podrdn
apelario, sdlo si el auto imprueba el acuerdo.

En el presente caso estamos frente a un asunto de doble instancia, en la
que el Tribunal Administrativo del conocimiento improbd la conciliacién,
por lo que de acuerdo conla norma especial de conciliaciéon transcrita
anteriormente, procede recurso de apelacion.

Por ser tan de reciente aplicacidon la Ley 1437 de 2011 no se ha
vislumbrado por la jurisprudencia una salida legal a la imposibilidad de
apelar porlas partes el auto que imprueba la conciliacion.

No obstante queda claro que a diferencia del Decreto 01 de 1984, Ila
Ley 1437 no establece expresamente gue la apelacién no se pueda
interponer en forma subsidiaria a la reposicidn, por tanto podriamos
entender que la presente legislacion al guardar sile'n«cio sobre el punto,
permite la apelacién como subsidiaria; maxime si tenemos en cuenta
qgue el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 remite al Cddigo de
Procedimiento Civil en los asuntos gque  sean compatibles, pudiendo
entonces aplicar el articulo 352 del CPC al presente caso, que indica que
el recurso de apelacién se puede presentar como subsidiario de
apelacion.

Respetuosamente de la senora ﬁcgis’rrado,
(, (s (3 I

YARINA PEREZ MARTINEZ
CX&—64.584.010 de Sincelejo
T.P.del 146.370del C.S. de la J.
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(Arts. 110, 319 C.G.P. y 242 CPACA) \

Cartagena de Indias, 7 de marzo de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de confrol CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicado 1300123-33-000-2014-00061-00

CO,;vocqn,e SOCIEDAD FERROCEM S A.
Convocado U.A.E. DIAN

Magistrado Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

LOS ANTERIORES RECURSOS DE REPOSICION PRESENTADOS POR LAS DOCTORAS
MARIA MERCEDES RICARDO BLANCO Y YARINA PEREZ MARTINEZ, EN SU CONDICION
DE APODERADAS DE LAS PARTES, RESPECTIVAMENTE, EL DIA 2 DE MARZO DE 2018,
VISIBLE A FOLIOS 126-136 Y 137-140 DEL EXPEDIENTE, CONTRA EL AUTO DE FECHA 2 DE
FEBRERO DE 2018, SE LE DA TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS
HABILES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 242 DEL CPACA,
EN CONCORDANCIA CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 319 Y 110 DEL CGP,
HOY SIETE (7) DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018), A LAS 8:00 DE LA MANANA..

EMPIEZA EL TRASLADO: 8 DE MARZD\ DE 2018, A LAS 8:00 AM.

JUAN C S BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 12 DE MARZO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

O

MGALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial, qov.co

Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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INFORME SECRETARIAL SIGCMA

FECHA: [ 13 DE MARZO DE 2018

M.PONENTE CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
RADICACION  [130012333000201 6-00061-00

¢ |ACCION CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE [FERROCEM S.A.

CONVOCADO |U.AE. DIAN

Folios 141
Cuadernos ]
Asunto RECURSO DE REPOSICION

INFORME

DEL PRESENTE ASUNTO DOY CUENTA A LA H, MAGISTRADA DOCTORA CLAUDIA PATRICIA
PENUELA  ARCE, INFORMANDOLE QUE LAS SENORAS APODERADAS DE LAS PARTES
CONVOCANTE Y CONVOCADA MEDIANTE ESCRITOS A FOLIOS 126-136 Y 137-140,
PRESENTADO EL DIA 2 DE MARZO DE 2018, INTERPUSIERON RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA PROVIDENCIA DE FECHA 2 DE FEBRERO DE 2018, A FOLIOS 118-124 DEL
EXPEDIENTE. DICHA PROVIDENCIA FUE INOTIFICADA EN EL ESTADO ELECTRONICO No 035
DE 27 DE FEBRERO DE 2018 (FL.124v). A FOLIO 141 DEL EXPEDIENTE MILITA LA CONSTANCIA
DE FECHA 7 DE MARZO DE 2018 SE FIJA EN LISTA EL RECURSQO DE REPOSICION. DURANTE EL
TRASLADO NO SE RECIBIO ESCRITO ALGUNO.

PASA AL DESPACHO
. RESOLVER RECURSO DE REPOSICION

CONSTANCIA

)

JUANC G Z BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Ultimo Folio Firma de
Digitalizado Revisado

-

Codigo: FCA - 013 Version: 01 Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017
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[ FECHA: |23 DE JULIO DE 2018

M.PONENTE CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
RADICACION  ]1300123330002016-00061-00
ACCION CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE |FERROCEM S.A.

CONVOCADO |U.A.E. DIAN

Folios 115-12
Cuadernos 1
Asunto MEMORIALES DE LAS PARTES

INFORME

DE LOS MEMORIALES SUSCRITOS POR LAS DOCTORAS MARIA MERCEDES RICARDO
BLANCO Y YARINA PEREZ MARTINEZ, APODERADAS DE LAS PARTES CONVOCANTE Y
CONVOCADA, RESPECTIVAMENTE, DOY CUENTA A LA CUENTA A LA H. MAGISTRADA
DOCTORA CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE, INFORMANDOLE QUE ORDENE A QUIEN
CORRESPONDA LOS AGREGUEN AL PROCESO QUE SE ENCUENTRA AL DESPACHO DESDE

EL DIA 13 DE MARZO DE 2018, PARA RESOLVER EL RECURSO DE REPOSION INTERPUESTO
POR LAS PARTES.

PASA AL DESPACHO
MEMORIALES PARA AGREGAR AL PROCESO

CONSTANCIA
)

\ A0
JUAN CAREOS GALVIZ BARRIOS

SECRETARIO GENERAL

Ultimo Folio Firma de
Digi'ralizado Revisado

Codigo: FCA -013  Version: 01 Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017
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Honorable Magistrada

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Tribunal Administrativo de Bolivar
E.S.D.

ASUNTO: Remisién Sentencia de unificacién emitida por el Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccion Primera del 22 de febrero de 2018. Soporte
recurso de reposicion contra el auto mteﬂocutono No. 044/2018 expedido el 2 de
febrero de 2018, mediante el cual se lmprobo acuerdo. conciliatorio celebrado entre la
. Sociedad FERROALQUIMAR S.A.S. y DIAN ante la Procuraduria 21 judicial Il para
asuntos administrativos. Demandante: FERROCEM- FERROALQUIMAR S.A.S
Demandado: DIAN Radlcado 61-201 6. Medlo de control Conc:lzac:on Extrajudicial.

Honorable Magiétgada;

MARIA MERCEDES RICARDO 'BLANCO, i .v:nttflcada como aparece al pie de mi
correspondiente flrma ‘actuando en- cahdad e apoderada de la parte demandante-
convocante, como he sido reconocida’ dentro del proceso del asunto, mediante el
presente, con el respeto merecido me permlto aportar copia de la Sentencia de
unificacién emitida por el Consejo de Estado: ’jﬁ_:SaIa de lo Contencioso Administrativo-
Seccion Primera del 22 de febrero de 2018 a través de la cual se unifico la
jurisprudencia en el sentido de que en. Ios procesos de nulidad y restablecimiento del
. derecho incoados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en los que se
demanda los actos administrativos a través de los cuales se define la situacién juridica
de la mercancia, se debe agotar el requisito de procedibilidad relacionado con el
agotamiento de que trata el articulo 161 del CPACA, siendo este un precedente
Jurisprudencial de caracter vertical, es importante que sea tenido en cuenta por su
Honorable Despacho a efectos de reponer la decision recurrida, pues en dicha
Sentencia se determina que el asunto objeto de conciliacion si es conciliable,
coadyuvando esa Jurisprudencia a los argumentos esbozados en el recurso
presentado.

-
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- Asesorias Juridicas y Auditorias Advaneras
Juan Carlos Henao Peldez
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Por lo deméas, me apoyo en la integridad de los motivos de inconformidad del recurso y
reitero la peticion respetuosa elevada ante Usted, consistente en REPONER el auto
que improbé la conciliacion y por consiguiente se sirva aprobarla.

Anexo sentencia en trece (13) folios.

T.P£214.969 del C.S. de laJ.




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota D.C., veintidés (22) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Expediente No.: 760001233300020130009601 -

Actora: LOGISTICA S. A.

Demandada: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

Asunto: UNIFICACION JURISPRUDENCIAL - CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL EN ASUNTOS ADUANEROS - CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA
DEMANDAR EL ACTO QUE DEFINE LA SITUACION JURIDICA DE
LA MERCANCIA - DECOMISO - PROCEDENCIA DE LA
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL '

La Sala decide el recurso de apelacién, oportunamente interpuesto por ia

entidad demandada, en contra de la decisidén tomada por la Sala de Decision
‘del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca' en la audiencia inicial

celebrada el 5 de marzo de 2015, en el sentido de declarar, de oficio, la
excepcion de caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del

derecho incoada, y asi como dar por terminado el progeso.

. ANTECEDENTES

Mediante escrito presentado el 29 de enero de 2013 ante la Secretaria del
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca (fls. 1 a 342), la sociedad

1 Integrada por los doctores Jhon Erick Chaves Bravo (ponente), Oscar Silvio Narvaez Daza
y Fernando Guzman Garcia (ausente).




Logistica SA a trz;ve’s de apoderado judicial, y en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo
138 del Cédigo' de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA, presentd demanda con la finalidad de que se
“declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: i) Acta de
Aprehensiéon FISCA 88-342 de 5 de diciembre de 2011; ii) Resolucién de
Decomiso 01-88-238-421-636-0048 de 15 de febrero de 2012; iii) Resolucion
que resuelve Recurso de Reconsideracién 01-88-236-408-601-949 de 1° de
junio de 2012; iv) Acta de Entrega de Legalizacion Parcial 01-88-238-421-
01136-001 de 14 de febrero de 2012; y v) Resolucidn que resuelve el
Recurso de Reconsideracion 01-88-236-408-601-050 de 1° de junio de 2012;
actos administrativos que fueron expedidos por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN.

Las pretensiones de la demanda son del siguiente tenor;

“[...] 1.- Solicito muy amablemente que se declare la Nulidad de los
de los (sic) siguientes actos administrativos:

RESOLUCION

RESOLUCIO

ACTA DE
APREHENSION

RESOLUCION
DECOMISO

QUE
RESUELVE
EL RECURSO
DE
RECONSIDE
RACION

ACTA DE
ENTREGA DE
LEGALIZACION
PARCIAL

N QUE
RESUELVE
EL
RECURSO
DE
RECONSIDE
RACION

FISCA  88-342
DEL 5 DE
DICIEMBRE DE
2011 EMITIDA
POR

FUNCIONARIOS
DE LA DIVISION

LA

01-88-238-421-
636-0049 DEL 15
DE  FEBRERO
DE 2012
EMITIDA  POR
DIVISION
GESTION  DE

01-88-236-
408-601-049
DEL 1° DE
JUNIO DE
2012 EMITIDA
POR EL JEFE
DE LA

01-88-238-421-

01136-001 del 14
DE  FEBRERO
DE 2012
EXPEDIDA POR
EL JEFE DEL
G.IT. DE

No.  01-88-
236-408-601-
050 DEL 1°
DE JUNIO DE
2012
EMITIDO
POR EL JEFE




GESTION DE | FISCALIZACION | DIVISION DE | DEFINICION DE | DE LA
FISCALIZACION | DE LA | GESTION LA SITUACION | DIVISION DE
DE LA | DIRECCION JURIDICA DE | JURIDICA DE LA | GESTION
DIRECCION SECCIONAL DE | LA DIVISION DE | JURIDICA DE
SECCIONAL DE | ADUANAS DE | DIRECCION GESTION  DE|LA
ADUANAS  DE| CALI SECCIONAL | FISCALIZACION | DIRECCION
CALI - DE ADUANAS | DE LA | SECCIONAL
' v DE CALI. | DIRECCION DE
DIAN CALI SECCIONAL DE | ADUANAS
ADUANAS DE | DE CALJ,
CALI DIAN CALI

2.- Que se condene al demandado al pago de la suma de
NOVENTA MILLONES DE PESOS M/L ($90.000.000.00) por lucro
cesante, lo cual incluye honorarios de abogado, por valor de
OCHENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/L ($83.000.000.00) y
desde el afio 2010 pago de fotocopias, autenticaciones de Notaria,
consignaciones para nofificar la parte demandada, pago de
mensajero, transporte para el desplazamiento de la ciudad de
Medellin a la ciudad de Cali, y de la ciudad de Medellin a la ciudad de
Bogota, hotel en Cali, hotel en Bogota, viaticos y pago de
parqueadero publico por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS
M/L (10.000.000.00) [...]" (Negrillas fuera de texto).

El conocimiento del asunto le correspondié al Magistrado doctor Jhon Erick

Chaves Bravo, quien mediante auto de 5 de diciembre de 2013 (fls. 474 a

476), dispuso la admision de la demanda. Cabe destacar que dentro del

- escrito de contestaciéon de la misma (fls. 612 a 619), el apoderado judicial de

la DIAN no propuso excepciones previas ni de mérito.

. Mediante auto de 12 de junio de 2014, el Magistrado Ponente admitié la
reforma de la demanda (fls. 621 y 622), la cual fue contestada por la entidad

‘demandada (fls. 629 a 644), igualmente sin proponer excepciones previas ni

: de fondo.

il. LA PROVIDENCIA APELADA
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En la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, celebrada eld
de marzo de 2015 (fls. 666 a 679), el Magistrado sustanciador del proceso,

sostuvo lo siguiente:

‘I...] Si bien la apoderada judicial de la DIAN al momento de
contestar la demanda no propuso excepciones previas, el
Tribunal si hara uso de la facultad oficiosa para proponer
excepciones establecida en el numeral 6° del articulo 180 del
CPACA [...] por lo anterior, se aprecia que en el presente asunto
se encuentra probada de oficioc la excepcion de caducidad de la
accién, como pasa a analizarse:

[.-]

Ahora bien, entrando al caso concreto, se tiene que la demanda fue
presentada a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, para el cual el Legislador establecié
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, el siguiente término para
presentar la demanda [...] conforme a la norma transliterada, hay que
identificar en qué momento se surtié Ila notificacién de los actos
administrativos demandados, esfos son, los contenidos en la
Resolucion de Decomiso No. 0049 del 15 de febrero de 2012 y Ia
Resolucion que resolvié el recurso de reconsideracion No. 01-88-
236-408-601-049 del 1° de junio de 2012, los cuales debieron ser
notificados conforme a los articulos 563, 564 y 567 del Decreto 2685
de 1999 “Por el cual se modifica la Legislacién Aduanera, veamos:
[...] los actos administrativos que pongan fin a una actuacién
administrativa, deberan notificarse personalmente o por correo
[...] La notificacién por correo se practicara, mediante entrega de
una copia del acto correspondiente, en la direccién informada,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 562 de este decreto y se
entendera surtida en la fecha de recibo del acto administrativo,

de acuerdo con la certificacion expedida por parte de la entidad
designada para tal fin [...]".

3

[.] Respecto de los documentos aportados, se aprecia
claramente las Guias de la empresa de correos Servientrega, y las
constancias de recibido de los actos administrativos, dentro de los
cuales se aprecia claramente que el acto administrativo que
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resolvié el recurso de reconsideracién Resolucién No. 01-08-236-
408-601-049 del 1° de junio de 2012 fue entregado al destinatario
el dia 5 de junio de 2012. Hasta este punto, seria facil concluir
que el término para presentar la demanda, vencia el dia jueves 6
de octubre de 2012, sin embargo, para este tribunal surgen las
siguientes dudas: 1- ;Para este tipo de asuntos de caracter
aduanero es necesario agotar el tramite de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria Judicial para Asuntos
Administrativos?. 2- ;En el evento de no ser necesaria la
conciliacién extrajudicial, sera que la misma tiene la virtualidad
de suspender el término para presentar la demanda?

Para resolver los anteriores interrogantes, se hace referencia a un
reciente pronunciamiento del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera con ponencia de la
Consejera Maria Elizabeth Garcia Gonzélez del 4 de octubre de 2012
dentro del proceso con radicacion No. 05001-23-31-000-2011-01243-
01:

“[...] En oportunidad anterior, la Sala habia manifestado que en los
asuntos no conciliables, como aquellos aduaneros concernientes a la
definicién juridica de las mercancias, ‘no habia lugar a tener en
cuenta el articulo 3° del Decreto 1716 de 2009, relativo a la
suspension del término de caducidad, toda vez que, como ya se dijjo,
la conciliacion no tiene cabida en este caso™.

Sin embargo, en este proveido la Sala rectifica el criterio aludido
en el parrafo precedente, para, en su lugar, determinar el alcance
de los articulos 2° y 21 de la Ley 640 de.2001 y 3° del Decreto
1716 de 2009, relativos a la suspension del término de caducidad
de la accidon, con ocasion del tramite de [a conciliacion
prejudicial, en aras de garantizar el derecho de Acceso a la
Administracién de Justicia y dar prevalencia al derecho sustancial
sobre el formal [...]”

“[...] En concordancia con la norma citada, el articulo 2° de dicha
Ley, igualmente transcrito, prevé en su numeral 3°, que “Cuando
se presente una solicitud para la celebracién de una audiencia
de conciliacién, y el asunto de que se trate no sea conciliable de
conformidad con la ley. En este evento la_constancia debera

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, auto de 16 de
‘marzo de 2012, proferido en el expediente nim. 2011-00520-01.



expedirse dentro de los 10 dias calendario siguientes a la
presentacion de la solicitud. ’

Dicho en otras palabras, cuando se presenta una solicitud de
conciliacion prejudicial y el asunto no es conciliable, como
ocurre en este caso, por tratarse de actos relativos a la
definicion de la situacién juridica de la mercancia, dicha solicitud
solo suspende el término de caducidad hasta el dia en que se
expide la certificacion de que trata el numeral 3° del articulo 2°
de la Ley 640 de 2001.

[--]

Conforme a la anterior jurisprudencia del Consejo de Estado del afio
2012, en la cual rectifica la postura jurisprudencial que hasta esa
fecha venia siguiendo la Seccién Primera de dicha Corporacion, se
considera que en el presente caso el término de caducidad de Ia
accion sélo estuvo suspendido por diez (10) dias al tenor del
numeral 3° del articulo 2° de la Ley 640 de 2001, toda vez que el
asunto que actualmente se discute, tiene relacion con la
devolucion de la totalidad de la mercancia que fue decomisada
por la DIAN a Logistica S.A., y como ya quedé explicado en Ia

jurisprudencia citada, este tipo de asuntos no es pasible de
conciliacién.

Bajo ese entendido, y partiendo de que la notificacion del acto
administrativo que resolvié el recurso de reconsideracién fue
notificado por correo certificado el dia 5 de junio de 2012 [..] la
demanda ha debido interponerse el jueves 6 de octubre de 2012,
sin embargo dicho término estuvo suspendido con Ila
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial la cual
se radicé el 13 de julio de 2012 [...] por el término de diez (10)
dias toda vez que el asunto objeto del litigio no es susceptible de
conciliacion [...] el término para iniciar la accién vencia el dia 20
de octubre de 2012, y la demanda fue presentada hasta el 29 de
enero de 2013 [...] es decir, que la demanda fue presentada
cuando ya habia operado el fenémeno juridico de la caducidad
de la accion que ya fue explicado al comienzo de esta audiencia.

En mérito de lo expuesto, en asocio del sefior Magistrado Oscar
Silvio Narvaez Daza y de conformidad con el numeral 6° dél articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, se declaré6 probada de oficio Ia




excepcion de caducidad de la accién, y como consecuencia de ello
se dio por terminado el proceso [...]” (Negrillas fuera de texto).

ill. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

En el acta de celebracion de ia mencionada audiencia inicial, se senala que
la apoderada judicial de la sociedad Logistica S.A., interpuso recurso de
reposicion y apelacion, este ultimo coadyuvado por el agente del Ministerio

Publico, recursos frente a los cuales se consignd lo siguiente:

“[...] De los recursos interpuestos se corrié traslado a la parte
accionada, quien manifesté no tener ninguna consideracion al
respecto. El sefior Magistrado rechazé por improcedente el recurso de
reposicién. (Ver video de la Audiencia) Concédase para ante el H.
Consejo de Estado el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo, presentado por la apoderada de la parte demandante en
coadyuvancia del Ministerio Pablico en contra del Auto que declaro
probada de oficio la excepcién de caducidad de la accién y dio por
terminado el proceso [...]".
Revisado el CD contentivo de la audiencia inicial celebrada el 5 de marzo de

2015, se observa que la apoderada judicial de la sociedad demandante,

sustentd su recurso de apelacioén en los siguientes términos:

-

“l...] Primero que todo se presento solicitud de conciliacion ante
este procedimiento de definicion de la situacion juridica de ia
mercancia porque si es un tema conciliable, ;por qué es un tema
conciliable? la doctora Guiffo que en su momento improbé la
conciliacién, la férmula conciliatoria que habia presentado la
DIAN, expuso que habia una ley que decia que los
procedimientos de definicion de la situacién juridica de las
mercancias, no eran conciliables, pero yo interpuse el recurso de
reposicién contra esa improbacion de la conciliacion exponiendo
que esa norma era una norma temporal, de hecho hay un
memorando de la DIAN, que expidié la DIAN, para clarificar cuales
temas eran conciliables y cuéles no, Y dentro de los temas
conciliables esta el procedimiento de definicién de la situacion
juridica de la mercancia, porque no tiene que ver con tributos,



sino en este caso tiene que ver con una mala descripcién en la
declaracion de importacién de la mercancia y no tiene que ver ni con
el pago del arancel ni con el pago del IVA. De hecho la DIAN por eso
concilio, porque es un tema conciliable. La doctora, la magistrada
que en su momento improbé la conciliacion, lo hizo basada en
una ley temporal que hicieron para que las personas que tuvieran
deudas con la DIAN, tributos, intereses y sanciones, se pudieran
acoger a una amnistia y dijeron que el procedimiento de Ia
definicién de la situacion juridica de la mercancia no cabia dentro ‘
de esa amnistia, de resto incluso temas tributarios cabian, pero era
un norma temporal, solo para los procesos de 2002 y 2003, y lo
dice claramente la ley. Y con respecto al tema supongamos que el
tema no sea conciliable, porqué lo digo, yo estoy segura que es
conciliable, como sera que la DIAN nos presenté férmula conciliatoria,
porque lo digo, porque hay un pronunciamiento una sentencia del
Consejo de Estado que dice que cuando se presenta solicitud de
conciliacion y el Procurador no lo rechaza sino que celebra la
audiencia, se suspenden los términos hasta que se decida, en
este caso se suspendieron los términos hasta que se improbé la
conciliacién, hasta que se decidié sobre la conciliaciéon en el
Tribunal del Valle [...]" (Negrillas fuera de texto).

Pregunta el Magistrado ;ya terminé doctora?, y ella contesta:

‘[...] Pues esos son los argumentos, si ustedes quieren me dan un
tiempo para yo buscar la sentencia del Consejo de Estado, que yo Ia
tengo, incluso la doctora, la magistrada que improbé Ia conciliacion,
fue la que cité esa sentencia, y en esa sentencia incluso remite a otra
sentencia que también dice lo mismo, que no sélo en los diez dias se
suspende el término sino que se suspende hasta que se decida sobre
la conciliacién, es un sentencia del Consejo de Estado [L..r '

En ese estado de la diligencia el Magistrado Ponente, corrié traslado a la
DIAN, para ver si desea hacer algiin pronunciamiento al respecto, a lo cual la
apoderada de dicha entidad manifiesta no tener ninguna observacion. En el

mismo sentido corrié traslado al representante del Ministerio Publico, quien
manifesto lo siguiente: '
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‘[...] Su Seforia, nosotros en la Procuraduria, el tema aduanero,
como bien lo dice la doctora, porque no es un tema de tributos,
nosotros estamos celebrando las audiencias de conciliacion
prejudicial, y muchas veces la DIAN lleva una posicion
institucional, entonces esa seria mi consideracion, porque Ilo que
no es conciliable es el tema de tributos, pero el tema aduanero, si
se agota esa via alla en la Procuraduria [...] yo coadyuvaria la
peticion de la parte demandante [...]” (Negrillas fuera de texto).

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

En el presente asunto, los Magistrados que integran la Sala de Decision del
'}Tribunai Administrativo del Valle del Cauca, en la audiencia inicial celebrada el
5 de marzo de 2015, declararon probada de oficio la excepcion de caducidad
de la accién, al considerar que el asunto no era conciliable, y agregaron que,
como quiera que la sociedad Logistica S.A. habia agotado el requisito de
procedibilidad consistente en la conciliacion extrajudicial ante ta Procuraduria
‘General de la Nacién, el término de caducidad se habia suspendido
unicamente por el término de diez (10) dias, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3° del articulo 2° de la Ley 640 de 20013. Por ende, el demandante
contaba, para incoar la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho
objeto del presente asunto, hasta el dia' 20 de octubre de 2012, y en tanto
que la demanda fue presentada el 29 de enero de 2013, se considerd que
habia operado el fenédmeno juridico de la caducidad antes referido.

Por tal razén, la apodérada judicial de la entidad demandada en la aludida

audiencia interpuso recurso de apelacion en contra de dicha decision;

_3 ARTICULO 2°. Constancias. El conciliador expedira constancia al interesado en la que se
indicara la fecha de presentacion de la solicitud y la fecha en que se celebré la audiencia o
debi6 celebrarse, y se expresard sucintamente el asunto objeto de conciliaciéon, en
cualquiera de los siguientes eventos: (...) 3. Cuando se presente una solicitud para la
celebracion de una audiencia de conciliacion, y el asunto de que se frate no sea conciliable
de conformidad con la ley. En este evento la constancia debera expedirse dentro de tos 10
‘dias calendario siguientes a la presentacion de la solicitud.




sefialando, para.el efecto, que el asunto si era conciliable, debido a que lo
gue se discute es la definicién de la situacion juridica de las mercancias, es
decir un asunto aduanero gue, por ende, es conciliable en tanto no tiene
caracter tributario.

Resalta la apelante que tan cierto es lo anterior que la DIAN celebré con
Logistica S.A. un acuerdo conciliatorio materializado en la audiencia de 3 de
octubre de 2012, celebrada ante la Procuraduria 19 Judicial para Asuntos
Administrativos con sede en Cali, el cual fue improbado por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, mediante auto de 23 de noviembre de

2012, con ponencia de ia doctora Carolina Giffo Gamba.

Para resolver, la Sala pone de relieve que, en relacién con la procedencia de
la conciliacién en asuntos tributarios, la Seccion Cuarta de esta Corporacién
con ponencia de la Magistrada Stella Jeannette Carvajal Basto?, sefial6:

“[...] Para el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, son conciliables los aspectos econémicos que
contengan los actos administrativos, pero estan expresamente
prohibidos los asuntos que versen sobre conflictos tributarios.
En consecuencia, para la presentacién de la accién de nulidad y
restablecimiento  del derecho contra actos administrativos
relacionados con tributos se puede acudir directamente ante el juez.
De la interpretacion armonica de las normas que regulan la
conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad de la accién,
se entiende, como se indic6 en péarrafos anteriores, que en los casos
no susceptibles de conciliacion, como por ejemplo los
tributarios, no debe agotarse ese requisito previo a instaurar la
demanda [...]” (Negrillas fuera de texto).

* Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Consejero ponente; Stella Jeannette Carvajal Basto,
14 de julio de 2017, Expediente numero: 25000-23-37-000-2014-011-63-02(22252), Actor:

Secretaria de Hacienda Distrital — Bogota, Demandado: Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca.
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Asi las cosas resulta procedente sefialar que el concepto de tributo ha sido
precisado por la Corte Constitucional en la sentencia C-402 de 20105, con

ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, en la cual se sostuvo:

‘l...] Los tributos han sido reconocidos como aquellas
prestaciones que se establecen por el Estado en virtud de la ley,
destinados a contribuir con el financiamiento de sus gastos e
inversiones en desarrollo de los conceptos de justicia,
solidaridad y equidad. En el caso colombiano, es posible identificar
la existencia de por lo menos tres clases de tributos en el actual
sistema fiscal, a saber: Los Iimpuestos, las tasas y Ilas
contribuciones, cada uno con caracteristicas propias que los
diferencian [...]” (Negrillas fuera de texto).

Tales tributos, se dividen en tres grandes grupos, los impuestos, las

contribuciones y las fasas y, respecto de sus caracteristicas, la misma

sentencia, sefalo:

“l...] Las condiciones basicas del impuesto son: (i) tiene una
vocacion general, lo cual significa que se cobran sin distincion a
todo ciudadano que realice el hecho generador; (i) No guardan una
relacién directa e inmediata con un beneficio especifico derivado
para el contribuyente; (iii} en cuanto ingresan a las arcas generales
del Estado conforme al principio de unidad de caja, este puede
disponer de dichos recursos de acuerdo con lo previsto en los planes
y presupuestos nacionales; (iv) su pago no es opcional ni
discrecional, lo que se traduce en la posibilidad de forzar su
cumplimiento a través de la jurisdiccién coactiva; (v} la capacidad
econémica del contribuyente es un principio de justicia y
equidad que debe reflejarse implicitamente en la ley que lo crea, sin
que por ello pierda su vocacion de caracter general. :

5 Referencia: expediente D-7846, Demanda de inconstitucionalidad ‘contra el articulo 78
(parcial) de la Ley 160 de 1994. “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones” Actor:
German Rios Arias, Magistrado Ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, 26 de mayo de
2010.
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Las contribuciones tienen las siguientes caracteristicas: (i)
surgen de la realizaciéon actual o potencial de obras puablicas o
actividades estatales de interés colectivo, en donde
necesariamente debe existir un beneficio para un individuo o grupo de
individuos; (i) Se trata de una prestacion que reconoce una
inversiéon estatal, por lo que su producto estad destinado a su
financiacion; (i) La prestacion que surge a cargo del
contribuyente es proporcional al beneficio obtenido, asi lo
reconoce el articulo 338 Superior al sefialar que: “La ley [puede]
permitir que las autoridades fijen las tarifas de las [contribuciones]
que cobren a los contribuyentes, como (...) participaciéon en los
beneficios que les proporcionen’; (iv) el obligado tributario no tiene
la opcion de negarse a la inversion, por el contrario, se encuentra
comprometido con su pago a raiz del provecho que le reporta; (v) la
contribucion, por regla general, es progresiva, pues se liquida de
acuerdo con el rédito obtenido.

[-]

De la evolucion de las nociones jurisprudenciales y doctrinales que se
han elaborado alrededor del concepto de las tasas, éstas se pueden
definir como aquellos ingresos tributarios que se establecen en
la ley o con fundamento en ella (origen ex lege), a través de los
cuales el ciudadano contribuye a la recuperacion total o parcial
de los costos en que incurre el Estado, para asegurar Ia
prestacion de una actividad publica, la continuidad en un
servicio de interés general o la utilizacién de bienes de dominio
pablico. Por su propia naturaleza esta erogacién econdémica se
impone unilateralmente por el Estado a manera de retribucién
equitativa de un gasto publico, que no obstante ser indispensable
para el contribuyente, tan sélo se origina a partir de su solicitud.

En este orden de ideas, se consideran tasas aquellos gravamenes
que cumplan las siguientes caracteristicas: (i) la prestacién
econémica necesariamente tiene que originarse en una
imposicién legal; (i) la misma nace como recuperacién total o
parcial de los costos que le representan al Estado, directa o
indirectamente, prestar una actividad, un bien o servicio publico;
(i) la retribucién pagada por el contribuyente guarda relacién
directa con los beneficios derivados del bien o servicio ofrecido,
as/ lo reconoce el articulo 338 Superior al disponer que: “La ley




[puede] permitir que las autoridades fijen las tarifas de las [tasas] que
cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los
servicios que les presten”; (iv) los valores que se establezcan como
obligacién tributaria excluyen la utilidad que se deriva de Ia
utilizacién de dicho bien o servicio; (v) aun cuando su pago
resulta indispensable para garantizar el acceso a actividades de
interés publico o general, su reconocimiento tan sélo se torna
obligatorio a partir de la solicitud del contribuyente, por lo que las
tasas indefectiblemente se tornan forzosas a partir de una actuacion
directa y referida de manera inmediata al obligado; (vi) el pago, por
regla general, es proporcional, pero en ciertos casos admite
criterios distributivos, como por ejemplo, con las tarifas
diferenciales [...]” (Negrillas fuera de texto).

Con base en lo anterior, es pertinente resaltar que ni e! decomiso aduanero
) . ' ni la definicion de la situacidon juridica de la mercancia son asuntos de
 -naturaleza tributaria, en tanto que, no tienen una vocacién general, tampoco
surgen de la realizacion actual o potencial de obras publicas o actividades
estatales de interés colectivo y, mucho menos, contribuyen a la recuperacion
total o parcial de los costos en que incurre el Estado, para asegurar la
‘prestacién de una actividad puablica.

En efecto, el articulo 1° del Estatuto Aduanero (Decreto 2685 de 1999)°
define las expresiones usadas dentro de las actuaciones administrativas
aduaneras, dentro de las que se encuentra la figura de la aprehensién y la

del decomiso como se observa a continuacion:

“...] ARTICULO 1. DEFINICIONES PARA LA APLICACION DE
ESTE DECRETO. Las expresiones usadas en este Decrefo para
efectos de su aplicacion, tendran el significado que a continuacion
se determina:

[.]

6 Aplicable a la controversia de acuerdo con la fecha de la ocurrencia de los hechos.



APREHENSION

Es una medida cautelar consistente en la retencién de
mercancias respecto de las cuales se configure alguno de los
eventos previstos en el articulo 502 del presente Decrelo.

[..]
DECOMISO

Es el acto en virtud del cual pasan a poder de la Nacion las
mercancias, respecto de las cuales no se acredite el
cumplimiento de los tramites previstos para su presentaciéon
y/o declaracion ante las autoridades aduaneras, por
presentarse alguna de las causales previstas en el articulo 502 de
este Decreto [...]" (Negrillas fuera de texto).

Cabe resaltar que el articulo 512 ibidem’, establece cual es el acto mediante
el cual se produce la definicion de la situacién juridica de las mercancias
aprehendidas en desarrollo de la actuacion administrativa desplegada por la
DIAN, que no es otro que el de decomiso aduanero de las mismas, el cual,

T ARTICULO 512. ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECIDE DE FONDOQ. Vencido ei término
previsto en el inciso primero del articulo 505-1 del presente Decreto o el término previsto en
el inciso segundo del articulo 510 sin que se hubiere presentado el documento de objecién a
la aprehension o fa respuesta al requerimiento especial aduanero, la autoridad aduanera
dispondra de quince (15) dfas para decidir de fondo sobre la situacién juridica de la
mercancia aprehendida, mediante resolucion motivada y de treinta (30) dias para expedir el
acto administrativo que decida de fondo sobre la imposicidn de la sancién, la formulacién de
la Liquidacién Oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere lugar. Cuando se hubiere
presentado ef documento de objecién a la aprehension o la respuesta al requerimiento
especial aduanero y no se hubieren decretado pruebas o se hubieren denegado las
solicitadas, la autoridad aduanera dispondrd de cuarenta y cinco (45) dias para decidir de
fondo sobre la situacion juridica de la mercancia aprehendida y para expedir el acto
administrativo que decide de fondo sobre la imposicién de la sancién, la formulacion de ia
liquidacién oficial o el archivo del expediente, contados a partir del dia siguiente al cual se
radico la objecion a la aprehensién o la respuesta al requerimiento especial aduanero En el
evento que se decrete la practica de pruebas, los términos para decidir de fondo de que trata
el inciso anterior se contaran a partir del dia siguiente al vencimiento de los plazos
establecidos para su practica en el articulo anterior. PARAGRAFO. Dentro de los términos
para decidir de fondo no se incluyen ios requeridos para efectuar la notificacién, la cual se
surtira de conformidad con los articulos 564 y 567 de este decreto.




por lo demas es considerado por el legislador como el acto que decide de

:fondo dicho procedimiento.

De esta manera el Estatuto Aduanero, define en los articulos 512 y 515 el
tramite previsto para definir de fondo sobre Ia situacién juridica de las

‘mercancias:

-

‘Articulo 512. Modificado por el Decreto 4431 de 2004, Acto
administrativo que decide de fondo.

Vencido e/ término previsto en el inciso primero del articulo 505-1
del presente decreto o el término previsto en el inciso segundo del
articulo 510 sin que se hubiere presentado el documento de
objecién a la aprehensién o Ia respuesta al requerimiento especial
aduanero, la autoridad aduanera dispondré de quince (15) dias
para decidir de fondo sobre la situacion juridica de Ia
mercancia aprehendida, mediante resolucién motivada y de
treinta (30) dias para expedir el acto administrativo que decida de
fondo sobre Ia imposicién de la sancién, la formulacion de la
Liquidacién Oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere
lugar.

Modificado por el Decreto 2557 de 2007, nuevo texto: Cuando se
hubiere presentado el documento de objecioén a la aprehensién o
la respuesta al requerimiento especial aduanero y no se hubieren
decretado pruebas o se hubieren denegado las solicitadas, Ia
autoridad aduanera dispondra de cuarenta y cinco (45) dias para
decidir de fondo sobre la situacién Jjuridica de la mercancia
aprehendida y para expedir el acto administrativo que decide
de fondo sobre la imposicién de Ia sancion, la formulacién de
la liquidacién oficial o el archivo del expediente, contados a
partir del dia siguiente al cual se radicé la objecion a la
aprehension o la respuesta al requerimiento especial aduanero.

[ |
Articulo 515. Modificado por el Decreto 1232 de 2001.




Contra el acto administrativo que decida de fondo procede el
Recurso de Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro
de los quince (15) dias siguientes a su notificacion. El término
para resolver el Recurso de Reconsideracién serd de tres (3)
meses contados a partir de la fecha de su interposicion.

PARAGRAFO.. EI término para resolver el Recurso de
Reconsideracién se suspenderé por el término que dure el
periodo’ probatorio cuando a ello hubiere lugar [...]" (Negrillas
fuera de texto).

Por lo anterior y como bien lo ha interpretado esta Seccién en diversas
providencias, el decomiso de mercancias es una medida tendiente a definir ia
situacion juridica de las mismas, verbigracia en sentencias de 23 de mayo de
2003 y 25 de junio de 2003, sostuvo la Sala:

“I...] Considera la Sala que el ordenamiento aduanero, desde
el Decreto 1750 de 1991, distingue entre la actuacion
encaminada a definir la situacién juridica de una mercancia
—que se inicia con la aprehension y puede concluir con el
decomiso—, por una parte, y la actuacién que tiene por objeto
imponer multa al responsable de la correspondiente
infraccién administrativa, ya sea de contrabando, ya de
alguna infraccién especial. El articulo 8° de este decreto
sefialaba cémo la actuacién sancionatoria debe iniciarse después
del decomiso [...J” (Negrillas fuera de texto).
Asi las cosas, los actos enjuiciados mediante los cuales fa DIAN ordend el

decomiso de las mercancias de propiedad de la actora, no son de naturaleza
tributaria, como quiera que no se controvierten aspectos propios de la
cancelacién del tributo aduanero, tales como las liquidaciones que se
encuentran en el Capitulo X1V Seccién |l del Decreto 2685 de 1999, esto es,
la liquidacién oficial de correccion (articulo 513), ta liquidacion oficial de
revision de valor (articulo 514) y los procesos que versen sobre devoluciones

o compensaciones de impuestos nacionales o tributos aduaneros.




"En el escenario planteado, encuentra ila Sala que no es aplicable la
éxcepci()n prevista en el literal 1° del paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto
1716 de 20008, compilado por el Decreto 1069 de 26 de mayo de 2016°,
j'pues no se discute un asunto tributario.

‘En este mismo sentido, cabe traer a colacion que el Comité de Defensa
‘Judicial y Conciliacién de la Direccién de Impuestos y Ad'uanas Nacionales -
DIAN, mediante el Acta 111 de 12 de julio de 2009, establecio su posicion
vinstitucional respecto de los asuntos que, en su consideracion, no resultan
ser conciliables conforme a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 446 de

1998, al establecer lo siguiente:

“I...] Los asuntos de caracter tributario comprenden tanto los tributos
infernos como extemos (asuntos aduaneros);, asi como el
cumplimiento de los mecanismos para su adecuado recaudo y control
(sanciones).

[-]

Con fundamento en los anteriores elementos de juicio, [...] la
Direccion Juridica sugiere que no seran susceptibles de ser
conciliadas, las solicitudes que versen sobre los siguientes temas:

o [as liquidaciones oficiales de impuestos nacionales de que trata el
Estatuto Tributario Titulo IV Capitulo Il, es decir:

8..] Porel cual se reglamenta el articulo 13 de fa Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley
446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001 [...J".

8 “[...] Articulo 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia
-contencioso administrativa. Modificado por el art 1, Decreto Nacional 1167 de 2016. Podran
conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
‘desempeiian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de

_apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y contenido econémico de los cuales

pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de
control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de Contencioso Administrativo. Pardgrafo 1. No son susceptibles de conciliacion
‘extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo:* Los asuntos que versen sobre
confiictos de caracter tributario [...]".




Articulo 697 y ss. Liquidacién de correccién aritmética.
Articulo 702 y ss. Liquidacién de revisién.
Articulo 715 y ss. Liquidacién de aforo.

e las sanciones defi n/das en el Titulo Il del Estatuto Tributario, a
saber:

1. Articulo 634 y ss. Sancién por mora en el pago de impuestos,
anticipos y retenciones.
Articulo 636. Sancién por mora en la consignacioén de los
valores recaudados por entidades autorizadas.

2. Sanciones relacionadas con las declaraciones tributarias
(Articulo 641 y ss. Del Estatuto Tributario

3. Sanciones relativas a informaciones y expedicién de facturas
(Articulo 651 y ss. del Estatuto Tributario)

4. Sanciones: relacionadas con la contabilidad y de clausura del
establecimiento (Articulo 655 y ss. del E.T.)

5. Sanciones relativas a las certificaciones de contadores
publicos (Articulo 659 y ss. Del E.T.).

6. Sanciones especificas para cada tributo. (Articulo 662 y ss. Del
E.T).

7. Sanciones a notarios y a otros funcionarios. (Articulo 672 y ss.
Del E.T.).

o Las liquidaciones oficiales de Tributos Aduaneros que trata el

Decreto 2685 de 1999, “Estatuto Aduanero” en el Capitulo XIV
Seccion Il, a saber:

Articulo 513. Liquidacién oficial de correccién.
Articulo 514. Liquidacion oficial de revisién de valor.

* Los procesos que versen sobre devoluciones o compensaciones
de impuestos nacionales o tributos aduaneros [...]"

Como puede apreciarse, en dicha Acta el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacién de la DIAN, no incluyd los asuntos aduaneros, como aquellos

asuntos que por ser de naturaleza tributaria “no seran susceptibles de ser
conciliadas”.



Cabe poner de relieve que la decision del Tribunal Administrativo del Vaile

del Cauca se sustento en el auto de 4 de octubre de 2012, proferido por esta
“Seccién, con ponencia de la Magistrada Maria Eljizabeth Garcia Gonzalez. Al
?respecto es pertinente resaitar que en dicha providencia se indicé que el
decomiso de mercancias, asunto aduanero, no éra conciliable, en tanto para
Etal fecha se encontraba vigente el articuio 387° de ia Ley 863 de 20031,

Sin embargo, precisa la Sala que tal disposicion fue expedida con una
l’vigencia determinada en el tiempo, la cual concluyé el 30 de junio de 2004, y
dicho precepto ~ articulo 38 ibidem — en el que se dispuso que ¥...] en
materia aduanera, la conciliacion aqui prevista no aplicara en relacién con los
actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias [..]", estaba
dirigido a los contribuyentes, responsables y agentes retenedores de los
impuestos nacionales, asi como a los usuarios aduaneros que hubiesen
presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho antes del 29
de diciembre de 2003; permitiéndoles ‘[...] conciliar el valor total de Ias
sanciones e intereses segun el caso, discutidos en procesos contra
liquidaciones oficiales siempre y cuando el contﬁbuyente 0 responsable
pague o suscriba acuerdo de pago por el ciento por ciento (100%) del
impuesto o tributo aduanero en discusién [..J.

-

'® Articulo 38. Conciliacion contencioso-administrativa. Los contribuyentes,
responsables y agentes retenedores de los impuestos nacionales, asi como los usuarios
aduaneros que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la jurisdiccion contencioso- administrativa antes de la fecha de entrada en vigencia de esta
Ley, respecto de la cual no se haya proferido sentencia definitiva dentro de las instancias del
proceso, podran solicitar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales la conciliacion
hasta el dia 30 de junio del ario 2004, asi: [...] En materia aduanera, la conciliacion aqui
prevista no aplicara en relacién con los actos de definicién de la situacion juridica de
las mercancias [...]".

- " La improcedencia de ia conciliacién como requisito de procedibilidad para incoar demanda

en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme a la prohibicidn
contenida en la Ley 863 de 2003, fue reiterada en las siguientes providencias

]
v



~ Significa lo anterior que la restriccion contenida en dicha norma, respebto de
la conciliacién en asuntos relacionados con la definicion de la situacion
juridica de mercancias, sélo era aplicable i) en un determinado tiempb, y i)
para los asuntos que cumplieran con los supuestos previstos en la misma; de
alli que la regulacion en comento no resulta aplicable al presente asunto,
dada la temporalidad prevista en tal disposicion y en tanto los actos
administrativos cuya legalidad cuestiona el actor fueron expedidos cuando ya

no estaba vigente la norma prohibitiva.

Lo antes expuesto ha sido corroborado por esta Seccion en proveido de 12
de junio de 20142, en la cual se sostuvo que 7...] la disposicion transcrita
tiene aplicacion en relaciéon con las demandas que se presentaron ante la
jurisdiccién contenciosa antes de la fecha de entrada en vigencia de la Ley
863 de 2003 /[...]".

En este sentido, la Sala recuerda que el articulo 161 del CPACA, dispone lo
atinente al requisito, de procedibilidad de conciliacién antes de impetrar el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, como se observa

a continuacion:

“I...] Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La
presentacién de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:.

1. Cuando 1Jos asuntos sean conciliables, el tramite de la
conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad
de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y
controversias contractuales.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia de

12 de junio de 2014. Rad.: 2012 — 00776. Magistrado Ponente: doctor Marco Antonio Velilla
Moreno.




En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrio
por medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el
procedimiento previo de conciliacion [...]” (Negrilla de la Sala).

Por su parte, el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, vigente para la época
de los hechos, sefiala cuales son los asuntos, que por su naturaleza, son

conciliables, a saber:

“I...] Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado,
por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a fravés de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Coédigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustituyan [...]” (Negrillas de la
Sala).

Por lo anterior, cuando se pretenda impetrar demandas en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, respecto del
décomiso de mercancias, resulta procedente agotar el requisito de
procedibilidad de que trata el articulo 161 del CPACA dado el contenido
econémico de la controversia, el cual se encuentra relacionado con el valor
de la mercancia y los perjuicios que se reclamen a tituiO‘ de resarcimiento

patrimonial.

Ahora bien, en el presente asunto, la Procuraduria 19 Judicial para Asuntos
Administrativos con sede en Cali, el 3 de octubre de 2012 celebrd la

audiencia de conciliacidon (folios 220-234), en ia que se llegé a un acuerdo




respecto de perjuicios derivados del acto de aprehensién y decomiso de unas
mercancias por la DIAN a la sociedad Logistica S.A., el cual fue improbado
por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante auto de 23 de
noviembre de 2012. '

Aunado a lo anterior y como consecuencia de lo anterior, la Sala observa que
en el libelo demandatorio la parte actora solicitd “[...] que se condene al
demandado al pago de la suma de NOVENTA MILLONES DE PESOS M/L
(390.000.000.00) por lucro cesante, lo cual incluye honorarios de abogado,
por valor de OCHENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/
($83.000.000.00) y desde el afio 2010 pago de fotocopias, autenticaciories
de Notaria, consignaciones para notificar la parte demandada, pago de
mensajero, transporte para el desplazamiento de la ciudad de Medellin a la
ciudad de Cali, y de la ciudad de Medellin a Ia ciudad de Bogota, hotel en
Cali, hotel en Bogota, viéticos y pago de parqueadero piiblico por valor de
DIEZ MILLONES DE PESOS M/L (10.000.000.00) [...J”, reafirmando el

contenido econdémico de la pretension formulada.

Debido a lo expuesto anteriormente, el término de caducidad de la accion,
suspendido por la presentacion de la solicitud de conciliacion, conforme al
paragrafo 2° del articulo 37 de la Ley 640 de 20013, se reanudd en su
contabilizacion, a partir del dia siguiente habil al de la ejecutoria de la
providencia improbatoria calendada 23 de noviembre de 2012 y notificada
por estado de 30 de noviembre de 2012.

'3 Articulo 37. (...) Paragrafo 2°. Cuando se exija cumplir el requisito de procedibilidad en
materia de lo contencioso administrativo, si el acuerdo conciliatorio es improbado por el
juez o magistrado, el término de caducidad suspendido por la presentacién de la
solicitud de conciliacién se reanudara a partir del dia siguiente habil al de la ejecutoria
de la providencia correspondiente. - ‘




Es importante resaltar que el articulo 302 del Cddigo General del Proceso™,
dispone que las providencias judiciales quedaran gjecutoriadas tres (3) dias
después de su notificacion. Sin embargo, como quiera que en contra del auto
de 23 de noviembre de 2012, improbatorio del acuerdo conciliatorio, se

-presentd recurso de reposicion, el cual fue resuelto en auto de 21 de febrero

‘de 2013, quedando ejecutoriado el 7 de marzo de 2013, conforme a la .

informacién registrada en el sistema de informacion de la Rama Judicial Siglo
XXlI, y en tanto la demanda fue presentadé el 29 de enero de 2013, en el
presente asunto no operé el fenémeno de la caducidad del medio de control.
Lo anterior, dado que la demanda fue presentada antes de la ejecutoria de la

‘providencia que improbé el acuerdo conciliatorio antes mencionado.

Con base en lo expuesto, habra de revocarse la decision tomada por los
?doctores Jhon Erick Chaves Bravo y Fernando Guzman Garcia, Magistrados
de la Sala de Decision del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en la
audiencia inicial celebrada el 5 de marzo de 2015, dentro del proceso de la
referencia, en torno a declarar probada, de oficio, Ia excepcion de caducidad
de la accion, y, en consecuencia, se dispondra ordenar la continuacién del
proceso, bajo la premisa de que no operé el fenémeno de la caducidad de Ia
accion, como en efecto se dispondrd en la parte ‘resolutiva de esta

providencia. ‘

4 Articulo 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria
una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos. No obstante,
cuando se pida aclaracion o complementacién de una providencia, solo quedard ejecutoriada
una vez resuelta la solicitud. Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan
ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando
queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos.




Por lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Primera,

RESUELVE:

PRIMERO.- UNIFICAR la jurisprudencia en el sentido de que en los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho incoados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en los que se demanda Ic;‘s actos administrativos
a través de los cuales se define la situacién juridica de la mercancia, se.debe
agotar el requisito de procedibilidad relacionado con el agotamiento de qué
trata el articulo 161 del CPACA, en los términos de esta decision.

SEGUNDO.- REVOCAR Ia decisién tomada por la Sala de Decision del
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en la audiencia inicial celebrada
el 5 de marzo de 2015, en relacién con la excepcion de caducidad.

TERCERO.- ORDENAR la continuacién del tramite del presente medio de
control conforme a o expuesto en la parte motiva.

CUARTO.- En firme esta decision DEVOLVER el expediente al Tribunal de
origen, previas las anotaciones de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada
por la Sala en la sesion de la fecha.
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MEMORIAL DANDO ALCANCE AL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA AUTO QUE IMPRUEBA UNA CONCILIACION JUDICIAL

Senora Magistrada
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Tribunal Administrativo de Bolivar

Cartagena
REFERENCIA: EXPEDIENTE: 13-001-23-33-000-2016-00061-00
CONVOCANTE FERROCEM - FERROALQUIMAR SA
CONVOCADO DIAN
CLASE DE PROCESO  CONCILIACION PREJUDICIAL
NI 2015-023

YARINA PEREZ MARTINEZ, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL ~ DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, y
teniendo en cuenta que en este momento se surte en su despacho el trdmite del
recurso de reposicion en contra del auto que imprueba un acuerdo conciliatorio
celebrado entre la DIAN y FERROCEM - FERROALQUIMAR, por considerar que la
DIAN no tenia facultades para conciliar sobre actos que definieran la situacion

- Juridica de una mercancia, tal y como lo establecié el legislador a través de la Ley

863 de 2003 y las reformas tributarias de los afos 2012, 2014 y 2016 v la reiterada

~ Jjurisprudencia del Consejo de Estado en ese sentido.

Con respecto a los anteriores argumentos, ya tuvimos oportunidad de
pronunciarnos a fravés del recurso de reposicion presentado de manera oportuna
el dia 02 de marzo de 2018. Sin embargo, en esta oportunidad nos acercamos a su
despacho a efectos de allegar una copia del auto de fecha 22 de febrero de 2018,
mediante el cual el Consejo de Estado unificd la jurisprudencia en torno a la
conciliacién como requisito de procedibilidad para demandar en nulidad vy

~ restablecimiento del derecho actos que definen la situacién juridica de una

mercancia y establecid lo siguiente:

1. La DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES si tiene facultad
para conciliar sobre actos administrativos que definan la situacion juridica

4
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de una mercancia, en razén a que ni el decomiso aduanero, ni la definicién
de la situacion juridica de la mercancia son asuntos de naturaleza fributaria
y por lo tfanto se trata de actos con contenido econdmico, el cudl se
encuentra relacionado con el valor de la mercancia y los perjuicios que se
reclamen a titulo de resarcimiento patrimonial.

2. Como consecuencia de lo anterior, en los procesos de nulidad vy
restablecimiento del derecho incoados ante la Jurisdiccidon de lo
Contencioso administrativo, en los que se demanda los actos administrativos
através de los cuales se define la situacién juridica de la mercancia, se debe
agotar el requisito de procedibilidad relacionado con el agotamiento de
que trata el articulo 1461 del CPACA.

Teniendo en cuenta que en el presente caso se improbd el acuerdo conciliatorio
celebrado entre la DIAN y FERROALQUIMAR con base en la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la interpretacién que éste hizo a ciertas normas tributarias
vigentes durante un periodo de tiempo determinadc y que de manera reciente
esta Corporaciéon ha unificado su jurisprudencia en este sentido estableciendo que
la DIAN si tiene facultades para conciliar sobre estos asuntos y que en efecto es
necesario agotar el requisito de procedibiidad, es pertinente solicitar a su
despacho que le de aplicacién al auto de unificacién de fecha 22 de febrero de
2018 y en consecuencia, se apruebe la conciliacion celebrada entre las partes por
estar gjustada a los lineamientos legales y jurisprudenciales aplicables.

Respetuosamente de la sefiora magistrada,

C.C. 64.584.010 de Sincelejo
T.P. del 146.370 del C. S. de la J.

FECRETARIA TRIBUNAL ADM
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota D.C., veintid6s (22) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Expediente No.: 760001233300020130009601
Actora: LOGISTICA S. A.

Demandada: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

Asunto: UNIFICACION JURISPRUDENCIAL - CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL EN ASUNTOS ADUANEROS - CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA
DEMANDAR EL. ACTO QUE DEFINE LA SITUACION JURIDICA DE
LA MERCANCIA - DECOMISO - PROCEDENCIA DE LA
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

La Sala decide el recurso de apelacion, oportunamente interpuesto por la
entidad demandada, en contra de la decision tomada por la Sala de Decision
del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca' en la audiencia inicial
celebrada el 5 de marzo de 2015, en el sentido de declarar, de oficio, la
excepcion de caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del

derecho incoada, y asi como dar por terminado el proceso.
. ANTECEDENTES

Mediante escrito presentado el 29 de enero de 2013 ante la Secretaria del
Tribunal Administrativo del Valle de! Cauca (fls. 1 a 342), la sociedad
Logistica S.A., a través de apoderado judicial, y en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo
138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA, presentdé demanda con la finalidad de que se
declare la nulidad de los siguientes ,actos administrativos: i) Acta de
Aprehensiéon FISCA 88-342 de 5 de diciembre de 2011; ii) Resolucién de

- Decomiso 01-88-238-421-636-0049 de 15 de febrero de 2012; iii) Resolucion

que resuelve Recurso de Reconsideracion 01-88-236-408-601-049 de 1° de
junio de 2012; iv) Acta de Entrega de Legalizacion Parcial 01-88-238-421-

8 Integrada por los doctores Jhon Erick Chaves Bravo (ponente), Oscar Silvio Narvaez Daza

y Fernando Guzman Garcia (ausente).



01136-001 de 14 de febrero de 2012; y v) Resolucién que resuelve el'
Recurso de Reconsideracion 01-88-236-408-601-050 de 1° de junio de 20125,

actos administrativos que fueron expedidos por la Direccién de lrﬁpuestos y

Aduanas Nacionales — DIAN.

Las pretensiones de la demanda son del siguiente tenor:

-

“[...] 1.- Solicito muy amablemente que se declare la Nulidad de los |
de los (sic) siguientes actos administrativos:

RESOLUCION REf%UUg’O
QUE
- RESTE VE ACTA DE RESUELVE
ACTADE | RESOLUCION | i lt¥e | ENTREGA DE EL
APREHENSION | DECOMISO LEGALIZACION | RECURSO
- bE PARCIAL DE
RECONSIDE RECONSIDE
RACION
RACION
FISCA  88.342| 07-86-236-421- | 01-66-236- | 01-88-238-421- | No.  01-88-
DEL 5 DE|636-0049 DEL 15| 408-601-049 | 01136-001 del 14 | 236-408-601-
DICIEMBRE DE|DE FEBRERO|DEL 1° DE|DE FEBRERO|050 DEL 1°
2011 EMITIDA | DE 2012 | JUNIO  DE|DE 2012 | DE JUNIO DE
POR EMITIDA  POR | 2012 EMITIDA | EXPEDIDA POR | 2012
FUNCIONARIOS | LA DIVISION | POR EL JEFE|EL JEFE DEL | EMITIDO
DE LA DIVISION | GESTION  DE | DE LA|GIT. DE | POR EL JEFE
GESTION  DE | FISCALIZACION | DIVISION DE | DEFINICION DE|DE LA
FISCALIZACION | DE [A | GESTION LA SITUACION | DIVISION DE
DE LA | DIRECCION JURIDICA DE | JURIDICA DE LA | GESTION
DIRECCION | SECCIONAL DE | LA DIVISION  DE | JURIDICA DE
SECCIONAL DE|ADUANAS DE | DIRECCION |GESTION DE|LA
ADUANAS  DE | CALI SECCIONAL | FISCALIZACION | DIRECCION
CAL DE ADUANAS | DE LA | SECCIONAL
DE  CALL | DIRECCION DE
DIAN CALI | SECCIONAL DE | ADUANAS
ADUANAS DE|DE  CAL
CALI DIAN CALI

2.- Que se condene al demandado al pago de la suma de
NOVENTA MILLONES DE PESOS M/L ($90.000.000.00) por lucro
cesante, lo cual incluye honorarios de abogado, por valor de~
OCHENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/L ($83.000.000.00) y
desde el aiio 2010 pago de fotocopias, autenticaciones de Notaria,
consignaciones para notificar la parte demandada, pago de
mensajero, ltransporte para el desplazamiento de la ciudad de
Medellin a la ciudad de Cali, y de la ciudad de Medellin a la ciudad de
Bogota, hotel en Cali, hotel en Bogota, viaticos y pago de
parqueadero publico por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS
M/L (10.000.000.00) [...]” (Negrillas fuera de texto).
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El conocimiento de! asunto le correspondié al Magistrado doctor Jhon Erick
Chaves Bravo, quien mediante auto de 5 de diciembre de 2013 (fls. 474 a
476), dispuso la admision de la demanda. Cabe destacar que dentro del
escrito de contestacion de la misma (fis. 612 a 619), el apoderado judicial de
la DIAN no propuso excepciones previas ni de mérito.

Mediante auto de 12 de junio de 2014, el Magistrado Ponente admitio la
reforma de la demanda (fls. 621 y 622), la cual fue contestada por la entidad

demandada (fls. 629 a 644), igualmente sin proponer excepciones previas ni
de fondo.

Il. LA PROVIDENCIA APELADA

En la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, celebrada el 5
de marzo de 2015 (fls. 666 a 679), el Magistrado sustanciador del proceso,
sostuvo o siguiente:

‘[...] Si bien la apoderada judicial de la DIAN al momento de
contestar la demanda no propuso excepciones previas, el
Tribunal si hard uso de la facultad oficiosa para proponer
excepciones establecida en el numeral 6° del articulo 180 del
CPACA [...] por lo anterior, se aprecia que en el presente asunto
se encuentra probada de oficio la excepcion de caducidad de la
accién, como pasa a analizarse:

[.]

Ahora bien, entrando al caso concreto, se tiene que la demanda fue
presentada a través del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, para el cual el Legislador establecié
en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, el siguiente término para
presentar la demanda [...] conforme a la norma transliterada, hay que
identificar en qué momento se surtié la notificacion de los actos
administrativos demandados, estos son, los contenidos en la
Resolucién de Decomiso No. 0049 del 15 de febrero de 2012 y la
Resolucion que resolvié el recurso de reconsideracién No. 01-88-
236-408-601-049 del 1° de junio de 2012, los cuales debieron ser
notificados conforme a los articulos 563, 564 y 567 del Decreto 2685
de 1999 “Por el cual se modifica la Legislacion Aduanera, veamos:
[...] los actos administrativos que pongan fin a una actuacion
administrativa, deberan notificarse personalmente o por correo
[...] La notificacion por correo se practicara, mediante entrega de
una copia del acto correspondiente, en ila direccién informada,
de acuerdo con lo previsto en el arficulo 562 de este decrefo.y se

_ entendera surtida en la fecha de recibo del acto administrativo,

" de acuerdo con la certificaciéon expedida por parte de la entidad
designada para tal fin [...]".



“...] Respecto de los documentos aportados, se aprecia

claramente las Guias de la empresa de comreos Servientrega, y las

constancias de recibido de los actos administrativos, dentro de los

cuales se aprecia claramente que el acto administrativo que

resolvié el recurso de reconsideracién Resolucion No. 01-08-236-
408-601-049 del 1° de junio de 2012 fue entregado al destinatario
‘el dia 5 de junio de 2012. Hasta este punto, seria facil concluir .
que el término para presentar la demanda, vencia el dia jueves 6

de octubre de 2012, sin embargo, para este tribunal surgen las
siguientes .dudas: ' 1- ;Para este tipo de asuntos de caracter
aduanero es necesario agotar el tramite de conciliacion

extrajudicial ante la Procuraduria Judicial para Asuntos
Administrativos?. 2- ¢En el evento de no ser necesaria la
conciliacién extrajudicial, serd que la misma tiene la virtualidad

de suspender el término para presentar la demanda?

Para resolver los anteriores interrogantes, se hace referencia a un
reciente pronunciamiento del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera con ponencia de la
Consejera Maria Elizabeth Garcia Gonzalez del 4 de octubre de 2012

dentro del proceso con radicacién No. 05001-23-31-000-2011-01243- ’
01: ’

“I...] En oportunidad anterior, la Sala habia manifestado que en los
asuntos no conciliables, como aquellos aduaneros concernientes a la
definicién juridica de las mercancias, ‘no habia lugar a tener en
cuenta el articulo 3° del Decreto 1716 de 2009, relativo a la
suspensién del término de caducidad, toda vez que, como ya se dijo,
la conciliacién no tiene cabida en este caso™.

Sin embargo, en este proveido la Sala rectifica el criterio aludido
en el parrafo precedente, para, en su lugar, determinar el alcance
de los articulos 2° y 21 de la Ley 640 de 2001 y 3° del Decreto
1716 de 2009, relativos a la suspensién del término de caducidad
de la accion, con ocasion del tramite de la conciliacién
prejudicial, en aras de garantizar el derecho de Acceso a la
Administracién de Justicia y dar prevalencia al derecho sustancial
sobre el formal [...]” .

“I...] En concordancia con la norma citada, el articulo 2° de dicha
Ley, igualmente transcrito, prevé en su numeral 3°, que “Cuando
se presente una solicitud para la celebracion de una audiencia
de conciliacién, y el asunto de que se trate no sea conciliable de
conformidad con la ley. En este evento la_constancia debera
expedirse dentro de los 10 dias calendario siquientes a la
presentacion de la solicitud.

Dicho en otras palabras, cuando se presenta una solicitud de
conciliacion prejudicial y el asunto no es conciliable, como
ocurre en- este caso, por tratarse de actos relativos a la
definicion de la situacién juridica de la mercancia, dicha solicitud
solo suspende el término de caducidad hasta el dia en que se

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto de 16 de
marzo de 2012, proferido en el expediente nim. 2011-00520-01.
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' expide la certificacién de que trata el numeral 3° del articulo 2°
de la Ley 640 de 2001.

[..]

Conforme a la anterior jurisprudencia del Consejo de Estado del afio
2012, en la cual rectifica la postura jurisprudencial que hasta esa
fecha venia siguiendo la Seccién Primera de dicha Corporacion, se
considera que en el presente caso el término de caducidad de Ia
accion sélo estuvo suspendido por diez (10} dias al tenor del
numeral 3° del articulo 2° de la Ley 640 de 2001, toda vez que el
asunto que actualmente se discute, tiene relaciéon con la
devolucion de la totalidad de la mercancia que fue decomisada
por la DIAN a Logistica S.A., y como ya qued6 explicado en la
Jurisprudencia citada, este tipo de asuntos no es pasible de
conciliacion.

Bajo ese entendido, y partiendo de que la notificacion del acto
administrativo que resolvio el recurso de reconsideracion fue
notificado por correo certificado el dia 5 de junio de 2012 [..] la
demanda ha debido interponerse el jueves 6 de octubre de 2012,
sin embargo dicho término estuvo suspendido con Ia
presentacién de la solicitud de conciliacién extrajudicial la cual
se radico el 13 de julio de 2012 [...] por el término de diez (10)
dias toda vez que el asunto objeto del litigio no es susceptible de
conciliacion [...] el término para iniciar la accién vencia el dia 20
de octubre de 2012, y la demanda fue presentada hasta el 29 de
enero de 2013 [...] es decir, que la demanda fue presentada
cuando ya habia operado el fenémeno juridico de la caducidad
de la accién que ya fue explicado al comienzo de esta audiencia.

En mérito de lo expuesto, en asocio del sefior Magistrado Oscar
Silvio Narvdez Daza y de conformidad con el numeral 6° del articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, se declaré probada de oficio la
excepcion de caducidad de la accién, y como consecuencia de ello
se dio por terminado el proceso [...]” (Negrillas fuera de texto).

lll. FUNDAMENTOS DEL RECURSOQ DE APELACION

En el acta de celebracion de la mencionada audiencia inicial, se senala que
la apoderada judicial de la sociedad Logistica S.A., interpuso recurso de
reposicion y apelacion, este ultimo coadyuvado por el agente del Ministerio

Publico, recursos frente a los cuales se consigné lo siguiente:

‘l...] De los recursos interpuestos se corrio traslado a la parte
accionada, quien- manifesté no tener ninguna consideracion al
respecto. El sefior Magistrado rechazo pof improcedente el recurso de
reposicion. (Ver video de la Audiencia) Concédase para ante el H.
Consejo de Estado el recurso de apelacion en el efecto
‘suspensivo, presentado por la apoderada de Ja parte demandante en
coadyuvancia del Ministerio Publico en contra del Auto que declaré



probada de oficio la excepcion de caducidad de la accion y dio por
terminado el proceso [...]".
Revisado el CD contentivo de ia audiencia inicial celebrada el 5 de marzo de

2015, se observa que la apoderada judicial de la sociedad demandante,

sustento su recurso de apelacion en los siguientes términos:

“r...] Primero que todo se presenté solicitud de conciliacién ante
este procedtm:ento de definicién de la situacion Jundlca de la
mercancia porque si es un tema conciliable, ;por qué es un tema
conciliable? la doctora Guiffo que en su momento improb6 la
conciliacién, la formula conciliatoria que habia presentado la
DIAN, expuso que habia una ley que decia que los
procedimientos de definicion de la situacién juridica de las
mercancias, no eran conciliables, pero yo interpuse el recurso de
reposicién contra esa improbacién de la conciliacién exponiendo
que esa norma era una norma temporal, de hecho hay un
memorando de la DIAN, que expidié la DIAN, para clarificar cuales
temas eran conciliables y cudles no, Y dentro de los temas
conciliables esta el procedimiento de definicion de la situacion
juridica de la mercancia, porque no tiene que ver con tributos,
sino en este caso tiene que ver con una mala descripcién en la
declaracién de importacién de la mercancia y no tiene que ver ni con
el pago del arancel ni con el pago del IVA. De hecho la DIAN por eso
concilié, porque es un tema conciliable. La doctora, la magistrada
que en su momento improbé la conciliacién, lo hizo basada en
una ley temporal que hicieron para que las personas que tuvieran
deudas con la DIAN, tributos, intereses y sanciones, se pudieran
acoger a una amnistia y dijeron que el procedimiento de la
definicion de la situacion juridica de la mercancia no cabia dentro
de esa amnistia, de resto incluso temas tributarios cabian, pero era
un norma temporal, solo para los procesos de 2002 y 2003, y lo -
dice claramente la ley. Y con respecto al tema supongamos que el
tema no sea conciliable, porqué lo digo, yo estoy segura que es
conciliable, como sera que la DIAN nos presenté formula conciliatoria,
porque lo digo, porque hay un pronunciamiento una sentencia del
Consejo de Estado que dice que cuando se presenta solicitud de .
conciliacion y el Procurador no lo rechaza sino que celebra la

audiencia, se suspenden los términos hasta que se decida, en

este caso se suspendieron los términos hasta que se improbé la

conciliacion, hasta que se decidio sobre la conciliacion en el

Tribunal del Valle [...]” (Negrillas fuera de texto).

Pregunta el Magistrado ¢ ya terminé doctora?, y ella contesta:

“[...] Pues esos son los argumentos, si ustedes quieren me dan un
tiempo para yo buscar la sentencia del Consejo de Estado, que yo la
tengo, incluso la docfora, la magistrada que improbé la conciliacién,
fue la que citd esa sentencia, y en esa sentencia incluso remite a otra
sentencia que también dice lo mismo, que no solo en los diez dias se
suspende el término sino que se suspende hasta que se decida sobre
la conciliacién, es un sentencia del Consejo de Estado [...]".
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En ese estado de la diligencia el Magistrado Ponente, corrié traslado a la
DIAN, para ver si desea hacer algun pronunciamiento al respecto, a fo cual la
apoderada de dicha entidad manifiesta no tener ninguna observacién. En el
mismo sentido corrié traslado al representante del Ministerio Publico, quien

manifesto lo siguiente:

“I...] Su Serfioria, nosotros en la Procuraduria, el tema aduanero,
como bien lo dice la doctora, porque no es un tema de tributos,
nosotros estamos celebrando las audiencias de conciliacién
prejudicial, y muchas veces la DIAN lleva una posicion
institucional, entonces esa seria mi consideracién, porque lo que
no es conciliable es el tema de tributos, pero el tema aduanero, si
se agota esa via alla en la Procuraduria [..] yo coadyuvaria la
peticion de la parte demandante [...]” (Negrillas fuera de texto).

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

En el presente asunto, los Magistrados que integran la Sala de Deéisién del
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en la audiencia inicial celebrada el
5 de marzo de 2015, declararon probada de oficio la excepcién de caducidad
de la accién, al considerar que el asunto no era conciliable, y agregaron que,
como quiera que la sociedad Logistica S.A. habia agotado el requisito de
procedibilidad consistente en la conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria
General de la Nacién, el término de caducidad se habia suspendido
unicamente por el término de diez (10) dias, conforme a o dispuesto en el
numeral 3° del articulo 2° de la Ley 640 de 20013. Por ende, el demandante
contaba, para incoar la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
objeto del presente asunto, hasta el dia 20 de octubre de 2012, y en tanto
que la demanda fue presentada el 29 de enero de 2013, se considerod que
habia operado el fenomeno juridico de la caducidad antes referido.

Por tal razén, la apoderada judicial de fa entidad demandada en la aludida
~audiencia interpuso recurso de apelacion en contra de dicha decision:;
senalando, para el efecto, que el asunto si era conciliable, debido a que lo

que se discute es la definicion de la situacidn juridica de las mercancias, es

3 ARTICULO 2°; Constancias. El conciliador expedird constancia al interesado en la que se
indicara la fecha de presentacion de la solicitud y la fecha en que se celebré la audiencia o
debié celebrarse, y se expresarad sucintamente el asunto objeto de conciliacién, en

* .cualquiera de los siguientes eventos: (...) 3. Cuando se presente una solicitud para la

celebracion de una audiencia de conciliacidn, y el asunto de que se trate no sea conciliable
de conformidad con la ley. En este evento la constancia debera expedirse dentro de los 10
dias calendario siguientes a la presentacion de la solicitud.



decir un asunto aduanero que, por ende, es conciliable en tanto no tierje
caracter tributario. o
Resalta la apelante que tan cierto es lo anterior que la DIAN celebré con
Logistica S.A. un acuerdo conciliatorio materializado en la audiencia de 3 de
octubre de 2012, celebrada ante la Procuraduria 19 Judicial para Asuntos
Administrativos con sede en Cali, el cual fue improbado por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, mediante auto de 23 de noviembre de
2012, con pohencia de la doctora Carolina Giffo Gamba. |

Para resolver, la Sala pone de relieve que, en relacién con la procedencia de
la conciliacién en asuntos tributarios, la Seccién Cuarta de esta Corporacion

con ponencia de la Magistrada Stella Jeannette Carvajal Basto?, sefiald:

“I...] Para el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, son conciliables los aspectos econémicos que

contengan los actos administrativos, pero estan expresamente

prohibidos los asuntos que versen sobre conflictos tributarios.

En consecuencia,: para la presentacién de la accion de nulidad y
restablecimiento  del derecho contra actos administrativos

relacionados con tributos se puede acudir directamente ante el juez.

De la interpretacién arménica de las normas que regulan la

conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad de la accion,

se entiende, como se indico en parrafos anteriores, que en los casos

no susceptibles de conciliacion, como por ejemplo los

tributarios, no debe agotarse ese requisito previo a instaurar la
demanda [...]” (Negrillas fuera de texto).

Asi las cosas resulta procedente sefialar que el concepto de tributo ha sido
precisado por la Corte Constitucional en la sentencia C-402 de 20105, con

ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, en la cual se sostuvo:

“I..] Los tributos han sido reconocidos como aquellas
prestaciones que se establecen por el Estado en virtud de la ley,
destinados a contribuir con el financiamiento de sus gastos e
inversiones en desarrollo de los conceptos de justicia,
solidaridad y equidad. En el caso colombiano, es posible identificar
la existencia de por lo menos tres clases de tributos en el actual

w

4 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Consejero ponente: Stella Jeannette Carvajal Basto,
14 de julio de 2017, Expediente numero: 25000-23-37-000-2014-011-63-02(22252), Actor:
Secretaria de Hacienda Distrital - Bogota, Demandado: Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca.

5 Referencia: expediente D-7846, Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 78
(parcial) de la Ley 160 de 1994. “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se
reforma el instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones” Actor:

German Rios Arias, Magistrado Ponente: Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, 26 de mayo de
2010.




sistema fiscal, a saber: Los impuestos, las tasas y las
contribuciones, cada uno con caracteristicas propias que los
diferencian [...]" (Negrillas fuera de texto).

Tales tributos, se dividen en tres grandes grupos, los impuestos, las

contribuciones y las tasas y, respecto de sus caracteristicas, la misma
sentencia, sefialo:

[...] Las condiciones basicas del impuesto son: (i) tiene una
vocacion general, lo cual significa que se cobran sin distincion a
todo ciudadano que realice el hecho generador; (i) No guardan una
relacion directa e inmediata con un beneficio especifico derivado
- para el contribuyente; (iij) en cuanto ingresan a las arcas generales
del Estado conforme al principio de unidad de caja, este puede
disponer de dichos recursos de acuerdo con lo previsto en los planes
y presupuestos nacionales; (iv) su pago no es opcional ni
discrecional, lo que se traduce en la posibilidad de forzar su
cumplimiento a través de la jurisdiccion coactiva; (v) la capacidad
econémica del contribuyente es un principio de justicia y
equidad que debe reflejarse implicitamente en la ley que lo crea, sin
que por ello pierda su vocacion de caracter general.

[-]

Las contribuciones tienen las siguientes caracteristicas: (i)
surgen de la realizacion actual o potencial de obras publicas o
actividades estatales de interés colectivo, en donde
necesariamente debe existir un beneficio para un individuo o grupo de
individuos; (i) Se trata de una prestacién que reconoce una
inversion estatal, por lo que su producto esta destinado a su
financiacion; - (i) La prestaciéon que surge a cargo del
contribuyente es proporcional al beneficio obtenido, asi lo
reconoce el articulo 338 Superior al sefialar que: “La ley [puede]
permitir que las autoridades fijen las tarifas de las [contribuciones]
que cobren a los contribuyentes, como (...) participacion en los
beneficios que les proporcionen”; (iv) el obligado tributario no tiene
la opcion de negarse a la inversion, por el contrario, se encuentra
comprometido con su pago a raiz del provecho que le reporta; (v) la
contribucion, por regla general, es progresiva, pues se liquida de
acuerdo con el rédito obtenido.

[--]

De la evolucién de las nociones jurisprudenciales y doctrinales que se
han elaborado alrededor del concepto de las tasas, éstas se pueden
definir como aquellos ingresos tributarios que se establecen en
la ley o con fundamento en ella (origen ex lege), a través de los
cuales el ciudadano contribuye a la recuperacion total o parcial
de los costos en que incurre el Estado, para asegurar la
prestacion de - una actividad pablica, la continuidad en un
servicio de interés general o la utilizacién de bienes de dominio
" publico. Por su propia naturaleza esta erogacién econbémica se
impone unilateralmente por el Estado a manera de retribucion



equitativa de un gasto publico, que no obstante ser indispensable .-
para el contribuyente, tan sélo se origina a partir de su solicitud. . :

En este orden de ideas, se consideran tasas aquellos gravamenes
que cumplan las siguientes caracteristicas: (i) la prestacion
econémica necesariamente tiene que originarse en una
imposicién legal; (i) la misma nace como recuperacion total o
parcial de los costos que le representan al Estado, directa o
indirectamente, prestar una actividad, un bien o servicio publico; :
(i) la retribucion pagada por el contribuyente guarda relacion
directa con los beneficios derivados del bien o servicio ofrecido,
asi lo reconoce el articulo 338 Superior al disponer que: ‘“La ley
[puede] permitir que las autoridades fifen las tarifas de las [tasas] que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los cosfos de los
servicios que les presten”; (iv) los valores que se establezcan como
obligacién tributaria excluyen la utilidad que se deriva de la
utilizaciéon de dicho bien o servicio; (v) aun cuando su pago
resulta indispensable para garantizar el acceso a actividades de
interés publico o general, su reconocimiento tan sélo se torna
obligatorio a partir de la solicitud del contribuyente, por lo que las
tasas indefectiblemente se tornan forzosas a partir de una actuacion
directa y referida de manera inmediata al obligado; (vi) el pago, por
regla general, es proporcional, pero en ciertos casos admite
criterios distributivos, como por ejemplo, con las tarifas
diferenciales [...]” (Negrillas fuera de texto).

Con base en lo anterior, es pertinente resaltar que ni el decomiso aduanero
ni la definicion de la situacion juridica de la mercancia son asuntos de
naturaleza tributaria, en tanto que, no tienen una vocacién general, tampoco
surgen de la realizacién actual o potencial de obras publicas o actividades
estatales de interés colectivo y, mucho menos, contribuyen a ia recuperacién
total o parcial de los costos en que incurre el Estado, para asegurar la
prestacion de una actividad publica.

En efecto, el articulo 1° del Estatuto Aduanero (Decreto 2685 de 1999)°
define las expresiones usadas dentro de las actuaciones administrativas
aduaneras, dentro de las que se encuentra la figura de la aprehension y la

del decomiso como se observa a continuacion:

“[...] ARTICULO 1. DEFINICIONES PARA LA APLICACION DE
ESTE DECRETO. Las expresiones usadas en este Decreto para

efectos de su aplicacion, tendran el significado que a continuacion
-se determina:

[-]
APREHENSION

8 Aplicable a la controversia de acuerdo con la fecha de la ocurrencia de los hechos.




Es una medida cautelar consistente en la retenciéon de
mercancias respecto de las cuales se configure alguno de los
eventos previstos en el articulo 502 del presente Decreto.

[..]
DECOMISO

Es el acto en virtud del cual pasan a poder de la Nacién las
mercancias, respecto de las cuales no se acredite el
cumplimiento de los tramites previstos para su presentacion
y/o declaracién ante las autoridades aduaneras, por
presentarse alguna de las causales previstas en el articulo 502 de
este Decreto [...]” (Negrilias fuera de texto).

Cabe resaltar que el articulo 512 ibidem’, establece cudl es el acto mediante
el cual se produce la definicion de la situacién juridica de las mercancias
aprehendidas en desarrollo de la actuacion administrativa desplegada por la
DIAN, que no es otro que el de decomiso aduanero de las mismas, el cual,
por lo demas es considerado por el legislador como el acto que decide de
fondo dicho procedimiento.

De esta manera el Estatuto Aduanero, define en los articulos 512 y 515 el
tramite previsto para definir de fondo sobre la situacion juridica de las
mercancias:

“Articulo 512. Modificado por el Decreto 4431 de 2004, Acto
administrativo que decide de fondo.

Vencido el término previsto en el inciso primero del articulo 505-1
del presente decreto o el término previsto en el inciso seqgundo del

7 ARTICULO 512. ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECIDE DE FONDO. Vencido el término
previsto en el inciso primero del articulo 505-1 del presente Decreto o el término previsto en
el inciso segundo del articulo 510 sin que se hubiere presentado el documento de objecidn a
la aprehension o la respuesta al requerimiento especial aduanero, la autoridad aduanera
dispondra de quince (15) dias para decidir de fondo sobre la situacién juridica de la
mercancia aprehendida, mediante resolucion motivada y de treinta (30) dias para expedir el
acto administrativo que decida de fondo sobre la imposicion de la sancién, la formulacién de
la Liquidacion Oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere lugar. Cuando se hubiere
presentado el documento de objecion a la aprehension o la respuesta al requerimiento
especial aduanero y no se hubieren decretado pruebas o se hubieren denegado las
solicitadas, la autoridad aduanera dispondra de cuarenta y cinco (45) dias para decidir de
fondo sobre la situacion juridica de la mercancia aprehendida y para expedir el acto
. administrativo que decide de fondo sobre la imposicion de la sancidn, la formulacion de la
liguidacién oficial o el archivo del expediente, contados a partir del dia siguiente al cual se
radico la objecién a la aprehensidn o la respuesta al requerimiento especial aduanero En el
evento que se decrete la practica de pruebas, los términos para decidir de fondo de que trata
el inciso anterior se contaran a partir del dia siguiente al vencimiento de los plazos
establecidos para su practica en el articulo anterior. PARAGRAFO. Dentro de los términos
para decidir de fondo no se incluyen los requeridos para efectuar la notificacion, la cual se
surtird de conformidad con los articulos 564 y 567 de este decreto.



articulo 510 sin que se hubiere presentado el documento de
objecion a la aprehensioén o la respuesta al requerimiento especial
aduanero, la autoridad aduanera dispondra de quince (15) dias
para decidir de fondo sobre la situacion juridica de la
mercancia aprehendida, mediante resolucién motivada y de
treinta (30) dias para expedir el acto administrativo que decida de
fondo sobre la imposicién de la sancién, la formulacion de la
Liquidacion Oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere
lugar.

Modificado por el Decreto 2557 de 2007, nuevo texto: Cuando se
hubiere presentado el documento de objecién a la aprehension o
la respuesta al requerimiento especial aduanero y no se hubieren
decretado pruebas o se hubieren denegado las solicitadas, la
autoridad aduanera dispondra de cuarenta y cinco (45) dias para
decidir de fondo sobre la situacion juridica de la mercancia
aprehendida y para expedir el acto administrativo que decide
de fondo sobre la imposicién de la sancion, la formulacién de
la liquidacion oficial o el archivo del expediente, contados a
partir del dia siguiente al cual se radico la objecion a la
aprehension o la respuesta al requerimiento especial aduanero.

[..]
Articulo 515. Modificado por el Decreto 1232 de 2001.

Contra el acto administrativo que decida de fondo procede el
Recurso de Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro
de los quince (15) dias siguientes a su notificacién. El término
para resolver el Recurso de Reconsideracion seré de tres (3)
meses contados a partir de la fecha de su interposicion.

PARAGRAFO. EI término para resolver el Recurso - de
Reconsideracién se suspendera por el término que dure el
periodo probatorio cuando a ello hubiere lugar [...]” (Negrillas '
fuera de texto).

Por lo anterior y como bien lo ha interpretado esta Seccién en diversas .
providencias, el decomiso de mercancias es una medida tendiente a definir la

situacion juridica de las mismas, verbigracia en sentencias de 23 de mayo de

2003 y 25 de junio de 2003, sostuvo la Saia:

“I...] Considera la Sala que el ordenamiento aduanero, desde
el Decreto 1750 de 1991, distingue entre la actuacion
encaminada a definir la situacién juridica de una mercancia
—que se inicia con la aprehensién y puede concluir con el
decomiso—, por una parte, y la actuacion que tiene por objeto
imponer multa al responsable de la correspondiente
infraccién administrativa, ya sea de contrabando, ya de
alguna infraccion especial. E| articulo 8° de este decreto
sefialaba como la actuacion sancionatoria debe iniciarse después
del decomiso [...]” (Negrilias fuera de texto).
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Asi las cosas, los actos enjuiciados mediante los cuales la DIAN ordené el
decomiso de las mercancias de propiedad de la acto‘r'a, no son de naturaleza
tributaria, como quiera que no se controvierten aspectos propios de la
cancelacion del tributo aduanero, tales como las liquidaciones que se
encuentran en el Capitulo XIV Seccién Il del Decreto 2685 de 1999, esto es,
la liquidacién oficial de correccién (articulo 513), la liquidacion oficial de
revision de valor (articulo 514) y los procesos que versen sobre devoluciones
0 compensaciones de impuestos nacionales o tributos aduaneros.

En el escenario planteado, encuentra la Sala que no es aplicable la
excepcion prevista en el literal 1° del paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto
1716 de 2000%, compilado por el Decreto 1069 de 26 de mayo de 20169,
pues no se discute un asunto tributario.

En este mismo sentido, cabe traer a colacion que el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, mediante el Acta 111 de 12 de julio de 2009, establecidé su posicién
institucional respecto de los asuntos que, en su consideracién, no resultan
ser conciliables conforme a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 446 de
1998, al establecer lo siguiente:

“[...] Los asuntos de caracter tributario comprenden tanto los tributos
internos como externos (asuntos aduaneros); asi como el
cumplimiento de los mecanismos para su adecuado recaudo y control
(sanciones).

[..]

Con fundamento en los anteriores elementos de juicio, [...] la

Direccion Juridica sugiere que no seran susceptibles de ser

conciliadas, las solicitudes que versen sobre los siguientes temas:

o [ as liquidaciones oficiales de impuestos nacionales de que trata el
Estatuto Tributario Titulo 1V Capitulo i, es decir:

8 “1..] Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2008, el articulo 75 de la Ley
446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001 [...]".

8 “[...] Articulo 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativa. Modificado por el art 1, Decreto Nacional 1167 de 2016. Podran
conciliar, total. o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y contenido econémico de los gua/es
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los mgd:os Qe
control previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento Adm1n1§t(at{\{o
y de Contencioso Administrativo. Pardgrafo 1. No son susceptibles de conciliacion
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo:* Los asuntos que versen sobre
conflictos de carédcter tributario [...]".



Articulo 697 y ss. Liquidacion de correccion aritmética.
Articulo 702 y ss. Liquidacion de revision.
Articulo 715 y ss. Liquidacion de aforo.

o Las sanciones definidas en el Titulo Il del Estatuto Tnbutano a
saber: '

1. Articulo 634 y ss. Sancién por mora en el pago de impuestos,
anticipos y retenciones. ;
Articulo 636. Sancién por mora en la consignacion de los
valores recaudados por entidades autorizadas.

2. Sanciones relacionadas con las declaraciones fributarias
(Articulo 641 y ss. Del Estatuto Tributario

3. Sanciones relativas a informaciones y expedicion de facturas j
(Articulo 651 y ss. del Estatuto Tributario)

4. Sanciones relacionadas con la contabilidad y de clausura del
establecimiento (Articulo 655 y ss. del E.T.)

5. Sanciones relativas a las certificaciones de contadores
publicos (Articulo 659 y ss. Del E. T.).

6. Sanciones especificas para cada tributo. (Articulo 662 y ss. Del
ET).

7. Sanciones a notarios y a otros funcionarios. (Articulo 672 y ss.
Del E.T.).

o Las liquidaciones oficiales de Tributos Aduaneros que trata el .
Decreto 2685 de 1999, “Estatuto Aduanero” en el Capitulp XIV
Seccion Il, a saber:

Articulo 513. Liquidacién oficial de correccion.
Articulo 514. Liquidacién oficial de revision de valor.

s Los procesos que versen sobre devoluciones o compensaciones
de impuestos nacionales o tributos aduaneros [...]".

Como puede apreciarse, en dicha Acta el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacién de la DIAN, no incluyé los asuntos aduaneros, como aquellos

asuntos que por ser de naturaleza tributaria “no seran susceptibles de ser
conciliadas”.

Cabe poner de relieve que la decision del Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca se sustentd en el auto de 4 de octubre de 2012, proferido por esta
Seccion, con ponencia de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Al
respecto es pertinente resaltar que en dicha providencia se indico que el
decomiso de mercancias, asunto aduanero, no era conciliabie, en tanto para
tal fecha se encontraba vigente el articulo 38' de la Ley 863 de 2003'".

]
' Articulo 38. Conciliacion contencioso-administrativa. Los contribuyentes,
responsables y agentes retenedores de los impuestos nacionales, asi como los usuarios
aduaneros que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la jurisdiccion contencioso- administrativa antes de la fecha de entrada en vigencia de esta




e
A v !

Sin embargo, precisa la Sala que tal disposicion fue expedida con una
vigencia determinada en el tiempo, fa cual concluyé el 30 de junio de 2004, y
dicho precepto — articulo 38 ibidem —, en el que se dispuso que “...J en
materia aduanera, la conciliacion aqui prevista no aplicaré en relacion con los
actos de definicién de la situacién juridica de las mercancias [...J", estaba
dirigido a los contribuyentes, responsables y égentes retenedores de los
impuestos nacionales, asi como a los usuarios éduaneros que hubiesen
presentado demanda de nulidad y restableci}niento del derecho antes del 29
de diciembre de 2003; permitiéndoles “[...] conciliar el valor total de las
sanciones e intereses segun el caso, discutidos en procesos contra
liquidaciones oficiales siempre y cuando el contribuyente o responsable
pague o suscriba acuerdo de pago por el ciento por ciento (100%) del
impuesto o tributo aduanero en discusion [...J".

Significa lo anterior que la restriccion contenida en dicha norma, respecto de
la conciliacion en asuntos relacionados con la definicion de la situacién
juridica de mercancias, s6lo era aplicable i) en un determinado tiempo, v i)
para los asuntos que cumplieran con los supuestos previstos en la misma: de
alli que la regulacion en comento no resulta aplicable al presente asunto,
dada la temporalidad prevista en tal disposicion y en tanto los actos
administrativos cuya legalidad cuestiona el actor fueron expedidos cuando ya

no estaba vigente la norma prohibitiva.

Lo antes expuesto ha sido corroborado por esta Seccion en proveido de 12
de junio de 2014, en la cual se sostuvo que ‘[...] la disposicion transcrita
tiene aplicacién en relacién con las demandas que se presentaron ante la
Jjurisdiccion contenciosa antes de la fecha de entrada en vigencia de la Ley
863 de 2003 ]...]"

Ley, respecto de la cual no se haya proferido sentencia definitiva dentro de las instancias del
proceso, podran solicitar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales la conciliacion
hasta el dia 30 de junio del afio 2004, asi: [...] En materia aduanera, la conciliacion aqui
prevista no aplicara en relacién con los actos de definicion de la situacién juridica de
las mercancias [...}". :

1 La improcedencia de la conciliacidn como requisito de procedibilidad para incoar demanda
en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme a la prohibicion
contenida en la Ley 863 de 2003, fue reiterada en las siguientes providencias-

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia de
12 de junio de 2014. Rad.: 2012 — 00776. Magistrado Ponente: doctor Marco Antonio Velilla
Moreno.



En este sentido, la Sala recuerda que el articulo 161 del CPACA, dispone lo

atinente al requisito de procedibilidad' de conciliacién antes de impetrar el o

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, como se observa

a continuacion:

2

“r...] Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La
presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la
conciliacién extrajudicial constituira requisito de procedibilidad
de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias confracfuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrio
por medios ilegales o fraudulentos, no serd necesario el
procedimiento previo de conciliacién [...]” (Negrilla de la Sala).

Por su parte, el articulo 2° del Decreto 1716 de 2008, vigente para la época
de los hechos, sefiala cuales son los asuntos, que por su naturaleza, son

conciliables, a saber:

“...] Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliaciéon extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempeiian funciones propias de los distintos érganos del Estado,
por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter
particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85 86 y 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustituyan [...]” (Negrilias de la
Sala).

Por lo anterior, cuando se pretenda impetrar demandas en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, respecto del
decomiso de nﬁercancias, resulta procedente agotar el requisito de
procedibilidad de que trata el articulo 161 del CPACA dado el contenido
econdémico de la controversia, el cual se encuentra relacionado con el valor
de la mercancia y los perjuicios que se reclamen a titulo de resarcimiento
patrimonial. '




- Ahora bien, en el presente asunto, la Procuraduria 19 Judicial para Asuntos
Administrativos con sede en Cali, el 3 de octubre de 2012 celebrd la
audiencia de conciliacién (folios 220-234), en la que se llegd a un acuerdo
respecto de perjuicios derivados del acto de apreherjs'ién y decomiso de unas
mercancias por la DIAN a la sociedad Logistica S.A., el cual fue improbado
por el Tribunal Administrativo del Valle de! Cauca, mediante auto de 23 de
noviembre de 2012.

Aunado a lo anterior y como consecuencia de lo anterior, la Sala observa que
en el libelo demandatorio la parte actora solicité “[...] que se condene al
demandado al pago de la suma de NOVENTA MILLONES DE PESOS M/L
($90.000.000.00) por lucro cesante, lo cual incluye honorarios de abogado,
por valor de OCHENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/L
($83.000.000.00) y desde el afio 2010 pago de fotocopias, autenticaciones
de Notaria, consignaciones para notificar la parte demandada, pago de
mensajero, transporte para el desplazamiento de la ciudad de Medellin a la
ciudad de Cali, y de la ciudad de Medellin a la ciudad de Bogota, hotel en
Cali, hotel en Bogota, vidticos y pago de parqueadero publico por valor de
DIEZ MILLONES DE PESOS M/L (10.000.000.00) [...]’, reafirmando el

contenido econémico de la pretension formulada.

Debido a lo expuesto anteriormente, el término de caducidad de la accién,
suspendido por la presentacion de la solicitud de conciliacién, conforme al
paragrafo 2° del articulo 37 de la Ley 640 de 2001'3 se reanudé en su
contabilizacion, a partir del dia siguiente habil al de la ejecutoria de la
providencia improbatoria calendada 23 de noviembre de 2012 y notificada
por estado de 30 de noviembre de 2012.

Es importante resaltar que el articulo 302 del Cadigo General del Proceso'4,
dispone que las providencias judiciales quedaran ej’gcutoriadas tres (3) dias

3 Articulo 37. (...) Paragrafo 2°. Cuando se exija cumplir el requisito de procedibilidad en
materia de lo contencioso administrativo, si el acuerdo conciliatorio es improbado por el
juez o magistrado, el término de caducidad suspendido por la presentaciéon de la
solicitud de conciliacién se reanudara a partir del dia siguiente habil al de la ejecutoria
de la providencia correspondiente.

4 Articulo 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria
una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos. No obstante,
cuando se pida aclaracién o complementacion de una providencia, solo quedara ejecutoriada
una vez resuelta la solicitud. Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan
ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando
queda ejecutoriada la providencia gue resuelva los interpuestos.
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después de su notifiéacién. Sin embargo, como quiera que en contra d_el auto.
de 23 de noviembre de 2012, improbatorio del acuerdo conciliatorio, se
presentd recurso de reposicién, el cual fue resuelto en auto de 21 de febrero .
de 2013, quedando ejecutoriado el 7 de marzo de 2013, conforme a la
informacion registrada en el sistema de informacion de la Rama Judicial Siglo
XXI, y en tanto la demanda fue presentada el 29 de enero de 2013, en el
presente asunto no operd el fenémeno de la caducidad del medio de control.-
Lo anterior, dado que la demanda fue presentada antes de la ejecutoria de la

providencia que improbo el acuerdo conciliatorio antes mencionado.

Con base en lo expuesto, habra de revocarse la decision tomada por los
doctores Jhon Erick Chaves Bravo y Fernando Guzman Garcia, Magistrados
de la Sala de Decision del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en la
audiencia inicial celebrada el 5 de marzo de 2015, dentro del proceso de la
referencia, en torno a declarar probada, de oficio, la excepcion de caducidad
de la accién, y, en consecuencia, se dispondra ordenar la continuacién del
proceso, bajo la premisa de que no opero el fenémeno de la caducidad de la
accion, como en efecto se dispondra en la parte resolutiva de esta

providencia.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Primera,

RESUELVE:

PRIMERO.- UNIFICAR la jurisprudencia en el sentido de que en los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho incoados ante la Jurisdiccion de 1o
Contencioso Administrativo, en los que se demanda los actos administrativos
a través de los cuales se define la situacion juridica de la mercancia, se debe
agotar el requisito de procedibilidad relacionado con el agotamiento de que
trata el articulo 161 del CPACA, en los términos de esta decision.

SEGUNDO.- REVOCAR la decision tomada por la Sala de Detision del
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en la audiencia inicial celebrada |

el 5 de marzo de 2015, en relacion con la excepcion de caducidad.




TERCERO.- ORDENAR la continuacion del tramite del presente medio de

control conforme a lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO.- En firme esta decision DEVOLVER el expediente al Tribunal de
~ origen, previas las anotaciones de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada
por la Sala en la sesion de la fecha.

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ

Presidente
OSWALDO GIRALDO LOPEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO

VALDES
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Cartagena, 8 de septiembre de 2016.

Sefiora Magistrada
MARIA CLAUDIA PENUELA.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

Cordial Saludo,

Ref. Consulta Proceso 13001233300020160006100. Proceso conciliatorio de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

En aras de atender actuacion administrativa que obra en ésta Direccion Seccional
respetuosamente me permito solicitarle nos indique el estado en que se encuentra
el proceso de la referencia, atendiendo a que el interesado solicita la aplicacié~

la figura del decaimiento de actos administrativos con fundamento en el =
conciliatorio cuya aprobacion se encuentra pendiente en su Despacho.

Agradecemos la atencién prestada,

. Abogado de Representacion Externa

Division de Gestion Juridica. o : M/ c

150 8001

Direcciéon Seccional de Aduanas de Cartagena.

fcontec

------------ )

>

| I

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en Sistema PQSR de la DIAN: :_.‘:']’: '
www.dian.gov.cofcontactenos/PQRS y Denuncias

Manga, Avenida 3a No. 25-04

PBX 660 91 47 f %
k- g
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Cartagena de Indias D. T. y C., catorce (14) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018)
Medio de control CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
Radicado 13001-23-33-000-2014-00061-00
Demandante FERROCEM-FERROALQUIMAR S.A.
Demandado DIAN
Resuelve recurso de reposicién contra auto que
Tema imprueba conciliacién/ actos que definen la situacidn
juridica de la mercancia - decomiso - procedencia de
la conciliacion extrajudicial.
Magistrada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Procede Ia Sala Fija de Decisidn No. 2 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
. resolver sobre el recurso de reposicién interpuesto por las partes convocantes

- en contra del auto del 2 de febrero de 2018, por medio del cual este Tribunal
improbd la conciliacién prejudicial celebrada los dias 4 de diciembre 2015y 20
de enero 2016 enfre la sociedad FERROCEM-FERROALQUIMAR S.A., v la DIAN,
ante la PROCURADURIA 21 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS.

.. ANTECEDENTES
1. Acuerdo conciliatorio y su tframite.

- Actuando a través de apoderada judicial la sociedad FERROCEM-
FERROALQUIMAR S.A., solicitd ante la PROCURADURIA JUDICIAL EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS -REPARTO-, se citara a audiencia de conciliaciéon de manera
previa a ejercer el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra de la DIAN, con el fin de conciliar sobre el decomiso de una

‘ mercancia importada por esta y efectuado mediante actos administrativos
expedidos por la misma entidad.

Como sustento factico de la solicitud de conciliacién se expuso, en esencia,
lo siguiente:

- La sociedad convocante FERROCEM-FERROALQUIMAR S.A., importd bajo la
modalidad de ordinaric mercancia consistente en: "GRUA USADA
AUTOPROPULSADA MARCA GROVE, REFERENCIA TM9120, SERIE 78415, ANO DE
FABRICACION 1993, MONTADA SOBRE NEUMATICOS" mediante la declaracién
de importacion No.0708525146699-1 del 10 de Junio del 2013, la cual obtuvo
levante fisico No. 068100385, previa verificacidén de los requisitos legales para
esta importacion por parte de la Autoridad Aduanera.
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- EI 3 de Febrero del 2004, la Divisidén de Gestidon de Fiscalizacién aduanerq, en

ejercicio del control posterior realizé visita de inspeccién aduanera a la
sociedad demandante, mediante el cual se verificé la importaciéon
relacionada en el numeral anterior y se determind que esta no ostentaba
ningun tipo de iregularidades.

- El 7 de Octubre del 2013 y el 25 de Agosto del 2014, miembros de la POLFA y
de la Division de Gestion de Fiscalizacién, en ejercicio del control posterior
visitaron las instalaciones de la sociedad convocante donde verificaron
nuevamente la declaracién de importacién encontrando gue todo se
encontraba ajustado a derecho sin ninguna irregularidad, como consta en el
acta de hechos No. 1-48-201-249-01-032196 y 1-48-201-249-01-03-2237.

- Que a pesar de los diversos controles efectuados a la mercancia y la
detferminacion mediante acta de la misma DIAN sobre su regularidad vy
legalidad, la Policia Fiscal Aduanera decide imponer la medida cautelar de
aprehension mediante acta No. 480072POLFA del 24 de Julio del 2014, por ‘
considerar que: "se consideran vehiculos automdviles para labores especiales

por consiguiente la mercancia no se encuentra declarada o amparada con

una declaracién de conformidad a lo dispuesto en el numeral 1.6 del articulo

502 del Decreto 2685 de 1999",

- A fravés del auto No. 06395 del 21 de Agosto del 2015, la Divisién de Gestidn

de Fiscalizacion aprobé la garantia en reemplazo de aprehensién por valor de
$943.323.810 y ordend su entrega.

-

- 3in tener en cuenta las objeciones expuestas y las pruebas’ allegadas, la
Division de Gestion de Fiscalizaciéon emite la resolucion No. 411 del 12 de Marzo
del 2015, a través del cual ordend modificar el avalio de la mercancia por un
valor de $467.071.631,40, decomisar la mercancia persistiendo la misma causal
de aprehensién, y poner a disposicién la mercancia so pena de hacerse
efectiva la garantia en reemplazo de aprehension.

- Ante esa decision, la sociedad convocante haciendo uso de su derecho a
defenderse, presentd recurso de reconsideracion bajo radicado interno
No.013213 del 15 de Abril del 2015, a través del cual expuso las violaciones
normativas ocasionadas con el acto de decomiso recurrido.

- La Divisidn de Gestidon Juridica de la Direccidn Seccional de Aduanas de
Cartagena, decidié el recurso de reconsideracion a través de la Resolucion
No.1286 del 28 de Julio del 2015, confirmando la decisidn recurrida.

1.1 Trdmite de la conciliacién.

1.1 EI23de sebﬂembre de 2015, la sociedad demandante presenté solicitud
de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria 21 Judicial li para
asuntos administrativos.
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1.2 El 29 de septiembre de 2015, la Procuraduria 21 judicial Il para asuntos
- administrativos admitié dicha solicitud; y dispuso fijar el dia 28 de octubre
de 2015 alas 11:00 a.m., como fecha y hora para lievar a cabo audiencia

de conciliacién!,

1.3 La audiencia de conciliacién no pudo llevarse a cabo en la fecha
inicialmente sefalada en razén a que la Procuradora Delegada se
encontraba en |os escrutinios electorales (Fl. 61). La audiencia se realizd
el 4 de diciembre de 2015, en la cual la convocante aceptéd la formula
conciliatoria propuesta por el Comité de Conciliacion de la Convocada
(FI. 83 y reverso), sin embargo la Procuradora Delegada suspendid la
audiencia para que la convocada allegara los fundamentos de hecho y
derecho por los cuales iba a conciliar. Dicha audiencia se reanudd el dia
20 de enero de 2016, fecha en la cual la convocada planted las razones
de hecho y derecho de su propuesta conciliatoria, aceptdndose por el
convocante la formula conciliatoria presentada por la DIAN-2,

1.2. Férmula de arreglo acordadas3.

En las actas de conciliaciéon de fechas 4 de diciembre de 2015 y 20 de enero

de 2016, la DIAN propuso la siguiente formula conciliatoria, la cual fue
aceptada por la parte accionante:

"...Efectuado el andiisis comrespondiente, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
decididé acoger la recomendacién del abogado de presentar férmula de conciliacion
respecto de los efectos econdémicos que surgen de la Resolucién 0411 del 12 de marzo
de 2015, de la Division de Gestidn de Fiscalizacion dé la Direccidn Seccional de Aduanas
de Cartagena, mediante la cual se define la situacion juridica de la mercancia
aprehendida ordenando su decomiso a favor de la Nacidn; y de la Resolucidn 01286 del
28 de julio de 2015 por medio de la cuadl se resuelve el recurso de reconsideracién
interpuesto confra el acto administrativo confimando el decomiso de la mercancia.
Teniendo en cuenta que la mercancia fue enfregada al interesado en cumplimiento del
Auto No. 006395 del 21 de agosto de 2014, por medio del cual se acepta la pdliza No.
1113163-1 del 15 de agosto de 2014 expedida por Suramérica de Seguros S.A. como
garantia en reemplazo de aprehension de la mercancia, y esta no ha sido puesta a
disposicion de la autoridad aduanera, segun comunicacion recibida por correo
electrénico el dia 9 de octubre de 2015 suscrita por el Dr. Luis José Valderama Abed, Jefe
del Grupo Interno de Comercidlizacién de la Direccidn Seccional de Aduanas de
Cartagena, los efectos econémicos de los actos cuya conciliacion se solicita se
concretan en la no efectividad de la pdliza aludida. Aporto certificacién de fecha 20 de
octubre de 2015 suscrita por la Subdirectora de Gestién de Representacion Externa y la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la DIAN, en un folio. Se le concede el
uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que manifieste su posicidn
frente a lo expuesto por la parte convocada: Que acepto la formula conciliatoria
propuesta por la entfidad convocada en los términos indicados...”

'Fls.58

2Fs, 88-89.
3 Fol. 88-89.
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“... Comité de Conciliacién acoge la recomendacién del abogado y PRESENTA
FORMULA CONCILIATORIA respecto de los efectos econdmicos que surgen de la
Resolucion 0411 del 12 de marzo de 2015 y de la Resolucién 01286 del 28 de julio
del mismo ano, teniendo en cuenta que del andlisis de los documentos descritos
en donde se consignd la descripcién de la mercancia se encuentra que existe
coincidencia en la individualizacién de la misma, en cuanto a las caracteristicas
de la marca, modelo, capacidad, ndmero de chasis, serial y tipo de vehiculo que
indican que la mercancia descrita en la declaracién de importacién No.
Importacion 0708525146699-1 del 1 de junio de 2003, es la misma que fue-
aprehendida por la autoridad aduanera mediante ACTA DE APREHENSION No.
4800712 del 24 de julio de 2014 y decomisada mediante RESOLUCION DE
DECOMISO No. 411 del 12 de marzo de 2015.; razén por la cual se desvirtda la
causal de aprehensidn prevista en el numeral 1.6 del articulo 502 de Decreto 2685
de 1999. El texto de la certificacién N°4973 del 20 de octubre de 2015, se
complementa con la presente”. De conformidad con lo anterior, Ia procuradora
judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas
y exigibles, en cuanto al tiempo, modo: y lugar de su cumplimiento y retne los
siguientes requisitos: (i} la eventual accién contenciosa que se ha podido llegar a
presentar no ha caducado (art. 61, ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, ley '
446 de 1998); (i} el acuerdo conciliatorio versa sobre acciones o derechos
economicos disponibles por las partes {art. 59, ley 23 de 1991, y 70, ley 446 de 1998);
(i} las partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes
fienen capacidad para conciliar; (iv) obran en el expediente Ias pruebas
necesarias que justifican el acuerdo, a saber: « Certificado de Existencia y
Representacion legal de la sociedad FERROCEM- ALQUIMAR S.A. o Copias de los
actos administrativos demandados. « Copia de la declaracién de importacién No.
0708525146699-1 del 10 de Junio del 2013. » Copia del SIL No. HOCA020947. Copia.
de la factura comercial No. 990305/001 del 7 de Mayo de 1999, s Copia de la
licencia de importacidn. * Fotocopia de la relacién * DIAN de confrol realizado a
la declaracién de importaciéon donde se determina todo conforme. » Acta de
hechos No. 1-48-201249-01-032237 del 7 de QOctubre del 2013. — Copia de Pdliza
de cumplimiento de disposiciones legales 1113163-1 del 15 de agosto de 2014
expedida por Suramericana de Seguros S.A. (v) en criterio de esta agencia del
Ministerio PUblico, el-acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la ley y no
resulta lesivo para el patrimonio pdblico por las siguientes razones. [art. 65 A, ley 23
de 1.991 y art. 73, ley 446 de 1998). El Decomiso de mercancia importada por la
Sociedad FERROALQUIMAR S.A. efectuado mediante resoluciones 411 del 12 de
Marzo del 2015 y 1286 del 28 de Julio del 2015, proferidas por la Divisién de Gestion
de Fiscalizacion y por la Divisién de Gestién Juridica de la Direccidn Seccional de
Impuestos y Aduanas de Cartagena, respectivamente, no se gjusta a la
normatividad aduanera por cuanto la mercancia se encuenira amparada en una
declaracion de importacién, cuya descripcion de la misma corresponde a la
fisicamente existente, razén por la cual se desvirtia la causal de aprehensién
alegada por la enfidad. Ademds, la gria auto cargable habia sigo fiscalizada en
multiples oportunidades por la misma entidad, sin hacer reparo alguno, lo cual,
como bien lo manifiesta la parte convocante, generc una confianza legitima en’
favor de éste. Finalmente se hace la salvedad de que el valor que no hard exigible
la DIAN es el establecido en la péliza de seguro tomada por la sociedad
convocante equivalente a NOVECIENTOS CUARENTA TRES MILLONES TRESCIENTOS

VEINTITRES MIL DIEZ PESOS ($943.323.010), que seria la cuantia del presente
acverdo conciliatorio."
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2. Providencia objeto de reposicion.4

Mediante providencia del 2 de febrero de 2018, la Sala de Decisidén Fija No. 1
del Tribunal Administrativo de Bolivar, dispuso IMPROBAR el acuerdo
conciliatorio celebrado por la sociedad FERROCEN-FERROALQUIMAR SA.vla
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN, ante la
Procuraduria 21 Judicial Il para Asuntos Administrativos, al considerarse
esenciaimente que, en asuntos de definicidn de situacion juridica de
mercancia (decomiso), no resulta viable la conciliacion por parte de la DIAN,
criterio que se adoptd por la Sala en aplicaciéon de la providencia del 18 de
febrero de 2010 del H. Consejo de Estado (Expediente num. 2009-00232,
Consejeto ponente doctor Marco Antonio Velilla Moreno}, en la que se
concluyd, a partir del andlisis de articulos 385 de la Ley 863 de 2003 y el Decreto
reglamentario No. 412 de 2004 en su articulo 6, que “respecto de los actos de
definicién juridica de la mercancia, no procede la conciliacién”.

En dicha providencia la Sala consideré que muy a pesar de que los articulos 38
y 39 dela Ley 863 de 2003 sdlo estuvieron vigentes durante 1os seis (6) primeros
meses del afo 2004 (hasta el 30 de junio de 2004), o que permitiria inferir en
principio que luego de esa fecha, si podrian conciliarse los asuntos relativos o
la definicién de situacién juridica de la mercancia, una vez consultada Ia
legislacion nacional, se observé que el propio tegislador proscribié la
conciliacion en esos asuntos con la expedicion de leyes posteriores a la ley 863
de 2003. Asi se determiné en la Ley 1607 de 2012 “Por fa cual se expiden normas
en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”, en su arficulo 147, se
faculta a la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales para realizar
conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria
y aduanera, de conformidad con ciertos pardmetros y condiciones: indicando

expresamente en el Paragrafo 3° de dicha norma que: “... En materia
aduanera, la conciliacién prevista en este articulo no aplicard en relacién con
‘__ B los actos de definicién de la situacién juridica de las mercancias.” Y en similares

términos se contempld, en las Leyes 1739 de 2014y 1819 de 2016.

4 Folios 218-224.

S “ARTICULO 38. CONCILUACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA. LOs contribuyentes, responsables y
agentes retenedores de los impuestos nacionales, asi como los usuarios aduaneros que hayan
presenfado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccidn contencioso-
administrativa antes de la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, respecto de la cual no se haya
proferido sentencia definitiva dentro de las instancias del proceso, podrdn solicitar a la Direccién de

Impuestos y Aduanas Naciongales la conciliacién hasta el dia 30 de junio del afic 2004, asi:
{...)

En materia aduanera, la conciliacién aqui prevista no_aplicard en relacién con los actos de definicién

de la situacién juridica de las mercancias.
{..)"

“Arliculo 6°. Improcedencia de la conciliacion. No serdn objefo de la conciliacién prevista en este

decreto:

1. Los procesos en los que se haya proferido sentencia definitiva.

2. Los procesos aduaneros de definicién de la situacién juridica de las mercancias.

3. Los procesos originados en liquidaciones tributarias de aforo. .
4. tos procesos gue se encuentren en recurso de suplica o de revisién ante el Consejo de Estado.”
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En esos términos, la Sala considerd que el presente asunto, no es susceptible
de conciliacion, muy a pesar del carécter particular y contenido econdmico
de los actos administrativos, pues las Resoluciones No. 411 del 12 de Marzo del
2015 y 1286 del 28 de Julio del 2015, ambas proferidas por la Direccidon
Seccional de Aduanas de Cartagena (sobre las que versd la presente
conciliacién), se ordené el decomiso de una mercancia en favor de la Nacion,
por lo que al no cumplirse con la totalidad de los requisitos establecidos en el
articulo 13 de la ley 1285 de 2009 y 2 del Decreto 1716 de 2009, la Sala improbé
el aludido acuerdo conciliatorio.

3. Recurso de reposicién.
3.1. FERROCEM-FERROALQUIMAR S.A.

Por medio de escrito de 2 de marzo de 2018, la apoderada de la parte
convocante interpuso recurso de reposicién en contra del auto de 2 de febrero
de 2018 (Fl. 126-137), solicitando su revocatoria y en su lugar se apruebe el
acuerdo conciliatorio sometido a estudio.

Como sustento del recurso, sostuvo en esencia que, las normas en gue se basd
la Sala para improbar el acuerdo conciliatorio, y de las que se infirié que el
asunto no es conciliable, esto es, las leyes 863 de 2003, 1607 de 2012, 1739 de
2014 y 1819 de 2016, no regulan la conciliacion extrajudicial, si no la
conciliacion de cardcter administrativo que trae las reformas tributarias para
efectos de amnistia. En ese sentido, sefala que la conciliacion de que tratan
las citadas leyes, se refiere a aquellas que se efectian de cara a un proceso
judicial en curso, mienifras que la que aqui se estudia se trata de una
conciliacion prejudicial ante el Ministerio PUblico, como requisito de
procedibilidad para el ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, y que se regula normativamente por la Ley 23
de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y Ley 485 de 2009, normas que no prohiben
en lainstancia prejudicial la conciliacién respecto de asuntos de definicion de
situacion juridica de mercancias, de los que fratan los actos administrativos ' .
que dieron origen a la conciliacion.

3.2 DIAN.

La entidad convocada, también interpuso recurso de reposicién contra la
decision del 2 de febrero de 2018 (Fl. 137-140), solicitando se revoque y en su
lugar se apruebe el acuerde conciliatorio.

Sustenta el recurso sefialando que, las normas en que se basd el Tribunal para
establecer la improcedencia de la conciliacién en asuntos de definicion de
situacion juridica de mercancia, estos es, las leyes 863 de 2003, 1407 de 2012,
1739 de 2014y 1819 de 2016, corresponden a reformas tributarias del gobierno
con cardcter temporal, coh el fin de combatir la evasion tributaria, y en las que
se plantean un serie de beneficios o incentivos para que los contribuyentes
puedan realizar los pagos correspondientes, otorgdndose a la DIAN una
facultad de poder conciliar de manera directa con el contribuyente sin
intervencién de un tercero imparcial, y sobre el pago de una obligacién sobre
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la cual pudo haberse trabado la Listis en la jurisdiccion contenciosa antes de
una deferminada fecha o sobre la cuat aun no se hubiera demandado. Dicha
fdcultad conciliadora, es totalmente distinta a la facultad general que tiene Ia
DIAN para conciliar cualquier materia de acuerdo con lo establecido en la Ley
640 de 2001 y 446 de 1998, tratdndose el presente asunto de una conciliacion
prejudicial ante el Ministerio Pdblico, que en nada tiene que ver con las normas
que sustentan la decisién recurrida.

Por ofro lado, y en caso de negarse el recurso de reposicidn, se solicita
concederse el recurso de apelacion propuesto en subsidio.

4, Del traslado de los recursos.

D'e los recursos presentados se dio traslado conforme al articulo 242 del CGP,
en concordancia con el articulo 319 y 110 del CGP, sin que las partes se
. hubieran pronunciado dentro del mismo.

ll. CONSIDERACIONES

1. Competencia, oportunidad y procedencia del recurso.

El articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que el recurso de reposicidn procede, entre otros, contra
los autos que no sean susceptibles del recurso de apelacion.

En el presente caso, el recurso interpuesto es procedente como quiera que el
auto recurrido no estd previsto dentro de aquellos susceptibles de apelaciéns,
ni existe norma que lo prohiba.

Dicho recurso debe interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes al de Ia
notificacidon del auto, excepto cuando éste se haya dictado en una audiencia

‘ o diligencia, caso en el cual debe interponerse en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto (Articulo 319 CGP).

El auto recurrido fue notificado por estado electrénico el 27 de febrero de 2018
(FI. 124 reverso y 125}, por lo que se tenia hasta el 2 de marzo de la presente
anualidad para presentar el recurso, y como quiera que las impugnaciones
aqui estudiadas se interpusieron ese mismo dia, encuentra la Sala que se
presentaron en tiempo.

-

¢ El articulo 243 del Cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrative sefiala los
autos que son susceptibles de apelacién:

“{....) 1. El que rechace la demanda.

2. Bl que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en
ese mismo trdmite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podrd ser interpuesto por el
Ministerio PUblico.

5. Bl que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la infervencidén de terceros.

8. Bt que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. EI que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedldc oportunamente {(...)"
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Por ofro lado. se debe precisar que, la presente providencia se profiere por la
Sala, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 125 del CPACA, norma que
dispone que las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo
243 ibidem, serdn dictadas por la respectiva Sala, correspondiendo la decisién
de aprobar una conciliacion extrajudicial —-de ser procedente el recurso-,
objeto de reposicidn, a la prevista en el numeral 4 en cita, teniéndose ademds
que la decision impugnada fue emitida por la antigua Sala de Decisién de la
que hacia parte la hoy Ponente. :

2. Problema juridico.

Teniendo en cuenta el contenido de la providencia recurrida y los argumentos

de los recursos, considera la Sala que el problema juridico a resolver es el
siguiente:

¢En asuntos de definicién de situacién juridica de mercancia como el
presente (decomiso), procede la conciliacién prejudicial, y por lo tanto
debe revocarse la providencia recurrida, aprobando en su lugar el acuerdo
conciliatorio?

3. Tesis

La Salarevocard el auto impugnado y en su defecto aprobard la conciliacién,
porque de conformidad con la sentencia de Unificacion del H. Consejo de
Estado, es procedente la conciliacion prejudicial entratdndose de actos de
decomiso de mercancias y en el caso concreto se reUnen los requisitos legales
para aprobaria.

4. Marco Juridico.
4.1 Aspectos generales de la conciliacién prejudicial.

La conciliacién de manera general se puede definir como aguel mecanismo .
de resolucién de conflictos a través del cual dos o mds personas gestionan por

si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado denominado conciliador.

En materia contencioso administrativa, es procedente la conciliacién
prejudicial o judicial de las personas juridicas de derecho puUblico a través de
sus representantes legales y por conducto de apoderado, sobre conflictos de
cardcter particulary contenido econdmico de que conozca o pueda conocer
la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones

previstas en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A, ahora 138,140 y 141 del
C.P.A.CA.

A su vez, el arficulo 24 de la Ley 640 de 2001, dispone que las actas que
contengan conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso
administrativo se remitirdn al juez o corporacion que fuere competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efectos de que impartan su
aprobaciéon o improbacién.
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Para definir sobre la aprobacién o improbacién de las conciliaciones que se

efectien sobre asuntos susceptibles de ser conocidos ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa el H. Consejo de Estado ha fijado los siguientes

criterios, que deben ser estudiados y verificados por el Juez encargado de
efectuar el aludido estudio:

v Debida representacion de las personas que concilian. {arts. 314, 633 y
1502 del C. C. 159 C.P.A.C.A).

" v Que el asunto a conciliar sea susceptible de tfransaccién, desistimiento
o conciliacidén’, y ademds sea de cardcter particular y contenido
econdmicos.

¥ No haber operado la caducidad de la accidn gue eventuaimente se
ejerceria en caso de no llegar al acuerdo conciliatorio?.

v Que lo reconocido patrimonialmente cuente con adecuado respaldo
probatorio en la actuacién, tal como se dispone en el arficulo 73 de Ia
Ley 446 de 1998. -A

v" Que existan pruebas suficientes de la responsabilidad de la demandada
y que el acuerdo no sea violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio
del Estado {art. 65 AL 23/91, mod. Art. 73 L 446/98).

Adicionalmente, el Estatuto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos’® reguld los asuntos susceptibles de conciliacién en materia
contenciosa administrativa indicando que en el caso de las conciliaciones en
las que medien actos administrativos puede conciliarse sobre los efectos
econdmicos de los actos siempre que se presente alguna de las causales
previstas para la revocatoria directa de los mismos. Especificamente sefiald Ia
norma:

“ARTICULO 57. REVOCATORIA DIRECTA. Cuando medie acto administrativo de
caracter parficular, podrd conciliarse sobre los efectos econdmicos del mismo
si se da alguna de las causales del articulo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo, evento en el cual, una vez aprobada la conciliacién, se
entenderd revocado el acto y sustituido por el acuerdo logrado (articulo 71 de
la Ley 446 de 1998 que modifica el articulo 62 de la Ley 23 de 1991)."”

Por su parte el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo consagra los escenarios en los cuales los actos
administrativos deberdn ser revocados directamente:

“"ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn
ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus
inmediafos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucidn Politica o a la ley.

7Articuloo 19 de la Ley 640 de 2001.

8 Articulo 70 de la Ley 446 de 1998 y articulo 2° del Decreto 2511 de 1998.
? Pardgrafo 2° del articulo 81 de la Ley 446 de 1998.

10 Decreto 1818 de 1998

11
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2. Cuando no estén conformes con el interés pUblico o social, o atenten confra
él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”
4.2De la procedencia de la conciliacién prejudicial en asuntos de
definicion de situacién juridica de mercancia-Unificacién
jurisprudencial.

El articulo 2° del Decreto 1716 de 2009 indica que son conciliables los conflictos
de cardcter particular y contenido econdémico de los cuales pueda conocer la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 y 87 del antiguo Cédigo Contencioso Administrativo,
mientras que no son susceptibles de conciliacién (i) los asuntos que versen
sobre conflictos de caracter tributario, (i) los asuntos que deban tramitarse
mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993,
y {iii) los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya caducado. A
partir de dicha normatividad, la jurisprudencia constitucional y contenciosa
administrativa ha precisado el alcance de los conflictos que pueden ser objeto
de conciliacion y los que estdn excluidos de esta posibilidad.

Ahora bien, en tratdndose de actos de definicién juridica de la mercancia
(entre ellos el decomiso de mercancia), en un primero momento el Honorable
Consejo de Estado en providencia del 18 de febrero de 2010 (Expediente nim.
2009-00232, Consejero ponente doctor Marco Antonio Velilla Moreno), a partir
de una interpretaciéon del articulo 38 de la Ley 863 de 2003 y su Decreto
reglamentario No. 412 de 2004, conciuyd que “respecto de los actos de
definicién juridica de la mercancia, no procede la conciliacién”.

Lo anterior, a partir de un andlisis de los articulos 38 de la Ley 863 de 2003 y
articulo é del Decreto 412 de 2004, que disponen, en lo pertinente:

“ARTICULO 38.’1 CONCILIACION  CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA. Los
confribuyentes, responsables y agentes retenedores de los impuestos
nacionales, asi como los usuarios aduaneros que hayan presentado

demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién

contencioso- administrativa antes de la fecha de enfrada en vigencia de
esta Ley, respecto de la cual no se haya proferido sentencia definitiva
dentro de las instancias del proceso, podrdn solicifar a la Direccidn de

Impuestos y Aduanas Nacionales la conciliacién hasta el dia 30 de junio

del ario 2004, asi:

Por el treinta por ciento (30%) del mayor impuesto discutido y el valor total
de las sanciones, infereses y actualizacién segin el caso, cuando el
proceso confra una liquidacion oficial se encuentre en Unica o primera
instancia ante un Tribunal Administrativo, siempre y cuando el demandante
pague el setenta por ciento (70%) del mayor impuesto en discusion.

Cuando el proceso confra una liquidacién oficial se halle en segunda
instancia ante el Consejo de Estado, se podrd solicitar la conciliacién por el

"' Por el cual se reglamenta el articulo 13 de Ia Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del
Capitulo V de la Ley 640 de 2001.
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veinte por ciento (20%) del mayor impuesto y el valor total de las sanciones,
intereses y actualizacién segin el caso, siempre que el demandante pague
el ochenta por ciento (80%) del mayor impuesto en discusién.

Sise frata de una demanda conftra una resolucidn que impone una sancion
independiente tributaria, aduanera o cambiaria, se podrd conciliar en
cualquiera de las instancias del proceso contencioso-administrativo el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la misma y la actualizacién segun
el caso, para lo cual se deberd pagar el cincuenta por ciento (50%) del
valor de la sancién.

En cualquier caso, cuando el recurso de apelacién ante el Consejo de
Estado haya sido inferpuesto por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales se podrd conciliar el setenta por ciento (70%) del mayor
impuesto y el valor total de las sanciones, intereses y actualizacién segin el
caso o el setenta por ciento (70%) del valor de la sancién impuesta en
resolucion independiente, siempre que el demandante pague el treinta
por ciento (30%) del mayor impuesto o de la sancién segin el caso.

Para tales efectos se deberd adjuntar la prueba del pago de:

a) La liquidacion privada del impuesto sobre la renta por el afio gravable
2002 cuando se frate de un proceso por dicho impuesto;

b} Las declaraciones del Impuesto sobre las Ventas correspondientes al afio
2003, cuando se frate de un proceso por dicho impuesto;

c} Las declaraciones de retencion en la fuente correspondientes al afio
2003, cuando se frate de un proceso por este concepto;

d) Los valores conciliados, segin el caso.

La férmula conciliatoria deberd acordarse y suscribirse a mds tardar el dia
31 de julio de 2004 y presentarse para su aprobacion ante la respectiva
corporacion de lo contencioso administrativo denfro de los diez {10 dias
habiles siguientes, demostrando el cumplimiento de los requisitos legales.

La sentencia aprobatoria prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los arficulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hard trdnsito a
cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se reguiard conforme a la Ley 446 de 1998
y el Cddigo Contencioso Administrativo, con excepcién de las normas que
le sean confrarias.

En materia aduanera, la conciliacién aqui prevista no aplicard en relacién
con los actos de definicidn de la situacién juridica de las mercancias.

Los procesos que se encuentren en recurso de suplica o de revisién ante el
Consejo de Estado no serdn objeto de la conciliacién prevista en este
articulo.

La conciliacién de que frata el presente articulo no estard sujeta a las
limitaciones porcentuales sefialadas en los incisos anteriores cuando el
impuesto discutido se haya ocasionado antes del freinta y uno (31) de
diciembre del afio dos mil uno (2001). La conciliacién serd del cincuenta
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por cienfo (50%) del mayor impuesto discutido y el valor total de las
sanciones e intereses.

PARAGRAFO. La conciliacién prevista en este articulo podara ser solicitada
por aquellos que ostenten la calidad de deudores solidarios o garantes del
obligado.” {Las negrillas y subrayas no son del texto original).

“Arficulo 6°. Improcedencia de la conciliacién. No_serdn objeto de la
conciliacién prevista en este decreto:

I. Los procesos en los que se haya proferido sentencia definitiva.

2. Los procesos aduaneros _de definicidn de la situacidén_juridica de las

mercancias.

3. Los procesos originados en liquidaciones tributarias de aforo.

4. Los procesos que se encuentren en recurso de sdplica o de revisién ante
el Consejo de Estado.” '

En este caso se trata de un proceso aduanero en el cual se involucra la
definicion juridica de una mercancia, pues al no haber sido posible su
aprehension para su posterior decomiso, se dio paso a la sancién de
multa.” {Las negrillas y subrayas no son del texto original).

Tal criterio jurisprudencial fue reiterado en providencias del 4 de octubre de
201212, 12 de junio'3 y 18 septiembre de 20144, en las que se concluyd que “...Si
bien la disposicidn franscrita tiene aplicacién en relacién con las demandas
que se presentarcn ante 'la jurisdiccidn contenciosa antes de la fecha de
enfrada en vigencia de la Ley 863 de 2003, es un claro antecedente de que los
asuntos relativos a la situacién juridica de mercaderias no son conciliables...”.

Bajo ese criterio, la antigua Sala de Decian No. 1 de este Tribunal, en la
providencia objeto de recurso, consideré que muy a pesar de que los articulos
38 y 39 de la Ley 863 de 2003 solo estuvieron vigentes durante los seis (6)
primeros meses del afo 2004 (hasta el 30 de junio de 2004}, y que en ese sentido
se podia inferir que luego de esa fecha, st podrian conciliarse los asuntos
relafivos a la definicion de situacién juridica de la mercancia, en esa
oportunidad se concluyé que, una vez consultada la legislaciéon naciomal, se
determiné que el propio legislador habia querido prohibir Ia conciliacion en
€s50s asuntos con la expedicidon de leyes posteriores a la ley 863 de 2003.
Concretamente se cité, la Ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden normas en
materia fributaria y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 147, y en

' CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA-Consejera
ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ-Bogotd, D.C., cuatro {4) de octubre de dos mit doce
(2012} -Radicacion  nUmero:  05001-23-31-000-2011-01243-01-Actor:  MAQUINAS DALCA LTDA.=
Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES ~DIAN- SECCIONAL MEDELLIN-
Referencia: APELACION AUTO.

"> CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC-SECCION PRIMERA-Bogotd, D.C.,
doce (12) de junio de dos mil catorce {2014)-MAGISTRADO PONENTE: DOCTOR MARCO ANTONIO VELILLA
MORENO-REF:  Expediente nUm. 2012-007é6-Actor; SOCIEDAD  PERFUMES Y COSMETICOS
INTERNACIONALES — PERCQOIN S.A.

'* CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA-Consejera
ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO-Bogotd, D.C., dieciocho (18} de septiembre de dos mil catorce
{2014)-Radlicacién  nimero:  76001-23-31-000-2009-00848-01-Actor: ATMOPEL S. A-Demandado:
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DiIAN-Referencia: APELACION SENTENCIA -
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ‘
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similares términos, la Ley 1739 de 2014 (articulo 55), y Ley 1819 de 2016 (articulo
305 pardgrafo 39).

BO]O esos términos, la antigua Sala de Decisién No. 1 del Tribunal, considerd que
el legislador en asuntos relacionados con la definicion de la situacién juridica
de las mercancias, entre ellos, el decomiso, habia proscrito Ia posibilidad de
conciliacién por parte de la DIAN.

No obstante lo anterior, y una vez analizada nuevamente la normatividad que
tuvo cuenta esta Corporacidon para concluir que los asuntos de definicidn de
situacion juridica de mercancia no eran susceptibles de conciliacién
prejudicial, asi como la jurisprudencia de unificacién reciente del H. Consejo de
Estado’>, debe esta Sala replantar el criterio sosteniendo.

En efecto, como primer aspecto, debe indicarse que en el articulo 386 de |a
Ley 863 de 2003, se establecié lo siguiente:

“Articulo 38. Conciliacién contencioso-administrativa. Los confribuyentes,
responsables y agentes retenedores de los impuestos nacionales, asi como
los usuarios aduaneros que_hayan presentado demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho _ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa antes de la fecha de entrada en vigencia de esta Ley,
respecto de la cual no se haya proferido sentencia definitiva dentro de las
instancias del proceso, podrdn solicitar a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales la conciliocién hasta el dia 30 de junio del afio 2004,
asi:

[...] En materia aduanera, la conciliacién aqui prevista no aplicaré en
relacion con los actos de definicién de la situacién juridica de las
mercancias [...]". :

Sin embargo, precisa la Sala que tal disposicion fue expedida con una vigencia
determinada en el tiempo, la cual concluyé el 30 de junio de 2004, y dicho
. precepto — articulo 38 ibidem -, en el que se dispuso que ‘[...] en materia
aduanera, la conciliacién aqui prevista no aplicard en relacién con los actos
de definicién de la situacion juridica de las mercancias [...]", estaba dirigido a
los confribuyentes, responsables y agentes retenedores de los impuestos
nacionales, asi como a los usuarios aduaneros que hubiesen presentado
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho antes del 29 de
diciembre de 2003; permitiéndoles “[...] conciliar el valor total de las sanciones
e infereses segun el caso, discutidos en procesos contra liquidaciones oficicles
siempre y cuando el contribuyente o responsable pague o suscriba acuerdo

15 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA- -Consejero ponente: ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES-Bogotd D.C., vemhdos (22} de febrero de dos mil dieciocho (2018)-Radicacién nimero:
76001-23-33-000-2013-00096-01-Actor:  LOGISTICA S. A-Demondado: DIRECCION DE  IMPUESTOS Y ADUANAS
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6 Articulo 38. Conciliacién contencioso-administrativa. Los contribuyentes, responsables y agentes
retenedores de los impuestos nacionales, asi como los usuarios aduaneros que hayan presentado demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contencioso- administrativa antes de la fecha de entrada
en vigencia de esta Ley, respecto de la cual no se haya proferido sentencia definitiva dentro de las instancias del
proceso, podran solicitar a la Direccién de iImpuestos y Aduanas Nacionales la conciliacién hasta el dia 30 de junio
del afio 2004, asi: [...] En materia aduanera, la conciliacién aqui prevista no aplicara en relacién con los actos
de definicion de la situacidn juridica de las mercancias |...]".
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de pago por el ciento por ciento ( 100%) del impuesto o tibuto aduanero en
discusion [...]". f

Significa lo anterior que la restriccidn contenida en dicha norma, respecto de
la conciliacién en asuntos relacionados con la definicién de Ia situaciédn
juridica de mercancias, sélo era procedente: i) en un determinado tiempo, y
i} para los asuntos que cumplieran con los supuestos previstos en la misma: de
alli que la regulacién en comento, de entrada, no resulta aplicable al presente
asunto, dada la temporalidad prevista en tal disposicion y en tanto los actos
administrativos cuyos efectos econdémicos se pretenden conciliar fueron
expedidos cuando ya no estaba vigente la norma prohibitiva.

Enigual sentido que la Ley 863 de 2003, la Ley 1607 de 2012, fue expedida con

una vigencia determinada en el tiempo, la cual concluyé el 31 de agosto de
2013.

También como similares supuestos, se expidié la Ley 1739 de 2014 “Por medio
de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean
mecanismos de lucha confra la evasién y se dictan ofras disposiciones”, en su
articulo 55, facultd a la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales para
realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materig
tributaria, aduanera y cambiaria; es decir bajo ciertos supuestos dados dentro
de un proceso judicial contencioso ya iniciado, y con solicitud de con
conciliacion radicada ante la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales UAE-DIAN hasta el dia 30 de septiembre de
2015, es decir, bajo supuestos claramente distintos a la conciliacion prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacidn.

A igual conclusién se llega, a partir de la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la
cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones”, que en su articulo 305 autorizd a Ig Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales para realizar conciliaciones en_procesos contenciosos
administrativos, bajo ciertos supuestos y condiciones particulares, teniéndose
como requisito, el presentar solicitud de conciliacién ante la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
hasta el dia 30 de septiembre de 2017. -

Ahora bien, el Honorable Consejo de Estado, en reciente jurisprudencia de
unificacion del (22) de febrero de dos mil dieciocho (2018)'7, luego de analizar
la inaplicabilidad de la Ley 863 de 2003 y la posterior Ley 1607 de 2012, en
asuntos de conciliacién prejudicial, por tratarse de normas de contenido

'7 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA-Consejero
ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES-Bogoté D.C., veintidos (22) de febrero de dos mil
dieciocho (2018)-Rczd}cocién numero:  76001-23-33-000-2013-00096-01-Actor: LOGISTICA S, A-
Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN-Referencia: UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL — CONCILACION EXTRAJUDICIAL EN ASUNTOS  ADUANEROS - CONCILACION
EXTRAJUDICIAL COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA DEMANDAR EL ACTO QUE DEFINE LA
SITUACION JURIDICA DE LA MERCANCIA - DECOMISO — PROCEDENCIA DE LA CONCILACION
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temporal que facultaban a la DIAN para conciliar dentro de “procesos
contencioso administrativos”, y NO dentro de las facultades de conciliacién
prejudicial, indicé lo siguiente:

"En este sentido, la Sala recuerda que el articulo 161 del CPACA, dispone
lo atinente al requisito de procedibilidad de conciliacién antes de impetrar

el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, como se
observa a confinuacién:

“[...] Articulo 161. Requisitos previos para demandar. Lo presentacion de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisifos previos en los
siguientes casos:

I. Cuando los asuntos sean conciliables, el trdmite de la conciliacién
extrajudicial constituirg requisito de procedibilidad de toda demanda en
que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
. derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

En los demds asuntos podrd adelantarse la conciliacion extrajudicial
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié
por medios ilegales o fraudulentos, no serd necesario el procedimiento
previo de conciliacién [...]" (Negrilla de la Sala).

Porsu parte, el arficulo 2° del Decreto 1716 de 2009, vigente para la época
. de los hechos, sefiala cuales son los asuntos, que por su naturaleza, son
conciliables, a saber:

“[...] Articulo 2°. Asuntos suscepftibles de conciliacién extrajudicial en

materia contencioso administrativa. Podrdn conciliar, total o parcialmente,

las entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones

- propias de los distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado,

.., sobre los conflictos de cardcter particular y contenido econémico de los
cuales pueda conocer la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo a

fravés de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo

-Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan [...]"

{Negrillas de la Sala). ¢

Por lo anterior, cuando se pretenda impetrar demandas en ejercicio del

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, respecto del
decomiso de_ mercancias, resultoa procedente agotar_el requisito_de
procedibilidad de que trata el articulo 161 del CPACA dado el contenido
.econémico de la controversia, el cual se encuentra relacionado con el
valor de la mercancia y los perjuicios que se reclamen a titulo de

resarcimiento patrimonial.

Ahora bien, en el presente asunto, la Procuraduria 19 Judicial para Asuntos
Administrativos con sede en Cali, el 3 de octubre de 2012 celebrd lo
audiencia de conciliacién (folios 220-234), en la que se llegé a un acuerdo
respecto de perjuicios derivados del acto de aprehensién y decomiso de
unas mercancias por la DIAN a la sociedad Logistica S.A., el cual fue
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improbado por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante
qQuto de 23 de noviembre de 2012.

Aunado a lo anterior y como consecuencia de o anterior, la Sala observa
que en ellibelo demandatorio la parte actora solicité “[...] que se condene
al demandado al pago de la suma de NOVENTA MILLONES DE PESOS M/L
($90.000.000.00) por lucro cesante, lo cual incluye honorarios de abogado,
por valor de OCHENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/L ($83.000.000.00) y
desde el ano 2010 pago de fotocopias, autenticaciones de Notaria,
consignaciones para nofificar la parte demandada, pago de mensajero,
fransporte para el desplazamiento de la ciudad de Medellin a la ciudad
de Cali, y de la ciudad de Medellin a la ciudad de Bogotd, hotel en Cali,
hotel en Bogotd, vidticos y pago de parqueadero publico por valor de DIEZ
MILLONES DE PESOS M/L {10.000.000.00) [...]", reafirmando el contenido
economico de la pretension formulada.

(...)

Con base en lo expuesto, habrd de revocarse la decisién tomada por los
doctores Jhon Erick Chaves Bravo y Fernando Guzmdn Garcia,
Magistrados de la Sala de Decisién del Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca...” (Negrillas y nuestras nuestras).

5. Andlisis Juridico y fdctico.
5.1 Hechos relevantes probados. )

Para acreditar la representacién de los intervinientes en la conciliacion
. prejudicial celebrada, se aportaron los siguientes documentos:

a. Poder otorgado por la sociedad convocante FERROALQUIMAR
S.A., ala abogada MARIA MARCEDES RICARDO BLANCO a quien
se le facultd para solicitar y llevar a su culminacién en nombre y
representacion de la poderdante conciliacion prejudicial contra '
la DIAN, otorgdndole ademds facultades expresas para conciliar, ’
recibir, desistir, sustituir, reasumir, asistir a la practica de pruebas y
en general todas las facultades para la defensa de los intereses
de la sociedad representada.8

b. Poder'? otorgado al abogado FREDYS CEDENO BARRIOS por el
Director Seccional de Aduanas de Cartagena®, g quien se le
delegd la funcidn de representacién judicial de la entidad
conforme Resolucion 074 del 9 de julio de 201521,

Al expediente se allegaronios documentos que acreditan [os siguientes hechos
relevantes con respecto a las pretensiones de la conciliacion:

18], 9.,

19 R, 62,
2F, 63y 64.
21 1. 74-80.

)
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c. Solicitud elevada por la sociedad FERROALQUIMAR S.A.. a través

de apoderado judicial ante la DIAN solicitando conciliar sobre el

decomiso de una mercancia importada por esta y que fuere

efectuado mediante Resoluciones 411 del 22 de marzo de 2015 y
1286 del 28 de julio de 2015 (Fl. 1-8, y 53).

d. Certificado de Existencia y Representacién legal de la sociedad
FERROCEM- ALQUIMAR S.A., (FI. 10-13).

e. Resolucion No. 0411 del 12 de marzo de 2015, por la cual se
decomisa mercancia aprehendida mediante Acta No. 4800712
POLFA del 24 de julio de 2014, consistente en “CAMION GRUA
MARCA GROVE COLOR AZUL Y BLANCO MODELO 1993, NUMERO
DE MOTOR 11690052, CHASIS H476TM9120P578415...", por

, considerar que la mercancia se encuentra inmersa en la causal

. de aprehension y decomiso prevista tipificada en el numeral 1.6

’ del Articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, esto es “Cuando la

mercancia no se encuentre amparada en una Planilla de Envio,

Factura de Nacionalizacién o Declaracién de Importacién, o no

corresponda con la descripcién declarada, o se encuentre una

cantidad superior a la sefalada en la Declaracién de

Importacion, o se haya incurrido en errores u omisiones en su

descripcioén, salvo que estos Ultimos se hayan subsanado en Ia

forma prevista en los numerales 4 y 7 del articulo 128 y en los
pardgrafos primero y segundo del articulo 231 del presente
decreto, en cuyo caso no habrd lugar a la aprehension.”

f. Resolucion No. 001286 del 28 de julio de 2015 (Fl. 31-44), por medio

’ de cual se resuelve recurso de reconsideracion interpuesto contra

la Resolucion No. 0411 del 12 de marzo de 2015, confirmado en su
.». integridad la misma.

g. Declaracién de Importacién No. 0708525146699-1 del 10 de junio
de 2013, en la que se describié la mercancia asi “...GRUA USADA
HIDRAULICA AUTOPROPULSADA SOBRE NEUMATICOS, MARCA:
GROVE WORDNIDE, MODELO: TM 9120, SERIAL NO. 78415 V.I.N.:

H476TM9120PS5078415, CHASIS H476TM9120PS5078415,
CAPACIDAD 120 TONELADAS, ANO DE FABRICACION 1.993..." (F,
45). ‘

¢

h. Documento Bill of Ladin (BL) No. HOCAQ20947 (Fl. 46).
i. Licencia de importacién (Fl. 48-50).

j. Actade inspeccién aduanera No. 1-48-201-249-01-032237del 7 de
octubre de 2013 (Fl. 52).

k. Factura de venta de la mercancia No. 990305/001 del 7 de mayo
de 1999. (Fl. 47).

Cédigo: FCA - 003 Versi6n: 02 Fecha de aprobacién del formato: 18-07-2017




S Rame Judicial

) ComstoSuperior dela fudicaurs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SIGCMA

. ﬁt ior
w Repablica de Colombia

SALA FIJA DE DECISION NO. 2
AUTO INTERLOCUTORIO No.508/2018

Rad. 13001-23-33-000-2016-00061-00

Pdliza de cumplimiento de disposiciones legales No. 11131631 de
fecha 15 de agosto de 2014, siendo tomador el importador
FERROALQUIMAR S.A., y beneficiario la DIAN, que garantiza “EL
CUMPLIMINETO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES PARA
PONER LA MERCANCIA A DISPOSICION DE LA ADUANA CUANDO
EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SE DETERMINE SU DECOMISO,
ACTA DE APREHENSION NO. 4800712 POLFA DE FECHA 2014..." (FI.
56).

.Actas de conciliacién extrajudicial llevada a cabo ante la

Procuraduria 21 Judicial Il para asuntos Administrativos, en las
cuales la sociedad FERROALQUIMAR S.A., acepta en su totalidad
la propuesta presentada mediante por el Comité de Conciliacion
de DIAN (Fls.83 y 88-89). ’

5.2Valoracién de los hechos probados de cara al marco juridico que regula

la conciliacion prejudicial.

Corresponde a la Sala revisar si, en el caso concreto, se rednen los requisitos
para que la conciliacion prejudicial sea aprobada. Se estudiardn en el siguiente

orden:

Que el asunto a conciliar sea susceptible de transaccién, desistimiento o
conciliacién, y ademds sea de cardcter particular y contenido
econdmico.

Debida representacion de las personas que concilian (arts. 314, 633 y
1502 del C. C., 159 C.P.A.C.A).

No haber operado la caducidad de la accién que eventualmente se
gjerceria en caso de no llegar al acuerdo conciliatorio.

Que lo reconocido patrimonialmente cuente con adecuado respaldo
probatorio en la actuacién, tal como se dispone en el articulo 73 de la
Ley 446 de 1998.

Que existan pruebas suficientes de la responsabilidad de la demandada
y que el acuerdo no sea violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio
del Estado (art. 65 A L 23/91, mod. Art. 73 L 446/98).

i) Que el asunto sea susceptible de conciliacién por
su naturaleza y contenido.

De acuerdo con lo expuesto en el marco juridico de esta providencia, y una
vez analizada la solicitud de conciliaciéon extrajudicial, se tiene que la misma se
encuentra orientada a obtener el reconocimiento de un asunto de naturaleza
patrimonial, concretamente se busca que se la devolucidn de Ia mercancia
decomisada o en su defec¢to ef valor comercial de la misma, o que permitiria
concluir a la Sala,” a la luz del jurisprudencia vigente, que el asunio es
conciliable, contrario alo que se dijo en la providencia agui cuestionada.

En efecto, como acertadamente lo dijeron las partes recurrentes, las normas
que sustentaron la conclusién de la anterior Sala en la providencia del 2 de

sodigo: FCA - 003
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1819 de 2016, no resultan aplicables al presente asunto, dado que: i) tales

disposiciones aplican a “procesos contenciosos administrativos” en trdmite
judiicial, y bajo ciertos supuestos y condiciones de orden temporal, entre ellos,
presentar solicitud de conciliacién directamente ante la DIAN, lo que de
entrada dista, de la conciliacién prejudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion, regulada en las Leyes 446 de 1998, 640 de 2001, 1285 de 2009 y
Decreto 1716 de 2009, vy ii) dada la naturaleza de los actos administrativos, sus
efectos econdmicos son claramente conciliables. '

En el presente asunto nos enconframos frente actos administrativos de
caracter particular y contenido econdmico, pues en las Resoluciones No. 411
del 12 de Marzo del 2015 y 1286 del 28 de Julio del 2015, proferidas por la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena (sobre las que versa la

presente conciliacién), se ordend el decomiso de una mercancia en favor de
la Nacion.

Al respecto, de conformidad con el articulo 504 del Decreto 2685 de 1999, el
procedimiento administrativo para la definiciéon de la situacién juridica de la
mercancia inicia con la expedicién del acta de aprehensién, la cual debe
contener, entre ofros, "[...] lugar y fecha de la aprehensién; causal de
aprehension; identificacién del medio de fransporte en que se moviliza la
mercancia, cuando a ello hubiere lugar; identificacidn y direccién de las
personas que intervienen en la diligencia y de las que aparezcan como
fitulares de derechos o responsables de las mercancias involucradas:
descripcién de las mercancias en forma tal que se identifiquen plenamente;
canfidad, peso cuando se requiera, precio unitario y precio lotal de la
mercancia, las objeciones del interesado durante la diligencia, la relacién de
las pruebas practicadas por la Administracién o aportadas por el interesado
durante la diligencia de aprehensién [...]" (Negrillas y subrayado fuera de
texto).

En lo afinente al precio de la mercancia aprehendida y de los demds
elementos retenidos, la Sala recuerda que ello guarda relacidon con Ia
diligencia de reconocimiento y avalGo de que trata el articulo 505 ibidem, que
ala letfrd dispone:

“[...] El reconocimiento y avalUo definitivo se entenderd surtido dentro de

la misma diligencia de aprehensién de las mercancias, salvo cuando se

tfrate de mercancias que requieran conceptos o andiisis especializados,

caso en el cual, denfro de un plazo hasta de diez (10) dias siguientes a la

fecha de notificacién del acta de aprehension, se deberd efectuar la

diligencia de reconocimiento y avalio definifivo de la mercancio

aprehendida. £l avaldo se deberd consignar en el documento de ingreso

de la mercancia aprehendida, sin perjuicio de la facultad de la Aduana

de determinar el valor en aduana de la misma cuando ¢ ello hubiere lugar.

PARAGRAFO lo. Si como resultado de la diligencia de aprehensién o de
reconocimiento y avalto de la mercancia aprehendida, segun
corresponda, se defermina que puede haber lugar a los delitos previstos
enlaley 788 de 2002, se deberd informar a la Fiscalia General de la Nacion
para lo de su competencia, enviando copia de las actuaciones

té
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adelanfadas. La autoridad aduanera continuard con el proceso
administrativo de que frata el presente Capifulo para definir la sifuacion
juriidica de la mercancia. Igual determinacién deberd adoptarse en
cualquier estado del proceso siempre que se establezca un hecho que
pueda conslituir delito.

PARAGRAFO 20. Cuando con ocasién de Ia diligencia de inspeccién en
los procesos de importacion, exportacién o trdnsito, se produzca la
aprehensién de la mercancia declarada, se tomard como avaldo el valor
de la mercancia sefalado en la respectiva Declaracién, para los efectos
previstos en elinciso primero del presente articulo, salvo que existan precios
de referencia. En consecuencia, en estos eventos, no serd necesario el
avalto de lc misma {...]".

Como se puede advertir, se frata de una diligencia relevante: dentro del
procedimiento administrativo aduanero de decomiso, toda vez que hace
parte fundamental del acta de aprehensidon y, ademds, impulsa el
procedimiento para la definicidn de la situacién juridica de la mercancia.

De otra parte, no debe perderse de vista que el avallo no es ofra cosa que la
estimacion del valor de un bien, ello a partir de sus caracteristicas fisicas y
funcionales, el cual tiene como propdsito garantizar el derecho de propiedad
que se tiene sobre las mercancias aprehendidas, otorgéndole certeza a tal
derecho frente a las diferentes eventualidades que se presenten sobre el
mismo, tales como la pérdida, destruccién, dafio vy deterioro.

Asimismo, se tiene que dicho contenido econdémico se encuentra vinculado
con la prerogativa que tfiene la autoridad aduanera en relaciéon con la
disposicion de la mercancia aprehendida, esto es, se repite, mientras no esté
definida su situacién juridica a favor de la Nacidnz22.

De esta manera, la DIAN podrd disponer de ella mediante la venta, donacidn,
asignacion o dacién en pago e, incluso, podrd enfregarla en comodato o
arrendamiento previa constitucién de una garantia, a las entidades de
derecho publico2s.

Enfonces, los actos administrativos relacionados con el decomiso de
mercancias y la reclamacién patrimonial asociada a tal hecho, como lo es el

2 1[..] Arficulo 528, Disposicién d& mercancias aprehendidas. Se podrd disponer de ias mercancias

aprehendidas que no tengon definida su situacién juridica a favor de la Nacidn, sin perjuicio de que
dicho proceso se lleve a-cabo hasta su culminacién, cuando: 1. Puedan causar dafios a ofros bienes
depositados. 2. Sean susceptibles de sufrir en un fiempo breve descomposicién o merma. 3. Tengan
fecha de vencimiento. 4. Requieran condiciones especiales para su conservacion o almacenamiento de
las cuales no se disponga. 5. No se haya establecido su propietario o quien se crea con derecho sobre
la misma. 6. Tengan restricciones de cualquier tipo que no hagan posible su comercializacién. 7. Se
refieran a las contempladas en el articuloc 5240. del presente Decreto I...]".

B "] Ariculo 526 Formas de disposicién. Se podrd disponer de las mercancias aprehendidas,
decomisadas o abandonadas a favor de la Nacién mediante la venta, donacién, asignacién,
destruccion o la dacién en pago. Los medios de fransporte aéreo, maritimo o fluvial y la maquinaria
especializada, podrdn enfregarse en comodato o arendamiento previa constifucion de una garantia,
a las entidades de derecho publico, aunque su situacion juridica no se encuentra definida. Con Ias
empresas de derecho privado se podrdn celebrar contratos de arrendamiento siempre que Sresten
servicios publicos [...]".
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presen’re asunto, resultan ser conciliables ex’rro;udncuolmente por cuanto la

preien5|on asociada a dicha recuperacion si tiene un claro contenido
. econdmico, y no se trata de un asunto de orden tributario, frente al cual existe

si una limitacién legislativa sobre la posibilidad de conciliacion (arficulo 2° del
Decreto 1716 de 2009), no siendo este el caso.

Por lo precedente, siendo procedente la conciliacién dentro del presente
asunto, procede la Sala a estudiar los demds requisitos  establecidos en el
articulo 13 de la ley 1285 de 2009 y 2 de! Decreto 1716 de 2009, para si es del
caso revocar la providencia cuestionada, y en su lugar aprobar el acuerdo
conciliatorio de la referencia.

i) Debida representacién de las partes.

En el caso concreto, se observa que en eltrdmite de la conciliacién prejudicial
. existe debida representacién de las personas ‘que concilian, toda vez que
actuaron por medio de apoderado, los cuales ostentan la condicién de
abogados titulados con facultad expresa para conciliarz4.

En efecto, en el expediente reposan los poderes debidamente conferidos por
la sociedad FERROALQUIMAR S.A., convocante (Fl. 19-13) y la DIAN, con los
anexos correspondientes que los acreditan como titulares del derecho y
representante  judicial en ejercicio de sus funciones (Fl. 62-80),
respectivamente.
iiii) Capacidad de las partes para conciliar.
Se advierte a su vez que, en los poderes referenciados con antelacién, 10s
mandantes facultaron a sus apoderados para conciliar y que quienes suscriben
el acuerdo representan una persona juridica con capacidad para disponer de
., sus derechos que actua a fravés de apoderado judicial y una entidad pUblica
' con capacidad para ser representada judicial y extrajudicialmente, a través de
poder otorgado debidamente por su representante judicial.

»

iv) Caducidad de las pretensiones en el asunto bajo
estudio.

En el presente caso segun se indico en la solicitud de conciliacion y claramente
se desprende de los hechos que [o sustentan, se evidencia que en el evento que
el actor concurriera en sede jurisdiccional, el medio de control idéneo para
definir la controversia seria el de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual
se encuentra consagrado en el articulo 138 del C.P.A.C.A.

Lo anterior, como quiera que en sede judicial se discutiria la legalidad de los
actos administrativos contenidos en las Resoluciones No. 411 del 12 de marzo de
2015y 1286 del 28 de julio de 2015, por medio del cuales la entidad convocada
ordend el decomiso de una mercancia del importador FERROALQUIMAR S.A., y
resolvid un recurso de reconsideracion.

24 Porégrofo 3° del articulo 1° de la Ley 640 de 2001.
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En ese orden, como quiera que el Ultimo de los actos administrativos Resolucion
No. 1286 fue proferido el 28 de julio de 2015, a pesar de no tener constancia de
su notificacion persondl, si tenemos en cuenta la fecha su expedicion (28 de juiio
de 2015}, resulta evidente que para el 23 de septiembre de 2015, fecha en que’
se radicd la solicitud de conciliacién ante la Procuraduria Delegada (Fi. 1), el
medio de control no habia caducado. .

Por lo anterior, considera la Sala que en el presente asunto la solicitud de
conciliacion se efectlo dentro del término sefialado por la ley para la oportuna
interposicion de la demanda, conforme al articulo 164 numeral 2 literal d) del
CPACA.

v) Que lo reconocido patrimonialmente cuente con
adecvado respaldo probatorio, existan pruebas
suficientes de la responsabilidad de Ia
demandada y el acuerdo no sea violatorio de la
ley ni lesivo para el patrimonio del Estado

La Sala procederd a determinar si con las pruebas allegadas se satisfacen los
requisitos para aprobar el acuerdo conciliatorio suscrito por las partes ante la
Procuraduria 21 Judicial Il Para Asuntos Administrativos.

Para ello, habrd de determinar si 3la mercancia que fuere decomisada a la
sociedad actora se encontraba o no en la causal de aprehension prevista en
el numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto 2485 de 19992 en esos términos
determinar zsi la mercancia decomisada se encontraba amparada en la
declaracion de importacion respectiva?.

Con las pruebas aportadas en sede de conciliacién prejudicial, se logrd
establecer que, contrario a lo dicho por la entidad convocante en sede
administratfiva, la sociedad actora si realizd una descripcidon detailada y ,
precisa de la mercancia importada en la declaracién de importacién No. ‘
0708525146699-1 del 10 de junio de 2013, individualizando Ia mercancia
(VEHICULO TIPO GRUA USADA)} de manera concreta a partir de la marca,
modelo, capacidad, numero de chasis, serial y tipo de vehiculo, coincidiendo

dicha descripcidn con los demds documentos soporte de la importacion,
desvirtudndose en ese sentido la causal de aprehensidon en que se fundaron

los actos administrativos cuestionados, esto es, que no se encontraba
amparada en la declaracién de importacién, tal y como lo reconocid la
entidad convocante en la conciliacion respectiva.

En esos términos, y como quiera que la mercancia decomisada fue entfregada
en virtud de la constitucién de garantia por parte delimportador (Fl. 56}, resulta
comprensible que los términos de Ia conciliacion aqui presentada se

concreten en la no efectividad de la aludida garantia, la cual asciende al
valor de $943.323.010.

Por otro lado, con el fin de cumplir el requisito contenido en el articulo 57 del
Decreto 1818 de 1998, resulta necesario indicar que frente a los actos

@
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administrativos contenidos en las Resoluciones No. 411 del 12 de marzo de 2015

y 1286 del 28 de julio de 2015, por medio del cuales Ig enfidad convocada
ordend el decomiso de una mercancia del importador FERROALQUIMAR S.A.,
y Fesolvié un recurso de reconsideracion, se presenta la causal de revocatoria
directa de que trata el numeral 1 del articulo 93 del C.P.AC.A., pues violan lo
dispuesto en el articulos 502 numera 1.6 del Decreto 2685 de 1999 y el principio
de la buena fe y justicia que deben iradiar los procedimientos aduaneros (Art.
2 y 25 Decreto 2685 de 1999, y el articulo 83 Constitucional)

Porlo expuesto, la Sala estima que el acuerdo conciliatorio se gjusta a derecho
razén porlo cual, se revocard la providencia recurrida que improbé el acuerdo
conciliatorio, y en su lugar se le impartira aprobacidn, entendiéndose en
consecuencia revocados los actos contenidos en las Resoluciones No. 411 del
12 de marzo de 2015y 1286 del 28 de julio de 2015, las cuales debe tenerse por
~ sustituidos por el acuerdo logrado por Ias partes objeto de estudio en esta
. providencia, dadndose por terminado, en consecuenciq, el presente tfradmite.

En virtud de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
RESUELVE

PRIMERO: REPONER ia providencia de fecha dos (2) de febrero de dos mil
dieciocho (2018), por medio de la cual el Tribunal Administrativo de Bolivar,
dispuso IMPROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado por la sociedad
FERROCEM- ALQUIMAR S.A FERROALQUIMAR S.A. y la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN, en audiencia de conciliacion
exfrajudicial llevada a cabo entre dichas entidades ante la Procuraduria 21
Judicial It para Asuntos Administrativos, por las razones indicadas en la parte
motiva de esta providencia. '

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, APROBAR el acuerdo

. conciliatorio celebrado por la sociedad FERROCEM- ALQUIMAR S.A
FERROALQUIMAR S.A., y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN, en audiencia de conciliacién extrajudicial levada a cabo
los dias cuatro (4) de diciembre de dos mil quince {2015) y veinte (20) de enero
de dos mil dieciséis (2016) ante la Procuraduria 21 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: De conformidad con el articulo 57 del Decreto 1818 de 1998, se
declara’que frente a los actos administrativos contenidos en las Resoluciones
N®. 411 del 12 de marzo de 2015y 1286 del 28 de julio de 2015, se da la causal
de revocatoria directa de que trata el numeral 1 del articulo 93 del C.P.AC.A y
en consecuencia dichos actos debe tenerse por sustituidos por el acuerdo
logrado por las partes objeto de estudio en esta providencia, dandose por
terminado, en consecuencia, el presente tramite.

CUARTO: EXPIDASE copia auténtica de las piezas necesarias para el
cumplimiento del Acuerdo Conciliatorio alcanzado por las partes.
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QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, procédase al archivo de ias

diligencias previas las anotaciones correspondientes en el sistema jUdICICI| Siglo
XXI por parte de la Auxiliar Judicial del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cons’roncuo El proyecto de esta providencia fue estudiado y oprobodo en
sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

PENUELA ARCE

o—"/

asw
MOISES RODRIGUEZ PEREZ MXI VASQUEZ CON\/ERA

(Comision de servicios)

Medio de control CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
Radicado 13001-23-33-000-2014-00061-00
Demandante FERROCEM-FERROALQUIMAR S.A.
Demandado DIAN

Resuelve recurso de reposicion contra auto que imprueba
conclliacién/ actos que definen la situacién juridica de la
Tema mercancia - decomiso - procedencia de la conciliacion
extrajudicial.

Magistrada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
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NOTIFICACION CBRREO ELECTRONICO
CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO POR O fLE IC
‘i %
JUAN CAHL ; RIOS
0 GENERAL
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO APLICACION AL ART] 205 DEL CPACA

Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Seccional Cartagena -Notif :

. De: Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Seccional Cartagena -Notif
Enviado el: lunes, 14 de enero de 2019 4:04 p.m.
Para: . 'luigigonzaba@hotmail.com’; 'DIAN’; 'mercedesricardo@asduana.com’
Asunto: - NOTIFICACION ESTADO ELECTRONICO RAD. : 13001-23-33-000-2016-00061-00
Datos adjuntos: 2016-00061-00.pdf

-

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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MEDIO DE CONTROL: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.
MAGISTRADO: DRA. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE '
. RADICADO: 13001-23-33-000-2016-00061-00
-~ DEMANDANTE: FERROCEM — FERRRO ALQUIMAR S.A.
DEMANDANDO: DIAN

En cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 201 inciso 3° del CPACA por medio del presente mensaje de datos
"COMUNICO" a usted que se profirio auto por medio del cual se REPONE LA PROVIDENCIA DE FECHA 2 DE FEBRERO
DE 2018 . Para tal efecto puede consultar, descargar el estado electrénico y la providencia en el siguiente link de la
pagina web de la rama judicial.

ESTADOS ELECTRONICOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DE BOLIVAR

SE ADJUNTA PROVIDENCIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
Direccion: centro, av. Venezuela edificio nacional primer piso.
Horario de Atencion al Pablico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 my de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
Teléfonos: +57 (5) 6642718
Correo Electronico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Cartagena de Indias D. 1.y C, 16 de Enero de 2019

Seinores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena

13-001-23-33-000-2016-
00061-00 .
FERROCEM -
FERROALQUIMAR S.A.
Demandado DIAN

Nulidad y
Restablecimiento

No inferno 1928

Referencia Proceso No.

Actor

Accién

NORMA BEATRIZ HERRERA PAJARO, identificada como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de Apoderada Especial de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por medio del
presente escrito acudo a ese despacho judicial con el fin de aportar original del
RECIBO DE CONSIGNACION POR CONCEPTO DE PAGO DE ARANCEL JUDICIAL.

Lo anterior con el fin de continuar con el trdmite de expedicién de las copias
auténticas con constancia de nofificacién y ejecutoria de las sentencias de
primera y segunda instancia proferidas dentro del proceso de la referencia, con el
fin de dar cumplimiento a lo resuelto en las mismas.

Atentamente,
- \ 4
; ¢l C

()/GW \ Q O,U,} |

+ %) é]z*l,l‘m\/\/a@ AT

NORMA BEATRIZ HERRERA PAJARO AL A A oY

Apoderada DIAN AN COL K

C.C. 45.690.872 R $

T.P. 182418 ’ %r -



