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RECIBIDO f M
Sefiores zecHa vhios
TRIBUNAL ADMINISY! ATIVO DE BOLiV;
Atn. Dr. Edgar Alexi Vasquez Contreras FIRMEY
EE S D
REFERENCIA : REPARACION DIRECTA
RADICACION : 130012333000201600006700
DEMANDANTE CECIL JULIO RODRIGUEZ Y OTROS
DEMANDADO PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

YALETH SEVIGNE MANYOMA LEUDO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.130.599.387 de Cali y portadora de la Tarjeta Profesional No. 190.830 del
C.8.J., actuando como apoderada judicial de la Procuraduria General de la Nacion
en virtud de poder a mi otorgado por la Jefe de la Oficina Juridica (E), por medio del
presente escrito, estando dentro de la oportunidad legal, me dirijo a Usted para dar
contestacién a la demanda de la referencia en los siguientes témminos. Veamos:

! ©  PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. PRIMERO: DECLARILE LA NACION/PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, Adminiskafivaments resporaable por FALLA DEL SERVICIO
ADMINISTATIVO D ICIPIIANO, o taves da ‘o Procuaduria 130
Adminisirafiva § o Bolvar, por haber praseniado o trowis de su
funcionanc, Dr. GLSTAVO ADOLFO SANCHEZ ARRIETA, con sade an
Cartagera-Bolivar, la Demanda Admirishativa, de: ACCION
ELECTORAL, contra mi mandants, seforr CECHL JULIO RIBON
RODRIGUEZ, radicada CON EL No. 130013133005201 10025400, la cual
sa Acumuld con la reprasertada por el ciudadans, sakor: EDDIE
MIGUEL MIRANDA COGOUO, radicada con e No.
13001 3133003201 10027100, a.fin de DECLARAR LA NUUDAD DEL ACTO
DE ELECCION DEL SERIOR CECIL JULIO RIBON RODRIGUEZ, como
Alcakie Muricipal de Talaigua Nuevo Bolivar, Pariodo insfitucionat
012-018; Lo cual se dio u Obtuve con la sentencia de mayo (29} da
2012, profedda por el Juzgado {5} Administrativo del Circuito de
Cartagena, Juez MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS. En
consacuencia Daberd éska snfidad a pagore a mi mandanta, los
pervicios MATERIALES y MATERIALES, DARIO EMERGENTE Y LUCRO
CESATE, que ssta decisidn le causé AJUSTADOS ESTOS ULTIMOS u
ACTUALIZADOS E ' «DEXADOS A VALOR PRESENTE CON BASE €N €L
L.P.C. DEL DANE; :

27



PROCURADR R
GENERAL DE LA NAGION

2. Se condene a la Nacién-Procuraduria Ganeral de la Nacién, como

reparacion del dafo ocasicnado al aqui demandants, sefor: CECIL
JULIO RIBON RODRIGUEZ su ssposa & hijos, Padres de la Victima,
niicleo famikar, y/o a quién reprasante lsgaimente sus deraches, o
pagar Los peruicio de orden Maledal y Moral subjetivos vy objefives,
(Dafe en Relacidn), actuales y futures, conforme resulie probado
danfro del procesc o en su defacto an forma ganénca.

.Condén.eseaiaNodbn-ProcuuduﬁaGmaraldehNadén,a

pagorle al sefor. CECIL JULIO RIBON RODRIGUEZ, y/o a quién
represants legaiments sus derechos, la totakdad de oz pefjuicics

materiales de lucre casants y dafto amergents, los sumas da dinercs
{Dejadcs de Percibil u que habria gonado o percibido por
conceplios de ios sueldos, casantias, prestaciones sociales, ntereses,
primas de navdad, de sendcios, Bonficacion de Diraccién y
Bonificacién de Gestion alos 2012, 2013, 2014, y 2.015(DESADOS DE
RECIMR), y los Colizaciones o PENSION DE VEJEL, que fuvo detecho y
que Dejé de Colizar en el pedodo dejado de labdrar por culpa de la
fala del Servicio. (PRIMA MEDIA), durante ai tempo que dejo de
fungir como Alcalde (Ociubre 24/12, hasta Diclemixe 31/15), con
ccasidn a ki FALLA DEL SERVICIO, acusada, de conformidad con el
CC. y C. S. dal T, intaresmas vy iz tablas de indexacidn y
actualmcionss.

. Condénese a ka Nacién-Procuraduria General de la Nacidén, a

pagare ol demarviante, sl valor de los honcrarnics profasionales
pagados por sste a sus Abogados, en cuanto a los ccstes de su
deferaa inteagral, por ia Falla det Serucic da ka Procuraduria, v los que
debera pagar al Abocgado actual para hacer valer ests derecho,
fiese con base sn ka Tarifa de Honorarios de CONALBOS, para esta

clase da plsito cuota iis. v

§. LAS CONDENAS, respectivaos seran ocluafzadat @ indexadas de

conformidad con el articuic delC.def. A,ydelcC A,




6. Lo parte demarxiada, dard cumpimientc a ka sentancia proferida
an los hrminos establecidossn el C.daP. A, yda CA.

7. Condéresa a la Nacién-Pracuraduria Gerwral da ko Nacidn, a
pagorie la COSTAS Y GASICS, que sa flegaren a caunar on aste
procen.

" OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Honorable Despacho, ihe permito manifestar de manera respetuosa que me opongo
a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte actora, por cuanto
sera demostrado en el proceso que la Procuraduria General de la Nacién actué de
conformidad con la Cunstitucion y la Ley para efectos de ejercer su funcion de
disciplinaria y de intervencion, sin que ello constituyera per se un menoscabo en los
derechos y garantias delas parte actora, tal y como se expondra méas adelante.

. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA
DEMANDA

Hecho 1°. Es cierto, seglin se desprende de la documentacién que fue allegada
como traslado de la demanda.

Hecho 2°. Es cierto.

Hecho 3°. Es cierto.

Hecho 4°. Es cierto, arfarando que no le consta a la suscrita la fecha exacta de la
entrega de la credencial, ateniéndome a las pruebas que legal y oportunamente
sean decretadas para val fin.

Hecho 5°.- Es cierto.

Hecho 8°. Es cierto.

Hecho 7°. Es cierto.

Hecho 8°. Es cierto lo atinente a la separacién del cargo y del encargo que se hiciera
a otro servidor para el desempefio como Alcalde, sin embargo, los apuntes respecto
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a los fallos judiciales que declararon la nulidad de la eleccidn, se constituyen en
apreciaciones subjetivas del apoderado del actor. ’

Hecho 9°. Es un hecho que no le consta a la suscrita, pero re atengo a las pruebas
que legal y oportunamente sean decretadas para tal fin.

Hecho 10°. Es un hecho que no le consta a la suscrita, pero me atengo a las
pruebas que legal y oportunamente sean decretadas para tal fin.

Hecho 11°. Es cierto, la Procuraduria Provincial de Magangué inicié proceso
disciplinario contra el hoy demandante por la presunta inhabilidad que tenia al tomar
posesion en el cargo de Alcalde Municipai de Talaigua — Nuevo Bolivar.

Mediante decisién de primera instancia, la Procuraduria Provincial de Magangue
impone sancién de destitucion e inhabilidad por el término de 10 afios al
demandante.

Interpuesto el recurso de apelacion, en sede de segunda instancia la Procuraduria
Regional de Bolivar revoca el fallo y absuelve al actor, remitiéndose la suscrita a las
razones contenidas en la decision de fecha 26 de agosto de 2014.

Hecho 12°. Es un hecho ambiguo, no se entiende si lo enunciado es una afirmacion,
situacion que no permite a la suscrita indicar la certeza o no, ateniéndome a lo que
en el curso del debate se determine para tal fin.

Hecho 13°. Es un hecho que no le consta a la suscrita, ateniéndome a las pruebas
que legal y oportunamente sean decretadas para tal fin. No obstante, el enunciado
contiene afirmaciones de tipo subjetivo del mandatario judicial de la parte actora.

IV. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

De manera respetuosa, debo indicar al despacho que el escrito de demanda que
presenta las parte actora se torna confuso, como quiera que no se indica con
exactitud silo pretendido por el demandante es |a reparacion directa por la actuacién
desplegada por el Procurador 130 Judicial It Administrativo de la época al presentar
la demanda de nulidad electoral, o si por el contrario, su demanda se encamina a la
declaratoria de responsabilidad por el inicio de una investigacion disciplinaria.

Ante lo anterior, esta defensa planteara dos tesis como argurhentos de defensa bajo
los presupuestos enunciados en el parrafo precedente. Veamos:




TESIS A: ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD SI EL JUICIO DE REPROCHE
RECAEENLA ACTUACI(')N DESPLEGADA POR EL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO AL PRESENTAR LA DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL.

En el caso concreto, se debe entrar a determinar si le asiste responsabilidad alguna
a la Procuraduria General de la Nacion en la supuesta “falla del servicio” que
insistentemente aduce la parte actora se generé en el caso del sefior Cecil Julio
Ribon Rodriguez y su familia.

Reza el articulo 90 de la Constitucién Politica:

“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antjuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de
uno de tales darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberé repetir contra éste”.

Conforme lo anterior, encontramos que los elementos constitutivos de
responsabilidad patrimoniat por parte del Estado, se circunscriben a la configuracion
de los siguientes requisitos:

1. La existencia del cfafio.

Cuando se habla de la configuracién del dafio, se hace referencia al perjuicio que fa
victima no tiene capacidad de resistir o no esta obligada a sopartar.

Para el caso, se trae a colacion pronunciamiento emitido por el maximo érgano de
cierre de la jurisdiccién contencioso administrativa sobre la materia:

“(...) Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que ‘la fuente de la
responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antjjuridico,
no porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque el
sujeto que lo sufre no tiene el deber jurfdico de soportar el perjuicio, razén
por la cual se repula indemnizable’. Sobre la nocién de.dafio antijuridico, esta
Seccién ha definido que ‘consistiré siempre en la lesién patrimonial o extra-
patrimonial que la victima no esta en el deber juridico de soportar. En este
senlido, el dafio ocasionado a un bien juridicamente tutelado, impone el

29



deber de indemnizar el consecuente detrimento con el objetivo de garantizar
el principio de igualdad ante las cargas publicas’ (...)".

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén
Tercera, Subseccién C, Sentencia del 01 de junio de 2015, radicacién No.
680012315000199901505 01 (31412), Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio, ha sefalado que:

“...] Ahora bien, a pesar de que el articulo 90 de la Constitucién
establece que el Estado ‘respondera patrimonialmente por los daiios
antijuridicos que e sean imputables”, no existe en la legisiacién definicion
alguna del dafio antijuridico. No obstante, la jurisprudencia nacional ha
definido tal concepto como “la lesién de un interés legftimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no est4 en la obligacion de soportar, que
no esta justificado por la ley o el derecho”, en otros términos, aquel que
se produce a pesar de que ‘el ordenamiento juridico hg le ha impuesto a
la victima el deber de soportario, es decir, que el dafio carece de causales
de justificacion [...J"

En este punto reviste de gran importancia poner de presente a la digna corporacién
de justicia, que el actor pese a que refiere una supuesta falla del servicio, no
establece expresamente un titulo de imputacion frente al cual deba realizarse el
estudio de la conducta de le entidad; sin embargo, la suscrita considera que el
presunto titulo de imputacién frente al cual procede realizar el andlisis de la
actuacién de la Procuraduria General corresponde al de Dafio Especial. ‘

Al respecto, el Conssjo de Estado a través de Sentencia del 08 de marzo de 2007,
radicacion No. 66001-23-31-000-1997-03613-01(16421), Consejera Ponente: Ruth
Stella Correa Palacio, sostuvo:

“I...] Por manera que la jurisprudencia ha definido al dafio especial, como
aquel que se inflige al administrado en desarrollo de una actuacion
legftima del Estado ajustada en un todo a la legalidad pero que debe ser
indemnizado por razones de equidad y de justicia distributiva, en la
medida en que aquel se ha beneficiado a costa de un dafio anormal,
desmesurado o superior a aguel que deben sufrir los administrados

en razén a la naturaleza particular del poder pablico, el cual entrafia
de esta suerte un rompimiento de la igualdad ante las cargas pablicas.

De modo que aun la actividad estatal legitima “tanto por la existencia y
extension del derecho que ejercita como por la fidelidad al procedimiento
determinado legalmente” - esto es, en ejercicio de sus competencias y
obrando dentro del marco de las disposiciones legales- puede ocasionar
al administrado un dafio anomal, superior al que deben sufrir otros
colocados en idénticas condiciones, que por lo mismo excede el sacrificio

' Consejo de Estado, Saia de Jo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera Subseccion C. Consejera Ponents: Dra. Olga
Melkda Valie de la Hoz. Radicacion 25000-23-26-000-1998-01906-01(27136) Octubre 20 de 2014.




que el comun de los ciudadanos debe soportar, entrafia el rompimiento
de Ja “equidad que debe reinar ante los sacnificios que importa para los
administrados la existencia del Estado” y compromele asi Ila
responsabilidad patnmonial de la administracién publica.

[.]

En cambio, cuando el acto administrativo se ajusta al ordenamiento
Juridico, no obstante ko cual causa un dafio, ese darfio sélo comprometera
la responsabilidad patrimonial del Estado, cuando de él pusda predicarse
el caracter de antijuridico, el cual resulta de la demostracién del
rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas, que el acto ha
causado a alguno o algunos de los administrados, demostracién que debe
tener lugar en el émbito de una accioén de reparacion directa

[-]

en derecho publico, no todo dafio genera la obligacién de indemnizar en
los mismos términos que en derecho privado, en razén de que el
fundamento racional de la responsabilidad civil del Estado es diferente
del que justifica ia de los particulares, porque en tanto que ésta se basa
en la justicia conmutativa y que nadie puede causar dafio a otro, aquélla
se apoya en la justicia distnbutiva, y solo cuando con la accién
administrativa se quebrantan sus nommas surge para el Estado la
obligacién de indemnizar. El Estado en ejercicio de su soberania
puede en veces afectar los derechos de los particulares, pero si esa
afectacion es igual para todos los individuos que se encuentran en
las mismas condiciones, no hay violacién de la justicia distributiva
que justifigue juridicamente ia responsabilidad. Es por tanfo,
caracteristica particular de la responsabilidad del Estado que el
dafio sea especial, lo que ocurre segiin Bonnard, cuando en una
cateqoria dada de individuos, colocados en una misma situacién, el
dafio no afecta sino a uno o alguno de ellos, pues si todos los que
se hallen en esas condiciones son o pueden ser afectados por el
daio, 8l individuo se encuentra en presencia de una carga publica

“(...) EI dafio deve ser por tanto excepcional y anormal, porque la
responsabilidad 1.0 proviene de la naturaleza del hecho que cause el

dario, sino del caracter singular o excepcional del dafio ocasionado”
(Subrayado y Resaltado fuera del texto)

Asl las cosas, la teoria del dafio especial se funda en dos-aspectos; (i) el primero es
una actuacion legitima del Estado; (ii} y €] segundo, la causacion de un desequilibrio
en las cargas pulblicas como consecuencia de la generacion de un dafio que debe
tener como presupuestos el ser excepcional y anormal, pues unicamente el dafio
antijuridico asf considerado tiene la vocacién de conllevar a una responsabilidad del
Estado.
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De este modo, para empezar a desvirtuar el elemento de! “dafio” presuntamente
causado al sefior Ribon, esta defensa empezara por decir que en tratandose del
dafio como elemento de la responsabilidad, la carga de la prueba compete a la parte
que alega un hecho o a quien lo excepciona o lo controvierte, y por lo tanto, es
indispensable demostrar a través de lo legalmente dispuesto-para tal fin, los hechos
que sustentan sus pretensiones, de modo que la mera afinmacion de los mismos no
sirve para ello.

Ahora bien, recordemos que la Procuraduria General de la Nacion, es |la entidad
que representa a los ciudadanos ante el Estado. Es el maximo organismo del
Ministerio Publico, conformado ademas por la Defensoria del Pueblo y la
Personeria.

Dentro de las funciones que le han sido encomendadas, tiene las siguientes:

Funcion Preventiva:

Considerada la principal responsabilidad de la Procuraduria que esta enfocada en
prevenir antes que sancionar, vigilar el actuar de los servidores puablicos y advertir
cualquier hecho que pueda ser violatorio de las normas vigentes, sin que ello
implique coadministracion o intromisién en iz gestion de las entidades estatales.

Funcién de Intervencion:

En su calidad de sujeto procesal, la Procuraduria General de la Nacion interviene
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, constitucional y ante las diferentes
instancias de la jurisdiccion penal, penal militar, civil, ambiental y agraria, de familia
y agraria, de familia, laboral, ante el Consejo Supenor de la .Iudlcatura y las
autoridades administrativas y de policia.

Su facultad de intervencion no es facultativa sino imperativa, y se desarrolla de
forma selectiva cuando el Procurador General de la Nacién lo considere necesario,
y cobra trascendencia siempre que se desarolle en defensa de los derechos y las
garantias fundamentales.

Funcién Disciplinaria:

La Procuraduria General de la Nacién es la encargada de iniciar, adelantar y fallar
las investigaciones que por faitas disciplinarias se adelanten contra los servidores
publicos y contra los particulares que ejercen funciones puablficas o0 manejan dineros
del Estado, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Unico Disciplinario o
Ley 734 de 2002.

Aunado a las precisiones que anteceden, recordemos que por disposicién expresa
del numeral 7° del articulo 277 de la Constitucion Politica, je fue encomendado al




Procurador General de la Nacién la funcion de intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas, cuando tal actuacién fuera necesaria para
la defensa del orden juridico, del patrimonio pablico, o de los derechos y garantias
fundamentales. '

Tenemos entonces que las competencias de intervencién de la Procuraduria
General de la Nacién, se encuentran plenamente regladas y desarrolladas por
nuestra Carta Politica y 1a legislacion nacional.

En lo relacionado con las funciones de intervencion que tienen fos Procuradores
Judiciales ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, el articulo 44 del Decreto
262 de 2000, dispone:

“ARYICULO 44. Procuradores judiclales con funciones de
intervencién en los procesos contencioso administrativos. Los
procuradores judiciales con funciones de intervencién en los procesos
contencioso administrativos actuaradn ante los tnibunales y los juzgados
administrativos, ante los tribunales de arbitramento, cémaras de
comercio y asouiaciones profesionales gremiales que conozcan
procesos contencicso administrativos y demés autoridades que sefiale
la ley. '

Igualmente, intervienen en los procesos de pérdida de investidura
de los alcaldes, o'outados y concejales y promueven las acciones de
pérdida de investidura conforme alaley (...)".

Conforme lo anterior, se tiene que con base en la facultad legal que le ha sido
otorgada a los Agentes del Ministerio Pliblico, aquellos pueden presentar demandas
de pérdida de investidura.

Ahora bien, segun lo dicho por la contraparte en el libelo de la demanda, la actuacién
del Procurador 130 Judicial 1| Administrativo le configuré un dafio porque por cuenta
del proceso de nulidad electoral, perdié su credencial como Alcalde.

Sin embargo, y salvo mejor criterio, considera esta defensa que la actuacién
desplegada por la entidad demandada a través del Procurador Judicial no se
constituye en si misma como un dafio que deba ser resarcido, en la medida que:

1. La intervencion del Procurador Judicial al presentar la demanda fue legitima
en virtud de una atribucién legal.

2. Ningun servido:r electo por voto popular como alcalde, diputado o concejal,
esta exento de 4ue un érgano de control como la Procuraduria General de la
Nacion pueda ini‘;iar en su contra un proceso de nulidad electoral, si bajo su
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criterio y con argumentos debidamente motivados, los presupuestos
establecidos por la normatividad se cumplen.

3. Quien finalmente adopta la decision de pérdida de investidura es la
jurisdiceion contencioso administrativa, autoridad que goza de autonomia
judicial y quien hecho el anilisis del caso tanto en sede de primera instancia,
segunda instancia, revision y tutela, mantuvo en este caso puntual la
decision. '

4. La conducta del Agente del Ministerio Publico no puede catalogarse per se,
como contraria a derecho, porque el inicio de la actuacion no fue arbitraria ni
caprichosa, aquella estaba sustentada.

5. Que el Procurador Judicial haya presentado el medio de control, no implicaba
necesariamente que la jurisdiccion acogeria sus tesis, bien pudo ocurrir que
no fuera asi, ya que es el juez previo al estudio del caso, los fundamentos
nomativos y las pruebas, quien adopta la decision.

6. Los argumentos det actor frente a la absolucién del proceso disciplinario, no
desnaturaliza lo dicho por el Juez de la causa, amen que se traté de un
pronunciamiento en el &mbito disciplinario, que en todo caso fue posterior a
las decisiones de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

No se puede obviar que el titulo de imputacion de dario especial de cara al andlisis
del dafio, exige que se acredite el rompimiento de la igualdad de las cargas publicas,
creando al administradoe un dafio anormal, desmesurado que lo pone en una
posicién diferente a los demas administrados que se encuentran en situacion
similar, aspecto sobre el cual el actor no dice absolutamente nada, pues se limita
en afirmar que la demanda presentada por el Agente del Ministerio Publico le causé
un dafio. :

Ahora, tenemos que en el presente caso efectivamente existid una actuacion
legitima de la Procuraduria General de la Nacién, quien de conformidad con sus
atribuciones constitucionales y legales a través de los Agentes del Ministerio
Publico, tiene |a facultad de interponer demandas de pérdida de investidura.

De iguat forma, en relacién con el segundo elemento que comporta la teoria del
dafio especial como titulo de imputacion, esto es, el deséquilibrio de las cargas
publicas como consecuencia de la generacién de un dafic ‘que debe tener como
presupuestos el ser excepcional, anormal en consideracién de la suscrita, no se
observa que en el presente caso se configure un rompimiento de las cargas pubicas,
o que al sefior Ribon se le haya impuesto una carga mas alla de la que estaba en
el deber juridico de soportar cuando se llevé a cabo el proceso judicial.

Recordemos que la eleccion popular de los alcaldes, concejales, gobernadores y
diputados en el territorio colombiano es susceptible de ser demandada, y por la

10




calidad que ostentaba el sefior Cecil Julio para la época de los hechos, su
escogencia como representante legal del municipio de Talaigua Nuevo - Bolivar, no
estaba exento de una situacidn como la que se presenté.

El Procurador Judicial que dio inicio a la controversia, lo hizo con base en unos
argumentos debidamente sustentados a la luz de las normas que considerd hablan
sido desobedecidas por el hoy demandante cuando se inscribié como candidato a
la Alcaldia.

La jurisdiccion en sede de primera instancia, en sede de segunda instancia, en sede
de revisioén e incluso en sede de tutela, analizé el proceso que declaré nula la
eleccion del hoy demandante, decisiones todas con sustento juridico motivado.

Luego, no podria decirse que aqul hay un desequilibrio en las cargas publicas que
conlleve a la causacion de un dafio antijuridico anommal, desproporcionado o
desmesurado al sefior’ Cecil Julio Ribon Rodriguez como consecuencia de la
demanda que fuera presentada por el Procurador 130 Judicial [| Administrativo de
Cartagena, pues el medio de control que se presentara no fue arbitrario ni
caprichoso y su desenlace fue producto de las cargas inherentes que debe afrontar
un servidor puablico por voto popuiar a quien le demanden su eleccion.

En este orden de ideas, se tendra que concluir que en el presente caso no se
encuentra acreditado dafio antijuridico alguno imputable a la Procuraduria a raiz de
la actuacion adelantada por el Agente del Ministerio Puablico.

2. Conducta por accion u omision.

La conducta atribuible a la autoridad publica debe ser por accién u omisién. En este
sentido no solo se sanciona la realizacion de un acto que cause dafio a una persona
sino que la misma carta politica considera como contrario a derecho el abstenerse
de actuar. '

En consecuencia, en cuanto al titulo de imputacion como herramienta de motivacion
que debe ser aplicado :ara dar respuesta al caso concreto, se concluye que no se
configura una responsabilidad del Estado por entenderse que no hay conducta
alguna que pueda reprocharsele a Procuraduria, quien actué dentro del marco de
sus facultades constitucionales y legales, esto es, en ejercicio de las funciones
contempladas en el Decreto 262 de 2002, respecto a la competencia para presentar
las demandas de pérdida de investidura.

Conforme a lo anterior, resulta claro que un alcalde, un concejal, un diputado o un
gobernador, esta sujeto a fa atencion y control del Estado en el desemperio de su
cargo y en ese sentido estan supeditados a que los Agentes del Ministerio Publico
en el gjercicio de sus funciones activen los mecanismos que estén a su alcance
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dentro del controt electoral cuando se vislumbre una presunta causal de pérdida de
investidura.

3. Nexo de causalidad

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han establecido que este elemento requiere
la existencia de una relacién entre el dafio ocasionado y la conducta desplegada
por la autoridad publica (ya sea por accién u omisién).

En este sentido, el sujeto que invoque la responsabilidad del Estado por el acto de
alguno de sus agentes, no le basta con afirmar la comisién del perjuicio sino que
también debera acreditar la existencia de un vinculo entre el dafio ocasionado y la
conducta desarrollada por la administracion.

No obstante, y para la controversia que aqui nos ocupa, al no haberse configurado
el dafio como efemento estructural de la responsabilidad, forzoso seria concluir que
hay un nexo de causalidad.

TESIS B: ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD Si EL JUICIO DE REPROCHE
RECAE EN EL PROCESO DISCIPLINARIO QUE SE SURTIO CONTRA EL
SENOR CECIL JULIO RIBON RODRIGUEZ.

Ahora bien, si el fundamento del presente medio de control es la investigacion
disciplinaria que se surtié en contra del actor, considera la suscrita que en el sub
examine no hay indicio, prueba o siquiera un argumento del cyal se infiera con plena
certeza, que la actuacién adelantada por la Procuraduria en contra del sefior Cecil
Julio Ribon le causé dafio alguno, en la medida que la sancidn disciplinaria impuesta
en primera instancia por la Procuraduria Provincial de Magangué, consistente en
destitucién e inhabilidad de 10 afios, no cobro fuerza ejecutoria y por lo tanto, no fue
objeto de ejecucion de conformidad con los articulos 172 y 174 de 1a Ley 734 de
2002, y en consecuencia no fue sujeto a registro en el Sistema SIRI de la Entidad.

Al respecto, el articulo 174 Ibidem consagra:

Artfculo 174. Registro de sanciones. Las sanciones penales y
disciplinanias, las inhabilidades que se deriven de las relaciones
coniractuales con el Estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de
las decisiones de pérdida de investidura y de las condenas proferidas
confra servidores, ex servidores publicos y particulares que desemperien
funciones publicas en ejercicio de la accién de repeticién o lamamiento
en garantia, deberéan ser registradas en la Division de Registro y Control
y Comespondencia de la Procuraduria General de la Nacion, para efectos
de la expedicion del certificado de antecedentes.

12




El funcionario competente para adoptar la decisién a que se reflere
el inciso anterior o para levantar la inhabilidad de que trata el pardgrafo
1° del articulo 38 de este Codigo, deberd comunicar su contenido al
Procurador General de la Nacién en el formato disefiado para el efecto,
una vez quede en firme la_ providencia o acto administrativo

correspondiente.

La certificacion de antecedentes deberd contener las anotaciones de
providencias ejecutoriadas dentro de los cinco (5) afios anteriores a su
expedicion y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones 0
inhabilidades que se encuentren vigentes en dicho momento.

Cuando se trate de nombramiento o posesién en cargos que exijan para
su desempefio ausencia de anfecedentes, se certificardn todas las
anotacionses que figuren en el registro. (Subrayado y Resaltado fuera del
texto)

\

En consecuencia, al no ser objeto de ejecucion la sancion disciplinaria impuesta en
primera instancia en razén a la decisién tomada por el Ad - Quem en fallo del 26 de
agosto de 2014, no {s?s dable pregonar que la Procuraduria produjo un dafno
antijuridico al demandante. :

Lo que si esta demostrado es que en el presente caso existié una actuacion legitima
de la Procuraduria Gen:ral de la Nacion, quien de conformidad con sus atribuciones
constitucionales y legales, ejerce la vigilancia superior de la conducta oficial de
quienes desempefien funciones publicas, inclusive, las de eleccién popular.

Este 6rgano de control ejerce preferentemente el poder disciplinario; adelanta las
investigaciones correspondientes, e impone las respectivas sanciones conforme a
la Ley, asi pues, en ejercicio de las mismas adelanté el proceso disciplinario {UC -
D - 2012 - 374127 1US 2012 - 374127, que finalmente terminé con fallo absolutorio
de segunda instancia a favor del sefior Cecil Julio Ribon Rodriguez.

De hecho, aqui tampoco se presenta un desequilibrio de las cargas publicas porque
al sefior Amaris Consuegra no se le impuso una carga mas alla de la que estaba en
el deber juridico de soportar.

Recordemos que el demandante en su condicion de servidor publico para la época
de los hechos, de conformidad con ios presupuestos contenidos en fa Ley 734 de
2002, era un sujeto .isciplinable que, como a cualquier ofro de los sujetos
establecidos en el articulo 25 ibidem, se le podia adelantar una actuacién
disciplinaria, la cual esiaba en la carga de soportar como quiera que en virtud del
ejercicio de sus funcicénes estaba sometido a la vigilancia superior del Estado,
verbigracia, del control disciplinario.
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Es por elio que la Ley 734 de 2002, contempla un sin nimero de garantias
sustanciales y procesales que pueden ser promovidas por l0s sujetos disciplinarios
en aras de ejercer sus derechos de defensa y contradiccidn, como en el presente
caso efectivamente ocurrif, toda vez que como consecuencia de la facultad que
tiene el operador disciplinario de segunda instancia de revisar la actuaciéon surtida
por el a quo en el marco del recurso de apelacion, el hoy demandante fue absuelto
de responsabilidad disciplinaria.

Frente ai anterior argumento, esta defensa resalta que de conformidad con la
jurisprudencia constitucional el debido proceso es “...J ef conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales, se busca la proteccion
del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su
trémite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia [.. .J'?

Segtn lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el debido proceso
se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, y el mismo se
constituye en garantia del principio de la supremacia de derechos sustancial sobre
las formas.

El debido proceso, supone: ..] (i} el derecho de acceso a la administracion de
justicia con la presencia de un juez natural: (i) el derecho a ser informado de las
actuaciones que conduzcan a la creacion, modificacién o extincion de un derecho o
a la imposicién de una obligacién o sancion; (iii} el derecho de expresar libre y
abiertamente sus opiniones; (iv) el derecho de contradecir o debatir las pretensiones
0 excepciones propuestas; (v) el derecho a que los procesos se desarrollen en un
término razonable y sin ditaciones injustificadas y, por supuesto, (vi) el derecho a
presentar pruebas y confrovertir las que se alleguen en su contraf...].".

Establecido lo anterior, es preciso sefialar que en el proceso disciplinario adelantado
en contra del actor, se respet6 integramente la garantia fundamental del debido
proceso. ‘

Asi entonces, en la situacién de narras no se evidencia ese desequilibrio en las
cargas publicas que conlleve a la causacion de un dafo antijuridico anormal,
desproporcionado o desmesurado al sefior Ribon come consecuencia de la
actuacién disciplinaria adelantada por la Procuraduria Gengral de la Nacion para
decir que se configuré un dafio, pues la investigacién disciplinaria fue producto de
las cargas inherentes que deben afrontar las personas que desempefien funciones
pliblicas - :
¢

Bajo ese contexto, se tendra que concluir que aqui no se encuentra acreditado dafio
antijuridico alguno imputable a la Procuraduria a raiz de la actuaciéon disciplinaria
adelantada en contra del actor, pues la actuacién de mi prohijada se hizo dentro del

2 Corte Constitucional, Sentencia C-248 de 2013, M.P. Mauricio Gonzélez Guervo.
3 Coite Constitucional, Sentencla C-841 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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marco de sus facultades constitucionales y legales, esto es, en ejercicio de las
funciones contempladas en el articulo 277 de la Constitucién Politica, la Ley 734 de
2002 y el Decreto 262 de 2002 en aras de salvaguardar la moralidad publica,
transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad que
debe observar todo servidor en el ejercicio de funciones publicas.

Las personas que ejelzén una funcién publica, estan sujetas a la atencién y control
del Estado en el desemj)efio de su cargo, y en ese sentido estan supeditadas a que
los entes de control en el ejercicio de sus funciones activen los mecanismos que
estén a su alcance para esclarecer aquellas conductas que puedan ser catalogadas
como infractoras de la ley disciplinaria.

Respecto a la reclamarion de perjuicios que trae a colacidn la parte actora por
concepto de dafios materiales y dafios morales, al no acreditarse la acusacion de
un dafio, mucho menos se puede hablar de su resarcimiento.

Sobre el asunto, se trae a colacién un pronunciamiento realizado, frente al perjuicio
material, por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion B, consejero ponente: Ramiro de Jesis Pazos Guerrero, en
fallo de fecha, veintinueve (29) de julio de dos mil trece (2013), dentro del proceso
radicado nimero: 19001-23-31-000-1999-00288-01(21564), indico lo siguiente:

“f.. ] La jurisprudencia de esta Corporacién ha reconocido los perjuicios
materiales en dos modalidades, a saber: (i) dafio emergente y (ii) lucro
cesante; lo que supone que ambas modalidades refieren a situaciones
distintas, cuyas nociones se hallan consagradas en el articulo 1614 del
Codigo Civil, (...) (i). el dafio emergente corresponde a una pérdida
patnimonial sufride. con la consiguiente necesidad —para el afectado—
de efectuar un da_.é;embolso si lo que quiere es recuperar aquelio que se
ha perdido. (...) recesariamente determina que algun bien econémico
salio o saldréa cel patimonio de la victima como consecuencia
principalisima del hecho dafioso, es decir, debe existir una relacion
directa de causalidad entre este y el detrimento o disminucién patrimonial
que se alega. (...} (ii). Por su parte, el lucro cesante corresponde a la
ganancia frustrada a todo bien econémico que, si los acontecimientos
hubieran seguido su curso normal, habrfa ingresado o lo haria en el futuro
al patrimonio de Ia victima. Sin embargo, vale sefialar que este perjuicio
comesponde a una consecuencia accesoria del hecho dafioso, por
cuanto no es causada de manera directa con su ocurrencia sino que esté
(sic) (sic) sujeta a la condicion de que se afecte la percepcion de un
ingreso, lo cual puede que ocurra en algunos casos, sin que eflo implique
que pueda predicarse calegGricamente como una consecuencia
necesaria[..]”

Ante esto, se precisa que la parte actora esta requiriendo el reconocimiento y pago
-de los salarios y prestaciones sociales que dejé de percibir por cuenta de la
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separacion del cargo de Alcalde Municipal de Talaigua Nuevo — Bolivar, pero la
verdad es que no le asiste razén en reclamar tales sumas de dinero si se tiene en
cuenta que la pérdida de su credencial no se produjo por cuenta del proceso
disciplinario, la misma tuvo origen en una decisiébn emanada de la jurisdiccion
contencioso administrativa dentro del medio de control de nulidad electoral.

De ahi que no es cierto que la anulacién de su eleccién se haya generado por el
trémite disciplinario, y que el dafio — que insisto, no existié — devenga de esta
actuacion, como para concluir que haya lugar al reconociniignto de unas sumas de
dinero.

Finalmente, en relacién con el perjuicio moral ha de indicarse a la corporacion de
justicia que los mismos no estan acreditados, teniendo en cuenta que la sancién no
llegd a estar en firme, pues por el hecho de haberse presentado recurso de
apelacién contra el fallo, lo dispuesto por la Procuraduria Provincial de Magangue
no podia surtir efectos juridicos, prevaleciendo el princpio “in dubio pro disciplinado”
prewsto en el articulo 9° que ia Ley 734 de 2002, que reza:

“Articulo 9°. Presuncién de inocencia. A quien se atnbua una

falta disciplinaria se presume inocente mientras no se declare
su responsabilidad en fallo ejecutoriado.

Durante la actuacién foda duda razonable se resolve)ﬁ a favor del
investigado cuando no haya modo de eliminaria” (Subrayado me
pertenece).

Luego, acoger las argumentaciones que trae a colacion el profesional def derecho,
seria casi que afirmar que ninguin érgano de control como mi prohijada, puede iniciar
una investigacion disciplinaria; sus argumentos son casi como cercenar nuestra
funcién Constitucional y Legal de autoridad disciplinaria para iniciar investigaciones.

_ No toda angustia ni toda preocupacién puede ser considerada como un fundamento
para imponer el pago de un perjuicio, un ejemplo simple lo podemos tomar en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional: si usted sefior Magistrado, admite y da el
correspondiente tramite a un proceso contra autoridad publica y en sede de primera
instancia impone una condena, pero su superior en apelacién lo revoca, esta
circunstancia no puede conllevar per se a que haya una indemnizacién, de ser asi,
entonces habria que implementar de entrada una regla que sefiale: “todo fallo
revocado lleva inmerso una indemnizacion de perjuicios”, cuando en realidad las
cosas no funcionan asi, maxime, por no existir una oonden'a' en firme.

A juicio pues de esta defensa, no se logran configurar Ios elementos constitutivos
de la responsabilidad atendiende lo siguiente:

- Sibien es cierto que la primera instancia profirié un fallo de tipo sancionatorio al
sefior Cecil Julio Ribon Rodriguez con destituciéon e inhabilidad para el ejercicio
de funciones publicas por el témino de 10 anos, este acto administrativo no logré
quedar en firme dado el recurso de apelacion que se interpusiera.
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El dafio debe ser cierto, concreto, personal y antijuridico para que sea
indemnizable y aqui, el dafio alegado no se ajusta a los presupuestos en cita.
Veamos:

*(...) la sola inferencia o afirmacién en la demanda acerca de la ocurrencia
de un daflo, no resulfa suficiente para lenerio como acreditado, en la
medida en que es-necesario e indispensable que el demandante respalde
tales afirnaciones con el material probatorio suficiente para su
comprobacion en el proceso. Se recuerda que de conformidad con el
régimen de responsabilidad vigente, el daflo no se presume, de manera
que quien alega su ocurrencia debe probario*”

Del extracto jurisprudencial relacionado se puede afirmar que no es dable la
imputacién de una- responsabilidad sin que la misma sea acreditada. En la
situacion del sefior ;Xibon, el dafio alegado no logré configurarse por cuanto se
itera, la segunda instancia revocé la providencia impugnada.

Si bien es cierto no se desconoce que la vinculacién a la investigacion pudo
generar algun tipo de intranquilidad, tal circunstancia no se considera per se
como un dafio que deba ser indemnizado porque tal preocupacion ha de
encontrarse en el marco nomal de lo que cualquier persona que desempefie
funciones publicas est4 sujeta a sobrellevar cuando se ordene indagar sobre una
posible transgresion a la ley disciplinaria.

De ser asi, entonoeé todas las investigaciones a servidores publicos llevarian
inmersa una accion de reparacion, desvirtuando los alcances y el fin primordial
de tal figura.

Ademas, el fallo de la primera instancia ni siquiera logrd estar en firme debido a
su revocatoria, razén por la cual un acto que le ha sido favorable no puede ser
ahora causal de indemnizacion.

Innominada o Genérica:

Con el debido comedimiento, solicito declarar la existencia de toda aquella
excepcion cuyos supuestos de hecho resuiten acreditados en el proceso.

'

* Sentencia de 21 de marzo de 2012, expedients 23.478, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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. OPOSICION A UNAS PRUEBAS

Las pruebas judiciales son los medios dispuestos por el legislador para crear en el
juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos que son
materia de controversia en el curso de un proceso.

En esa medida, atendiendo el aforismo “onus probandi incumbit actori”, que se
traduce en que al demandante le incumbe el deber de probar ios hechos en que
funda su accion, es necesario que el interesado allegue o solicite las pruebas que
sean necesarias para justificar al operador judicial las razones por las cuales sus
pretensiones deben prosperar.

Sin embargo, no se trata de pedir pruebas por pedir, toda vez que ante !a finalidad
de las mismas, éstas deben ser conducentes y pertinentes para el juicio de debate
que es objeto de controversia. :

La pertinencia de la prueba hace alusién a la relacién del medio de conviccién y el
objeto del proceso, el cual debe guardar relacién con los hechos que han sido
trasladados a la jurisdiccion para que se acceda a las pretensiones porque de lo
contrario se toma en infructuosa. :

En este debate, se ha requerido por la contraparte, entis ofras, las siguientes
pruebas:

- Certificado de existencia y representacion legal de la Procuraduria General de
la Nacién. '

- Declaracion juramentada de la Juez 5° Administrativa del Circuito de Cartagena
con el que rinda declaracién o informe bajo juramento del por qué no se dio
aplicacién a unas normas y a un precedente jurisprudencial.

- Declaracién juramentada de! Procurador 130 Judicial Il Administrativo de
Cartagena — para la época de los hechos - con el fin de explicar cual fue el
fundamento juridico de la demanda de nulidad electoral contra el demandante y
la supuesta no aplicacién de la jurisprudencia vigente para el caso concreto. }

- Declaracion de los sefiores Maria Palmira Gonzalez Morales, Julio Manuel Ribon
y Candelaria Cafiedo, en su calidad de esposa y padres del actor,
respectivamente. .

- Declaracion de parte del sefior Cecil Julio Ribon Rodriguez para que bajo la
gravedad del juramento, indique todo lo que hizo en su: defensa, los gastos y
afectaciones econémicas que padecio. "

-

Respecto al Certificado de existencia y representacion legal de la Procuraduria
General de la Nacion, con el debido respeto debo indicar que se trata de una prueba
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innecesaria en tratindose de una entidad adscrita a la Nacién como lo es la
Procuraduria General de la Nacion.

Al respecto, el numeral 4° del articulo 186 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberd
acompafiarse: .

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién,

notificacion o ejecucion, segin el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repetlicion, la prueba del pago
total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la cerlificacién sobre
su publicacién, se expresaré asi en la demanda bajo juramento que se consideraré
prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion de la oficina donde se
encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de
acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes
de la admision de la demanda. igualmente, se podra indicar que el acto demandado
se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandante, asi como los dictdmenes periciales
necesarios para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el carécter con que el actor se presenta al
proceso, cuando tenga la representacion de otra persona, o cuando el derecho que
reclama proviene de haberio otro transmitido a cualquier tftulo.

4. La prueba de la exisfencia y repmsentacién en e! caso de las personas Jjurfdicas

de derecho privado. Cuan iblico que
intervengan en el proceso, la grueba de su ex:stbncia 14 g_o_omentac:on, salvo
relaci 8 N& s departa ] de

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al
Ministerio Publico”. (Subrayado me pertenece).

Frente a la peticion de declaracion de la Juez 5° Administrativa de Cartagena y del
Procurador 130 Judicial Il Administrativo de Cartagena para ia época de los hechos,
son pruebas que se tornan a todas luces impertinentes para el objeto de la
controversia.

Lo anterior, por cuanto la prueba documental relacionada con el proceso judicial de
nulidad electoral, contiene el escrito de demanda y sus fundamentos; de igual forma,
ahi estan las providencias proferidas en el curso de la actuacién donde l6gicamente
han de encontrarse las consideraciones del despacho judicial para adoptar la
decision.
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Asi mismo, llama la atencién que el apoderado del demandante haya puesto de -
presente en la sustentacion del recurso de apelacion contra el auto que rechazo la
demanda por caducidad, que el objeto de la controversia se generaba por la
actuacion disciplinaria que le inicié mi prohijada, entonces ;cuél es la razén de ser
de esta prueba en el contexto de lo que se entrara a debatir?

Respecto a la declaracién de parte o técnicamente conocido como interrogatorio de
parte del demandante, la suscrita se opone a esta prueba debido a que el apoderado
judicial del actor est4d desconociendo la finalidad de este medio de prueba en
tratandose de la declaracion para confesion que rinda uno de Ios sujetos procesales,
que en este caso seria el sujeto que él representa. :

En otras palabras, sel apoderado judicial del demandante estd buscando la
confesion de su propio cliente? Esto procesalmente hablando, no resulta viable.

Conforme lo anterior, ruego a su digno despacho rechazar por impertinentes e
inconducente la declaracién de parte y las testimoniales relacionadas en parrafos
precedentes, dando aplicacién a lo previsto en el articulo 168 del Cédigo General
del Proceso que indica:

“ARTICULO 168. RECHAZO DE PLANO. El juez rechazaré, mediante providencia
motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y
las manifiestamente superfluas o indtiles.”

Finalmente, en relacion con la declaracion de la esposa y los padres del sefior Cecil
Julio Ribon, me opongo a que esta prueba sea decretada en razén al parentesco e

interés que les asiste en las resultas del proceso sin que sus declaraciones revistan
de imparcialidad y objetividad. !

Iv. SOLICITUD

Ruego respetuosamente se NIEGUEN LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
FRENTE A M| REPRESENTADA.
V.  ANEXOS
1) Poder
VI. NOTIFICACIONES
Las mismas se recibiran en la Carrera 5 N° 15 — 80 Piso 10° Oficina Juridica

Procuraduria General de la Nacion, teléfono 5878750 ext. 11003 en Bogotd o al
Correo electrénico procesosjudiciales@procuraduria. gov.co
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¥Il. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

Comedidamente le solicito reconocerme personeria para actuar en este proceso.

T.P.' No. 190.830 del C.S.J.

21




Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atn. Dr. Edgar Alexi Vasquez Contreras

E. S. D
REFERENCIA : REPARACION DIRECTA

RADICACION : 130012333000201600006700

DEMANDANTE : CECIL JULIO RODRIGUEZ Y OTROS
DEMANDADO - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

YALETH SEVIGNE MANYOMA LEUDO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.130.599.387 de Cali y portadora de la Tarjeta Profesional No. 190.830 del
C.8.J,, actuando como apoderada judicial de la Procuraduria General de la Nacion
en virtud de poder a mi otorgado por la Jefe de la Oficina Juridica (E), por medio del
presente escrito, estando dentro de la oportunidad legal, me dirijo a Usted para dar
contestacién a la demanda de la referencia en los siguientes términos. Veamos:

L PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. PRMERO: DECLARESE LA NACION/PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, Administrafivamenta resporaable por FALLA DEL SERVICIO
ADIMWISIAIIVO DISCIMINARMO, o iravés de o Procuroduria 130
Administrativa § de Sckvar, por haber presertade o trovls de su
funcionaric, Dr. GUSTAVO ADOLFO SANCHEZ ARRIETA, con sade en
Cartagena-Bolivar, la Demanda Administrativa, de: ACCION
ELECTORAL, confra mi mandante, ssfor CECL JULIO RIBON
RODRIGUEZ, radicada CON EL No. 13001 3133005201 10025400, la cual
sa Acumuld con o raprasentada por al ciudadano, safor: EDDIE
MIGUEL MIRANDA COGOUO, mdicada con a No.
13001 3133003201 10027100, o, fin de DECLARAR LA NULUDAD DEL ACTO
DE ELECCION DEL SEROR CECIL JULIO RIBON RODRIGUEZ como
Aicalde Municipal de Taloigua Nuaevo Bolivar, Periodo Institucional
012-2015; Lo cual 2@ die u Obtuvo con ka sentencio de mayo (29) de
2012, proferida por el Juzgado (57 Administrativo del Circuite de
Cortagena, Juaz MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS. En
corsacuencia Deterd évia antidad o pagorls a mi mandonte, los
penuicics MATERIALES y MATERIALES, DANO EMERGENTE Y LUCRO
CESATE, que asta decisidn la causd AJUSTADOS ESTOS ULTIMOS u
ACTUALIZADOS E INDEXADOS A VALOR PRESENTE CON BASE EN €L
1.P.C. DEL DANE; :
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2. Se condene a la Nacién-Pracuraduria Ganeral de-fa Nacién, como
mpaodéndddoﬁoocmicmdooioquidemandorﬂe.nﬂocCECiL
JULIO RIBON RODRIGUEZ, su esposa a hijos, Padres de la Victima,
nicleo familar, y/0 a quién represente legaimants sus deraches, o
pagortospajdciodeo«!mlde‘dyludwbidiwsyobjeﬁw&
(Dafo en Relacidn), actuales vy futures, conforme: rasulte probado
dentro de! procesc o en su defecto en forma gendnca.

3. Condénme a ia Nocién-Procuraduria General dea la Nacién, a
pagarle al sefor: CECIL JULIO RIBON RODRIGUEZ, vfo a quién
reprasents legaimenta sus daraches, lo totabldad de ot paquicics

matenales de lucro casants y dafc amergenta, las sumas de dineros
{Dejados de Parcibil u que habria ganado o percibido por
conceptes de ios sueldos, cesantias, prestaciones sociales, interesess,
primaz: de novidad, de sanvcics, Bonificacion de Direccion y
Bonificacién de Gestién aftos 2012, 2013, 2014, y 201 5(DESADOS DE
RECINI®), ¥ los Colizaciones a PENSION DE VEIEL, que tuvo dececho y
que Dejé da Calizar en el petindo dejado de laborar por culpa de la
falla del Sewvicia. {(PRMA MEDIA), durante al fiempo que dejo de
fungir como Alcakie (Oclubre 24/12, hosla Diciembre 31/15), con
ocasdn a ka FALLA DEL SERVICIO, acusada, de conformidad con et
CC. y C. 8. det 1., intermsas y b tablas de indexacidén vy

4. Corviénese a la Nacién-Procuraduria General de lka Nacidn, a
pagarle ol demandands, el valor de los honoraries profesionales
pagades per sste a sus Abogados, en cuanto a los costos de su
defersa integral, por ia Fala delSenicio de fa Procuraduriq, y los que
deberd pagar af Abogade actual para hacer valer este deracho,
fiase con base en ka Tarifa de Honcrarios de CONALBOS, para esta
clase de plsito cuota ifis.

5. LAS CONDENAS, respactivas serédn octualzadas e indexadas de
corformidad conalarticule deiC. deP. A, ydeloC. A,




6. la parte demandada, dard cumpimients a ka santencia peoferida
en los términos establecidosan el C.de P. A, yde CA.

7. Conddness o la Nacién-Procuraduria General de la Nacidn, a
pagorie @ COSTAS Y GASTOS, que se Hlegaren a causar en este
BrOCe0.

It OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Honorable Despacho, me permito manifestar de manera respetuosa que me opongo
a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte actora, por cuanto
sera demostrado en el proceso que la Procuraduria General de la Naci6n actud de
conformidad con la Constitucién y la Ley para efectos de ejercer su funcién de
disciplinaria y de intervencién, sin que ello constituyera per se un menoscabo en los
derechos y garantias de las parte actora, tal y como se expondré mas adelante.

lll. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA
DEMANDA

Hecho 1°. Es cierto, s2guiin se desprende de la documentacion que fue allegada
como traslado de la demanda.

Hecho 2°. Es cierto.

Hecho 3°. Es cierto.

Hecho 4°. Es cierto, aclarando que no le consta a la suscrita la fecha exacta de la
entrega de la credencial, ateniéndome a las pruebas que legal y oportunamente
sean decretadas para tal fin.

Hecho §°.- Es cierto.

Hecho 6°. Es cierto.

Hecho 7°. Es cierto.

Hecho 8°. Es cierto lo atinente a la separacién del cargo y del encargo que se hiciera
a otro servidor para el desemperio como Alcalde, sin embargo, los apuntes respecto
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a los fallos judiciales que declararon la nulidad de la eleccion, se constituyen en
apreciaciones subjetivas del apoderado del actor.

Hecho 9°. Es un hecho que no le consta a la suscrita, pero me atengo a las pruebas
que legal y oportunamente sean decretadas para tal fin.

Hecho 10°. Es un hecho que no le consta a la suscrita, pero me atengo a las
pruebas que legal y oportunamente sean decretadas para tai fin.

Hecho 11°. Es cierto, la Procuraduria Provincial de Magangué inicid proceso
disciplinario contra el hoy demandante por la presunta inhabilidad que tenia al tomar
posesion en el cargo de Alcalde Municipal de Talaigua — Nuevo Bolivar.

Mediante decision de primera instancia, la Procuraduria Pbﬂncial de Magangue
impone sancion de destitucion e inhabilidad por el término de 10 afios al
demandante.

Interpuesto el recurso de apelacion, en sede de segunda instancia la Procuraduria
Regional de Bolivar revoca el fallo y absuelve al actor, remitiéndose la suscrita a las
razones contenidas en la decision de fecha 26 de agosto de 2014.

Hecho 12°. Es un hecho ambiguo, no se entiende si lo enunciado es una afimacion,
situacion que no permite a fa suscrita indicar la certeza o no, ateniéndome a lo que
en el curso det debate se determine para tal fin.

Hecho 13°. Es un hecho que no le consta a la suscrita, ateniéndome a ias pruebas
que legal y oportunamente sean decretadas para tal fin. No obstante, el enunciado
contiene afirmaciones de tipo subjetivo del mandatario judicial de la parte actora.

IV. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

De manera respetuosa, debo indicar al despacho que el escrito de demanda que
presenta las parte actora se toma confuso, como quier;a'“’que no se indica con
exactitud si lo pretendido por el demandante es la reparacién directa por la actuacién
desplegada por el Procurador 130 Judicial 1| Administrativo de la época al presentar
la demanda de nulidad electoral, o si por el contrario, su demanda se encamina a la
declaratoria de responsabilidad por el inicio de una investigacion disciplinaria.

Ante lo anterior, esta defensa planteara dos tesis como argumentos de defensa bajo
los presupuestos enunciados en el parrafo precedente. Veamos:




PROCURADURLA
GENERALDE LA oo
TESIS A: ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD SI EL JUICIO DE REPROCHE

RECAE EN LA ACTUACION DESPLEGADA POR EL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO AL PRESENTAR LA DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL.

En el caso concreto, se debe entrar a determinar si le asiste responsabilidad alguna
a la Procuraduria General de la Nacién en la supuesta “falla del servicio® que
insistentemente aduce la parte actora se generé en el caso del sefior Cecil Julio
Ribon Rodriguez y su familia.

Reza el articulo 90 de la Constitucion Politica:

“El Estado respondera patrimonialmente por los daiios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repelir contra éste”.

Conforme lo anterior, encontramos que los elementos constitutivos de
responsabilidad patrimonial por parte del Estado, se circunscriben a ia configuracién
de los siguientes requisitos:

1. La existencia del dafio.

Cuando se habla de la configuracién del dafio, se hace referencia al perjuicio que la
victima no tiene capacidad de resistir o no esta obligada a soportar.

Para el caso, se trae a colacion pronunciamiento emitido por el maximo érgano de
cierre de la jurisdiccion contencioso administrativa sobre la materia:

“(...) Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que ‘fa fuente de la
responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico,
no porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque el
sujeto que lo sufre 1.0 tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén
por la cual se reputa indemnizable’. Sobre la nocién de dafio antijurfdico, esta
Seccion ha definido que ‘consistiré siempre en la lesién patrimonial o extra-
patrimonial que la victima no esta en el deber jurfdico de soportar’. En este
sentido, el dafio ocasionado a un bien juridicamente tutelado, impone el




deber de indemnizar el consecuente detrimento con el objetivo de garantizar
ol principio de igualdad ante las cargas ptblicas’ (...)".

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion C, Sentencia del 01 de junio de 2015, radicacion No.
680012315000199901505 01 (31412), Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio, ha sefalado que:

“f...] Ahora bien, a pesar de que el articulo 90 de la Constitucién
establece que el Estado ‘responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables”, no existe en la legislacion definicion
alguna del dafio antijuridico. No obstante, la jurisprudencia nacional ha
definido tal concepto como “la lesién de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no esté en Ia obligacién de soportar, que
no esté justificado por la ley o el derecho”, en ofros términos, aquel que
se produce a pesar de que “el ordenamiento juridico no le ha impuesto a
la victima el deber de soportario, es decir, que el daflo carece de causales
de justificacién [...J"

En este punto reviste de gran importancia poner de presente.a la digna corporacion
de justicia, que el actor pese a que refiere una supuesta falla det servicio, no
establece expresamente un titulo de imputacion frente al cual deba realizarse el
estudio de la conducta de le entidad; sin embargo, la suscrita considera que el
presunto titulo de imputacion frente al cual procede reatizar el andlisis de la
actuacion de la Procuraduria General corresponde al de Daﬁo Especial.

Al respecto, el Consejo de Estado a través de Sentencia del 08 de marzo de 2007,
radicacion No. 66001-23-31-000-1997-03613-01(16421), Consejera Ponente: Ruth
Stella Correa Palacio, sostuvo:

“[...] Por manera que la jurisprudencia ha definido al dafio especial, como
aquel que se inflige al administrado en desarrollo de una actuacion
legltima del Estado ajustada en un todo a la legalided pero que debe ser
indemnizado por razones de equidad y de justicia distributiva, en la
medida en que aquel se ha beneficiado a costa de un dafio anormal,
desmesurado o superior a aquel que deben sufrir los administrados

en razén a la naturaleza particular del poder pablico, el cual entrafia

de esta suerte un rompimiento de la igualdad ante las cargas publicas.

De modo que aun la actividad estatal legitima “tanto por la existencia y
extensién del derecho que ejercita como por la fidelidad al procedimiento
determinado legalmente” - esto es, en ejercicio de sus competencias y
obrando dentro del marco de las disposiciones legales- puede ocasionar
al administrado un dafio anormal, superior al que deben suffir otros
colocados en idénticas condiciones, que por lo mismo Ae,xcede el sacrificio

! Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo — Seccidn Tercera Subseccion C. Consefera Ponente: Dra. Qiga
Molida Valie de fa Hoz. Radicacion 25000-23-26-000-1998-01806-01(27138) Octubre 20 de 2014




que el comin de los ciudadanos debe soportar, entrafia el rompimiento
de Ja "equidad que debe reinar ante los sacrificios que importa para los
administrados I existencia del Esfado” y compromete asi la
responsabilidad patrimonial de la administracién publica.

{1

En cambio, cuando el acto administrativo se ajusta al ordenamiento
Jjuridico, no obstante lo cual causa un dafio, ese dafio sélo compromelera
Ia responsabilidad patnimonial del Estado, cuando de él pusda predicarse
el cardcter de antjjuridico, el cual resulfa de la demostracién del
rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas, que el acto ha
causado a alguno.o algunos de los administrados, demostracién que debe
tener lugar en el &mbito de una accién de reparacion direcla

[

en derecho publico, no todo dafic genera la obligacion de indemnizar en
los mismos términos que en derecho privado, en razén de que el
fundamento racional de la responsabilidad civil del Estado es diferente
del que justifica la de los particulares, porque en tanto que ésta se basa
en la justicia conmutativa y que nadie puede causar dafio a otro, aquélla
se apoya en la justicia distnibutiva, y sélo cuando con la accién
administrativa se quebrantan sus normas surge para el Estado la
obligacién de indemnizar. El Estado en ejercicio de su soberania
puede en veces afectar los derechos de los particulares, pero si esa
afectacion es igual para todos los individuos que se encuentran en
las mismas condiciones, no hay violacion de Ia justicia distnibutiva
ue justifique juridicamente la responsablilidad. Es por tanto
caractoristica particular de la responsabilidad del Estado que el
dafio sea especial, lo que ocurre segiin Bonnard, cuando en una
categoria dada de individuos, colocados en una misma situacion, el
dafio no afecta sino a uno o alguno de ellos, pues si todos los que
8¢ hallen en esas condiciones son o pueden ser afectados por el
dafio, el individuo se encuentra en presencia de una carga piblica

(...) El daito debe ser por tanto excepclonal y anormal, porque Ia
responsabilidad no proviene de la naturaleza del hecho que cause el

daflo, sino del caracter singular o excepcional del dafio ocasionado”™
(Subrayado y Resaltado fuera del texto)

Asli las cosas, ia teorla del dafio especial se funda en dos-aspectos; (i) el primero es
una actuacion legitima el Estado; (ii) y el segundo, la causacién de un desequilibrio
en las cargas plblicas como consecuencia de la generacion de un dafno que debe
tener como presupues’os el ser excepcional y anormal, pues unicamente el dafio
antijuridico asi considerado tiene la vocacion de conllevar a una responsabilidad del
Estado.
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De este modo, para empezar a desvirtuar el elemento del “dafio” presuntamente
causado al sefior Ribén, esta defensa empezara por decir que en traténdose del
dafio como elemento de la responsabilidad, la carga de |a prueba compete a la parte
que alega un hecho o a quien lo excepciona o lo controvierte, y por lo tanto, es
indispensable demostrar a través de lo legalmente dispuesto para tal fin, los hechos
gue sustentan sus pretensiones, de modo que la mera afirmacién de los mismos no
sirve para ello.

Ahora bien, recordemos que la Procuraduria General de la Nacién, es la entidad
que representa a los ciudadanos ante el Estado. Es el maximo organismo del
Ministerio Publico, conformado ademés por la Defensoria del Pueblo y la
Personeria.

Dentro de las funciones que le han sido encomendadas, tiene las siguientes:

Funcién Preventiva:

Considerada la principal responsabilidad de la Procuraduria que esta enfocada en
prevenir antes que sancionar, vigilar el actuar de los servidores publicos y advertir
cualquier hecho que pueda ser violatorio de las normas vigentes, sin que ello
implique coadministracién o intromision en la gestion de las entidades estatales.

Funcion de Intervencion: N

En su calidad de sujeto procesal, la Procuraduria General de la Nacién interviene
ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, constitucional y ante las diferentes
instancias de la jurisdiccion penal, penal militar, civil, ambiental y agraria, de familia
y agraria, de familia, laboral, ante el Consejo Supenor de la Judlcatura y las
autoridades administrativas y de policia.

Su facultad de intervencién no es facultativa sino imperativa, y se desarrolla de
forma selectiva cuando el Procurador General de la Naciért'ib considere necesario,
y cobra trascendencia siempre que se desarrolle en defensa de los derechos y las
garantias fundamentales.

Funcién Disciplinaria:

La Procuraduria General de la Nacion es la encargada de‘iniciar, adelantar y fallar
las investigaciones que por faltas disciplinarias se adelanten contra los servidores
publicos y contra los particulares que ejercen funciones pliblicas 0 manejan dineros
del Estado, de conformidad con lo establecido en ei Cédigo Unico Disciplinario o
Ley 734 de 2002.

Aunado a las precisiones que anteceden, recordemos que por disposicién expresa
del numeral 7° del articulo 277 de la Constitucion Politica, le fue encomendado al




Procurador General de la Nacion la funcion de intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas, cuando tal actuacién fuera necesaria para
la defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales.

Tenemos entonces que las competencias de intervencién de la Procuraduria
General de la Nacién, se encuentran plenamente regladas y desarrolladas por
nuestra Carta Politica y la legislacion nacional.

En lo relacionado cor las funciones de intervencién que tienen los Procuradores
Judiciales ante la jurisciccidn contenciosa administrativa, el articulo 44 del Decreto
262 de 2000, dispone:

“ARTICULC 44. Procuradores judiciales con funciones de
intervencion en los procesos contencioso administrativos. Los
procuradores judiciales con funciones de intervencién en los procesos
contencioso administrativos actuarén ante los tribunales y los juzgados
administrativos, ante los fribunales de arbitramento, cémaras de
comercio y asociaciones profesionales gremiales que conozcan
procesos confencioso administrativos y demés autoridades que sefiale
la ley.

Igualmente, intervienen en los procesos de pérdida de investidura
de los alcaldes, diputados y concejales y promueven las acciones de
pérdida de investidura conforme a la ley (...)".

Conforme lo anterior, se tiene que con base en la facultad legal que le ha sido
otorgada a los Agentes del Ministerio Publico, aquellos pueden presentar demandas
de pérdida de investidu;a.

Ahorabien, segln lo dicko por la contraparte en el libelo de la demanda, la actuacién
del Procurador 130 Juaicial Il Administrativo le configuré un dafic porque por cuenta
del proceso de nulidad 2iectoral, perdié su credencial como Alcalde.

Sin embargo, y salvo mejor criterio, consklera esta defensa que la actuacién
desplegada por la entidad demandada a fravés del Procurador Judicial no se
constituye en si misma como un dafio que deba ser resarcido, en la medida que:

1. Laintervencion del Procurador Judicial al presentar la demanda fue legitima
en virtud de una atribucién legal.

2. Ningun servidor electo por voto popular como alcalde, diputado o concejal,
esté exento de que un 6rgano de control como la Procuraduria General de la
Nacién pueda iniciar en su contra un proceso de nulidad electoral, si bajo su




criterio y con argumentos debidamente motivados, los presupuestos
establecidos por la nomatividad se cumplen.

3. Quien finalmente adopta la decision de pérdida de investidura es la
jurisdiccién contencioso administrativa, autoridad que goza de autonomia
judicial y quien hecho el andlisis del caso tanto en sede de primera instancia,
segunda instancia, revision y tutela, mantuvo en este caso puntual la
decision. '

4. La conducta del Agente del Ministerio Publico no puede catalogarse per se,
como contraria a derecho, porque el inicio de la actuacion no fue arbitraria ni
caprichosa, aquella estaba sustentada.

5. Que el Procurador Judicial haya presentado el medio de control, no implicaba
necesariamente que la jurisdiccion acogeria sus tesis, bien pudo ocurrir que
no fuera asi, ya que es el juez previo al estudio del caso, los fundamentos
normativos y las pruebas, quien adopta la decision.

6. Los argumentos det actor frente a la absolucion del proceso disciplinario, no
desnaturaliza lo dicho por el Juez de la causa, amen que se tratdé de un
pronunciamiento en el ambito disciplinario, que en todo caso fue posterior a
las decisiones de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

No se puede obviar que el titulo de imputacion de dafio especial de cara al analisis
del dafio, exige que se acredite el rompimiento de la igualdad de las cargas publicas,
creando al administrado un dafic anormal, desmesurado que lo pone en una
posicion diferente a los demés administrados que se encuentran en situacion
similar, aspecto sobre ef cual el actor no dice absolutamente nada, pues se limita
en afirmar que la demanda presentada por el Agente del Ministerio Pablico le causo
un dafio. :

Ahora, tenemos que en el presente caso efectivamente existio una actuacion
legitima de la Procuraduria General de la Nacion, quien de conformidad con sus
atribuciones constitucionales y legales a través de los Agentes del Ministerio
Publico, tiene la facultad de interponer demandas de pérdida de investidura.

De iguatl forma, en relacion con el segundo elemento que comporta la teoria del
dafio especial como titulo de imputacién, esto es, el desequilibrio de las cargas
publicas como consecuencia de la generacion de un dafio que debe tener como
presupuestos el ser excepcional, anormal en consideracién de la suscrita, no se
observa que en el presente caso se configure un rompimiento de las cargas pubicas,
o que al sefior Ribon se le haya impuesto una carga mas alla de la que estaba en
el deber juridico de soportar cuando se llevé a cabo el proceso judicial.

Recordemos que la eleccion popular de los alcaldes, concejales, gobernadores y
diputados en el territorio colombiano es susceptible de ser demandada, y por la
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calidad que ostentabaii el sefior Cecil Julio para la época de los hechos, su
escogencia como represéntante legal del municipio de Talaigua Nuevo - Bolivar, no
estaba exento de una situacion como la que se presento.

El Procurador Judicial que dio inicio a la controversia, lo hizo con base en unos
argumentos debidamente sustentados a la luz de las normas que considerd habian
sido desobedecidas por el hoy demandante cuando se inscribié como candidato a
la Alcaldia.

La jurisdiccion en sede de primera instancia, en sede de segunda instancia, en sede
de revision e incluso en sede de tutela, analizé el proceso que declard nula la
eleccién de!l hoy demandante, decisiones todas con sustento juridico motivado.

Luego, no podria decirse que aqui hay un desequilibrio en las cargas publicas que
conlleve a la causacién de un dafio antijuridico anormal, desproporcionado o
desmesurado al sefior Cecil Julio Ribon Rodriguez como consecuencia de la
demanda que fuera presentada por el Procurador 130 Judicial || Administrativo de
Cartagena, pues el medio de control que se presentara no fue arbitrario ni
caprichoso y su desenlrice fue producto de las cargas inherentes que debe afrontar
un servidor publico por Voto popular a quien le demanden su eleccion.

En este orden de idé‘as, se tendra que concluir que én el presente caso no se
encuentra acreditado datio antijuridico alguno imputable a la Procuraduria a raiz de
{a actuacién adelantads por el Agente del Ministerio Publico.

2. Conducta por accié’n u omision.

La conducta atribuible a la autoridad publica debe ser por accién u omision. En este
sentido no solo se sanciona la realizacion de un acto que cause dafio a una persona
sino que la misma ¢arta politica considera como contrario a derecho el abstenerse
de actuar. B

En consecuencia, en cuanto al titulo de imputacion como herramienta de motivacién
que debe ser aplicado para dar respuesta al caso concreto, se concluye que no se
configura una responsabilidad del Estado por entenderse que no hay conducta
alguna que pueda reprocharsele a Procuraduria, quien actué dentro del marco de
sus facultades constitucionales y legales, esto es, en ejercicio de las funciones
contempladas en el Decreto 262 de 2002, respecto a la competencia para presentar
las demandas de pérdida de investidura.

Conforme a lo anterior resulta claro que un alcalde, un concejal, un diputado o un
gobernador, esta sujetc a la atencién y control del Estado en el desempefio de su
cargo y en ese sentido zstan supeditados a que los Agentes del Ministerio Publico
en el ejercicio de sus f.unciones activen los mecanismos que esten a su alcance
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dentro del control electoral cuando se vislumbre una presunta causal de pérdida de
investidura.

3. Nexo de causalidad

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han establecido que este elemento requiere
la existencia de una relacién entre el dafio ocasionado y la conducta desplegada
por la autoridad publica (ya sea por accién u omisién).

En este sentido, el sujeto que invoque la responsabilidad del Estado por el acto de
alguno de sus agentes, no le basta con afirmar la comision del perjuicio sino que
también debera acreditar la existencia de un vinculo entre el dafio ocasionado y la
conducta desarroliada por la administracion.

No obstante, y para la controversia que aqui nos ocupa, al -né haberse configurado
el dafio como elemento estructural de la responsabilidad, forzoso seria concluir que
hay un nexo de causalidad.

TESIS B: ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD S1 EL JUICIO DE REPROCHE
RECAE EN EL PROCESO DISCIPLINARIO QUE SE SURTIO CONTRA EL
SENOR CECIL JULIO RIBON RODRIGUEZ.

Ahora bien, si el fundamento del presente medio de control es la investigacion
disciplinaria que se surtié en contra del actor, considera ia suscrita que en el sub
examine no hay indicio, prueba o siquiera un argumento del cual se infiera con plena
certeza, que la actuacion adelantada por la Procuraduria en contra del sefior Cecil
Julio Ribon le caus6 dafio alguno, en la medida que la sancién disciplinaria impuesta
en primera instancia por la Procuraduria Provincial de Magangué, consistente en
destitucién e inhabilidad de 10 afios, no cobré fuerza ejecutoria y por lo tanto, no fue
objeto de ejecucion de conformidad con los articulos 172 y 174 de la Ley 734 de
2002, y en consecuencia no fue sujeto a registro en el Sistema SIRi de la Entidad.

Al respecto, el articulo 174 Ibidem consagra:

Artfculo 174. Registro de sanciones. Las sancjones penales y
disciplinarias, las inhabilidades que se denven de las relaciones
contractuales con el Estado, de los fallos con tesponsablhdad fiscal, de
las decisiones de pérdida de investidura y de las coridenas proferidas
confra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempeiien
funciones publicas en ejercicio de la accién de repeticién o llamamiento
en garantia, deberéan ser registradas en la Divisién de Registro y Control
y Correspondencia de la Procuraduria General de la Nacién, para efectos
de la expedicion del certificado de antecedentes.
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El funcionario compaetente para adoptar la decisién a que se refiere
el inciso anterior o para levantar la inhabilidad de que frata el pardgrafo
1° del articulo 38 de este Cédigo, deberd comunicar su contenido al
Procurador General de la Nacién en el formato disefiado para el efecto,
una vez quede en firme la_ providencia o acto administrativo

correspondients,

La certificacion de antecedentes debera contener las anotacionas de
providencias ejecutoriadas dentro de los cinco (5) afios anteriores a su
expedicion y, en fodo caso, aquellas que se refieren a sanciones o
inhabilidades que se encuentren vigentes en dicho momento.

Cuando se trate de nombramiento o posesion en cargos que exifan para
su desempefic ausencia de anfecedentes, se certificardn todas las
anotaciones que figuren en el registro. (Subrayado y Resaltado fuera del
texto)

En consecuencia, al no ser objeto de ejecucion la sancién disciplinaria impuesta en
primera instancia en razon a la decisién tomada por el Ad - Quem en fallo del 26 de
agosto de 2014, no es dable pregonar que la Procuraduria produjo un dafio
antijuridico al demandante. :

Lo que si esta demostrado es que en el presente caso existié una actuacién legitima
de la Procuraduria General de la Nacion, quien de conformidad con sus atribuciones
constitucionales y legales, ejerce la vigilancia superior de la conducta oficial de
quienes desempefien f;mciones publicas, inclusive, las de eleccién popular.

Este 6rgano de contrcl ejerce preferentemente el poder disciplinario; adelanta las
investigaciones corresy.ondientes, e impone las respectivas sanciones conforme a
la Ley, asi pues, en ejeicicio de las mismas adelant6 el proceso disciplinario IUC -
D —2012 - 374127 IUS 2012 - 374127, que finalmente terminé con fallo absolutorio
de segunda instancia a favor det sefior Cecil Julio Ribon Rodriguez.

De hecho, aqui tampocd se presenta un desequilibrio de las cargas publicas porque
al seffor Amaris Consuegra no se le impuso una carga mas alla de la que estaba en
el deber juridico de soportar.

Recordemos que el demandante en su condicion de servidor piblico para la época
de los hechos, de conformidad con los presupuestos contenidos en la Ley 734 de
2002, era un sujeto disciplinable que, como a cualquier otro de los sujetos
establecidos en el articulo 25 ibidem, se le podia adelantar una actuacién
disciplinaria, la cual estaba en la carga de soportar como quiera que en virtud del
gjercicio de sus funciones estaba sometido a la vigilancia superior del Estado,
verbigracia, del control disciplinario.
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Es por ello que la Ley 734 de 2002, contempla un sin numero de garantias
sustanciales y procesales que pueden ser promovidas por ios sujetos disciplinarios
en aras de ejercer sus derechos de defensa y contradiccion, como en el presente
caso efectivamente ocurri6, toda vez que como consecuencia de la facultad que
tiene el operador disciplinario de segunda instancia de revisar la actuacion surtida
por el a quo en el marco del recurso de apelacion, el hoy dﬁmandante fue absuelto
de responsabilidad disciplinaria.

Frente al anterior argumento, esta defensa resalta que ¢s conformidad con la
jurisprudencia constitucional el debido proceso es ...] el conjunto de garantfas
pravistas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca {a proteccion
del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su
trémite se respeten sus derschos y se logre la aplicacion correcta de la justicia [..1?

Segun lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Polit:ca ¢l debido proceso
se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, y el mismo se
constituye en garantia del principio de la supremacia de derechos sustancial sobre
las formas. "

Ei debido proceso, supone: “[...] (i) el derecho de acceso a la administracion de
justicia con la presencia de un juez natural; (ii) el derecho a ser informado de las
actuaciones que conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o
a la imposicion de una obligacién o sancion; (iii} el derecho de expresar libre y
abiertamente sus opiniones; (iv) el derecho de contradecir o debatir las pretensiones
o excepciones propuestas; (v) el derecho a que los proceses se desarrolien en un
término razonable y sin dilaciones injustificadas y, por supuesto, (vi} el derecho a
presentar pruebas y controvertir las que se alleguen en su contraf...].">.

Establecido lo anterior, es preciso sefialar que en el proceso cisciplinario adelantado
en conira del actor, se respetd integramente la garantia fundamental del debido
proceso.

Asi entonces, en la situacion de narras no se evidencia ese desequilibrio en las
cargas plblicas que conlleve a la causacion de un dafio antijuridico anormal,
desproporcionado o desmesurado al sefior Ribon como consecuencia de la
actuacion disciplinaria adelantada por la Procuraduria General de la Nacion para
decir que se configuré un dafio, pues la investigacion disciplinaria fue producto de
las cargas inherentes que deben afrontar las personas que desempefien funciones
publicas

Bajo ese contexto, se tendra que concluir que aqui no se encuentra acreditado dafio
antijuridico alguno |mputable a la Procuraduria a raiz de fa actuacion disciplinaria
adelantada en contra del actor, pues la actuacién de mi prohijada se hizo dentro del

2 cono Constitucional, Sentencia C-248 de 2013, M.P. Mauricio Gonzale2 Cuervo.
Corte Constitucional, Sentencia C-841 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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marco.de sus facultades constitucionales y legales, esto es, en ejercicio de las
funciones contempladas en el articulo 277 de la Constitucién Politica, la Ley 734 de
2002 y el Decreto 262 de 2002 en aras de salvaguardar la moralidad publica,
transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad que
debe observar todo servidor en el ejercicio de funciones publicas.

Las personas que ejerzan una funcidn publica, estan sujetas a la atencién y control
del Estado en el desempefic de su cargo, y en ese sentido estan supeditadas a que
los entes de control en’ el ejercicio de sus funciones activen los mecanismos que
estén a su alcance para esclarecer aquellas conductas que puedan ser catalogadas
como infractoras de la ley disciplinaria.

Respecto a la reclamacion de perjuicios que trae a colacion la parte actora por
concepto de dafios materiales y dafios morales, al no acreditarse la acusacion de
un dafio, mucho menos se puede hablar de su resarcimiento.

Sabre el asunto, se tra= 3 colacién un pronunciamiento realizado, frente al perjuicio
material, por el Consejc de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccién E, consejero ponente: Ramiro de Jests Pazos Guerrero, en
fallo de fecha, veintinueve (29) de julio de dos mil trece (2013), dentro del proceso
radicado nimero: 1900 $-23-31-000-1999-00288-01(21564), indico lo siguiente:

“I...] La jurisprudencia de esta Corporacion ha reconocido los petjuicios
materiales en dos. modalidades, a saber: (i} dafio emergente y (i) lucro
cesante; lo que supone que ambas modalidades refieren a situaciones
distintas, cuyas nociones se hallan consagradas en el articulo 1614 del
Cadigo Civil, (...) (i). el dafic emergente comesponde a una pérdida
patrimonial sufrida con la consiguiente necesidad —para e! afectado—
de efectuar un desembolso si lo que quiere es recuperar aquelio que se
ha perdido. (...} necesariamente determina que algtin bien econémico
sali6 o saldré del patimonio de la victima como consecuencia
principalisima del hecho dafioso, es decir, debe existir una relacién
directa de causalidad entre este y el detrimento o disminucién patrimonial
que se alega. {...) (ii). Por su parte, el lucro cesante corresponde a la
ganancia frustrada a todo bien economico que, si los acontecimientos
hubieran seguido su curso normal, habria ingresado o lo haria en el futuro
al patrimonio de lz victima. Sin embargo, vale sefialar que este penuicio
corresponde a una consecuencia accesoria del hecho dafioso, por
cuanto no es causada de manera directa con su ocurrencia sino que esté
(sic) (sic) sujeta’ » la condicién de que se afecle la percepcién de un
ingreso, lo cual pa.‘_-;-de que ocurra en algunos casos, sin que ello implique
que pueda predicarse calegbricamente como una consecuencia
necesarnia[...I’

Ante esto, se precisa gue la parte actora esta requiriendo el reconocimiento y pago
-de los salarios y prestaciones sociales que dej6 de percibir por cuenta de la
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separacion del cargo de Alcalkde Municipal de Talaigua Nuevo — Bolivar, pero la
verdad es que no le asiste razon en reclamar tales sumas de dinero si se tiene en
cuenta que ia pérdida de su credencial no se produjo por cuenta del proceso
disciplinario, la misma tuvo origen en una decisién emanada de la jurisdiccion
contencioso administrativa dentro del medio de control de nulidad electoral.

De ahi que no es cierto que la anulacion de su eleccion se haya generado por el
tramite disciplinario, y que el dafio — que insisto, no existid ~ devenga de esta
actuacion, como para concluir que haya lugar al reconocimiento de unas sumas de
dinero.

Finalmente, en relacién con el perjuicio moral ha de indicarse a la corporacion de
justicia que los mismos no estan acreditados, teniendo en cuenta que la sancion no
llegé a estar en firme, pues por el hecho de haberse presentado recurso de
apelacién contra el fallo, lo dispuesto por la Procuraduria Provincial de Magangue
no podia surtir efectos juridicos, prevaleciendo el princpio “in dubio pro disciplinado”
previsto en el articulo 9° que la Ley 734 de 2002, que reza:«

“Articulo 9°. Presuncién de inocencia. A quien se atribuya una

falta digciplinaria se presume inocente mientras no se declare
su responsabilidad en fallo ejecutoriado.

Durante la actuacion toda duda razonable se resolvera a favor del
investigado cuando no haya modo de eliminaria” (Subrayado me
pertenece).

Luego, acoger las argumentaciones que trae a colacion el profesional del derecho,
seria casi que afirmar que ninguin érgano de control como mi prohijada, puede iniciar
una investigacién disciplinaria; sus argumentos son casi como cercenar nuestra
funcidn Constitucional y Legal de autoridad disciplinaria para iniciar investigaciones.

~ No toda angustia ni toda preocupacion puede ser considerada como un fundamento
para imponer el pago de un perjuicio, un ejemplo simple o podemos tomar en el
ejercicio de la funcion jurisdiccional: si usted sefior Magistrado, admite y da el
correspondiente tramite a un proceso contra autoridad publica y en sede de primera
instancia impone una condena, pero su superior en apelacion lo revoca, esta
circunstancia no puede conllevar per se a que haya una indemnizacion, de ser asi,
entonces habria que implementar de entrada una regla gue sefiale: “todo fallo
revocado lleva inmerso una indemnizacion de perjuicios”, cuando en realidad las
cosas no funcionan asi, méxime, por no existir una condena en firme.

A juicio pues de esta defensa, no se logran configurar Ios elementos constitutivos
de la responsabilidad atendiendo lo siguiente:

- Sibien es cierto que la primera instancia profirié un fallo de tipo sancionatorio al
sefior Cecil Julio Ribon Rodriguez con destitucion e inhabilidad para el ejercicio
de funciones publicas por el término de 10 afios, este acto administrativo no logré
quedar en firme dado el recurso de apelacion que se interpusiera.
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El dafio debe ser cierto, concreto, personal y antijuridico para que sea
indemnizable y aqui, el dafto alegado no se ajusta a los presupuestos en cita.
Veamos: '

"(...) la sola infere:cia o afirmacién en la demanda acerca de la ocurrencia
de un dario, no iesulta suficiente para tenerio como acredifado, en la
medida en que es necesario e indispensable que el demandante respalde
tales afirmaciones con el matenal probatorio suficiente para su
comprobacion en el proceso. Se recuerda que de conformidad con el
régimen de resporisabilidad vigents, el dafio no se presume, de manera
que quien alega su ocurrencia debe probario®”

Del extracto jurisprudencial relacionado se puede afirmar que no es dable la
imputacién de una responsabilidad sin que la misma sea acreditada. En la
situacion del sefior Ribon, el dafio alegado no logré configurarse por cuanto se
itera, la segunda instancia revoco la providencia impugnada.

Si bien es cierto no se desconoce que la vinculacion a la investigacién pudo
generar algin tipo de intranquilidad, tal circunstancia no se considera per se
como un dafio que deba ser indemnizado porque tal preocupacién ha de
encontrarse en el marco nomal de lo que cualquier persona que desempefie
funciones publicas esta sujeta a sobrellevar cuando se ordene indagar sobre una
posible transgresién a la ley disciplinaria.

De ser asi, entonces todas las investigaciones a servidores publicos llevarian
inmersa una accién de reparacion, desvirtuando los alcances y el fin primordial
de tal figura.

Ademas, el fallo de 2 primera instancia ni siquiera logré estar en firme debido a
su revacatoria, razén por la cual un acto que le ha sido favorable no puede ser
ahora causal de indemnizacion.

- Innominada o Genérica:

Con el debido comedimiento, solicito declarar la existencia de toda aquella
excepcion cuyos supuestos de hecho resulten acreditados en el proceso.

4 Sentencia de 21 ds marzo de 2012, expediente 23 478, C.P. Mauricio Fejerdo Gomez.
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. OPOSICION A UNAS PRUEBAS

Las pruebas judiciales son los medios dispuestos por el leg|slador para crear en €l
juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos que son
materia de controversia en el curso de un proceso.

En esa medida, atendiendo el aforismo “onus probandi incumbit actor”, que se
traduce en que al demandante le incumbe el deber de probar los hechos en que
funda su accion, es necesario que el interesado allegue o solicite las pruebas que
sean necesarias para justificar al operador judicial las razoaes por las cuales sus
pretensiones deben prosperar.

Sin embargo, no se trata de pedir pruebas por pedir, toda vez que ante la finalidad
de las mismas, éstas deben ser conducentes y pertinentes para el juicio de debate
que es abjeto de controversia.

La pertinencia de la prueba hace alusion a la relacion del medlo de conviccién y el
objeto del proceso, el cual debe guardar relacién con los' hechos que han sido
trasladados a la jurisdiccion para que se acceda a las pretensiones porgue de lo
contrario se toma en infructuosa.

En este debate, se ha requerido por la contraparte, entre otras, las siguientes
pruebas: ‘

- Certificado de existencia y representacién legal de la Procuraduria General de
la Nacion. v

- Declaracion juramentada de la Juez 5° Administrativa déi Gircuito de Cartagena
con el que rinda declaracién o informe bajo juramento del por qué no se dio
aplicacién a unas normas y a un precedente jurisprudencial.

- Declaracion juramentada del Procurador 130 Judicial |l Administrativo de
Cartagena — para la época de los hechos — con el fin de explicar cudl fue el
fundamento juridico de la demanda de nulidad electoral contra el demandante y
la supuesta no aplicacion de la jurisprudencia vigente para el caso concreto. }

- Declaracion de los seficres Maria Palmira Gonzalez Morales, Julio Manuel Ribon
y Candelaria Cafiedo, en su calidad de esposa y padres del actor,
respectivamente.

- Declaracién de parte del sefior Cecil Julio Ribon Rodriguez para que bajo la

gravedad del juramento, indique todo lo que hizo en su defensa. los gastos y
afectaciones econdmicas que padecid.

Respecto al Certificado de existencia y representacion legal de la Procuraduria
General de la Nacion, con el debido respeto debo indicar que se trata de una prueba
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innecesaria en tratdndose de una entidad adscrita a la Nacién como lo es la
Procuraduria General de la Nacion.

Al respecto, el numeral 4° del articulo 166 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debers
acompafiarse:

1. Copia del acto acuéado, con las constancias de su publicacion, comunicacién,

notificacion o ejecucién, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repelicion, la prueba del pago
total de la obligacién.

" Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o Ia certificacién sobre

su publicacion, se expresard asi en la demanda bajo juramento que se consideraré
prestado por la presenfacién de la misma, con la indicacion de la oficina donde se
encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de
acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes
de Ia admisién de la demanda. Igualmente, se podré indicar que el acto demandado
se encuentra en el sitic web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas gue se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandante, asi como los dictdmenes periciales
necesarios para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el carécter con que el actor se presenta al
proceso, cuando tenga la representacion de olra persona, o cuando el derecho que
reclama proviene de haberlo otro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas

de derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho piiblico que
intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y representacién, salvo
en relaciébn con la Nacién, los departamentos y los municipios y las demds
entidades creadas por la Constitucién y Ia ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al
Ministerio Publico”. (Subrayado me pertenece).

Frente a la peticion de.declaracion de la Juez 5° Administrativa de Cartagena y del
Procurador 130 Judicial il Administrativo de Cartagena para la época de los hechos,
son pruebas que se ‘ornan a todas luces impertinentes para el objeto de la
controversia. '

Lo anterior, por cuanto ‘a prueba documental relacionada con el proceso judicial de
nulidad electoral, contiene el escrito de demanda y sus fundamentos; de igual forma,
ahi estén las providencias proferidas en el curso de la actuacién donde l6gicamente
han de encontrarse las consideraciones del despacho judicial para adoptar la
decision.
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Asi mismo, llama la atencién que el apoderado del demandante haya puesto de
presente en la sustentacion del recurso de apelacién contra el auto que rechazé la
demanda por caducidad, que el objeto de la controversia se generaba por la
actuacién disciplinaria que le inicié mi prohijada, entonces ¢cual es la razén de ser
de esta prueba en el contexto de lo que se entrara a debatir?.

Respecto a la declaracién de parte o técnicamente conacido como interrogatorio de
parte del demandante, la suscrita se opone a esta prueba debido a que el apoderado
judicial del actor estd desconociendo la finalidad de este medio_de prueba en
tratandose de la declaracion para confesion que rinda uno de los sujetos procesales,
que en este caso seria el sujeto que él representa.

En otras palabras, (el apoderado judicial del demandante estd buscando la
confesion de su propio cliente? Esto procesalmente hablando, no resuita viable.

Conforme lo anterior, ruego a su digho despacho rechazar por impertinentes e
inconducente la declaracion de parte y fas testimoniales relacionadas en parrafos
precedentes, dando aplicacién a lo previsto en el articulo 168 del Codigo General
del Proceso que indica: :

“ARTICULO 168. RECHAZO DE PLANO. El juez rechazaré, mediante providencia
motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y
las manifiestamente superfiuas o inutiles.” v’

Finalmente, en relacién con la declaracién de la esposa y los padres del sefior Cecil
Juiio Ribon, me opongo a que esta prueba sea decretada en razén al parentesco e

interés que les asiste en las resultas del proceso sin que sus declaraciones revistan
de imparcialidad y objetividad.

V. SOLICITUD

Ruego respetuosamente se NIEGUEN LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
FRENTE A MI REPRESENTADA. '

V. ANEXOS
1) Poder
V. NOTIFICACIONES °
Las mismas se recibiran en la Carrera 5 N° 15 - 80 Pl“so 10° Oficina Juridica

Procuraduria General de la Nacién, teléfono 5878750 ext. 11003 en Bogota o al
Correo electronico procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
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Vil. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

Comedidamente le solicito reconacerme personeria para actuar en este proceso.

T.P. No. 190.830 del C.§.J.
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