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Medio de control NULIDAD Y R. DEL DERECHO

Radicacién 13-001-23-33-000-2017-00261-00
Demandante ANGELICA MARIA BUSTILLO VILLARREAL
Demandado PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Vinculada DILIA RUIZ MAY

Magistrado Ponente | EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADO EL DIiA 02 DE NOVIEMBRE DE 2018,
POR LA DOCTORA OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDERO, APODERADA DE LA SENORA
DILIA RUIZ MAY Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIOS 91-113 DEL EXPEDIENTE.

VENCE EL TRASLADO: 22 DE ABRIL DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

EMPIEZA EL TRASLADO: RIODE 2019, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Referencia: 13001-23-33-000-2017-00261-
restablecimiento del derecho de ..
VILLARREAL contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y
DILIA RUIZ MAY (vinculada como tercera interesada).

Asonty: CONTESTACION DE DEMANDA - TERCERA INTERESADA

Respetado Magistrado:

OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDERO, abogada, identificada con la Cédula de
Ciudadania numero 64.554.872 de Sincelejo y T. P. 108137 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la vinculada como
tercera interesada, doctora DILIA RUIZ MAY, nombrada en el cargo de Procuradora
14 Judicial I para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social de la ciudad de Cartagena,
comedidamente me permito contestar la demanda dentro de la oportunidad regulada
en el articulo 172 del C.P.A.C.A. y bajo las formalidades del articulo 175 ibidem.

SINTESIS DE LA DEMANDA

1. Pretensiones
Coesda deicanda so pretonde, en primer lugar, la inaplicacion per lopoc de i
Resoluc1on 40 del 20 de enero de 2015, por medio de la cual el Procurador General de
la Nacién convocé a concurso de méritos para el cargo de Procurador Judicial.

En segundo lugar se pretende la nulidad del Decreto 3538 del 8 de agosto de 2016,
por medio del cual el Procurador General de la Nacién dio por terminado el
nombramiento provisional de la demandante ANGELICA MARIA DE JESUS BUSTILLO
VILLARREAL como Procuradora 14 judicial I para Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social de Cartagena. lgualmente, la nulidad del oficio 3923 del 12 de agosto siguiente,
por medio del cual se comunicé dicha desvinculacion.

Finalmente, en tercer lugar se pretende que, como consecuencia de las declaraciones
anteriores, a titulo de restablecimiento del derecho, la doctora ANGELICA MARIA DE
JESUS BUSTILLO VILLARREAL sea reintegrada a un cargo de Procurador Judicial 1
para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social, con el consecuente pago de los
emolumentos laborales que por cuenta de la sentencia de nulidad se causen hasta que
se produzca el reintegro.

2. Razones de ilegalidad del acto general cuya inaplicacion se solicita

l:'n‘ i:x;lterid dé la demandante ia Resolucién 40 del 20 de enero de 2015‘ es contraria a
los articulos 2, 13, 118, 125, 278-6, 279 y 280 de la Constitucién Politica y 7 del -
Decreto Ley 262 de 2000. Lo anterior, por las siguientes razones:

. Se ocupd de reglamentar el concurso de méritos para proveer el cargo de
Procurador Judicial, a pesar de que el ingreso a los cargos publicos solo puede
regularse mediante ley.
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J La aplicacion del régimen legal de carrera administrativa contenida en el
Decreto Ley 262 de 2000 solamente es posible respecto de empleados y no de
funcionarios, que es la naturaleza que se predica de los Procuradores Judiciales.

. El régimen (legal) al que debié quedar sometido el ingreso por mérito al cargo
de Procurador Judicial debi6 prever reglas de procedimiento similares a las que
se tienen para el ingreso por mérito al cargo de Juez o Magistrado.

3. Cargos de nulidad contra el acto de desvinculacién acusado.

Contra el acto de desvinculacién acusado se plantean los cargos de nulidad que se
clasifican y resumen como se presenta a continuacion:

Primer cargo: Violacion de la ley superior. El acto de desvinculacién acusado viola
los articulos 1, 2, 6,53, 121 y 125 de la Constitucién Politica, pues es consecuencia de
un concurso de méritos cuya convocatoria es inconstitucional e ilegal por las razones
ya indicadas.

Segundo cargo: Falsa motivacién. La motivacion del acto de desvinculacion acusado
es falsa porque el mismo es consecuencia de un concurso de méritos cuya
convocatoria es inconstitucional e ilegal por las razones ya indicadas.

Tercer cargo: Expedicion irregular. El acto de desvinculacién acusado fue expedido
de manera irregular porque es consecuencia de un concurso de méritos cuya
convocatoria es inconstitucional e ilegal por las razones ya indicadas.

EXCEPCIONES
PREVIAS

1.  Excepcién de falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva.

Atcndiendo la muy conocida distincion doctrinal y jurisprudencial entre la
legitimacion en la causa de hecho (formal, simple atribucién de una conducta) y la
legitimacion en la causa material (participacién real), en criterio de esta defensa, la
doctora DILIA RUIZ MAY carece de legitimacién en la causa de hecho para intervenir
en este proceso como tercera con interés, pues a ella no podran ser extensivos los
efectos de la sentencia que eventualmente accediera a todas las pretensiones de la
demanda que dio inicio a este proceso.

Ello es asi, al menos, por las siguientes dos razones:

Primera razén: La demanda no se dirige contra el acto de nombramiento sino
exclusivamente contra el acto de terminacion de la provisionalidad.

Una lectura integral y detenida de la demanda permite afirmar que en este caso NO se
pretende la nulidad del acto de nombramiento de mi mandante, doctora DILIA RUIZ
MAY, como Procuradora 14 Judicial I para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social de
la ciudad de Cartagena.

Dicho acto administrativo, aun cuando también aparece contenido en el Decreto 3538
del 8 de agesto de 2016 del Procurador General de la Nacién, representa una
manifestacion administrativa diferente de la que corresponde al acto verdaderamente
acusado de dicho decreto, es decir, se trata de una decision administrativa distinta y
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separable del acto de terminacion del nombramiento provisional de la demandante
ANGELICA MARIA DE JESUS BUSTILLO VILLARREAL.

Tal distincion es clara desde el mismo encabezado del Decreto 3538 del 8 de agosto de

2016, en cuyo titulo se hace uso de la conjuncién copulativa “y”, designando con ello la
unién de dos palabras que aluden a conceptos diferenciables (destacado no original):

“Por medio del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba Y se termina
- _unaprovisionalidad”.

Distincién que también fue clara para la parte actora, pues no vinculé como
demandada a mi representada, ni formuld en contra de su nombramiento cargos de
nulidad electoral o de simple nulidad, al punto de que ni siquiera la relacion6é como
parte del proceso.

Luego, por razén del contenido y alcance del acto administrativo acusado, asi como
por su identificacién por la propia parte actora (méviles y finalidades de la accién
ejercida), no hay lugar a considerar que la doctora DILIA RUIZ MAY deba ser vinculada
como tercera interesada en este proceso.

Segunda’ razén: El restablecimiento pretendido no supone la afectacién de
ningin derecho adquirido de buena fe por mi mandante.

Ningun aparte de la demanda expresa ni sugiere que el supuesto dafio causado a la
demandante hubiera podido evitarse si se hubiera limitado de algiin modo el derecho
que le asistia a la doctora DILIA RUIZ MAY de ser nombrada en periodo de prueba.

En ese sentido, es claro que el restablecimiento que se pretende no supone ni
dependen de la afectacion de los intereses y derechos de mi representada, adquiridos
éstos de buena fe.

Basta con leer en detalle cada una de las pretensiones de restablecimiento para
advertir que la demandante no pretende la satisfaccién de sus intereses mediante la
nulidad del nombramiento de mi representada o mediante algin tipo de decision
judicial que implique dejar sin efectos los derechos por ella adquiridos en debida
forma respecto del cargo de Procuradora 14 Judicial I para Asuntos del Trabajo y la
Seguridad Social de la ciudad de Cartagena, bien como resultado del concurso de
méritos en el que participd con éxito, o bien los de carrera administrativa que
adquirié una vez supero el periodo de prueba que también aprobé satisfactoriamente
(ver prueba #1).

Luego, por razén del sentido y alcance del restablecimiento pretendido, tampoco hay
lugar a considerar que la doctora DILIA RUIZ MAY deba ser vinculada como tercera
interesada en este proceso.

2.  Excepcion de cosa juzgada constitucional.

Como se recordara, los reproches de la demanda plantean que para poder convocar a
concurso de méritos para proveer los cargos de Procurador Judicial era necesario que
previamente existiera norma legal que, de manera idéntica a la carrera judicial,
definiera el régimen de carrera propio de dichos empleos.

Pero ocurre que un reproche idéntico ya fue resuelto por la Corte Constitucional en

dos oportunidades y con efectos de cosa juzgada constitucional (articulo 243
superior), segin se explica a continuacion.
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En la sentencia C-101 de 2013 la Corte Constitucional tuvo oportunidad de precisar
que, como consecuencia de la inexequibilidad de la norma legal que calificé a los
Procuradores Judiciales como empleos de libre nombramiento y remocién, dichos
cargos debian. entenderse incorporados al régimen de carrera de la Procuraduria
General de la Nacién. Asi se concluye de la consideracion final de esa sentencia que a
continuacion se destaca:

“5.5. Consideraciones finales.

5.5.1. La Corte declarara la inexequibilidad de la norma demandada, por
vulneracién del articulo 280 de la Constituciéon que ordena la equiparacion en
materia de ‘derechos’ entre magistrados y jueces y los agentes del ministerio
publico que ejercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corte que entre los
derechos a homologar se encuentra el ser considerado de carrera administrativa.

5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consejo
Superior de la judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria
General de la Nacion. Por ello, la_incorporacién que procede respecto de los’

rocuradores judiciales’ es a la carrera propia de la Procuraduria General de la
Nacién.

5.5.3. En consecuencia, al declarar inexequible la expresion ‘procurador judicial’,

 .gontenida en el numeral 2) del articulo 182 del decreto ley 262 de 2000 -que los
defme como de libre nombramiento y remocion-, ordenard a la Procuraduria
General de la Nacién la convocacién de un concurso ptblico de méritos para la
provision de tales cargos, en un término no mayor de seis (6) meses, de acuerdo
con las reglas y procedimientos que lo regulan.”

No obstante la claridad de la consideracidn destacada, vale la pena recordar que la
entonces Procuradora General de la Nacién (E) pretendié desconocerla al solicitar a la
Corte Constitucional la nulidad de la sentencia C-101 de 2013 con apoyo en idénticos
argumentos a los que se esgrimen en este caso.

Pues bien, la Corte Constitucional no tuvo a bien acoger dichos planteamientos y
mediante el auto A-255 de 2013 reitero su orden de incorporacion automatica de los
Procuradores Judiciales al sistema de carrera de la Procuraduria General de la Nacion.
Dijo en esta oportunidad:

“Expresa el escrito de la Procuraduria, que dadas las divergencias existentes entre
la carrera judicial y la carrera propia de la Procuraduria, frente al 6rgano que la
administra, la clase de concurso, la lista de elegibles, el periodo de prueba, la
calzf cacién y la evaluacion del desempefio, asi como los requisitos para el acceso a
"lgs cargos de carrera, la orden, dada por la Corte en el segundo resuelve de la
Sentencia C- 101 de 2013 de convocar a concurso publico para la provisién en
propiedad de los cargos de Procuradores judiciales, conforme a la carrera
administrativa de la Procuraduria, resulta contraria a la paridad de derechos
contemplada en el articulo 280 constitucional y que generd la declaratoria de
inconstitucionalidad de la expresion ‘Procurador Judicial’ del Decreto 262 de 2000.

3.2. Considera la Corte que no le asiste razon a la Procuraduria, cuando afirma que

hay una contradiccién entre la parte motiva y la parte resolutiva de la sentencia,
que la hace anfiboldgica e ininteligible, por los siguientes motivos:

()
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3.2.4. Ahora bien, frente a la afirmacién de la Procuraduria de la imposibilidad de
cumplir el mandato de igualdad del articulo 280 constitucional debido a la
divergencia entre los regimenes de la carrera de la procuraduria y la carrera
judicial, encuentra la Corte que ella surge como consecuencia de la interpretacién
errada que hace la solicitante, considerar que el mandato de igualdad contenido
en el articulo 280 constitucional, se refiere a la equiparacion de los regimenes de la
carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nacién y el de la carrera
Jjudicial propia de los Jueces y Magistrados (LE.270/96), y no al ‘derecho’ a que los
cargos de los Procuradores Judiciales sean considerados de carrera, como lo indicé
esta Corporacién en la providencia impugnada.

2.3.5. [sic] Es por ello que la Corte fue clara en el pronunciamiento acusado, al
establecer - en su numeral 55.2. - la necesidad de distinguir entre la carrera
judicial administrada por el Consejo Superior de la judicatura y la carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacién y que por ello, la
incorporacion que procedia respecto de los Procuradores Judiciales era a la

carrera propia de la Procuraduria_General de la Nacién, en tanto ‘entre los
derechos de los jueces y magistrados, que en virtud del articulo 280 constitucional

deben ser extendidos a los agentes del ministerio publico que ejercen su cargo ante
ellos, se encuentra de no ser catalogado su empleo por el Legislador como de libre
nombramiento y remocion, es decir, ser reconocido como cargo de carrera’sin que
se refiera en ningin momento, a que deba aplicarse en mismo régimen de carrera.

()

2.5. [sic] Resulta oportuno reiterar que la solicitud de nulidad de una sentencia no
constituye una nueva instancia, ni un recurso de reconsideracién para que la Sala
Plena reformule las razones que dieron lugar a la decisién atacada y, menos atin,
para que modifique el sentido del fallo, como lo solicita en este caso la Procuradora
General de la Nacién (E). Tampoco constituye una causal para cuestionar la
validez de la sentencia, el discrepar con la interpretacién efectuada por la Corte, en
tanto lo que se persigue es reabrir un debate concluido.”

No hay duda, entonces, de que el debate que plantea la demanda ya fue resuelto por la
Corte Constitucional y, en ese sentido, debe estarse a lo alli decidido declarando
probada la excepcion de cosa juzgada constitucional.

3. Excepcién de inepta demanda por estructurar todos los cargos de nulidad
con base en vicios que no son predicables del acto acusado
(desvinculacion) ni de los actos que antecedieron al acusado
(nombramiento, lista de elegibles, etc.), sino de un acto general
(convocatoria) susceptible de ser demandado directamente ante una
autoridad judicial diferente,

La causal de nulidad de los actos administrativos denominada expedicion irregular se
define como aquella que se configura a partir de irregularidades sustanciales que
ocurren en el tramite que culmina con la expedicion del acto definitivo. Se trata de un
vicio de naturaleza eminentemente instrumental, pues se traduce en fallas de
procedimiento que si bien tienen incidencia o trascendencia directa en el acto
definitivo -de lo contrario no lo invalidarian-, no son predicables de éste sino de actos
previos o preparatorios no susceptibles de control jurisdiccional.

La anterior precisién conceptual es necesaria en este caso porque, si bien aqui se
propone de modo expreso como causal de nulidad del acto de desvinculacién acusado
su expedicion irregular, lo cierto es que las irregularidades que aqui se denuncian no
corresponden al vicio asi denominado.
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En efecto, nétese que mediante dichas censuras se afirma que el acto de
desvinculacion es nulo, pero no por alguna falla de procedimiento o vicio predicable
de él o de determinado acto previo o preparatorio del mismo (lo que si seria
expedicion irregular), sino por una supuesta inconstitucionalidad e ilegalidad de la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015, que es la resolucién que contiene el
reglamento conforme al cual se adelantaron las catorce convocatorias del concurso de
méritos para proveer los cargos de Procuradores Judiciales 1 y II.

De manera que, en estricto sentido, lo planteado en estos cargos de la demanda no es
el desconocimiento de normas superiores por parte del acto de desvinculacién
acusado, sino la supuesta violacién de determinadas normas constitucionales y legales
por parte de la Resolucion 40 del 20 de enero de 2015, esto es, insisto, el reglamento
conforme al cual se adelantaron las catorce convocatorias del concurso de méritos
para proveer los cargos de Procuradores Judiciales I y II.

Asi entendida la controversia es claro que los mencionados cargos, aunque planteados
por via del control de excepcion regulado en el articulo 148 del C.P.A.C.A,, han debido
plantearse como sustento de una pretensién distinta: de nulidad dirigida contra la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 mediante el ejercicio del medio de control de
simple nulidad (articulo 137 del C.P.A.C.A.).

Pero ocurre que dicha pretension es competencia exclusiva de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado (numeral 1 del articulo 149 del C.P.A.CA) y, por tanto, no
susceptible de acumulaciéon con pretensiones que son de conocimiento de los
Tribunales Administrativos en primera instancia, como es en este caso la pretension
de nulidad y restablecimiento del derecho (numeral 2 del articulo 152 ibidem);
cuestion que hace inepta la demanda.

En similar sentido se pronunci6 recientemente la Seccién Segunda del Consejo de
Estado al inadmitir una demanda que acumulé, por una parte, cargos de nulidad
contra la Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 y, por otra, pretensiones de nulidad.y

establecimiento del derecho dirigidas contra determinado acto particular de
desvmculac1on proferido cuando ya se habia superado el concurso de méritos
convocado mediante dicho acto general.

Se trata del auto dictado el 20 de febrero de 2017 en el expediente de nulidad y
restablecimiento niimero 1100103250002017-00008-00, siendo pertinentes al caso
los siguientes apartes de esa providencia (ver prueba #2):

“Surge entonces el interrogante en torno a la procedencia de la acumulacién de
pretensiones que propone el demandante, puesto que las de restablecimiento del
derecho son de competencia de los tribunales administrativos en razon a la
cuantia; mientras que la de nulidad de la mencionada Resolucién 040 de 2015 es
de conocimiento de esta Corporacion por tratarse de un acto administrativo
general y abstracto expedido por autoridad del orden nacional como lo es el sefior
Procurador General de la Nacién (...)

Asi las cosas, el problema juridico a resolver en este momento tiene que ver con
determinar si es procedente o no la acumulacién de pretensiones de nulidad y de
nulidad y restablecimiento del derecho, cuando la competencia para conocer de
" “ellas estd atribuida a funcionarios judiciales distintos que ademds hacen parte de
diferentes instancias o niveles de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
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La solucién del problema juridico planteado exige el estudio del articulo 165 de la
Ley 1437 de 2011 (...}, que para el dmbito de esta jurisdiccién constituye la norma
especial sobre la materia. Veamos:

()

De acuerdo con lo expuesto, la adecuada aplicacidn de la figura de acumulacién de

- pretensianes, exige verificar la concurrencia de todos los requisitos consag: «dos en
el articulo 165 de la Ley 1437 de 2011 (..) antes enunciados, especialmente el
relativo a la competencia del funcionario judicial para conocerlas todas, puesto
que es indispensable el cumplimiento de los factores determinantes de
competencia establecidos para cada una de los niveles o instancias de la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo (...)

()

Asi las cosas, si bien el articulo 165 de la Ley 1437 de 2011 dispone que «... se
podran acumular pretensiones, de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del
derecho...» el mismo precepto impone la necesidad de que el funcionario judicial
encargado de tramitar el asunto sea competente para conocer de todas, situacion
que no acaece en el presente asunto.

Por tales razones, la acumulacion de pretensiones propuesta por el demandante no
resulta viable en esta oportunidad, por lo que el Despacho procede a aplicar el
articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 que autoriza al operador juridico a dar a la
demanda «el tramite que le corresponda aunque el demandante haya mdzcado una
wa proresal inadecuada». :

En consecuencia, a efectos de asegurar el adecuado uso de los medios de control de

" conformidad con las pretensiones y fundamentos fdcticos y juridicos de la
demanda, dando aplicacion a los principios de economia, celeridad y pro actione y,
en ejercicio de los poderes de saneamiento contemplados en el articulo 207 de la
Ley 1437 de 2011, (...) se considera pertinente escindir {...) la demanda presentada
por el sefior Manuel Mauricio Bohdrquez Olmos, a efectos de que esta Corporacion
conozca en unica instancia la pretension de Nulidad Simple formulada contra
varias expresiones contenidas en los articulos 5, 8y 9 de la Resolucion 040 de 20 de
enero de 2015 (...} y el Tribunal Administrativo de Bolivar tramite, previo reparto,
lo relacionado con las pretensiones propias del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.”

Queda demostrado asi que todos los cargos debieron formularse como sustento de
una pretension distinta: de nulidad contra la Resolucion 40 del 20 de enero de 2015, a
través de otro medio de control (nulidad simple) y ante una autoridad judicial
diferente (Seccién Segunda del Consejo de Estado).

Por lo tanto, la demanda aqui presentada debe declararse inepta y, como consecuencia
de ellv, ordenat su correccior para que los cargos se dirijan contra la Resolucion 40
del 20 de enero de 2015 mediante de demanda de nulidad simple que debera ser
remitida a la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

De hecho, asi obraron los apoderados de varios ex Procuradores Judiciales una vez
vieron amenazada la continuidad de éstos por razén de la convocatoria a concurso de
sus empleos. Las demandas asi presentadas fueron todas acumuladas al proceso
numero 1100-03-25-000-2015-00366-00, en el que ya tuvo lugar la audiencia inicial
el 5 de septiembre de 2018.
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El texto integro de esas demandas y las actuaciones procesales de ese tramite
acumulado, en especial las decisiones ya adoptadas, son consultables en la pagma web
del Consejo de Estado, a la que puede accederse a través del siguiente enlace:

http://www.consejodeestado.goyv.co/consultasexternas.php

De permitirse que esta controversia continte, el Tribunal Administrativo de Bolivar
terminaria obligandose a emitir un pronunciamiento de fondo para el cual no tiene
competencia funcional, desconociendo ademds los que ya ha emitido la Seccidén
Segunda del Consejo de Estado en dicho tramite y seguramente la decisién de fondo
que pronto habra de emitir, habida cuenta de lo avanzado que se encuentra el tramite
del proceso acumulado citado.

4. Peticion subsidiaria, en caso de no prosperar las excepciones previas.

Sin perjuicio del recurso de apelacién que eventualmente se interponga en caso de
que se declare la no prosperidad de alguna excepcién previa, de llegar a considerarse
en la audiencia inicial que el estudio de las excepciones propuestas como previas debe
posponerse porque con ellas se plantean aspectos propios del fondo de la controversia,
en el marco de esta segunda hipétesis comedidamente me permito insistir en tales
argumentos cuando en dicha audiencia, en la etapa de fijacion del litigio, llegue el
momento de precisar los problemas juridicos a resolver en el fallo (articulo. 180-7 del
C.P.ATC.A.)‘ '

PRONUNCIAMIENTO
FRENTE A LOS HECHOS

1.  Es cierto, segin el contenido de la decision judicial citada, aclarando que la
Sentencia C-101 data del 28 de febrero de 2013 y no del 28 de diciembre de
2013 como erré6neamente se enuncia en la Demanda.

2. Escierto parcialmente, pues de la sentencia C-101 de 2013 no se desprende que
la homologacién que ordena el articulo 280 superior sea absoluta. De hecho, la
propia sentencia ordend la incorporacion de los Procuradores Judiciales al
régimen de carrera propio de la Procuraduria General de la Nacidn, el cual es
distinto del régimen de carrera propio de Jueces y Magistrados, por la sencilla
razén de que estos si administran justicia.

A L]

3.. »Hs cierto. Luego la-Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 es un acto de mera
ejecucion y, por tanto, no susceptible de enjuiciamiento sino bajo una estricta
técnica procesal, en la que es carga del demandante la identificaciéon de los
hechos que son ajenos a la orden judicial, pues son éstos los unicos
excepcionalmente susceptibles de control.

4. No es un hecho, sino la sintesis de los cargos de nulidad.

5. Me atengo a lo que se pruebe, pues con la demanda no se aporté prueba de este
hecho.

6. De ser cierto, tal hecho demuestra que la demandante se sometié a las reglas de
un concurso que tnicamente por el hecho de haberlo perdido es que ahora lo
cuestiona. Me pregunto, de ser genuinos sus reproches ;se habria sometido a las
reglas de un concurso que consideraba inconstitucional e ilegal?.
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7.  Escierto, segiin puede consultarse en la pagina web del concurso.
8.  Escierto, segin los anexos de la demanda.
9.  Escierto, segun los anexos de la demanda.

10. No es un hecho, sino la sintesis de los cargos de nulidad.

PRONUNCIAMIENTO
FRENTE A LAS PRETENSIONES

En caso de considerarse que a mi representada le asiste legitimacion en la causa por
pasiva, ella se opone a todas y cada una de las pretensiones.

En el caso de las pretensiones de nulidad y restablecimiento, por las razones que en
adelante se exponen como fundamentacién factica y juridica de la defensa.

) FUND.@MENTACI()N
FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Varios de los cargos de nulidad propuestos en este proceso ya fueron despachados
desfavorablemente por la Secciéon Segunda del Consejo de Estado mediante varios
pronunciamientos.

En primer lugar, al momento de resolver una solicitud de suspensién provisional de la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015, en el tramite de la demanda radicada bajo el
numero 1100-03-25-000-2015-00305-00. Se trata de los autos dictados el 27 de
agosto de 2015 (ver prueba #3) y del 29 de junio de 2017 (ver prueba #4), a cuyas
consideraciones me remito a fin de que sean acogidas en la decision de fondo de este
proceso.

En segundo lugar, al resolverse el recurso de suplica interpuesto contra el auto que
equivocadamente habia decretado una medida cautelar de urgencia en el proceso de
simple nulidad promovido contra la Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 radicado
bajo el nimero 1100-03-25-000-2015-00366-00 (ver prueba #5).

No obstante lo anterior, a continuaciéon me permito exponer los argumentos de
oposicién a cada uno de los cargos propuestos, en el orden en que fueron resumidos
en esta contestacion.

1. De acuerdo con la Corte Constitucional, la regla de homologacion del
articulo 280 superior no debe entenderse en términos absolutos y por ello
la Corte Constitucional tuvo a bien ordenar que el cargo de Procurador
Judicial quedara sometido al régimen de carrera de los empleos del nivel
profesional de la Procuraduria General de la Nacion, contenido en el
Decreto Ley 262 de 2000 que si reguld integramente la materia.
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El articulo 280 superior expresamente obliga a la administracién a equiparar el
estatuto de los Procuradores Judiciales al de los Jueces y Magistrados ante quienes
ellos actuan, en los siguientes términos:

“Articulo 280. Los agentes del Ministerio Publico tendrdn las mismas calidades,
categoria, remuneracion, derechos y prestaciones de los magistrados y jueces de
mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.”

No obstante, como bien lo precisd la propia Corte Constitucional en la sentencia C-101
de 2013, el mandato de equiparacién antes transcrito no supone una igualacién de
regimenes en términos absolutos.

Por ello, en materia de régimen de carrera, la Corte precis6 en esa sentencia lo
siguiente:

“(...) una es la carrera judicial administrada por el Consejo Superior de la
Judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria General de la
Nacién. Por ello, la incorporacién que procede respecto de los ‘procuradores
judiciales’ es a la carrera propia de la Procuraduria General de la Nacién”.

Y dicha carrera, para el caso de los Procuradores Judiciales, no es otra que la de los
empleos del nivel profesional de la Procuraduria General de la Nacién, regulada en su
integridad por el Decreto Ley 262 de 2000.

En efecto, el Decreto Ley 262 de 22 de 2000, “Por el cual se modifican la estructura y la
organizacion de la Procuraduria General de la Nacién y del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se
dictan normas Para su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la
Procuraduria General de la Nacién, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus
servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las que se encuentren
sujetos”, expedido por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias que le confirié el numeral 4 del articulo 1° de la Ley 573 de 2000 y,
por ende, verdadera ley desde una perspectiva material (sentencia C-402 de 2001 de
la Corte Constitucional), establecio el objetivo de los procesos de seleccién (articulo
191), los tipos de concursos (articulo 192), las etapas de los procesos de seleccion
(articulo 194), la convocatoria, su contenido y divulgacién (articulos 195 a 197),
inscripciones (articulo 198 a 199), lista de admitidos (articulos 200 a 201),
reclamaciones (articulo 202), pruebas de seleccion (articulo 203), parametros de la
prueba de analisis de antecedentes (articulo 205), pruebas (articulos 206-208),
reclamaciones (articulo 212), lista de elegibles (articulo 2016), periodo de prueba
(articulo 218), entre otros.

Asi las cosas, en cuanto no significa equiparacién absoluta, la regla de homologacion
del articulo 280 superior no es razon suficiente para concluir que todo concurso de
méritos para proveer el cargo de Procurador Judicial necesariamente deba ser
idéntico al que tradicionalmente se ha disefiado para la provision de los cargos de
Jueces y Magistrados. Luego, tal como lo ordené la Corte Constitucional, para la
provisién de ese cargo deben seguirse las reglas del sistema de carrera propio de los
empleos del nivel profesional de la Procuraduria General de la Nacion, regulado
integramente por el Decreto Ley 262 de 2000, segun se vio.

2. Para la expedicion de la Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 no era
necesario que previamente el legislador definiera un régimen de carrera
propio de los Procuradores Judiciales -bien por via ordinaria o bien por via
de ley estatutaria-, pues la incorporaciéon automatica de éstos al régimen
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de carrera administrativa del Decreto Ley 262 de 2000 fue expresamente
ordenada por la propia Corte Constitucional (cosa juzgada constitucional).

En la sentencia C-101 de 2013 la Corte Constitucional tuvo oportunidad de precisar
que, como consecuencia de la inexequibilidad de la norma legal que calificé a los
Procuradores Judiciales como empleos de libre nombramiento y remocion, dichos
cargos debian entenderse incorporados al régimen de carrera de la Procuraduria
General de la Nacién. Asf se concluye de la consideracion final de esa sentencia que a
continuacion se destaca:

“5.5. Consideraciones finales.

55.1. La Corte declarard la inexequibilidad de la norma demandada, por
vulneracién del articulo 280 de la Constitucién que ordena la equiparacién en
materia de ‘derechos’ entre magistrados y jueces y los agentes del ministerio
publico que ejercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corte que entre los
derechos a homologar se encuentra el ser considerado de carrera administrativa.

5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consejo
Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria
General de la Nacion. Por ello, la incorporacién que procede respecto de los’

procuradores judiciales’ es a la carrera propia de la Procuraduria General de la
Nacién.

5.5.3. En consecuencia, al declarar inexequible la expresion ‘procurador judicial’,
contenida en el numeral 2) del articulo 182 del decreto ley 262 de 2000 -que log
" define como de libre nombramiento y remocion-, ordenard a la Procuraduria
General de la Nacién la convocacién de un concurso publico de méritos para la
provision de tales cargos, en un término no mayor de seis (6) meses, de acuerdo
con las reglas y procedimientos que lo regulan.” '

No obstante la claridad de la consideracion destacada, vale la pena recordar que la
entonces Procuradora General de la Nacion (E) pretendidé desconocerla al solicitar a la
Corte Constitucional la nulidad de la sentencia C-101 de 2013 con apoyo en idénticos
argumentos a los que se esgrimen en este caso como sustento de los tres primeros
cargos de nulidad.

Pues bien, la Corte Constitucional no tuvo a bien acoger dichos planteamientos y
mediante el auto A-255 de 2013 reiterd su orden de incorporacion automatica de los
Procuradores Judiciales al sistema de carrera de la Procuraduria General de la Nacién.
Dijo en esta oportunidad:

“Expresa el escrito de la Procuraduria, que dadas las divergencias existentes entre
la carrera judicial y la carrera propia de la Procuraduria, frente al érgano que la
administra, la clase de concurso, la lista de elegibles, el periodo de prueba, la
" palificacién y la evaluacién.del desemperio, asi como los requisitos para el accesoa
los cargos de carrera, la orden, dada por la Corte en el segundo resuelve de la
Sentencia C- 101 de 2013 de convocar a concurso publico para la provision en
propiedad de los cargos de Procuradores judiciales, conforme a la carrera
administrativa de la Procuraduria, resulta contraria a la paridad de derechos
contemplada en el articulo 280 constitucional y que generé la declaratoria de
inconstitucionalidad de la expresion ‘Procurador Judicial’ del Decreto 262 de 2000.

3.2. Considera la Corte que no le asiste razén a la Procuraduria, cuando afirma que
hay una contradiccion entre la parte motiva y la parte resolutiva de la sentencia,
que la hace anfiboldgica e ininteligible, por los siguientes motivos:
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3.2.4:-Ahera bien, frente a la afirmacién de la Procuraduria de la impesibitidad de
cumplir el mandato de igualdad del articulo 280 constitucional debido a la
divergencia entre los regimenes de la carrera de la procuraduria y la carrera
Judicial, encuentra la Corte que ella surge como consecuencia de la interpretacién
errada que hace la solicitante, considerar que el mandato de igualdad contenido
en el articulo 280 constitucional, se refiere a la equiparacién de los regimenes de la
carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nacién y el de la carrera
Jjudicial propia de los Jueces y Magistrados (LE.270/96), y no al ‘derecho’ a que los
cargos de los Procuradores Judiciales sean considerados de carrera, como lo indicé
esta Corporacién en la providencia impugnada.

2.3.5. [sic] Es por ello que la Corte fue clara en el pronunciamiento acusado, al
establecer - en su numeral 552. - la necesidad de distinguir entre la carrera
judicial administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y la carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacién y que por ello, la
incorporacién que_procedia respecto de los Procuradores Judiciales era a la
carrera propia de la Procuraduria General de la Nacidon, en tanto ‘entre los
derechos de los jueces y magistrados, que en virtud del articulo 280 constitucional
deben ser extendidos a los agentes del ministerio piblico que ejercen su cargo ante
ellos, se encuentra de no ser catalogado su empleo por el Legislador como Je libre
nombramzento y remoczon es decir, ser reconocido como cargo de carrera’ sin que
se refiera en ningtin momento, a que deba aplicarse en mismo régimen de carrera.

(.)

2.5. [sic] Resulta oportuno reiterar que la solicitud de nulidad de una sentencia no
constituye una nueva instancia, ni un recurso de reconsideracioén para que la Sala
Plena reformule las razones que dieron lugar a la decisién atacada y, menos atin,
para que modifique el sentido del fallo, como lo solicita en este caso la Procuradora
General de la Nacion (E). Tampoco constituye una causal para cuestionar la
validez de la sentencia, el discrepar con la interpretacion efectuada por la Corte, en
tanto lo que se persigue es reabrir un debate concluido.”

En similar sentido se pronunci6 la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado en el auto dictado el 15 de febrero de 2018 en el expediente
1100103250002015-00366-00 (ver prueba #5):

“(..) resultaba apenas natural que la Corte ordenara a la PGN adelantar el
respectivo concurso de méritos para proveer en propiedad dichos empleos, en
dplicacion del articilo 125 de la Constitucion que consagra el principio dei mérito
como el pilar de la carrera administrativa.

En criterio de esta Sala, no era necesario esperar a que el Congreso de la Reptiblica
expidiese una ley o que nuevamente confiriese facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para que regular lo relacionado con el acceso al cargo
de Procurador Judicial, pues, el principio de aplicacién directa e inmediata de la
Constitucion, contenido en el articulo 42 de la Carta, habilitaba a la Corte para
ordenar el adelantamiento del concurso con el objeto de garantizar el
cumplimiento del articulo 125 superior, cuando sefiala que el ingreso a los cargos
de carrera se hard por mérito.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que la queja del demandante se orienta a
cuestionar las ordenes emitidas por la Corte Constitucional en la sentencia C-101
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de 2013, la Sala considera pertinente sefialar que el proceso de Nulidad Simple no
es el escenario para ello, sino el incidente nulidad ante la misma Corte
Constitucional, para solicitar la nulidad del mencionado fallo, como lo ha
reconocido la jurisprudencia de la Corte.”

No hay duda, entonces, de que para la expedicién de la Resolucién 40 del 20 de enero
de 2015 no era necesario que previamente el legislador definiera un régimen de
carrera propio de los Procuradores Judiciales, pues la incorporacién automatica de
éstos al régimen de carrera administrativa del Decreto Ley 262 de 2000 fue
expresamente ordenada por la propia Corte Constitucional mediante decisiones que
hicieron transito a cosa juzgada constitucional.

No de otra manera se entiende que, como consecuencia de la declaratoria de
inexequibilidad y en la misma sentencia C-101 de 2013, la Corte Constitucional tuvo a
bien ordenar al entonces Procurador General de la Naciéon que convocara al primer
concurso de méritos para la provisiéon en propiedad de los cargos de Procurador
Judicial y, ademas, que culminara dicho proceso de seleccién “a mds tardur en un afio
desde la notificacién de esta sentencia”.

Notese que si la Corte Constitucional hubiera considerado que para la debida
convocatoria a concurso era necesario que previamente se adoptara por el legislador
un régimen de carrera administrativa exclusivo para los Procuradores Judiciales,
jamas habria ordenado hacer concurso alguno y, menos en un plazo tan corto. A lo
sumo, se habria limitado a exhortar en ese sentido al Congreso de la Reptblica y nada
mas.

Luego, no queda duda de que para la expedicion de la Resolucién 40 del 20 de enero
de 2015 no era necesario que previamente el legislador definiera un régimen de
carrera propio, exclusivo, de los Procuradores Judiciales.

3. El curso de formaciéon judicial o curso-concurso estd disefiado
exclusivamente para aquellos operadores juridicos que deciden
judicialmente y no para quienes ejercen funciones de intervencion en el
aparato judicial.

La Ley Estatutaria de Administracion de Justicia dispone en su articulo 168 que “El
curso tiene por objeto formar profesional y cientificamente al aspirante para el
adecuado desempefio de la funcion judicial. Puede realizarse como parte del proceso de
seleccién, caso en el cual revestird, con efecto eliminatorio, la modalidad de curso-
concurso, o contemplarse como requisito previo para el ingreso a la funcién judicial.

(.)"

La constitucionalidad de la anterior norma fue condicionada por la Corte
Constitucional en la sentencia C-037 de 1996, en los términos que a continuacion se
reproducen: '

“La creacion del curso de formacién judicial interpreta cabalmente con el
propésito del constituyente en el sentido que la administracién de justicia no solo
sea pronta y eficaz (Art. 228 C.P.), sino que ademds se constituya en un servicio
ptiblico que responda las exigencias de calidad y seriedad que todos los asociados
reclaman. {...)".

En ese mismo sentido, en la sentencia T-839 de 2009 esa misma Corporacion preciso:

~ “La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura considerd que no
" podia atender la peticién del accionante de fijar momentos adicionales para las
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actividades del curso-concurso que tendrian lugar durante el sabath, debido a que
las actividades planeadas en el IV Curso de Formacion Judicial son indispensables
para que se desarrollen las habilidades, las competencias y los conocimientos que
un juez de la Republica requiere para poder impartir justicia”.

A su turno y siguiendo la misma linea interpretativa, la Seccién Segunda del Consejo
de Estado en la sentencia dictada el 10 de mayo de 2008 en el expediente 11001-03-
25-000-2007-00001-00 (228973) considero:

“Del texto del articulo 168, inciso 1° de la Ley 270 de 1996 se infiere que el curso
de formacién judicial puede revestir dos modalidades la de curso concurso o.la de

" requisito previo para el ingreso a la funcién judicial. En el presente ‘caso ros
encontramos frente a la primera modalidad pues el curso integra una de las etapas
del concurso judicial, por ello sélo puede tener cardcter eliminatorio y no
clasificatorio, como se establece en la norma demandada. Dicho de otro modo, los
aspirantes a ser inscritos en el registro de elegibles de jueces y magistrados deben
aprobar el curso referido toda vez que, segiin el articulo 168, inciso 1, de la Ley 270
de 1996, tiene efecto eliminatorio, esto es, su no aprobacién implica la exclusién
del concurso”.

De manera que el curso de formacién judicial o curso-concurso, que es propio de los
procesos de seleccion por mérito de Jueces y Magistrados, no es exigible de los
procesos de seleccion por mérito de los Procuradores Judiciales, por la sencilla razén
de que estos ultimos, aunque constitucionalmente homologados a los primeros, no
administran justicia.

4. Segun el Consejo de Estado, en la expedicion de la Resolucion 40 del 20 de
enero de 2015 el Procurador General de la Nacién no incurrié en el exceso
de facultad reglamentaria.

La autoridad judicial que si tiene competencia para examinar la legaiidad de la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 ya se pronunci6 en relacién con reproches
similares a los formulados en los primeros tres cargos de nulidad de este proceso.

Veamos:

En el auto dictado el 25 de agosto de 2015 en el expediente 1100103250002015-
00428-00, el Consejero de Estado Gerardo Arenas Monsalve negé la suspension
provisional de la Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 luego de sostener (ver
prueba #6):

“De otra parte tampoco se evidencia exceso en la facultad reglamentaria que tiene
el Procurador General de la Nacién como administrador de la Carrera de los
servidores de la Procuraduria General de la Nacion, al establecer los criterios para
la participacién en la convocatoria piiblica para proveer cargos de Procuradores
Judiciales I y 11,

Otro argumento del actor para que sea suspendida la resolucion acusada, es que el
Procurador General de la Nacién al proferir la misma excedié sus funciones,

...ocupeanda la érbita competencial del Congreso de la Republica, por cyanto.es ésta
institucién la que mediante ley estatutaria debe regular el concurso de los
Procuradores Judiciales.

El articulo 275 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Procurador
General de la Nacién es el supremo director del Ministerio Publico; asi mismo el
articulo 7¢ del Decreto Ley 262 de 2000, en el numeral 45 le otorga expresas
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facultades para ejercer la suprema direccion y administracion del sistema de
carrera de la entidad, sin distinguir entre cargos administrativos y de
Procuradores Judiciales, en desarrollo de lo cual deberd:

ARTICULO 7° Funciones. El Procurador General de la Nacién cumple las siguientes
funciones:

R
45. Ejercer la suprema direccién y administracion del sistema de carrera de la
entidad, en desarrollo de lo cual debera:

a) Definir las politicas para la elaboracién y aplicacién de las pruebas que se
utilizardn en los concursos y determinar los pardmetros para su calificacion.

b) Adoptar los instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada
una de las etapas del proceso de seleccion.

c¢) Designar a las personas que integrardn el jurado encargado de elaborar y
calificar las pruebas de pregunta abierta y la entrevista y de resolver las
reclamaciones relacionadas con estas pruebas.

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los concursos de méritos y
suscribirlas.

e) Excluir de la lista de elegibles, a solicitud de la Comisién de Carrera de la
Procuraduria General, a las personas que hubieren sido incluidas en ella, cuando se
demuestre la existencia de irregularidades en el proceso de inclusion en la lista.

f) Declarar desiertos los concursos, cuando se presenten las causales establecidas
en este decreto.

g) Revocar, a solicitud de la Comision de Carrera de la Procuraduria General, los
-tembramientos efectuados, cuando se demuestre la existencia de ir regu]m idades
en el proceso de seleccion.

h} Fijar las politicas sobre estudios e investigaciones en asuntos relacionados con
la administracion de la carrera.

Asi mismo, el articulo 205 ibidem le asigna al Procurador General de la Nacion la
funcién para adoptar los instrumentos y pardametros de puntuacién de los factores
valorados en el andlisis de antecedentes. Situacion similar ocurre para determinar
que-las equivalencias no aplican para determinados empleos de la entidad, por
cuanto el articulo 20 del Decreto 263 de 2000 sefiala que las equivalencias no
aplican de manera automdtica, pues esta disposicién es facultativa y le permite al
jefe del Ministerio Publico tomar la decision de aplicarlas a determinados empleos,
pues en ejercicio de su competencia para expedir el Manual de Funciones y
Requisitos, estd facultado para determinar en qué empleos se pueden hacer
equivalencias.”

Adicionalmente, tenemos el auto dictado el 27 de agosto de 2015 en el expediente
1100103250002015-00305-00 (ver prueba #3). En esta oportunidad el Consejero de
Estado Luis Rafael Vergara Quintero nego la suspension provisional de la Resoluc1on
40 dcl:20 de gnero de 2015 luege de sostener: :

“Alega el actor que dentro de la convocatoria para proveer los cargos de
Procuradores Judiciales 1 y Il no se establecid la etapa del curso - concurso que si se
encuentra contemplada en los procesos de seleccion de la Rama judicial para los
cargos de jueces y magistrados.

Al respecto, lo primero que se debe sefialar es que existen carreras especiales cuya
caracteristica principal es su independencia, pues cada una se encuentra regulada
por una ley diferente y desvinculada de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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Dichas carreras se encuentran consagradas en la Ley 909 de 2004 y hacen parte de
las mismas: la Rama Judicial del poder publico, la Contraloria General de la
. Republiq, la Procuradurig General de la Nacién, la Fiscalia General de la Nacién,
la Defensoria del Pueblo, entre otras.

La carrera especial de la Procuraduria General de la Nacién se encuentra regulada
en el Decreto Ley 262 de 2000, el cual en el articulo 194 establece las etapas del
proceso de seleccién de la siguiente manera: {...)

La resolucion acusada en sus articulos 3 al 22 desarrolla cada una de las etapas
del concurso de méritos de acuerdo con la norma trascrita, la cual no contempla el
curso - concurso, por lo que no hay lugar a tener que llevar a cabo esta etapa, pues
si bien la misma se encuentra establecida en la Ley 270 de 1996 que regula los
concursos de la Rama Judicial no significa que se tenga que desarrollar dentro del
concurso de la Procuraduria General de la Nacion por cuanto estas entidades
tienen un régimen de carrera especial diferente y se encuentran reguladas por
leyes diferentes.

Lo mismo sucede con los otros argumentos sefialados por el actor, pues pretende
que la convocatoria se adelante de la misma manera como se realizé la de Rama
Judicial para los cargos de jueces y magistrados, lo cual se reitera no es posible, por

cuanto cada una de estas entidades pertenece a una carrera especial diferente
" vegulada con sus propias itormas. I

En la sentencia de la Corte Constitucional que ordené a la entidad accionada
convocar a concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de
Procurador Judicial se sefialo:

¢

5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consejo
Superior_de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria
General de la Nacién. Por ello, la incorparacion que procede respecto de

los ‘procuradores judiciales’es a la carrera propia de la Procuraduria General de
la Nacién.’ (Resalta el despacho)

Otro argumento del actor para que sea suspendida la resolucion acusada, es que el
Procurador General de la Nacién al proferir la misma excedié sus funciones,
ocupando la érbita competencial del Congreso de la Republica, por cuanto es esta
institucion la que mediante ley estatutaria debe regular el concurso de los
Procuradores Judiciales.

El articulo 275 de la Constitucién Politica de Colombia establece que el Procurador
Genetal-de-la Nucidn es el supremo director del Ministerio Publico; dsi mismo el
articulo 72 del Decreto Ley 262 de 2000, en el numeral 45 le otorga expresas
facultades para ejercer la suprema direccién y administracién del sistema de
carrera de la entidad, sin distinguir entre cargos administrativos y de
Procuradores Judiciales, en desarrollo de lo cual debera:

ARTICULO 7° Funciones. El Procurador General de la Nacién cumple las siguientes
funciones:

()

45. Ejercer la suprema direccion y administracion del sistema de carrera de la
entidad, en desarrollo de lo cual debera:
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a) Definir las politicas para la elaboracién y aplicacién de las pruebas que se
utilizardn en los concursos y determinar los pardmetros para su calificacion.

b) Adoptar los instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada
una de las etapas del proceso de seleccion.

¢) Designar a las personas que integrardn el jurado encargado de elaborar y
calificar las pruebas de pregunta abierta y la entrevista y de resolver las
reclamaciones relacionadas con estas pruebas.

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los concursos de méritos y
suscribirlas.

e) Excluir de la lista de elegibles, a solicitud de la Comision de Carrera de la
Procuraduria General, a las personas que hubieren sido incluidas en ella, cuando se
demuestre la existencia de irregularidades en el proceso de inclusion en la lista.

f) Declarar desiertos los concursos, cuando se presenten las causales establecidas
en este decreto.

g) Revocar, a solicitud de la Comisién de Carrera de la Procuraduria General, los
nombramientos efectuados, cuando se demuestre la existencia de irreqularidade
_en el proceso de seleccion.
h) Fijar las politicas sobre estudios e investigaciones en asuntos relacionados con
la administracién de la carrera.

()

Asi las cosas, el Despacho no aprecia de ninguna manera la violacién pregonada,
por lo que no es viable la medida cautelar que se pretende.”

De manera que, en caso de que el Tribunal Administrativo de Bolivar resuelva
examinar los cuestionamientos que hace la demanda a la presuncion de legalidad de la
Resolucién 40 del 20 de enero de 2015, comedidamente solicito estarse a lo resuelto
mediante los pronunciamientos que al respecto ha emitido la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, entre ellos, los parcialmente transcritos.

5. En caso de prosperar la solicitud de inaplicacion por ilegalidad de la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 (control de excepcidn), debe
tenerse en cuenta que los vicios de legalidad que en ese acto se encuentren
probados no constituyen causal de nulidad del acto de nombramiento de la
doctora DILIA RUIZ MAY (acto no acusado en este caso).

De conformidad con las taxativas causales de nulidad enlistadas en los articulos 137,
139 y 275 del C.P.A.CA, el examen de validez de todo acto de nombramiento debe
tomar como referencia las normas a las cuales debia sujetarse la administracién y el
nombrado al momento de adoptarse dicha decision. Igual parametro de validez es
aplicable en el caso del control de excepcién regulado en el articulo 148 del C.P.A.CA.

Pues bien, en este caso no sélo era deber de los concursantes, sino de la propia
administracion, acatar las reglas adoptadas mediante la Resolucion 40 del 20 de enero
de 2015.

En efecto, en estricta aplicacion del articulo 84 del C.P.A.C.A, se trataba de un acto
general que mientras no fuera anulado o suspendido en sede de lo contencioso
administrativo debia guiar todas las etapas del concurso de méritos, entre ellas, la
sujecion al régimen de carrera previsto en el Decreto Ley 262 de 2000.

Entonces, si las reglas de juego fueron claras desde el comienzo y a ellas se sometieron
tanto concursantes como la administracion, no resulta valido esperar hasta que se
produzcan los actos de nombramiento y los consecuenciales de retiro, esto es, varios
meses. después de haber sido aplicadas, para, por la via de la nulidad y
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restablecimiento del derecho contra aquéllos dos actos particulares, pretender
cuestionar la legalidad de dichas reglas abstractas.

Es claro, entonces, que ninguna nulidad puede configurarse en el acto de
nombramiento de’ mi representada, ni mucho menos en el de desvinculacion de la
demandante ANGELICA MARIA DE JESUS BUSTILLO VILLARREAL.

Dicho en otras palabras, lo que eventualmente hubiera sido motivo de nulidad del acto
de nombramiento o del acto de desvinculacién acusado habria sido el hecho de
apartarse de las reglas de la convocatoria, no el hecho de haberlas acatado.

6. . En caso de prosperar la solicitud de inaplicacion por ilegalidad de la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 (control de excepcion), debe
tenerse en cuenta que los vicios de legalidad de un acto administrativo
‘general no invalidan situaciones juridicas consolidadas que constituyan un
beneficio para el particular: en este caso el nombramiento de la doctora
DILIA RUIZ MAY.

De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, si bien la nulidad de
un acto administrativo de contenido general tiene efectos retroactivos, tales efectos
invalidantes no son predicables de situaciones juridicas consolidadas, siempre y
cuando las mismas constituyan un beneficio para los destinatarios del respectivo acto
administrativo. Igual criterio debe aplicarse, entonces, en el caso del control de
excepcion regulado en el articulo 148 del C.P.A.C.A.

Dicha tesis fue recientemente acogida por la Corte Constitucional en la sentencia T-
415 de 2016, oportunidad en la que, con apoyo en lo dicho por el Consejo de Estado,
sostuvo (subraya no original):

“5. Los efectos en el tiempo de la declaratoria de nulidad de un acto administrativo
de contenido general o

()

5.5. El Consejo de Estado ha determinado que las sentencias que declaran la
nulidad de un acto administrativo tienen efectos ‘ex tunc’,es decir desde la
expedicion del mismo, en la medida que asi se posibilita el restablecimiento del
orden juridico cuando haya resultado vulnerado por la vigencia del respectivo
acto.

(.)

Conviene destacar que en esta oportunidad, el Consejo de Estado también expresé
la necesidad de restablecer la ilegalidad de los actos administrativos de contenido
particular que se hayan expedido bajo la vigencia del acto general declarado nulo,
en consideracion a que ‘las situaciones juridicas consolidadas al amparo de una
norma ilegal, seqguramente serdn también ilegales, independientemente de la
vigencia de esta ultima, o, a contrario sensu, serdn legales si ella lo es también.
Pero, como en uno u otro evento ambas estdn amparadas por la presuncion de
legalidad, la cual no podria ser controvertida en el evento de una norma derogada,
el resultado de lo antericr scrd necesariamente el de imposibilitar el juzgamiento
objetivo del acto particular de que se trate’,

5.6. Esta posicion ha sido reiterada por el Consejo de Estado en distintos
pronunciamientos{40]. En aquellos, ademds se ha considerado que los efectos de la
anulacion de un acto administrative no afectan situaciones juridicas consolidadas.
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Asi, en la sentencia del 21 de marzo de 2012[41] que declard la nulidad del
numeral 5¢ literales a), b} y ¢} y del pardagrafo del numeral quinto (59) del articulo
primero (12) de la resolucién 03662 del 13 de agosto de 2007, del numeral sexto
(62) del articulo primero (1°) y de los articulos décimo sequndo y décimo cuarto de
la misma la resolucion, expedida por el Director General de Instituto Nacional de
Vias, ‘por la cual se establece el procedimiento para la imposicién de sanciones y se
sefialan las causales y cuwitias para hacer efectiva la cldusula de multas en los
contratos celebrados por el Instituto Nacional de Vias’ establecié que los efectos de
esta providencia se retrotraian a la expedicion del acto anulado (efectos ex tunc)
sin embargo advirtié ‘que las situaciones individuales y concretas de cardcter
definitivo que se hayan producido en vigencia del acto que se declara nulo, gozan
de presuncién de legalidad’,

5.7. Entonces, si de acuerdo con anterior los efectos de la sentencia que declara la
nulidad de un acto administrativo a pesar de ser retroactivos no afecta situaciones
consolidadas, surge el siguiente interrogante: ;cudles son esas situaciones debe
proteger el poder judicial de los efectos de la declaratoria de nulidad de un acto
administrativo de contenido general y abstracto?

La respuesta a este interrogante deberd resolverse a la luz del principio de
favorabilidad en materia de sequridad social consagrado en el articulo 53 Superior
y del respeto de los derechos adquiridos que hace referencia a ‘aquellas situaciones
individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley y,
por lo mismo, han instituido en favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe
ser respetado[42]’.

£l pri'hcii)fb de favorabilidad resulta aplicable cuando se demuestra la existencia
de una duda seria y objetiva al momento de elegir entre dos o mds normas (o
interpretaciones de las mismas) que resultan aplicables ante la materializacion de
un mismo supuesto de hecho, y que implica que el juez tiene la obligacién de optar,
previo despliegue de la carga argumentativa y demostrativa correspondiente, por
aquella que permite garantizar, en mayor medida, los derechos de los
trabajadores.

De ahi entonces, que las situaciones juridicas consolidadas que_deben protegerse
de los efectos de la nulidad de un acto administrativo general, corresponde a todas
aquellas que se crearon en vigencia del acto declarado nulo y que proporcionan un
mayor beneficio. Es decir, que aquellas situaciones consolidadas en vigencia del
acto expulsado del ordenamiento juridico pero que constituyen un perjuicio para el
particular por la_ilegalidad del mismo_deben correr la misma suerte del acto
anulado, pues esta es la manera de restablecer la vulneracion del ordenamiento
juridico que se produjo por causa de la ejecucién del acto anulado.

En este sentido, esta Corporacion se ha pronunciado sobre a la prohibicion de
retrotraer los efectos de una norma a situaciones juridicas consolidadas
ddvirtiendo como excepcion aquellas situaciones que se beneficiarian al
destinatario. Al respecto, ha sefialado que ‘la premisa segun la cual, en la
generalidad de las circunstancias se prohibe, con base en la preservacion del orden
ptiblico y con la finalidad de plasmar la seguridad y estabilidad juridicas, que una
ley tenga efectos con anterioridad a su vigencia, salvo circunstancias especiales
que favorezcan, tanto al destinatario de la norma como a la consecucion del bien
comtin de manera concurrente[43]"

5.8. En suma, la nulidad de un acto administrativo de contenido general tiene
efectos retroactivos, pues esa circunstancia constituye el camino que permite
restablecer el ordenamiento juridico que haya resultado vulnerado por causa de la
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vigencia del acto expulsado del ordenamiento juridico. De acuerdo con ello, se
excluyen de tales efectos, las situaciones juridicas consolidadas siempre y tudndo
las mismas constituyan un beneficio para el destinatario del respectivo acto
administrativo.”

Aplicando la anterior tesis al caso en examen es claro que, de declararse por la
autoridad judicial competente la nulidad de la Resolucion 40 del 20 de enero de 2015
o de declararse su inaplicacion en este caso por parte del Tribunal Administrativo de
Bolivar, dicha nulidad o inaplicabilidad no tendria ningiin efecto invalidante respecto
del acto de nombramiento de mi representada, por la sencilla razén de que dicho
nombramiento constituye para él una situacién juridica consolidada que le resulta
beneficiosa.

7. En caso de prosperar la solicitud de inaplicacién por ilegalidad de la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 (control de excepcion), debe
tenerse en cuenta que los vicios de legalidad que en ese acto se encuentren
probados no conllevan necesariamente la nulidad de los actos de
nombramiento proferidos como resultado del concurso alli convocado.

Coherente con la jurisprudencia anteriormente mencionada, el Consejo de Estado ha
considerado que la nulidad (y, con mayor razén, la excepcién de ilegalidad pare .l caso
concreto) del acto por el cual se convoca a un concurso de méritos no conlleva la
nulidad de los actos administrativos creadores de situaciones juridicas particulares
que hayan sido proferidos en el marco de ese concurso (v.gr. calificaciones parciales,
lista de elegibles, actos de nombramiento, etc.).

Asi lo preciso6 respecto de un concurso para notarios en sentencia de tutela dictada el
17 de julio de 2008 en el expediente numero 250002326000-2008-00448-01
(subraya no original):

“(...) no obstante la falta de técnica en unas pocas preguntas de las cuestionadas
por la actora, sefiala la Sala que no procede el amparo solicitado porque un
minimo de imprecisién del cuestionario no tiene la virtualidad de restar validez al
concurso y porque en el caso concreto se presenta un hecho consumado toda vez
que las presuntas imprecisiones, no advertidas oportunamente dieron lugar a que
el concurso continuara con la etapa siguiente de entrevistas para quienes
obtuvieron el puntaje necesario, constituyéndose esta fase en definitiva para
conformar la lista de elegibles y proveer en propiedad los cargos de notarios, fin
ultimo del proceso de seleccién, el cual parcialmente ha culminado (...)

" "Significa lo anterior que el proceso de seleccién en alto porcentaje ha finalizado y
no es del caso inaplicar una de las etapas del mismo, no solo por lo antes
considerado sino porque se afectarian los derechos de las personas que
concursaron y aprobaron todas las etapas y ahora estdn ejerciendo como titulares
en propiedad los cargos de notarios.

En conclusidn, se observa que la etapa de la prueba de conocimientos, en la que se
fundamenta la alegada violacién de los derechos fundamentales invocados, ya fue
superada y el concurso estd en su etapa final, por lo que no es posible retrotraer el
proceso de_seleccidn por cuanto a la fecha existen situaciones juridicas
consolidadas tanto_para quienes figuran en las listas de elegibles como para
quienes fueron nombrados y posesionados, con fundamento en las bases y reglas

previamente establecidas en la convocatoria del concurso y en esas condiciones les
asiste un derecho legitimo que no_puede ser revocado o modificado sin su

cohsentimiento.”
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Ha dicho esa misma Corporacién que solamente por via de excepcién es que la nulidad
(y, con mayor razdén, la excepcién de ilegalidad para el caso concreto) del acto por el

cual se convoca a un concurso de méritos podria ocasionar la nulidad de los actos

administrativos creadores de situaciones juridicas particulares que hayan sido
proferidos en el marco de ese concurso.

En efecto, para que se produzca un efecto de esa gravedad el Consejo de Estado ha
precisado que es necesario que se demuestre que el particular en cuestién participé
activamente en la configuracién del vicio de nulidad endilgado al acto general de
convocatoria.

Veamos:

En la sentencia dictada el 13 de agosto de 1998 en el expediente nimero 13.552, la
Seccién Segunda del Consejo de Estado aclaré (subraya no original, ver prueba #7):

“No obstante que al leer las normas citadas podria entenderse que, conforme a su
tenor, la Comision del Servicio Civil esta facultada para, en cualquier momento y
sin restriccion de ninguna clase, dejar sin efectos los concursos realizados para
proveer cargos pertenecientes a la carrera administrativa y ordenar la revocatoria
de nombramientos y de otros actos administrativos, la Sala estima que, del andlisis
armonico de las preceptivas juridicas reguladoras del proceso de seleccién
mediante la comprobacién de méritos, serfa equivocado dar tal alcance a dicho
articulo.

Seguin se infiere de los literales a} y b) del articulo 14 de la ley 27 de 1992, la
invalidacion total o parcial del concurso enerva sus efectos antes de que se
profieran los actos administrativos de contenido particular y concreto, pues una
vez elaborada la lista de elegibles, lo que _procede es la exclusion de las personas
que hubieran incurrido en_la_violacién de las leyes y los reglamentos, o la
revocatoria del nombramiento o cualquier otro acto administrativo relacionado
con los infractores.”

Luego, en sentencia dictada el 13 de agosto de 1998 en el expediente numero 13.552,
esa misma Seccion reiter6 (subraya no original, ver prueba #7):

“La Sala hace suyos, en el presente caso, los anteriores planteamientos al
considerarlos plenamente aplicables a la situacion que aqui se debate, pues luego
de haberse conformado la lista de elegibles mediante la Resolucién 711 de 26 de
diciembre de 1994 (Cuad. 2), efectuado el nombramiento a la actora en periodo de
prueba (fl. 13), y calificado sus servicios satisfactoriamente (fl. 15), el concurso en
el cual participé no podia declararse sin_efectos, a _menos que se hubiera
comprobado su participacion en la infraccion de las leyes o los reglamentos del
concurso. Pero en este caso las irregularidades encontradas como fueron la
conformacién del comité de seleccién o la divulgacion de la convocatoria, entre
otras, eran imputables a la administracién y no a la actora.”

De manera que en el hipotético caso de que al cabo de este proceso se concluya -sin
competencia para ello- que la violacion de la ley que la demanda le endilga a la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 en realidad se present6 y, ademas, hace
inaplicable dicha resolucion en el caso concreto, igualmente habria que concluir que,
en cuanto vicios no imputables a actuacién alguna de la oficiosamente vinculada DILIA
RUIZ MAY, las irregularidades que la demanda plantea mal pueden invalidar los actos
administrativos subjetivos que, proferidos en el marco de la convocatoria 012-2015,
crearon para ella situaciones juridicas ya consolidadas.
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Ciertamente, en tal hipotesis la ilegalidad que llegare a demostrarse no constituiria un
vicio sustancial del acto de nombramiento de la doctora DILIA RUIZ MAY, por la
sencilla razén de que para la fecha de expedicion de este ultimo, la Resolucién 40 del
20 de enero de 2015 no sélo era de obligatorio cumplimiento, sino que su legalidad no
habia sido desvirtuada, permitiéndose con fundamento en ello la consolidacién de
verdaderos derechos subjetivos al amparo de la confianza legitima que dicho marco
juridico brindaba.

Y es que, como se ha insistido en esta contestacion, siempre que se retira del
ordenamiento un determinado acto general contrario a la ley (o se le considera ilegal
para un caso concreto), ello no significa per se que deban ser retirados del
ordenamiento juridico todos los actos particulares expedidos con fundamento en
dicho acto general, pues ello sacrificaria principios tales como la seguridad juridica y
la confianza legitima con que los administrados actian al amparo de la presuncién de
legalidad que se predica de toda decisién administrativa mientras no es anulada o
suspendida.

PRUEBAS
QUE SE APORTAN

1.  Certificacién laboral de la doctora DILIA RUIZ MAY donde se aprecia su
condicién de servidora inscrita en carrera administrativa.

2. Copia del auto dictado el 20 de febrero de 2017 en el expediente de nulidad y
restablecimiento niimero 1100103250002017-00008-00.

3.  Auto dictado el 27 de agosto de 2015 en el expediente 1100103250002015-
00305-00.

4.  Auto dictado el 29 de junio de 2017 en el expediente 1100103250002015-

. 2 0030’5-00., . . PR . PR .

5.  Auto dictado el 15 de febrero de 2018 en el expediente 1100103250002015-
00366-00. _ .

6.  Auto dictado el 25 de agosto de 2015 en el expediente 1100103250002015-
00428-00.

7. Sentencia dictada el 13 de agosto de 1998 en el expediente numero 13.552, que
cita la sentencia dictada el 29 de enero de 1998 en el expediente nimero 13.711.

OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS
POR LA PARTE ACTORA

Las pruebas aportadas con la demanda y esta contestacion son suficientes para
proferir fallo en la audiencia inicial.

En ese sentido y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180-10 del C.P.A.C.A.
y 168 del C.G.P., me opongo al decreto de las pruebas cuyo arribo al proceso solicita la
parie_demandante, pues, ademds de que no son relevantes al caso, bicn hubieran
podido solicitarse en su momento a la entidad demandada.

Por tanto, ruego denegar esta peticion de prueba.

ANEXOS
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1.- Poder para actuar
2. Los documentos relacionados como pruebas aportadas.

" 'NOTIFICACIONES R

Mi representada recibe notificaciones en la Procuraduria 14 Judicial 1 para Asuntos
del Trabajo y la Seguridad Social de la ciudad de Cartagena, ubicada en Centro, Calle
de la Chicheria No. 38 - 68 sede de la Procuraduria Regional Bolivar. Teléfono:
3166228266. Correo electronico dirumay@yahoo.es

El suscrito recibe notificaciones en Centro Avenida Venezuela Edificio Caja Agraria
Oficina 307. Teléfono fijo 6686118. Teléfono movil 3126656617. Correo electronico
omerisortiz@hotmail.com.

Atentamente,

(D99

OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDERO
C. C. 64.554.872 de Sincelejo
1.0 108137 detC.S. dela). -+
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