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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
TRASLADO
(ART. 110,331Y332C.G.P)

Cartagena, 09 de abril de 2019

Hora: 08:00 a. m.

SIGCMA

Medio de control

ACCION POPULAR (APELACION DE SENTENCIA)

13001-33-33-007-2018-00001-01

Radicado
Demandante DEFENSORIA DEL PUEBLO
Demandado MUNICIPIO DE SAN JACINTO

Magistrado Ponente

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LAS
PARTES DEL RECURSO DE SUPLICA INTERPUESTO CONTRA EL AUTO DE FECHA 08 DE
MARZO DE 2019, FORMULADO POR ROBERTO VELEZ, EN SU CALIDAD DE DEFENSOR
DEL PUEBLO - REGIONAL BOLIVAR, VISIBLE A FOLIO 18 DEL CUADERNO N° 3,

EMPIEZA EL TRASLADO: 10 DE ABRIL DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

VENCE EL TRASLADO: 12 DE ABRIL DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

MOC

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

Cédigo: FCA - 018  Versién: 01 Fecha: 16-02-2015

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co

Teléfono: 6642718
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Cartagena de Indias D.Ty C, 20 de marzo de z  REMITENTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO
DESTINATARIO: JOSE RAFAEL GUERR

Q. 20190366432

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR 7o pof. necnrTams il
Sala de Decision No. 1 f v HORK: Poroa: 2f i Pu
Centro, Av. Venezuela. Edif. Nacional, primer
CARTAGENA DE INDIAS

Referencia : Recurso De Suplica
Asunto : Accidn Popular /
Radicado : 13001-33-31-007-2018-0001-01
Accionante : Defensoria Del Pueblo- Regional Bolivar
Accionado : Municipio De San Jacinto Bolivar
. ROBERTO VELEZ CABRALES, mayor de edad, con domicilio en esta ciudad, actuando

en mi calidad de Defensor del Pueblo - Regional Bolivar, debidamente acreditado
mediante Acto Administrativo de Posesion que acompaiio al presente, y con
legitimacion en causa segin los criterios del articulo 12 de la Ley 472 de 1998,
reglamentaria del articulo 88 de la CP, obrando de conformidad con las expresas
directrices plasmadas en la resolucion interna numero 396 del doce (12) de mayo de
2003, refiriéendome a lo establecido en el Instructivo General para el Sistema de
Atencidn Integral de la Defensoria del Pueblo respecto de la presentacion de recursos
y acciones judiciales; con el debido respeto comparezco ante ésta Honorable
Colegiatura con el fin de proceder en representacion de la Defensoria del Pueblo-
Regional Bolivar, a interponer y sustentar RECURSO DE SUPLICA en contra del Auto
Interlocutorio No. 92 del 08 de marzo de 2019 proferido por el Honorable Magistrado
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL notificado por Estado el dia 15 del mismo mes y afo,
conforme lo establece el articulo 44 de la Ley 472 de 1998 y articulo 246 del CPACA,
en los siguientes términos:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

‘ - Mediante Estado de fecha 15 de marzo de 2019 se notificd la providencia del 08 de
marzo por medio de la cual se RECHAZA por extemporaneo el Recurso de Apelacion
interpuesto contra la Sentencia del 20 de septiembre de 2018 proferida por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena de Indias.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la remision expresa del articulo 44 de la Ley
472 de 1998 para aplicar las normas procedimentales previstas en el CPACA,
especialmente frente a la interposicion y sustentacion de recursos ordinarios,
procedemos, a la luz del articulo 246 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo a interponer y sustentar el RECURSO DE SUPLICA dentro
de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del auto, esto es, desde el 18 al 20 de
marzo de 2019; por lo que al momento de la presentacion de este escrito me
encuentro dentro de la oportunidad procesal pertinente para hacerlo.
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ARGUMENTOS DE INCONFORMIDAD

Honorable Magistrado, recurro a la interposicién del Recurso Ordinario de Siplica ante
la necesidad de que el Auto Interlocutorio No. 92 del 08 de marzo de 2019 proferido
por el Magistrado JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL, sea MODIFICADO por el Magistrado de
turno de ésta Honorable Corporacion, con el fin de corregir el defecto procedimental
en que se ha incurrido en la mencionada providencia, tras rechazar el recurso de
apelacion interpuesto, sustentado y concedido por el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial de Cartagena el dia 15 de noviembre de 2018 conforme a las
disposiciones previstas en la Ley 472 de 1998 y del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En la mencionada providencia, el Despacho de Segunda Instancia deniega el tramite
del recurso de apelacion de sentencia (lo que por su esencia y/o naturaleza lo torna en
apelable) porque, a su sano juicio, el recurso fue interpuesto de forma extemporanea,
es decir, que no se interpuso y sustentd dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la notificacién de la sentencia, esto es, a la luz de las disposiciones contempladas en
el articulo 322 del Cédigo General del Proceso, por remision que hiciese el articulo 37
de la Ley 472 de 1998 a ese norma.

No obstante lo anterior, tal interpretacion resulta sesgada y contraria a lo estatuido
por el Legislador en el articulo 44 de la Ley 472 de 1998 (que también hace parte del
cuerpo normativo que debio interpretar y aplicar el Honorable Magistrado en su
providencia) y a la interpretacién que sobre el particular ha esgrimido y sentado el
Honorable Consejo de Estado en sus providencias judiciales, pues con fundamento en
tal disposicion legal se ordena la remision normativa, dentro de las Acciones
Populares, a los asuntos procedimentales previstos para la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa a través del compendio normativo o codigo que se encuentre vigente. A
tal punto, que las disposiciones contenidas en el CPACA regula, de manera especial, el
Medio de Control Popular y las competencias para conocer de ella en primera y
segunda instancia ante la JCA en los numerales 16 del articulo 152 del CPACA y
numeral 10 del articulo 155 del mismo Cédigo.

De tal manera, Honorable Magistrado, que resulta necesario y pertinente manifestar,
que contrario a lo argumentado en el Auto recurrido, sélo le es dable al Juez de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo acudir a la analogia o remision de
normas cuando no exista en el CPACA una norma concreta sobre el asunto a tratar,
maxime cuando el paragrafo del articulo 243 del CPACA seiiala:

"(...) PARAGRAFO. La apelacion solo procederd de conformidad con las normas del
presente Codigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el
procedimiento civil”. (Cursivas, negrillas y subrayas nuestras)
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En un aparte del Auto proferido por el Honorable Consejero Enrique Gil Botero, el 10
de febrero de 2011, dentro de la Accion Popular de radicacion No. 11001-03-15-000-
2010-01519-00, senalo:

“(...) La jurisprudencia de esta Corporacion, ha reiterado que cuando la ley 472 de
1998, en su articulo 44, remite en los aspectos no regulados al Cédigo Contencioso
Administrativo, lo hace en el entendimiento de que los recursos que proceden son los
referentes al tramite de primera y segunda instancia, es decir, a los recursos
ordinarios. (...).”. (Cursivas, negrillas y subrayas nuestras)

Tal argumento fue ratificado en Sentencia del 26 de noviembre de 2013 por el
Honorable Consejero Enrique Gil Botero, en los siguientes términos:

“(...) De_modo que, en materia de pretensiones populares es preciso que el juez

efectue una integracion normativa y hermenéutica entre las disposiciones de la
ley 1437 de 2011 y las contenidas en la ley 472 de 1998, en esta uitima en todos
aquellos aspectos que no estén regulados en la_primera, esto es, de manera
concreta en los tdpicos relativos a la pretension considerada en si misma y a las
competencias funcionales para su conocimiento.”. (Cursivas, negrillas y subrayas
nuestras)

Ahora bien, el articulo 44 de la Ley 472 de 1998, estatuye:

“(...) En los procesos por acciones populares se aplicaran las disposiciones del Codigo
de Procedimiento Civil y del Cédigo Contencioso Administrativo dependiendo de la
Jurisdiccion que le corresponda, en los aspectos no regulados en la presente Ley,
mientras no se oponga a la naturaleza y a la finalidad de tales acciones.”. (Cursivas,
negrillas y subrayas fuera de texto)

La jurisdiccion contenciosa administrativa conoce de los asuntos dispuestos en la
Constitucion Nacional (entre otras, la prevista en el articulo 88 de la CN) y en las leyes
especiales (por ejemplo la Ley 472 de 1998) en que estén involucrados las entidades
publicas o particulares que ejerzan funciones administrativas.

En ese orden de ideas, y en atencion a que en el asunto de marras se ha demandado la
omision y/o negligencia del Municipio de San Jacinto-Bolivar por no garantizar los
Derechos Colectivos de_goce, utilizacion vy defensa de los bienes de uso publico, la
sequridad publica y la moralidad administrativa de las comunidades de las zonas
veredales el Paraiso, San Cristobal, Las Lajas, Casa de Piedra, Las Mercedes, El Bongal,
Guéacimo, Brasilar, Arenas, Charquitas, Bajo Grande, Barcelona y La Negra con la
cabecera municipal, muy a pesar de haber contratado y ejecutado obras para el
mantenimiento de las vias terciarias y que éstas han resultado inocuas e ineficientes
para garantizar, hoy por hoy, la transitabilidad por las mencionadas vias terciarias de
manera segura y digna para los habitantes de las comunidades rurales de esa
Municipalidad; el juez competente y/o natural para conocer de la presente Accion
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Constitucional contra esa Entidad Territorial (Entidad del orden Publico) es el juez
contencioso administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 del
CPACA, por lo que en los aspectos no regulados en la Ley 472 de 1998 le seran
aplicables las disposiciones contenidas en el Caodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

De ahi que, el Juez de Instancia mediante Auto del 15 de noviembre de 2018 haya
procedido a conceder el Recurso de Apelacion interpuesto conforme a la
interpretacion armonica de las normas previstas en la Ley 472 de 1998 en los términos
anteriormente referidos y en consideracion, ademas, de que los recursos ordinarios de
reposicion y apelacion contra providencias judiciales se encuentran expresamente
regulados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que se encuentra vigente y rigen su competencia.

Asi las cosas, ruego a ésta Honorable Colegiatura que procedan a revisar y modificar la
decision adoptaba por el Magistrado JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL en el Auto
recurrido, en aras de no hacer nugatorio los derechos fundamentales al debido proceso
y de acceso a la administracion de justicia que pudieran verse vulnerados por una
decision judicial que ha incurrido en un defecto procedimental que vicia de nulidad la
actuacion surtida y que ademas, cercena el derecho fundamental de defensa de
interponer en las oportunidades previstas los recursos de ley contra las actuaciones
judiciales y administrativas que sean desfavorables a nuestros intereses.

Wl V)

ROB TO VELEZ CABRALES
Defensor del Pueblo Regional Bolivar

De usted atentamente,

Proyectd: Lina P. Viera Almanza- D.P

Revisd: Juan Carios Ebratt - PAG - Luis Eduardo Zea R.A.) (&P
Archivado en: Accion Popular Municipio de San Jacinte
Consecutivo Dependencia: DPRB- 6006
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