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RAFAEL MEJIA RODAS - ABOGADO
Abogado

Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SECCIONAL CARTAGENA
Att: MAGISTRADO JOSE RAFAEL RODRIGUEZ LEAL

E. S. D.

DEMANDANTE: OSVALDO MEZA CARDALES Y OTROS

DEMANDADO: PROMIGAS S.A. E.S.P SOCIEDAD POTUARIA EL CAYAO S.A
E.S.P. - NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE - AGENCIA NACIONAL DE
LICECIAS AMBIENTALES (ANLA) Y OTROS

RAD: 2017 - 428

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

RAFAEL ALEJANDRO MEJIA RODAS, varén, mayor de edad, vecino de la
ciudad de Barranquilla (Atlantico), identificado con la cédula de ciudadania
numero 8.692.089 de Barranquilla, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta
profesional No 33.759 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de la empresa PROMIGAS S.A E.SP. sociedad legalmente
constituida e inscrita en la camara de comercio de la ciudad de Barranquilla, sede
de su domicilio principal; con registro mercantil No 4.418 y el NIT 89.101.691-2
representada legalmente por el sefior ERIC FLESH SANTORO identificado con
la cédula de ciudadana No 8.673.770, mayor de edad, domiciliado en la ciudad
de Barranquilla, de acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la camara de comercio de la misma ciudad el anexo como pruebay
de conformidad con el poder a mi conferido por el doctor JAIME DE LUQUE
PALENCIA mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Barranquilla, identificado
con la cédula de ciudadania No 85.434.872 quien funge como representante
legal suplente de la sociedad arriba identificada, estando dentro de los términos
procesales sefialados en la ley, me permito dar contestacién a la demanda de la
referencia en los siguientes términos

A LOS HECHOS
Al primer hecho: No me consta, mi representada no es parte en este proceso.

Al segundo hecho: No me consta, mi mandante no tiene injerencia en este
proceso.

Al tercer hecho: No me consta, pero mi mandante no tiene ningun interés, ni
obligaciones con en este asunto.

Al cuarto hecho: No me consta, desconozco cualquier relacion que se tenga alli,
entre |las partes.

Al quinto hecho: No me consta, porque mi poderdante no participo en la
instalaciéon de la tuberia.

Al sexto hecho: No es cierto, mi mandante no ha instalado ninguna tuberia de
Gas para transportar gas licuado de petréleo.

Al séptimo hecho: No me consta, asi como lo manifiesta fue otra empresa la
que instalé dicha tuberia.



Al octavo hecho: No me consta, no conocemos la existencia del contrato. No
conocemos la existencia del contrato.

Al noveno hecho: No me consta, desconocemos el contrato.

Al décimo hecho: Falso. A mi representada no le se adjudicoé ningun contrato
para el desarrollo y construccion de una terminal de regasificacion que le
permitiera importar gas natural licuado a la costa attantica de Colombia, tal como
lo asevera la parte demandante.

Al onceavo hecho: No me consta porque mi mandante es totalmente ajena a
este proceso.

Al doceavo hecho: No es cierto mi representada no participo en la construccion
de la obra.

Al treceavo hecho: No me consta, desconocemos el contenido de las
resoluciones, porque mi representada es ajena a este proceso.

Al catorceavo hecho: No me consta, desconocemos el contenido de las
resoluciones, porque mi representada es ajena a este proceso.

Al quinceavo hecho: Es falso, ya que mi mandante no tiene que este asunto.

Al dieciseisavo hecho: No es cierto. Reiteramos que mi representada no
participo en |la construccion de la obra.

Al diecisieteavo hecho: No me consta, porque mi representada nunca no ha
construido tuberia de gas en ese predio.

Al dieciochoavo hecho: No me consta, mi poderdante no esta interesada en
saber cual es el valor, ya que ella no es parte del proyecto porque no construyo,
ni hizo transaccion de pasar la tuberia, con ningun propietario o poseedor de
predios.

Al diecinueavo hecho: No me consta, Reiteramos no es del interés de mi
representada, de conocer valor alguno, pues no participo en la construccion del
gasoducto, ni tuvo ninguna injerencia en dicha obra.

Al veinteavo hecho: No me consta. Reiteramos mi representada no participo en
la construccion de la obra, ni conoce los predios por donde paso la tuberia.

Al veintiunavo hecho: No me consta. Reiteramos mi representada no participd
en fa construccion de la obra.

Al veintidosavo hecho: No es cierto, reitero mi representada no tiene ninguna
responsabilidad econdémica sobre estos hechos, por no haber participado en la
ejecucion de los trabajos.

Al veintitresavo hecho: No me consta, debo reiterar que mi representada no
tuvo ninguna injerencia en la construccion del gasoducto.

Al veinticuatroavo hecho: Son apreciaciones sin ningun fundamento del jurista.

Al veinticincoavo hecho: La conciliacién es un requisito de procedibilidad
procesal.

Al veintiseisavo hecho: No es un hecho.
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EXCEPCIONES PREVIAS

1.- Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Mi poderdante, la sociedad
PROMIGAS S.A E.S.P No hizo parte, ni directa ni por interpuesta persona de los
trabajos de montaje y construccion del gasoducto MAMONAL - BARU, que segun
el demandante dieron lugar a los dafios por los que solicita ser indemnizado;
siendo que el unico papel de la sociedad PROMIGAS S.A. EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICO es ser socio accionista de la SOCIEDAD PORTUARIA
EL CAYAO S.A. pero tal relacion, no la convierte por ese simple hecho, en
ser responsable solidario PASIVO de las indemnizaciones pretendidas por el
accionante: el codigo civil en sus articulos del 1571 al 1580 habla y define a los
deudores solidarios pasivo y en ninguna parte hace referencia que el ser socio
accionista le da la calidad a una persona de deudor solidario pasivo, por lo
anterior se puede concluir, que este evento la excluye de la relacion juridica
sustancia de esta Litis por lo que se le solicita sefior juez, apartar a mi
representado del presente proceso.

2. Nexo Causal: Al no participar mi representada en la construccion del
gasoducto Bari — Mamonal, no existe ninguna responsabilidad por parte de ella
en los hechos que se alegan en el libelo de la demanda, ya que para ser
responsable ante terceros por un hecho dafioso, debe ser el causante para que
se dé el nexo causal. El honorable Consejo de Estado y la honorable Corte
Suprema de justicia ya se han pronunciado en multiples ocasiones sobre el caso
en concreto y ha manifestado que es necesario probar el vinculo de la parte
pasiva con el nexo causal que ocasiona la obligacion de indemnizar (CONSEJO
DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA — SUBSECCION “B” Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero
Bogota D.C., 3 de octubre del 2016 Expediente: 40057 Radicado:
05001233100019990205901 Actor: Carlos Enrique Norefia Gomez y otros
Demandado: Municipio de Itagli Naturaleza: Accidn de reparacion directa )
(Sentencia SC15996-2016 de noviembre 29 de 2016,CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA,SALA  DE  CASACION  CIVIL,SC15996-2016,  Radicacion:
11001-31-03-018-2005-00488-01, Magistrado Ponente: Dr. Luis Alonso Rico
Puerta).

3.- Falta de legitimacion en la causa por activa: El sefior OSVALDO MEZA
CABRALES impetro la accién de reparacidn directa a nombre propio,
desconociendo los supuestos herederos del predio y excluye de la accion a
sus demas hermanos de los sefiores ROSA MARIA MEZA CARDALES,
ALEJANDRO MEZA CARDALES, TRINIDAD MEZA CARDALES, EDWIN
ANTONIO MEZA CARDALES, IRMA DEL CARMEN MEZA GONZALEZ
CARMEN MEZA GONZALEZ, JUANA MARIA MEZA LICONA, CARMEN
ELENA MEZA LICONA, MALKA IRINA MEZA LICONA, RAFAEL DAVID MEZA
LICONA, FARIDES DEL CARMEN MEZA FLOREZ, EDGAR MEZA PORTO e
IRINA MEZA JULIO y en contra de mi representado PROMIGAS S.A.
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS.

El mismo demandate en el libelo de la demanda titulado HECHOS U
OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA ACCION en su numeral
segundo, tercero y cuarto confiesa que se adelant6é un proceso de sucesion que
correspondido por reparto al JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE
CARTAGENA con radicado No 0830-1998 y que el derecho real de posesion
sobre el predio denominado “FUSION” fue repartido por partes iguales entre 18
personas; ROSA MARIA MEZA CARDALES, ALEJANDRO MEZA CARDALES,
OSVALDO MEZA CARDALES, TRINIDAD MEZA CARDALES, EDWIN
ANTONIO MEZA CARDALES, IRMA DEL CARMEN MEZA GONZALEZ,
CARMEN MEZA GONZALEZ, JUANA MARIA MEZA LICONA, CARMEN
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ELENA MEZA LICONA, MALKA IRINA MEZA LICONA, RAFAEL DAVID MEZA
LICONA, FARIDES DEL CARMEN MEZA FLOREZ, EDGAR MEZA PORTO,
IRINA MEZA JULIO, GERALD ANTONIO MEZA VALDEZ, GERARDO RAFAEL
MEZA VALDEZ, LAURIT_ MEZA VALDEZ Y ESTELA MEZA VALDEZ
(Subrayado fuera de texto de la demanda) haciéndolos a todos igualmente
poseedores proindiviso de una 1/18 parte el bien inmueble sobre el cual el
demandante aduce que se le causo el dafio antijuridico que da pie a su
requerimiento de indemnizacion.

El a quo en auto de fecha de 18 de julio de 2017 inadmite la presente demanda
con base a los siguientes argumentos:

“... revisada la demanda y sus anexos, observa el despacho que a folio 24-25,

se anexo poder otorgado a la abogada DANEY DEL CARMEN ARTEAGA
PAUTT por parte del sefior OSVALDO MEZA CARDALES, quien,
manifiesta otorgar poder en nombre propio y en representacion de sus
hermanos ROSA MARIA MEZA CARDALES, ALEJANDRO MEZA
CARDALES, TRINIDAD MEZA CARDALES, EDWIN ANTONIO MEZA
CARDALES, IRMA DEL CARMEN MEZA GONZALEZ CARMEN MEZA
GONZALEZ, JUANA MARIA MEZA LICONA, CARMEN ELENA MEZA
LICONA, MALKA IRINA MEZA LICONA, RAFAEL DAVID MEZA LICONA,
FARIDES DEL CARMEN MEZA FLOREZ, EDGAR MEZA PORTO e IRINA
MEZA JULIO, sin que se indique si sus hermanos son menores de edad o si
se encuentran sin capacidad para otorgar directamente a un abogado, asi
como tampoco se indica que el sefior OSVALDO MEZA CARDALES se
encuentre facultado para conferir poder en nombre de cada una de estas
personas, ni se demuestra dicha facultad

(...)Asi las cosas este despacho encuentra que a la demanda le falta el
aporte de los poderes respectivos a la abogada demandante para poder
actuar en nombre y representacion de los sefiores: ROSA MARIA MEZA
CARDALES, ALEJANDRO MEZA CARDALES, TRINIDAD MEZA
CARDALES, EDWIN ANTONIO MEZA CARDALES, IRMA DEL CARMEN
MEZA GONZALEZ CARMEN MEZA GONZALEZ, JUANA MARIA MEZA
LICONA, CARMEN ELENA MEZA LICONA, MALKA IRINA MEZA LICONA,
RAFAEL DAVID MEZA LICONA, FARIDES DEL CARMEN MEZA FLOREZ,
EDGAR MEZA PORTO e IRINA MEZA JULIO. {...)

A lo que el sefior OSVALDO MEZA CARDALES presenta escrito a través de
apoderado judicial modificando la demanda para excluir a los demas
demandantes y quedar como demandante Unico; lo que da claridad a que actua
exclusivamente a nombre propio y sin representacién de ninguno de los otros 17
coposeedores del bien inmueble denominado “FUSION”

Al ser un bien inmueble proindiviso con una coposesion de 18 personas y sin
tener esta una particion material, no existe una certeza sobre el porcentaje de
una posible afectacion a la 1/18 parte de la posesion del sefior OSVALDO MEZA
CARDALES:; por lo que es imperativo en este proceso un litisconsorte necesario
entre los 18 coposeedores para que quede legitimada la causa en la parte activa
de esta demanda, es de denotar que como consta en la demanda el sefior
OSVALDO MEZA CARDALES es consciente de ello toda vez que trato de
impetra la accion en un primer intento con la representacién de al menos 13 de
los otros coposeedores sin dar los motivos ni probar el hecho de porque era él
quien da poder para actuar en nombre de estas personas.



EXCEPCIONES

1.- Exoneracion de responsabilidad civil extracontractual: Como ya se ha
manifestado, mi representada no tuvo ninguna injerencia en los trabajos de la
construccion del gasoducto Baru — , no participo en la ejecucién de la obra,
por tanto no se da el presupuesto legal para que responda por hechos de un
tercero, como se explico con anterioridad el hecho daficso se debe a la
intervencion exclusiva de un agente juridicamente ajeno a mi poderdante por lo
cual no se tiene la obligacién de responder por los supuestos perjuicios que alega
el demandante.

Tenemos que el hecho dafioso fue adelantado por alguien extrafo y sin relacion
de subordinacion con mi poderdante; este ultimo no se encuentra vinculado de
manera alguna con la actuacion de aquel al que el accionante considera
responsable, de acuerdo a lo expuesto en los hechos de la demanda; cuyas
circunstancias son extrafnas y que explican por si mismas que no existe un nexo
causal entre el hecho unico demandado y exclusivo causante del dafio y €l
determinante del dafo producido que en este caso se le imputan a mi
representado.

2. Ineptitud de la demanda por indebida acumulacién de las pretensiones:
De acuerdo al articulo 100 del CGP numeral 5. Las pretensiones son
excluyentes entre si, porque busca resarcimientos multiples por el mismo
supuesto dafio y lo hace sin ningin fundamento factico, ni juridico, sin ser
respaldadas las sumas con estudios hechos por profesionales, sino que nacen de
manera absurda en la mente del demandante y la jurista, Nuestra excepcion

3. Enriquecimiento ilicito: El monto de las pretensiones son sumas exorbitantes
que carecen de fundamentos facticos y juridicos por lo siguiente: Se establecen
por personas que no tienen los conocimientos profesionales para determinar los
impactos ambientales, no tienen ni idea como se mitiga los impactos y las
obligaciones que adquiere la empresa ante la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales que es autoridad nacional en esta materia, no existe un estudio o
avallo que sirva de prueba fehaciente para demostrar el dafio emergente, el
lucro cesante y dafios morales que se hayan causado por los trabajos de
instalacion del gasoducto. En el predio no existe explotacién econémica, agricola
ni ganadera y no se presenta un balance contable, de pérdidas y ganancias
ocasionadas por la constitucion de la servidumbre. La demanda no se acompana
con un avalio elaborado por profesionales autorizados en la materia, un
inventario de dafios en general que haya sufrido el predio. Esto se hace por la
jurista que carece de los conocimientos para hacerlo. Con todas esta falacias el
demandado pretende que presenta la demanda y carencia total que sustente el
pago de los perjuicios y dafios emergente, lucro cesante y dafos morales que no
estan demostrados en el acapite de pruebas, ya que esta se encuentra huérfana
de pruebas, se configura un enriquecimiento ilicito por la suma descabellada que
pretende el demandante, la cual asciende a la suma de TREINTA Y DOS MIL
MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($132.801.950.000.000) semejante suma no se pago en toda la extension del
gasoducto.

PRETENSIONES

Solicito que se excluya a mi poderdante, la sociedad PROMIGAS S.A.
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS del presente proceso de reparacion
directa al no tener ningun tipo de obligacién o responsabilidad en lo hechos
manifestados por el accionante dentro de esta demanda, por no haber
participado en la ejecucion de la obra y porque el solo hecho de ser accionista de
la SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO S.A. ESP. no es causa de
responsabilidad algunas de los hechos que alega el demandante y de los
supuestos dafios. El ser socio de una compafiia no lo hace responsable de
obligaciones solidarias, pues estas estan establecidas por la ley.
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Que se exonere de pagar cualquier monto derivado de las pretensiones que
solicita el accionante del presente proceso teniendo en cuenta lo siguiente:

1.- Se trata de una demanda temeraria y de mala fe, a las luces del articulo 79
del CGP, en raz6n a desmedidas cuantias de las pretensiones, por alegar hechos
contrarios a la realidad de la posesién de los predios, porque el demandado se
abroga una calidad de poseedor inexistente, ya que los predios estan bajo el
dominio y goce del sefor Geraldo Meza Valdez, con quien se firmo el contrato de
servidumbre y otorgd el permiso correspondiente para que se realizaran los
trabajos. La liquidacion de los perjuicios se hacen de manera ilegal y no atiende
los verdaderos dafios ocasionados al predio, la cual se deberan verificar durante
la inspeccion judicial, las sumas que se pretenden son irracionales y desbordan
cualquier pretension logica. Y razonable, no atiende los valores comerciales en
los diferentes items.

2.- En términos generales, las pretensiones pretenden cobrar de varias formas
los supuestos perjuicios, especificamente el dafio emergente y el lucro cesante y
cobrar intereses sobre intereses, en forma ilegal e inapropiada.

PRUEBAS
Anexo con la presentacion del presente documento los siguientes soportes:

Copia de la particién realizada por la Dra. LUZ MARINA ALVAREZ DE
LONDONO en el proceso sucesorio del sefior GERAL ANTONIO MEZA
ZAPATERO que cursaba en el JUZGADO 4to DE FAMILIA DE CARTAGENA
con radicado 19988 — 0830.

Copia del auto que aprueba en todas sus partes el trabajo de particion y
adjudicacién del proceso sucesorio del sefior GERAL ANTONIO MEZA
ZAPATERO que cursaba en el JUZGADO 4to DE FAMILIA DE CARTAGENA
con radicado 1998 — 0830.

Copia de la sentencia con fecha 15 de diciembre de 2016 del proceso divisorio
que cursaba en el JUZGADO 9no DEL CIRCUITO DE CARTAGENA con
radicado 2010-0367 LA CUAL NO OTORGO LA DIVISION MATERIAL DEL
INMUEBLE POR CARECER DEL TITULO DE DOMINO DEL BIEN INMUEBLE

Ademas de lo anteriormente relacionado téngase como pruebas también, los
demas documentos que reposan en el expediente.

FUNDAMENTO JURIDICO

El honorable consejo de estado ya ha definido a que se debe hacer referencia
con las legitimaciones en la causa de la siguiente manera:

“‘La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas
que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension
procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para
postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues
querra decir que quien las adujo o la persona contra las que se
adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion correlativa
alegada” Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 23 de
octubre de 1990. Exp. 6054, C.P. Gustavo de Greiff Restrepo.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamentos de derecho el numeral 6 del articulo 180, 306 de la ley
1437 de 2011, el articulo 21 de la ley 640 de 2001, el articulo 61 de la ley 1564 de
2012 y demas normas concordantes.

ANEXOS

Junto con la presentacién de este memorial se allegan los siguientes
documentos:

- Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
PROMIGAS S.A. EMPRESA DE SERVICIOS emitido por la camara de
comercio de Barranquilla.

- Poder especial que otorga la representacion judicial en la presente accion
de reparaciéon directa por parte de la sociedad PROMIGAS S.A.
EMPRESA DE SERVICIOS a! suscrito abogado.

Los demas documentos relacionados en el acapite de pruebas del presente
escrito.

NOTIFICACION

Al demandante sirvase a notificarlo de acuerdo a la informacién aportada por
este en el libelo correspondiente a este aparte en la demanda principal.

A la sociedad PROMIGAS S.A EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS en la
calle 66 # 67 - 123 Blogue 1 en Barranquilla, Atlantico, al teléfono 3713444 y en el
correo electrénico notificaciones@promigas.com.

Al suscrito en la direccion Carrera 54 # 55 - 39 Oficina 204 en Barranquilla,
Colombia, al correo electronico gerencia@aseproyectosltda.com.co, numero de
telefono 3106624281 o en la secretaria del despacho.

a

 Del sélor JNez. Atentamente

RAFAEL ALEJANDRO MEJIA RODAS
C.C No 8.692.089 de Barranquilla
T. P.No 33.759 det C.S. de la J.
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Notificaciones Judiciales (ANLA) <notificacionesjudiciales@anla.gov.co>
Enviado el: lunes, 22 de abril de 2019 10:26 a.m. I
Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

cc: Andres Eduardo Velasquez Vargas (ANLA)

Asunto: CONTESTACION DEMANDA EXP NO. 2017-00428

Datos adjuntos: Contestacion demanda - 2017-00428 - OSVALDO MEZA CARDALES pdf

Notificaciones Judiciales (ANLA) ha compartido un archivo de OneDrive para la Empresa con usted. Para verlo,
haga clic en el vinculo siguiente.

@cmestacién demanda - 2017-00428 - OSVALDO MEZA CARDALES.pdf
. . o
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Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

notificacionesjudiciales@anla.gov.co AUTORIDAD NACIONAL Asunt

Calle 37 No. 8 - 40 DELICENCUAS AMiENTALES o:

Codigo Postal: 11711 CONTE

Teiéfono: 57 (1) 2540111 Ext. 2058 COBIERNO @

Bogotd, Colombia DE COLOMBIA ¥4 MINAMBIENTE STACI

wWww.anla.qov.co ON
DEMA
NDA
EXP

O 06 & 0 -

Buenos dias, de la siguiente manera remitimos la contestacion de la demanda dentro del proceso identificado
con la siguiente informacidn:

00428

‘xpediente No. 2017-00428,
Demandante: Osvaldo Meza Cardales,
Demandado: Nacidn Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros.
MP.: Dr. José Rafael Guerrero Leal.

Se remite la contestacion, poder y anexos del poder por este medio, por correo certificado se remitiran los
documentos en original.

Gracias por la atencion y por favor confirmar recibido

AVISO LEGAL.: Este correo electronico contiene informacion confidencial de 1a Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podra usar, retener,
imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como
las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por
error, por favor informe al remitente y luego borrelo. Si usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva
sobre el contenido, los datos o informacidn de contacto del remitente y en general sobre la informacién de este
documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. LEGAL NOTICE: This e-mail
transmission contains confidential information la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA. If
you are not the intended recipient, you should not use, hold, print, copy, distribute or make public its content,
on the contrary it could have legal repercussions as contained in Law 1273 of 5 January 2009 and all that apply
If you have received this e-mail transmission in error, Please inform the sender and then delete it. If you are the
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intended recipient, we ask you not to make public the content, the data or contact information of the sender and
in general the information of this document or attached file, unless a written authorization exists.
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AL TORIDAD NACIONAL
OF LCENCIAS AMBIENTALES

Honorable Magistrado

DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8 - 25
Edificio Nacional — Primer Piso
stadcgena@cendoj.ramaijudicial.gov.co
Cartagena ~ Bolivar

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 13001 23 33 000 2017 00428 00
DEMANDANTE: OSVALDO MEZA CARDALES
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE — AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA Y OTROS

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

ANDRES VELASQUEZ VARGAS, mayor de edad, identificado con la cédula No.
79.781.725 de Bogota, con tarjeta profesional No. 110.994 del C.8.J, domiciliado en la
ciudad de Bogota D.C., actuando en calidad de apoderado de la AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES en adelante ANLA, conforme el poder otorgado por el
doctor DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la ANLA, de conformidad con la Resolucién No. 00966 de 15 de agosto de 2017,
procedo a dar contestacion a la demanda en el asunto de la referencia, de la siguiente
manera:

A LOS HECHOS
1. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
2. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
3. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
4. No me consta, es un hecho ajenc a la entidad que represento.
5. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
6. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.

7. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
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8. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento,
8. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
10. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
11. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.

12. No es cierto, en lo que corresponde a la entidad que represento, la ANLA no tuvo
ni ha tenido ninguna injerencia en el tramite de la servidumbre que se ha venido
mencionando.

Dentro de las competencias establecidas para esta Autoridad enmarcadas dentro
de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3575 de 2011, se establece que la ANLA, es la
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental.

Ahora bien, la imposicién de servidumbres en la industria de hidrocarburos esta
catalogada como un derecho real mediante el cual se limita el dominio al propietario
del bien; y el mismo no es un mecanismo o instrumento en materia de derecho
administrativo ambiental; la cual se encuentra regulada bajo las disposiciones de la
Ley 1274 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Nacional se pronuncié mediante la
Resolucién 435 del 16 de abril de 2015, a través de la cual otorgd la licencia
ambiental dentro de Ia que se establecio:

“ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. La Licencia Ambiental qgue se otorga,
no confiere derechos reales sobre los predios que se vayan a afectar con el
proyecto, por io que estos deben ser acordados con los propietarios de los
inmuebles. (...)"

Asi las cosas, esta Autoridad no es la competente para dirimir los conflictos
relacionados con la imposicién de las servidumbres en la industria de hidrocarburos.

13. Es cierto.

14. No es cierto, le corresponde al demandante probar y demostrar cual es la
presunta negligencia que le imputa a la entidad que represento por cuanto ia
licencia ambiental fue expedida con el lieno de los requisitos legales y a la fecha
este acto se encuentra gozando de presuncién de legalidad por cuanto no ha sido
demandado.
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Dentro de las competencias establecidas para esta Autoridad enmarcadas dentro
de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3575 de 2011, se establece que la ANLA, es la
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento.
permiso o trdmite ambiental cumplan con Ja normativa ambiental.

Ahora bien, la imposicion de servidumbres en |a industria de hidrocarburos esta
catalogada como un derecho real mediante el cual se limita el dominio al propietario
del bien; y el mismo no es un mecanismo o instrumento en materia de derecho
administrativo ambiental; [a cual se encuentra regulada bajo las disposiciones de la
Ley 1274 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Nacional se pronuncié mediante la
Resolucién 435 del 16 de abril de 2015, a través de la cual otorgé la licencia
ambiental dentro de la que se establecid:

“ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. La Licencia Ambiental que se otorga,
no confiere derechos reales sobre los predios que se vayan a afectar con el
proyecto, por lo que estos deben ser acordados con los propietarios de los
inmuebles. (...)"

Asi las cosas, esta Autoridad no es la competente para dirimir los conflictos
relacionados con la imposicién de las servidumbres en la industria de
hidrocarburos.

15. No es cierto, el acto administrativo mencionado no ha sido suspendido ni
declarado nulo por ninguna autoridad judicial. El demandante de forma general
realiza una serie de aseveraciones que tendra que demostrar y probar durante el
proceso.

18. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.

17. No es cierto, la ANLA no ha realizado ninguna construccion en el predio de
propiedad del demandante.

18. No es un hecho, es una apreciacién netamente subjetiva del demandante, sin
embargo, es de aclarar que fa ANLA no ha realizado ninguna construccion ni ha
procedido a invadir el predio del demandante, téngase en cuenta que ia actuaciéon
de la ANLA se circunscribe a la expedicion de la licencia ambiental previa
presentacién de los documentos por parte del solicitante y cumplimiento de los
requisitos de ley.

19. No es un hecho, es una apreciacion netamente subjetiva del demandante, sin
embargo, es de aclarar que la ANLA no ha realizado ninguna construccion ni ha
procedido a invadir el predio del demandante, téngase en cuenta que la actuacion
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de la ANLA se circunscribe a la expedicion de la licencia ambiental previa
presentacién de los documentos por parte del solicitante y cumplimiento de los
requisitos de ley.

20.No me consta. es un hecho ajeno a la entidad que represento, ademas
corresponden a apreciaciones subjetivas del demandante que no tienen ningun
sustento probatorio.

21. No me consta, le corresponde al demandante probar lo argumentado en este
hecho. Téngase en cuenta que el demandante no manifiesta de donde proviene
el dafio y en qué forma se le causé a cada uno del demandante, adicional a esto
tampoco realiza la demostracién para efectos de obtener la suma pretendida.

22.No me consta, le corresponde al demandante probar lo argumentado en este
hecho. Téngase en cuenta que el demandante no manifiesta de donde proviene
el dafio y en qué forma se le causo a cada uno del demandante, adicional a esto
tampoco realiza la demostracién para efectos de obterer la suma pretendida.

23. No es un hecho, son apreciaciones subjetivas del demandante.
24. No es un hecho, son apreciaciones subjetivas del demandante.

25. No es un hecho, es un requisito de procedibilidad para la presentacién de la
demanda.

26. No es un hecho, es un requisito procesal para la admisién de la demanda.

FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

A. Me opongo a esta declaracion de condena por cuanto la Entidad que represento no
ha causado ningun perjuicio al demandante, dado que no realizé la construccion del
gasoducto y tampoco es propietario de la tuberia, sino su actuacion se cifié al
otorgamiento de la licencia ambiental en los términos de la le Ley 99 de 1993 y el
Decreto 3575 de 2011,

Frente al punto A.3. La ANLA no actud con negligencia al expedir la Resolucién No.
0435 del 16 de abril de 2015 por medio de la cual se expidié la licencia ambiental a
la SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO SA ESP, se aclara que a la ANLA no le
corresponde en el ambito de sus competencias verificar la legalidad y validez de
todos los documentos que se aportan para el tramite del instrumento ambiental, bajo
este punto toda actuacion se circunscribe al mandato constitucional de la buena fe
de los particulares en sus actuaciones.
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Dentro de las competencias establecidas para esta Autoridad enmarcadas dentro
de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3575 de 2011, se establece que la ANLA, es la
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental.

Ahora bien, la imposicién de servidumbres en la industria de hidrocarburos esta
catalogada como un derecho real mediante el cual se limita el dominio al propietario
del bien; y el mismo no es un mecanismo o instrumento en materia de derecho
administrativo ambiental; la cual se encuentra regulada bajo las disposiciones de la
Ley 1274 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Nacional se pronuncié mediante la
Resolucion 435 del 16 de abril de 2015, a través de la cual otorgd la licencia
ambiental dentro de la que se establecié:

“ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. La Licencia Ambiental que se otorga,
no confiere derechos reales sobre los predios que se vayan a afectar con el
proyecto, por lo que estos deben ser acordados con los propietarios de los
inmuebles. (...)"

Asi las cosas, esta Autoridad no es la competente para dirimir los conflictos
relacionados con la imposicién de las servidumbres en la industria de hidrocarburos.

. Me opongo a esta declaracién de condena por cuanto la Entidad que represento no

ha causado ningun perjuicio material presente, pasado y futuro y perjuicios morales
presente, pasado y futuro al demandante, dado que no realizé la construccion del
gasoducto y tampoco es el propietario de la tuberia, sino su actuacién se cifié al
otorgamiento de la licencia ambiental en los términos de la le Ley 99 de 1993 y el
Decreto 3575 de 2011.

La imposicion de servidumbres en la industria de hidrocarburos estd catalogada
como un derecho real mediante el cual se limita el dominio al propietario del bien; y
el mismo no es un mecanismo o instrumento en materia de derecho administrativo
ambiental; la cual se encuentra regulada bajo las disposiciones de la Ley 1274 de

2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Nacional se pronuncié mediante ;a
Resolucién 435 del 16 de abril de 2015, a través de la cual otorgd la licencia
ambiental dentro de la que se establecio:

“ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. La Licencia Ambiental que se otorga,
no confiere derechos reales sobre [0s predics que se vayan a afectar con el
proyecto, por lo que estos deben ser acordados con los propietarios de los

inmuebles. (...)"

U
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Asi las cosas, esta Autoridad no es la competente para dirimir los confiictos
relacionados con la imposicién de las servidumbres en la industria de hidrocarburos.

C. Me opongo a esta declaracién de condena por cuanto la Entidad que represento no
ha causado ningun perjuicio material y moral pasado, presente y futuro al
demandante, dado que no realizé la construccion del gasoducto y tampoco es
propietario de la tuberia, sino su actuacién se ciié al otorgamiento de la licencia
ambiental en los términos de la le Ley 99 de 1993 y el Decreto 3575 de 2011.

D. Me opongo a la prosperidad de esta pretension en atencién a las resultas del
proceso.

E. Me opongo a ia prosperidad de esta pretension en atencién a las resultas del
proceso.

F. Me opongo a Ia prosperidad de esta pretensién en atencién a las resultas del
proceso.

G. Me opongo a la prosperidad de esta pretensién en atencién a las resultas del
proceso.

Q SOBRE LA CUANTIA DE LAS PRETENSIONES - OBJECION DE LA CUANTIA:

De conformidad con lo establecido en el Codigo General del Proceso, me permito objetar
la suma estimada como perjuicios a reconocer, toda vez que la misma deviene de manera
subjetiva, pues no esta soportada técnicamente, esto es que cada uno de los perjuicios
estén cuantificados peso a peso, como lo ha sefalado el H. Consejo de Estado por lo que
debe haber un estudio financiero que permita evidenciar la procedencia de los mismaos, lo
cual en el sub-examine no se encuentra demostrado fehacientemente para que se pueda
concluir el que el valor que se esta reclamando, corresponde a la realidad, por lo que la
estimacion deviene improcedente.

0 EN CUANTO A LOS PERJUICIOS MATERIALES

Para que se pueda reconocer esta clase de perjuicios que se dividen en dafio emergente y
lucro cesante, se deben cumplir una serie de requisitos probatorios que se encuentran
ausentes dentro del plenario y por lo tanto, también se pide que se aplique la reiterada
posicién del H. Consejo de Estado al respecto:

La Sala de io Contencioso Administrativo, del H. Consejo de Estado en sentencia del 16 de
diciembre de 1994, dej6 claro que:
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"... La no demostracién del dafio como elemento de ia responsabilidad
estatal, no permite que esta se estructure pues como lo ha dicho Ia Sala,
‘no basta entonces que haya habido una accién culposa para que
nazca la obligacién de indemnizar perjuicios, sino que es necesario
también que se haya producido un dafio: dafio que al contrario de lo
que sucede con la culpa no se presume ya que no toda accién culposa
per sé causa un dafio. (Sentencia del 18 de mayo de 1990, actora
Araminta Ortiz Viuda de Cortés, expediente 5347, Ponente Dr Gustavo
de Greiff Restrepo)".!

Hablar de causacion de perjuicios por parte de la ANLA, equivale a decir que la
Administracion actué de manera ilicita; y como " .. para que nazca a cargo de una persona
determinada la obligacién de indemnizar perjuicios, es necesario que esta persona haya
incurrido en un hecho ilicito y hecho ilicito serd la accién u omisién del sujeto de un mandato
o prohibicion legal o contractual. Adicionalmente se requiere que el hecho licito sea culpable
0 doloso, que ocasione un dafio y que exista una relacién de causalidad entre aquél y éste"
(Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, junio 19 de
1989. Consejero Ponente Gustavo de Greiff Restrepo. Expediente 4678). llicitud que no se
ha presentado, respecto a mi representada, ya que en el caso concreto, la ANLA no realizé
la construccién del gasoducto, y tampoco es la propietaria de la tuberia, razén por la cual
no se le puede trasladar la responsabilidad derivada de un tercero.

Sostiene el Doctrinante Arturo ALESSANDRI RODRIGUEZ en la Obra "De Ja
Responsabilidad Extracontractual en el Derecho Civil', (Imprenta Universal, 1981, pag. 217)
que el dafio, *(...) fundado en suposiciones o conjeturas por fundadas que parezcan, sea
presente o futuro, no da derecho a indemnizacion (...)// 2. Es decir, que por falta de pruebas
la condena impetrada por concepto de perjuicios materiales o morales es improcedente.

Va en este mismo sentido lo expresado por el Consejo de Estado en fallo del 24 de junio
de 1965;

"Para la Sala es indiscutible, siguiendo la doctrina y la jurisprudencia, que
para que el perjuicio sea resarcible es necesario que sea cierto y efectivo,
es decir que no puede dar materia a resarcimiento el perjuicio hipotético,
esto es, el que solo es posible o eventual, o en otras palabras: el que podria
producirse o no producirse. Pero no hay que confundir el perjuicio eventual
o hipotético, pues aquel si es resarcible siempre que sea cierto que
sobrevendra”. (Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente
Alejandro Dominguez Molina, Tomo LXIX Nos. 407, 408, afio 1965, pég.

441).

".- Consejo de Estado, Expediente N° 8894, Consejero Ponente Dr. Carlos Betancur Jaramillo, actor: Jhon
Jairo lral Vélez,
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Dentro del presente proceso, no se ha configurado perjuicic alguno que pueda ser
imputable a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, porque como ya se ha
demostrado, de acuerdo con los hechos narrados en el texto de Ia demanda, y teniendo en
cuenta las funciones asignadas a mi poderdante, no ha existido conducta alguna que por
Su accién u omisioén le pueda ser trasladada y por io tanto, se tiene que debi6 la parte
demandante demostrar que los perjuicios cuya indemnizacién reclama, fueron ocasionados
por la ANLA, cuestion que efectivamente no ocurre dentro del presente proceso, mas si se
tiene en cuenta que no estan acreditados los presupuestos necesarios, para que de
acuerdo con la reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado, se pueda afirmar que
existe responsabilidad por parte de la Administracién (de la ANLA) y por lo tanto, solicito
respetuosamente a su Despacho, que se DENIEGUEN las suplicas de la demanda.

Adicional los supuestos perjuicios materiales fueron causados al demandante por la
invasién de un predio de su propiedad sin el correspondiente tramite de permiso de
servidumbre por parte del titular de la licencia ambiental, cbligacion esta que estaba en
cabeza de la SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO SA ESP, mas nunca fueron causados
por la ANLA, de tal manera solo se puede pretender estos de quién directamente pudo
causar el dario, al parecer la SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO SA ESP, quién pudo
haber incumplido con la obligacién de tramitar en debida forma el permiso de servidumbre
en el predio del demandante.

3 RESPECTO A LOS PERJUICIOS MORALES ALEGADOS

Al respecto, se destaca que no basta simplemente, con que se mencione un perjuicio que
denomina la parte actora como “moral”. Nada mas alejado de la realidad procesal, por
cuantc NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE DEMOSTRADO que ia ANLA los haya
ocasionado, por lo que es procedente recordar y aplicar las diferentes posiciones
jurisprudenciales del H. Consejo de Estado que existen en relacion con este tema.

En el acapite de las pruebas, se pretende hacer pasar como prueba del dafio mora!l unas
declaraciones extrajuicio, las cuales, de acuerdo con el ordenamiento legal colombiano, son
improcedentes e inconducentes, ya que la manera de acreditar esta clase de dafios es
mediante un dictamen médico especializado, el cual esta ausente para corroborar que el
demandante estd afectados moralmente.

De igual forma, corresponde a la parte actora la carga de la prueba, y esta no aporta
ninguna certificacién de Médico Siquiatra o de un Sicologo, que lleve al Operador Judicial
a la firme conviccién de que esta clase de dafios se presentaron en el demandante.

OBJECION A LA ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 162 de Ia Ley 1437 de 2012,
el apoderado de los demandante ha estimado la cuantia de la presente demanda en
CIENTO TREINTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS UN MILLONES NOVEGIENTOS
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CINCUENTA PESOS ($132.801.950.000.00), argumentando que esta suma corresponde
al monto de la cuantia de la presente demanda.

Sin embargo, y conforme a lo sefialado en el articulo 206 de la Ley 1564 de 2012, objetamos
dicha estimacion razonada, en tanto la demandante no cumple con su carga argumentativa
minima para el efecto, dado que no aporta el soporte contable o célculo bajo el cual deduce
que la cuantia del perjuicio asciende a tal suma.

Adicionalmente, y como consecuencia de lo sefialado en el medio exceptivo de “AUSENCIA
DE DANO Y RESPONSABILIDAD CAUSADOS A LOS DEMANDANTE POR PARTE DEL
ANLA", se encuentra que no hay acreditacion alguna de perjuicios. En tal sentido,
solicitamos al Despacho dar aplicacion, en su decisién judicial, a lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 206 de la Ley 1564 de 2012, en el sentido de:

“También habré lugar a la condena a que se refiere este articulo, en los eventos en que se
nieguen las pretensiones por falta de demostracién de los perjuicios. En este evento fa
sancion equivaldra al cinco () por ciento de! valor pretendido en la demanda cuyas

pretensiones fueron desestimadas”.

Asi las cosas, y al no hallarse demostrada la ocurrencia de perjuicios, se torna procedente
ordenar al demandante, teniendo en cuenta la norma precitada, en consonancia con lo
dispuesto por la Ley 1743 de 2014, el pago de SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA
MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($6.640.097.500). con
destino al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracién de
Justicia, perteneciente a la Rama Judicial.

EXCEPCIONES
» EXCEPCIONES PREVIAS
« FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Debe tenerse en cuenta, que el ejercicio de la actividad de la Administracién se construye
bajo el principio de la legalidad de los actos publicos. Tal principio consiste en que "/os
servidores publicos solo pueden realizar los actos previstos por la Constitucion, Ias leyes o
los reglamentos, y no pueden bajo ningin pretexto, improvisar funciones ajenas a su
competencia®, como lo expreso la Corte Constitucional en sentencia C- 337/93 det 19 de
agosto de 1993, expediente D-296, M. P.: Viadimiro Naranjo Mesa.

De lo anterior se concluye que la ANLA solo puede actuar y por ende asumir COmpronisos
en orden a lo estrictamente facultado por la Ley, por lo tanto, no puede asumir
responsabilidades ajenas a sus competencias, como seria entrar a responder por las
consecuencias derivadas del posible incumplimiento de las obligaciones que legaimente
tiene asignadas OTRA AUTORIDAD, como de manera equivocada se pretende hacer ver.
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En la contestacion de la demanda se ha argumentado que la ANLA no construyd el
gasoducto en el predio del demandante, tampoco le correspondia tramitar el permiso de
servidumbre y mucho menos es la propietaria de la tuberia que esté afectando el terreno
del afectado, de tal manera se encuentra probado que esta autoridad no se encuentra
legitimada para intervenir en este proceso.

Partiendo del anterior presupuesto tenemos que respecto de la ANLA, no existe el
presupuesto de la legitimacion en la causa por pasiva, ya que siguiendo los lineamientos
establecidos por la Doctrina, la Legitimacién en la causa tiene que ver como lo afirma el
Doctor Hernando Devis Echandia: "la legitimacién en la Causa se refiere a la relacion
sustancial que se pretende que existe entre las partes del proceso y el interés sustancial
del Litigio o que es el objeto de la decisién reclamada..” ... "en los procesos contenciosos,
la legitimacién en la causa consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de
conformidad con la ley sustancial est4 legitimada para que por sentencia de fondo o mérito
se resuelva si existe o no el derecho o la relacién juridica sustancial pretendida en la
demanda, y respecto del demandado en ser la persona que conforme a la ley sustancial
esta legitimada para discutir u oponerse a dicha pretensién del demandante...”

Lo expuesto, es razon suficiente para plantear la excepcion de faita de legitimacion en la
causa por pasiva, respecto a mi poderdante, ya que no es la parte llamada a responder por
la presente reclamacién de perjuicios.

» EXCEPCIONES DE FONDO
+ AUSENCIA DE NEXO CAUSAL:

Tal y como atrds quedd expuesto, debe tenerse en cuenta que dentro de los pilares
fundamentales en que se sustenta la responsabilidad extracontractual del Estado. deben
encontrarse sin excepcion presentes los requisitos que la conforman, como son el dafio, el
hecho y el nexo de causalidad entre el hecho y el dafio, pero ocurre en este caso, que como
se ha probado, se pretende endilgar responsabilidad a mi mandante, porque en criterio de
la parte demandante, se realizaron acciones y omisiones, sin determinarse en concreto
cuales fueron las que cometié la entidad que represento constituyéndose en una afirmacion
indefinida que no es objeto de prueba, y se convierten respecto a mi representada, en tales
situaciones juridicas consolidadas, las que a todas luces hoy desbordan las competencias,
la l6gica y la posible usurpacién de competencias si realizara tales actos por parte de esta
entidad.

* AUSENCIA DE DANO Y RESPONSABILIDAD CAUSADOS AL DEMANDANTE
POR PARTE DEL ANLA,

<-Devis Echandia Hernando, Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso
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Es preciso resaltar, que la responsabilidad de una Entidad de derecho publico, se genera
cuando se ha causado un dafio, entendiéndose por éste como un hecho, una afrenta a la
seguridad de una cosa, de una actividad de una persona y para que se den las condiciones
de existencia del dafo, éste debe ser cierto, directo y personal.

El dafio cierto atina a que efectivamente se esté produciendo o vulnerande un derecho, en
tanto que el caracter de personal denota que quien dice padecerlo sea realmente el que lo
sufra, ya tome el caracter de victima o perjudicado, y por ultimo, el dafio directo significa que
debe provenir de un sujeto determinado o por lo menos determinable y esté encaminado a la
produccion o puesta en peligro de esa otra persona, victima o perjudicado.

En cuanto a los hechos expuestos en la accion de reparacion Directa, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales-ANLA- no tuvo participacién alguna en el desarroilo de las
actuaciones u omisiones que motivaron la radicacion de la accion bajo estudio,
configurandose de esta forma la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva. Anotando que, del texto de la demanda, ni de forma explicita o tacita, se puede
observar, sea por accién u omision haya sido determinante para la vulneracién del supuesto
dafio que pretende sea endilgado a esta Autoridad Nacional.

« EL DANO DEBE SER ANTiJURIDICO

El profesor Juan Carlos Henao, ex Magistrado de la Corte Constitucional, nos ilustra
claramente “EL DANO ES LA RAZON DE SER DE LA RESPONSABILIDAD”, de ahi que
sin este no puede verificarse o cuantificarse, todo esfuerzo para semejante declaratoria
judicial sera en vano, pues cierto es que no existe responsabilidad sin dafio. ° Sin embargo,
esta no es causa suficiente para declarar la responsabilidad, esto es, que no siempre gue
exista dano el Estado habra de ser responsable si se demuestra una de las causales de
exoneracion de responsabilidad, como la causa exclusiva y determinante de la victima o de
un tercero, la fuerza mayor o el caso fortuito o cuando el dafio es antijuridico, es decir, una
carga que el particular si esté en ia obligacién de soportar *

Frente al casc concreto y a lo que tiene que ver con ia AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA, es transparente y totalmente legalista la actuacion
desarroliada, no desbordando el ambito de sus competencias. La vinculacién a este
proceso es ampliamente inocua en lo que cree vulnerado el demandante, el beneficiario de
la licencia ambiental es el titular de estas competencias.

La imposicidon de servidumbres en la industria de hidrocarburos esta catalogada como un
derecho real mediante el cual se limita el dominio al propietario del bien; y el misma no es

+ HENAQ, Juan Carlos. “EL Dafio. Anélisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés”. Universidad Extemado de Colombia. P.36
“ Ibidem. p.38
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un mecanismo o instrumento en materia de derecho administrativo ambiental; la cual se
encuentra regulada bajo las disposiciones de la Ley 1274 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Nacional se pronuncié mediante la
Resolucién 435 del 16 de abril de 2015, a través de la cual otorgé la licencia ambiental
dentro de la que se establecio:

"ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. La Licencia Ambiental que se otorga,
no confiere derechos reales sobre los predios que se vayan a afectar con el
proyecto, por lo que estos deben ser acordados con los propietarios de los
inmuebles. (...)"

Asi las cosas, esta Autoridad no es la competente para dirimir los conflictos relacionados
con la imposicién de las servidumbres en la industria de hidrocarburos.

Tomando como referencia las teorias jurisprudenciales y doctrinales en relacion al dafio
como fundamento esencial en este caso de la responsabilidad civil extracontractual de!
Estado, que debe ser antijuridico, un dafic no contemplado por la ley como carga publica
que todo particular deba soportar. En este punto es propio destacar que no todo dafo es
indemnizable, porque la condicion primigenia para ello es que sea antijuridico, pues existen
innumerables obligaciones y cargas que pueden lesionar derechos personalisimos o el
patrimonio de las personas como son el pago de los tributos al Estado, servir como testigo
electoral o jurado de votacion, cumplir una sancion de privacion de la libertad por infringir ia
ley penal o prestar el servicio militar obligatorio, todas estas son verdaderas cargas publicas
que estamos en la obligacion de soportar.

Es el beneficio de la colectividad lo que establece el limite para considerar que el dafio se
convirtié en antijuridico y superé lo que razonabiemente debe tolerar un ciudadano para
contribuir al interés colectivo y es en ese momento en que debe valorarse el dafio como
indemnizable.® Teniendo en cuenta que las actividades de generacidn, transmisién,
interconexién, comercializacién de energia destinadas a satisfacer necesidades colectivas
son de utilidad publica por cuanto se catalogan como servicio publico, las personas y
comunidades del area de influencia del proyecto deben aceptar este tipo de obras en sus
territorios por el interés general que conlleva.

« EL DANO DEBE SER PROBADO POR QUIEN LO SUFRE.

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de diciembre 4 de 2006, Exp.
25000-23-26-000-1994-09817-01 Cp Mauricio Fajardo Gomez *(...) Entre las consideraciones acerca de la naturaleza del
dano antijuridico se ha sostenido que, en cada caso, ha de corresponder al juez determinar si el dafo va mas alla de o
que, normalmente y sin compensacién alguna, debe soportar una persona por el hecho de vivir en una comunidad
juridicamente organizada y comportarse como un sujeto solidario. En ese orden de ideas, no pocas veces se ha concluido
que constituye dafio antijuridico aquel que se experimenta en el &mbito puramente material, por via de ejemplo, cuando
se devalua un bien inmueble por la proximidad de un puente vehicular que ha sido construido y puesto en funcionamiento
para el bienestar de toda la colectividad (...)
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El dafio como es obvio debe sufrirlo alguien. Con él se rompe el principic de no hacer dafio
a nadie. El dafio tiene que ser antijuridico, o ser causado por el comportamiento irregular
de la administracion (irregularidad o falla que se puede dar por accién u omisién) o por una
conducta que, aunque regular, sea lesiva del principio constitucional de la igualdad frente a
las cargas publicas, derivacion del principio general de la igualdad ante la ley.

En otros términos, el dafio es antijuridico no solo cuando la administracion que lo causa
actua irregularmente, sino cuando esa conducta lesiva esté ajustada al ordenamiento.

Se piensa erréneamente que la consagracién del Art 90 de la Constitucidn Nacional al
estatuir el dafio antijuridico, desplaza u omite los demas tipos de responsabilidad, tesis
totaimente equivocada, ya que siempre en todo proceso judicial y es un principio elemental,
lo que se pretende se debe probar con hechos o con cualquier elemento que conduzca a la
verdad material y especialmente en estos casos para establecer la responsabilidad y poder
resarcir el dafio.®

Por consiguiente, la persona que conocié los hechos debe demostrar en el libelo de la
demanda o durante el proceso |a existencia del dafio, por cuanto es el conocedor de primera
mano de los hechos causantes de la anti juridicidad. No basta, entonces, que en la demanda
se hagan afirmaciones sobre la existencia del dafio, porque el demandante no puede
limitarse, si quiere sacar adelante su pretensidn, a hacer afirmaciones sin respaldo
probatorio’, cuestion mas que légica dentro del tramite procesal para dictar una sentencia
objetiva que cumpla con los fines del Derecho,

A nivel doctrinal la concepcion de la carga de la prueba dentro del proceso judicial contiene
una serie de directrices por medio de la cual se le indica al operador juridico como debe
fundamentar su decision cuando no es posible hallar en el expediente pruebas que dan
certeza sobre los hechos, e indirectamente establecer, a cual de las partes le interesa la
prueba de tales hechos, para evitar las consecuencias desfavorables a ella o favorables a
la contraparte, de alli que se afirme que “a las partes les es posible colocarse en una
total o parcial inactividad probatoria por su cuenta y riesgo”

De igual manera, referente al principio de la carga de la prueba y de la autorresponsabilidad
de las partes por su inactividad, el tratadista Hernando Devis Echandia, puntualizé:

“La igualdad de oportunidades en materia de pruebas no se opone a que resulte a
cargo de una de las partes la necesidad de suministrar ia prueba de ciertos hechos,
sea porque los invoca a su favor o porque de elfos se deduce lo que pide, o porque

« Consejo de Estado Seccion Tercera Exp. 7742 de 25 de Febrero de 1993. M.P Carlos Betancur Jaramillo. {...) “Pero decir
dafio antijuridico no quiere significar que la nocién de falta o falla del servicio desaparecio de la responsabitidad estatal y
menos que el acreedor de la indemnizacion ya no tenga que probar |a falla si la hubo o la conducta imegular gue Ja lesioné

='l(50nsejo de Estado Seccion Tercera, 6 de Febrero de 199, C.P Dr. Uribe Acosta
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el opuesto goza de presuncién de notoriedad o es una negacion indefinida. De esto
resulta el principio de la carga de la prueba, que contiene una regla de conducta para
el juzgador, en virtud de la cual, cuando falta la prueba del hecho que sirve de
presupuesto a la norma juridica que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo
y en contra de esa parte. Por otro aspecto, implica este principio la
autorresponsabilidad de las partes por su conducta en el proceso, el disponer que, si
no aparece en este la prueba de los hechos que las benefician y ta contraprueba de
los que, comprobados a su vez por el contrario, pueden perjudicarias, recibiran una
decision desfavorable; puede decirse que a las partes le es posible colocarse en una
total o parcial inactividad probatoria por su cuenta y riesgo®.”

Es entonces que de las pruebas aportadas en la demanda no conducen a establecer la
configuracion del dafio que dice atribuirsele al demandante, como ya se enuncié en los
anteriores apartados, por lo tanto, no alcanza a satisfacer sus pretensiones o derechos que
reclama, dejando al operador juridico la facultad oficiosa de establecerlo cuando es facultad
plena del que inicia la accién.

» DANOS CAUSADOS PRESUNTAMENTE POR UN TERCERO DIFERENTE A LA
ANLA

Dentro de las competencias establecidas para esta Autoridad enmarcadas dentro de fa Ley
99 de 1993 y el Decreto 3575 de 2011, se establece que la ANLA, es Ia encargada de que
los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso ¢ tramite ambiental
cumplan con la normativa ambientai.

En la presente contestacién de la demandan se ha venido manifestando que la ANLA no
fue quien intervino el predio de propiedad del demandante, no instal6 la tuberia, no tenia la
obligacién de tramitar los permisos de servidumbre y mucho menos es propietaria de la
tuberia que presuntamente estd causando dafio al demandante, la actuacién de esta
autoridad se circunscribe a la expedicién de la licencia ambiental previos los requisitos
legales, pero en ningin momento le corresponde ninguna obligacion en el &mbito de sus
competencias de verificar los requisitos para la imposicion de las servidumbres.

La imposicion de servidumbres en la industria de hidrocarburos esta catalogada como un
derecho real mediante el cual se limita el dominio al propietaric del bien; y el mismo no es
un mecanismo 0 instrumento en materia de derecho administrativo ambiental; la cual se
encuentra regulada bajo las disposiciones de la Ley 1274 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Nacional se pronuncié mediante la
Resolucion 435 del 16 de abril de 2015, a través de la cual otorgd la licencia ambiental
dentro de la que se establecié:

* DEVIS ECHANDIA, Hemando. Compendic de Derecho Procesal, Tomo if. Pruebas Judiciales, pag. ¢8.
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"ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. La Licencia Ambiental que se oftorga, no
confiere derechos reales sobre los predios que se vayan a afectar con el proyecto,
por lo que estos deben ser acordados con los propietarios de los inmuebles. (...)"

Asi las cosas, esta Autoridad no es la competente para dirimir los conflictos relacionados
con la imposicién de las servidumbres en la industria de hidrocarburos.

PRUEBAS
 INTERROGATORIO DE PARTE
Salicito se fije hora y fecha con el fin de interrogar al demandante en el presente proceso,
prueba que versara sobre los hechos de la demanda, |a contestacién y los que surjan de la
diligencia.
De la misma manera solicito se fije hora y fecha para practicar el interrogaterio de parte del
representante legal de la SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO SA ESP o quién haga sus

veces, interrogatorio que versara sobre los hechos de la demanda imputados a la sociedad,
lo expresado en la presente contestacion y los que surjan de la diligencia.

ANEXOS

Anexo poder que me faculta para actuar en este proceso y los soportes que acreditan la
representacion judicial de la Entidad en cabeza de la Jefe de |la Oficina Asesora Juridica.

NOTIFICACIONES

Et suscrito recibird notificaciones en la Calle 37 No. 8 - 40 Edificio anexo en la ciudad de
Bogota D. C.. y en los correos electrénicos: notificacionesjudiciales@ania.gov.co,

aevelasquez@ania.gov.co.

Atentamente,

H
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ALITORIDAD NACIONAL
DECENDG AN ANEBENTALLS

Bogota D.C.,

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Expediente: 13001233300020170042800

Demandante: OSVALDO MEZA CARDALES Y OTROS

Demandados: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLAY
OTROS

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- cargo para el cual fui designado mediante la
Resolucidén No. 01601 de 19 de septiembre de 2018, del cual tomé posesion segun consta
en el Acta No. 05 del 19 de septiembre de 2018, por medio del presente documento confiero
poder especial al abogado ANDRES VELASQUEZ VARGAS, mayor de edad, identificado
con la cédula No. 79.781.725, con tarjeta profesional No. 110.995 del C.S.J, domiciliado en
la ciudad de Bogota D.C., para que asuma la defensa de la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- en el proceso de la referencia.

El apoderado queda investido de todas las facultades propias del mandato, en particular,
transigir, desistir, sustituir, asumir, presentar 1o recursos de ley y las demas que impliquen
la correcta representacion de la Autoridad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del
C.G.P.

Atentaﬁnte,

C.C. No. 80.159.470
Jefe Oficina Asesora Jupdica ANLA

”

ANDRES V :7\VARGAS
Bogota
$.J.
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -
RESOLUCION N° 01601

{ 18 de septiembre de 2018 )

“Por ia cual se acepta una renuncis y se hace un nombramiento ordinario”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 909 de 2004, ios Decretos
3573 de 2011 y 1083 de 2045,y

CONSIDERANDO

Que la serwdora piblica OLGA LI ROMERO DELGADQ identificada con la cédida de ciudadania No.
51992938, mediante oficio del 18 de septiembre de 2018, manifestd su decision libre y voluntaria de
renunciar al cargo de Jefe Oficina Asesora Juridica, Codigo 1045, Grado 16 de la Oficina Asesora
Juridica de ia planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-, a partir
del 19 de septiembre de 2018,

Que segln ko dispuesto en el articulo 2.2.11.1.3 def Decreto 1083 de 2015, Ia renuncia se produce
cuando ¢ empleado manifiesta por escrito, en forma esponténea e inequiveca, su decision de
separarse del servicio,

£n mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Aceptar a partir def 13 de septiembre de 2018, la renuncia presentada por ia
servidora publica OLGA LI ROMERO DELGADO identificada con la cédula de ciudadania No.
51992838, af cargo de Jefe Oficina Asesora Juridica, Codigo 1045, Grado 16 de la Oficina Asesora
Juridica de fa planta de personal de ja ANLA.

ARTICULO SEGUNDO. Nombrar con cardcter ordinario al sefor DANIEL RICARDO PAEZ
DELGADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 80153470, en el empleo de fibre
nombramiento y remocion de Jefe Oficina Asesora Jurldica, Codigo 1045, Grado 16 de la Oficina
Asesora Juridica de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.

ARTICULO TERCERO. La presente Resolucion rige a partir de fa fecha de su expedicion.

| |

\A



Resolucion No. 01601 Del 19 de septiembre de 2018 HojaNo. 2de 2

"Por fa cual se acepia una renuncia y se hace un nombramiento ordinaro” N\

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 13 de septiembre de 2018

bt i &
RODRIGO SUAREZ CASTARO

Direcior General

Revino, —~LUZ DARY VELASQUEZ ROMERO [Coontinacons Grupe de Talanky Humano)
Propecis: CRISTIAN CAME.O ANGIA.O £SCOBAR

Procsso No. 2018130111

Nota. £540 03 vn ? mumuwmbmﬂmmnmmw«w
Enbdag.
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ACTA DE POSESION

No. 8
Fecha: 18 de septiembre de 2018

En la ciudad de Bogoté D.C., se hizo presente en el Despacho de ia Direccion General de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ~ ANLA, el seftor DANIEL RICARDQ PAEZ DELGADO, identificado
con cédula de ciudadania No. 80153470, con el fin de tomar posesion del empleo de Jefe de Oficing
Asesors Juridica Codigo 1045 Grado 16, de la pianta global de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientaies - ANLA, para ef cual fue nombrado mediante Resolucion No. 01601 del 19 de sepliembre

Presid el juramento ordenado por el articulo 122 de fa Constitucién Polltica.
Manifestd baj ia gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o

sspecial, de incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968, 1850 de
1873, Ley 4* de 1992, Ley 734 de 1995 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empiecs
publicos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion
de 1a cédula de ciudadania.

Para constancia se firma esta difigencia por quienes en ella intervinieron.

TH-F-8-Acts de Posesion
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N* 00966
{ 15 de agosto de 2017

“Por fa cual se delegan y asignan unas funciones y se dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales y, an eapecial, de las conferidas
en ef articulo 110 det Decreto 111 de 1996, el articulo 9 de 1a Lay 489 de 1998, el Decreto
3573 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que conforme a lo dispuesio en el articulo 209 de la Constitucion Palilica, ia funcién

administrativa esta al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con fundamento

en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

zJubﬁcidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
nciones.

Que segun el articulo 211 Constitucional. la fey fijara las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar funciones en sus subalternos o en otras
autoridades. cuyos actos ¢ resoluciones podrdn siempre revocar o reformar, reasumiendo
ia responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con ef articuio 110 del Decreto 111 de 1998 “Por ef cual se compilan
ia Lay 38 de 1989, /a Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesio”. los jeles de los Organos que son una seccién en el
presupuesto general de la Nacidn, pueden delegar la facultad de contratar y ordenar &l

gasio en los funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacién de in
administracion pubtica y en las disposiciones legales vigentes,

Que el ardiculo 8 de la Ley 489 de 1998, establece que las autoridades administrativas, en
virud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con dicha fey, podran
mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores ¢ a
otras autcridades, con funciones afines o complementarias.

Que mediante Decreto 3573 de 2011, se cred la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-, e cual establece en el articuio 10 ias funciones del Despacho del
Director General. dentro de las cuales se encuentra la de "Dirfgir Ja Autorided Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA~".

Que teniendo en cuenta que a la fecha se encuentran vigentes vanas resoluciones
mediante las cuales se delegan y asignan diferentes funciones a servidores publicos de ia
Autoridad Nacianal de Licencias Ambientales —~ANLA, se considera necesario recoger en
un unico acto administrativo aquellas que continiian vigentes, con el fin de evitar la
profiferacion y digpersién normativa.

/
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1.

10

11.

£n mérito de lo anterior,

RESUELVE

- cAPITULO !

DEL SUBDIRECTOR DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Subdirector de Evaluacion y Seguimiento. las
siguientes funciones.

Resolver los conflictos de competencia cuando el proyecto. obra o actividad sujeto a
licenciamiento ambiental. se desarrolie en jurisdiccion de dos o mas autoridades
ambientales. en los asuntos de su competencia.

Realizar las actuaciones previas a las Audiencias Publicas Ambientales que se
realicen dentro del procesc de licencias, permisos y tramites ambientales. de
conformidad con fa Ley 89 de 1893

Ordenar y convocar a {as audiencias publicas ambiertales de los proyectos, cbras o
actividades sujetos a licenciamiento ambiental y otros instrumentos de manejo y
controt de competencia de ia Autoridad Naciona! de Licencias Ambientaies.

ARTICULO SEGUNDO. Asignar al Subdirector de Evaluacion y Seguimiento. ias
siguientes funciones:

Suscribit los aclos administrativos mediante jos cuales se resuelven las solicitudes de
desistimiento de actuaciones relacionadas con licancias ambientales. conforme a la
normatividad vigente,

Declarar mediante acto administrativo reumda la informacidn del procedimiento de
framite para fa obtencion de licencia ambiental o modificacion de ésta, confarme a la
normatividgad vigente,

Declarar imiciada la fase de desmantelamisnto y abandono, conforme a fa
normatividad vigente.

Suseribir los oficios sobre 13 necesidad o no de diagnostico ambiental de alternativas.
Suscribir los actos administrativos madiante los cuales se selecciona la alternativa del
diagndstico ambiental de altiernativas y se fijan los términos de referencia respectivos
Solicitar informacion adicional en el procedimientc de tramite para la oblencion de
licencia ambiental o sus modificaciones, asi como en relacién con los planes de
manajo ambiental de proyacios iniciados con anterioridad a la expedicion del Decreto
2041 ge 2014,

Autorizar 13 prorroga para 1a entrega de informacian adicional, en el procedimiento de
iramite de licenciamiento ambiental de competencia de ta entidad.

Pronunciarse sobre la peticion de cambio de solicitante dentro del procesc
administrativa de otorgamiento de licencia ambiental.

Suscribir los aclos administratvos mediante los cusles se suspenden y reanudan
terminos. resuelven recursos de reposicidn y revocatoria, de los tramites asignados
anteriormente. en jos procesos que se adelantan para la obtencibn de ficencia
ambiental.

Pronunciarse sobre las actividades que pueden ser consideradas de mejoramiento en
proyectos de infraestructura de transporte.

Reconocer los terceros intervinientes dentco del tramite administrativo de
otorgamiento de licencia ambiental.

PARAGRAFO. De las funciones asignadas en los numerales 1, 6 y 7 del presente articuly
se excepiuan las relacionadas con el sector de agroquimicos.

2

| 7
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CAPITULO It
OEL SUBDIRECTOR DE INSTRUMENTOS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

ARTICULO TERCERO. Delegar en el Subdirecior de instrumentos, Permusos y Tramites
Ambientales, las siguientes funciones:

1. Resolver ios conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a
permisos y tramites ambientales, se desarrolie en jursdiccion de dos o mas
auloridades, en log asuntos de su competencia.

2. Otorgar 0 negar los permisos de recoleccién de especimenes de especies silvestres
de fa diversidad biologica con fines de investigacién cientifica no comarcial.

3. Oforgar o negat Jos permisos de estudio para la recoleccion de especimenes de
especies silvestres de !a diversidad bioldgica con fines de elaboracion de Estudios
Ambientales.

4. Expedir o negar Is autorizacion a los organismos de certificacién debidamente
acreditados, para ctorgar el derecho de uso dei Sello Ambiental Colombiano.

5. Aprobar los Sistemas de Recoleccidn Selectiva y Gestién Ambiental da Residuos.

€. Expedir o negar ia autorizacion para la importacion y expontacian de especimenes de
especies de la diversidad bioldgica no incluidas en los listacos de los apéndices de la
Convencion sobre el Comercic Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres, CITES.

7. Aprobar ¢ negar los Certificados de Emisién por Prusba Dinamica y Visto Bueno por
Protocolo de Montreal - CEPD. .

8. Oforgar o negar el Visto Bueno Ventanilla Unica de Comercio Exterior "VUCE" para ia
importacion y exportacion de sustancias agotadoras de ia capa de ozono.

8. Otorgar o negar el Visto Bueno Venlanilla Unica de Comercio Exterior "VUCE" para la
importacion de refrigeradores y filtros de agua.

10. Otargar o negar el Visto Bueno Ventanilla Unica de Comercio Exterior "VUCE" para Ia
imporiacion de fuentes moviles, N

11, Otorgar o negar el Visto Bueno Ventanilla Unica de Comercio Exterior “VUCE” para la
importacion y exportacion de especimenes de especies de 1a diversidad biologica no
nciudas en los listados de los apéndices de fa Conservacion sobre 8 Comercio
internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres. CITES.

12. Autorizar o no autorizar la cesion total o parcial de los permisos y tramites
ambientales.

PARAGRAFQ: Las anteriores delegaciones comprenden |3 realizacion de todas fas
actuaciones y la expedicién de los acios administrativos mediante los cuales se adopten
decisiones definitivas en la respectiva materia.

ARTICULO CUARTO. Asignar al Subdirector de Instrumentos, Permisos y Tramiles
Ambientales, las siguientes funciones:

1. Suscribir los actos administrativos mediante los cuales se da inicio a las actuaciones
administrativas para el seguimients de los permisos y lrémiles ambientales a cargo de
la subdireccian.

2. Solicitar la informacion adicional que se requiera dentro del proceso de seguimiento a
los permisos y iramites ambientales a cargo de la subdireccion.

3. Autorizar la prorroga para la entrega de informacion adicional, dentro dei proceso de
seguimiento a los permisos y tramites ambientaies a cargo da la subdireccion,

4. Suscribe los actos administrativos mediante los cuales se delerminan ios resuliados
del seguimiente al cumplimiento de las medidas y obligaciones establecidas en los
permisos y trdamiles ambientales a cargo de la subdireccion.
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5. Suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven los recursos de
reposicion que se interpongan conira los actos administrativos de seguimiento
establecidos en el numeral anterior.

CAPITULO IIi
DEL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERD

ARTICULO QUINTO. Delegar en ef Subdirector Administrativo y Financiero la funcion de
celebrar, en nombre de la Autoridad Nacional Ambiental - ANLA, los contralos, convenios
y demds actos juridicos necesarios para el cumplimiento de ios objetivos de la entidad,
cuya cuantia sea igual o inferior 3 280 salarios minimos mensuales legales vigentes. Se
exceptuan de i presente dalegacion los contratos o convenios sin cuantia o donde no se
comprometen recursos.

PARAGRAFO PRIMERO. La delegacion para la celebracion de fos contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestibn o para gjecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. se realiza
sin limita de cuantia.

PARAGRAFO SEGUNDO. La delegacion a que se refiere el presente articulo comprende
la ordenacion del gasto y del pago, ias actividades inherentes al progeso de seleccién det
contratista diferentes a fos cantratos de prestacion de servicios y de apoyo & la gestion.
asi como la celebracidn. modificacian, terminacion y liquidacién del contrato o convenio, ia
deciaracion de incumplimiento, la imposicion de multas, la aplicacion de clausulas
excepcionales, la efeclividad de las garantias y demas actos que demande la actividad
contractual.

ARTICULO SEXTO. Delegar en el Subdirector Administrativo y Financiero de la ANLA las
siguientes funciones en materia de admnistracion de personal:

1. Conceder las licencias remuneradas y no remuneradas a los servidores publicos de la
ANLA. que cuenten con la debida justificacion y previo visio bueno del jefe inmediato.
Esta delegacion comprende la facultad para reconocerias, ordenar su pago y
modificarias cuando se requiera, de conformidad con las normas que regulan 1a
materia.

2 Autorizar los permisos remunerados de dos (2) a tres (3) dias a los servidores
publicos de la ANLA, cuando medie justa causa y previo visto bueno dei jefe
inmediato.

3. Reconocer. conceder, ordenar su pago, aplazar, reanudsr e interrumpir ias
vacaciones de I0s servidores publicos de la ANLA. de conformidad con las normas
gue feguian ia materia,

4. Reconocer. otorgar y ordanar &l pago de las primas técnicas. de coordinacion. de
navidad. de servicios y bomificacion por servicios prestados, asi como ia liquidacion
de nomina y prestaciones sociales a los servidores pubiicos de ja ANLA. ge
conformidad con las normas gue regulan la maternia.

5. Reconocer. otorgar y ordenar ef pago de las prestaciones sociales defintivas a ex
servidores publicos de la ANLA

6. Autorizar, reconocer y ordenar el pago de horas exiras, trabajo ocasional en dias
dominicales o festivos y descanso compensade a los servidores publicos de ls ANLA.
de conformidad con ias normas que reguian la materia.

7 Reubicar 8 los servidores de la planta global de la ANLA cuande las necesidades tel
servicio lo requieran o a peticidn del interesado. siempre y cuando al movimiento no
afecte {a presiacion del servicio, de acuerdo con las normas que regulan fa materia.

8. Designar los coordinadores de los grupos intemos de trabajo de la ANLA o dar por
terminada su designacion.
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9. Conferrr comisiones de servicio en el interior del pais a los servidores pablicos de 1a
ANLA y reconoger y ordenar &} pago de viaticos y de transporte cuando 2 silo hubiere
iugar.

10. Conterir comisiones de servicio, de estudios en el exigrior del pais y para atender
invitaciones de gobiemos exiranjeros o de organismos interacionales, asi como
reconocer y ordenar el pago de vidticos y de transporte, cuando a ello hubiere lugar, a
los servidores publicos de la ANLA previa observancia de Ios requisitos sefalados
para 8l efecto y de la autorizacion del Gobierno Nacional o [a entidad delegada para
ei efecto.

11. Posesionar a las personas nombradas o encargadas para ejercer empleos de los
niveles profesional. técnico y asistencial de la planta de personal de la ANLA.

12. Reconocer mediante acto adminisirativo permisos sindicales a los servidores publicos
que de conformidad con ef articulo 2 def Decreto 2813 da 2000 puedan gozar de 8i,
previa solicitud de la respectiva organizacion sindical.

13. En general, lodas aguellas facultades relacionadas con ordenacidn de! gasto y del
pago de la ANLA inherentes a la administracion de la planta de persona! de la
entidad.

PARAGRAFO. Las solictudes que sean efectuadas por los servidores, relacionadas con
el otorgamiento de licencias, permisos y vacaciones, debersn contar con el aval de! jefe
nmediato, a efectos de que pueda surlirse su respactivo trémite.

ARTICULO SEPTIMO. Delegar en el Subdirector Administrativo y Financiero de ta ANLA
las siguientes funciones:

1. Suscribr todos los actos que se requieran para el manejo de los bienes muebles de
propiedad de la ANLA, tales como baja de bienes del inventario, transferencias.
{raspaso y enajenacion entre otros.

2. Constituir cajas menores y establecer segin las necesidades de {a entidad el numero
requerido de éstas, de acuerdo a lo dispuesto en Decreto 1088 de 2015, *FPor medio
del cusl se expide el Decrsto Unico Reglementanio del Sector Hacienda y Crédito
Publico™ y demiéis normas que fo modifiquen. adicionen o complementen.

3. Ordenar el gasto en todas las obiigaciones derivadas de servicios publicos de la
entidad.

4. Ordenar el gasto y pago de todas ias obligaciones sin limite de cuantia a cargo de la
ANLA, originadas en procesos judiciales 0 en condenas provenientes de sentencias,
laudos arbitrales, acuerdos conciliatorios ¢ los demas mecanismos alternativos de
solucién de conflictos establecidos en la ley.

CAPITULO IV
DEL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

ARTICULO OCTAVO. Delegar en el Jefe de la Oficina Asescra Juridica la representacion
judicial y extrajudicial de ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientiales, an todos los
procesos, diligencias y acluaciones de cardcler judicial, extrajudicial y/o administrativas en
ios que 3 antidad sea parte, para garantizar la gadecuada defensa de sus intereses.

ARTICULO NOVENO. Delegar en e Jefe Oficina Asesora Juridica, las siguientes
funciones:

1. Suscribir ios actos administrativos por medio de fos cuales se ordenan indagaciones
preliminares, apertura de investigacidn ambiental o iniciacion de procedimiento
sangionatorio ambiental y de ios demas actos de Wrdmite g impulso procesal en ei
curso del procedimiento sancionatorio ambiental reguiado en la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO DECIMO. Asignar al Jefe de la Oficina Asesora Juridica. las siguientes
funciones:

1. Revisar los proysctos de actos administratives que impongan sanciones. Que
axoneren de responsabilidad, que ardenen el archive de la indagacion preliminar yio
que declaren |3 cesacion de procedimiento. de acuerdo con ta Ley 1333 de 2009 asi
como coordinar la sustanciacion de los mismos.

2. Revisar los proyecios de actos administrativos que impongan o levantan meddas
preventivas de acuerdo con la Ley 1333 de 2009. asi como coordinar la sustanciacibn
de los mismos.

CAPITULO V
DE L.OS ASESORES

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Delegar en el Asesor Codigo 1020 Grado 13 del
Despacho del Director General, con funciones diferentes a jas de Control Intemno_ las
siguientes funciones:

1. Oftorgar. negar o modificar el Dictamen Técnico Ambiental.

2 Resolver la cesion de derechos y obligaciones de los Dictamenes Técnicos
Ambientales.

3. Oftorgar o negar ei Visto Bueno VUCE para fa importacion de plaguicidas y sustancias
quinicas sujelas a licenciamiento ambiental. :

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Delegar en los empleos de Asesor Codige 1020 Grado
13 de la planta de personal de la ANLA. diferentes al Asesor con funciones de Control
interno. las siguientes funciones:

1. Presidir las audiencias publicas ambientales que se realicen en el proceso de
licancias, permisos y tramites ambientales. de confarmidad con ja Ley 99 de 1953 y
suscribir el acta correspondiente.

2. Presidir las reuniones de solictud de informacion adicional dentro del proceso de
evaluacion de fos proyectos, obras o actividades. somelidos 3 consideracion de 1a
ANLA. para is obtencion de hcencias ambientales y otros insirumentos de maneja y
control y suscribir el acta correspondiente.

PARAGRAFO. En cada casc el Diector General efectuara la  designacion
correspondianta.

ARTICULO DECIMO TERGERQO. Asignar al Asesor Codigo 1020 Grado 13 del Despacho
del Director General, con funciones diferentes a las de Control Inferno fas siguientes
funciones

1. Solicitar nformacion adicional, si asi se requiere. duranie el procedimento de
evaluacién de Dictamen Técnico Ambiental y Licenciamientc Ambiental en ef sector
de Agroquimicos y Proyectos Especiales.

2. Resolver las solicitudes de prorroga para la entrega de informacion adicional de que
{rata el numeral anterior.

3 Suscribir los autos de conlrol y seguimiento del cumplimiento de las medidas y
obligaciones establecidas en los Dictamenes Técnicos Ambientales. Plan de Gestién
de Devolucion Posconsumo de Plaguicidas y resolver las solictudes de revocatona
de los mismos.

4 Resolver las solicitudes de desistimiento de tramites y peticiones relacionadas con el
Tramite de Evaluacion de Dictamen Técnico Ambiental, Licenciamiento Ambiental y
Pianes de Manejo Ambiental en el sector de Agroquimicos y Proyectos Especiales.

5. Resofver ios recursos ge reposicion interpuestos contra ios actos administrativos que
se emiten en cumplimiento de ias funciones anteriores,




Resolucion No. 00966 De! 15 de agosto de 2017 Hoja No. 7 de 8

"Por ia cul se gelegan y asignan unas funciones y s diclan oiras disposiciones’

CAPITULO VI
DEL COORDINADOR DEL GRUPO DE RESPUESTA A SOLICITUDES PRIORITARIAS

ARTICULO DECIMO CUARTO, Ademas de las funciones sedaladas en la Resolucién No,
00909 del 3 de agosto de 2017, se le asigna al Coordinador del Grupo de Respuesta a
Sohicitudes Proritarias. |a funcibn de suscribif las respuestas a los derechos da peticion de
conformidad con las competencias de la Subdirectidn de Evalusc:on y Seguimiento y lo
dispuesto en los manuales, protocolos y procedimientos establecides, segun el caso.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO DECIMO QUINTO. Los aclos administrativos que en ejercicio de las
delegaciones conferidas en esta resolucion expidan ios servidores piblicos delegalarios,
estan somelidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad
delegante y serén susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de aquella.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Los delegatarios de las funciones aluditdas en los articulos
precedentes, deberan presentar los informes que sean requeridos por el Despacho del
Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en el
desarmolio de su deiegacion,

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. EI Director General de la ANLA puede en cualquier
tiempo reasumir las competencias delegadas y revisar los actos expedidos por sus
delegatarios. de conformidad con lo dispuesto en el articuto 12 d la Ley 480 de 1908,

ARTICULO DECIMO OCTAVO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién y deroga las Resoluciones Nos. 1435 de 2014, 0016, 496, 1348 y 1349 de
2015, 00070, 00118 y 00184 de 2017.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 15 de agosto de 2017

Q‘Q\,’&Q ¥ Ceare ‘.4 L1
CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Directora General

Revis¢: ~CLAUDIA MARITZA DUENAS VALDERRAMA
FABIOLA RIVERA ROJAS

JAIRO DE JESUS DUITAMA REYES

JOSE ELIAS PARRA PARRA

LUZ DARY VELASQUEZ ROMERO

Proyecté: CRISTIAN CAMILO ANGULO ESCOBAR

Proceso No.: 2017064716

Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistemas de informacion de
i3 ANLA. Ei onginal reposs en los archivos digitales de la Entidad.
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena
De: Jorge Enrique Cortes Piferos <JCortes@minambiente.gov.co>
Enviado el: miércoles, 27 de marzo de 2019 11:.07 a.m,
Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena
Asunto: CONTESTACION RD 2017-00428 OSVALDO MEZA CARDALES Y OTROS
Datos adjuntos: OFICIO 8140-791 RD 201700428 OSVALDO MEZA CARDALES Y OTROS.pdf

Bogota D.C. marzo 26 de 2019

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPQ- CONTESTACION DE DEMADAN T MINAMBIENTE SxP:
20°7-00428-00

Honorable Magistrado REMITENTE: CORREO ELECTRONICO-MINAMBIENTE
ARTURO MATSON CARBALLO o o hew QUERRERO 2
Magistrado Ponente Nn. FOLIOS® *7 — Yo, CUADERNOS: ¢
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR Lhe et
Correo Electronico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Centro Avenida Venezuela Calle 33 No 8-25

Edificio Nacional Primer Piso Teléfono 6642718

Cartagena de Indias - Bolivar

. REF: Radicado 13001-23-33-000-2017-00428-00
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: OSVALDO MEZA CARDALES Y OTROS
Demandados: NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
ANLA Y LA SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO S.A.Y SUS SOCIOS PROMIGAS
S.A. E.S.P. AMERICA ENERGY FONDO Il Y LP Y TAM LNG HOLGIN.

JORGE ENRIQUE CORTES PINEROS, vecino de la ciudad de Bogota, D.C., identificado con la cédula de ciudadania No
19.326.313 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesional N° 49.271 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion
de apoderado judicial de La Nacion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el proceso de la referencia
conforme al poder legalmente conferido, por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, documento que allego, junto a sus
anexos para que me sea reconocida personeria, a Ustedes manifiesto que dentro del término legal correspondiente doy
contestacion a la demanda, |a cual adjunto en PDF mientras el fisico sera enviado por correo certificado.

Cordialmente,

Jorge Enrigue Cortes
Pifteros

Profesional Espectalizado
Oficima Asesora Juridica
JCortesiminambiente.eov.co
Calle 37 No. § - 40
Conmutador (371) 3323400
Fxt. 2378
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BogotaD.C. 106 MAR 09 8140-791

Honorable Magistrado

ARTURO MATSON CARBALLO

Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Correo Electronico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Centro Avenida Venezuela Calle 33 No 8-25

Edificio Nacional Primer Piso Teléfono 6642718

Cartagena de Indias - Bolivar

REF: Radicado 13001-23-33-000-2017-00428-00
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: OSVALDO MEZA CARDALES Y OTROS
Demandados: NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
ANLA Y LA SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO SA.Y SUS SOCIOS PROMIGAS
S.A. E.S.P. AMERICA ENERGY FONDO Il Y LP Y TAM LNG HOLGIN.

JORGE ENRIQUE CORTES PINEROS, vecino de la ciudad de Bogota, D.C., identificado con la
cédula de ciudadania No 19.326.313 de Bogota, poriador de la Tarjeta Profesional N° 49.271 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderado judicial de La Nacién - Ministerio
de Ambiente y Desamollo Sostenible, en el proceso de la referencia conforme al poder legalmente
conferido, por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, documento que allego, junto a sus anexos para
que me sea reconocida personeria, a Ustedes manifiesto que dentro del término legal
correspondiente doy confestacién a la demanda, pidiendo que se denieguen las suplicas de la
misma.

}- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos desde ahora, a que se acceda a las prelensiones del demandante {en lo que
respecta a la cartera ministerial que represento), por cuanto la demanda carece por completo de
sustento factico, juridico y/o probatorio, que permitan afirmar que por parte de la Nacién - Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se ha omitido o se ha extralimitado en las funciones asignadas
por la Constitucion o la Ley, y por lo tanto Ia Entidad que represento, no solamente no ha causado
dafio alguno, sino que ademas, respecto a los hechos y pretensiones de fa demanda, no existe
nexo causal entre los sucesos namrados y las funciones que a este le corresponde cumplir como
ampliamente lo demostraré mas adelante.

De acuerdo con las pretensiones de la demanda, se considera que respecto al Ministerio, se
configura la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, toda vez que esta, no
intervino de manera alguna en la presentacion de los dafios que se estan reclamando.

Como lo veremos mas adelante, dentro de las competencias asignadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a través del Decreto Ley 3570 de 2011, no contempla de manera alguna, lo
que respecta a la validez de la constitucion de la servidumbre, cuya competencia se encuentra a
cargo del Juez Civil Municipal de conformidad con la Ley 1274 de 2009.’

! Por Ig cual se establece &f procedimiento de avalio para las servidumbyes pelroferes.

Calie 37 No. B - 40
Conmutador (571) 3323400
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Igualmente, este Ministerio no ha tenido nada que ver con la construccion, instalacion y permanencia
sobre la finca EL DIEGO, hoy finca LA VICTORIA o LA FUSION, de una tuberia de 18 puigadas
perteneclente al gasoducto, que. a su vez, impiden que dentro del &rea de la servidumbre se
siembren arboles o levante construcciones, y ademas, la convierte de zona de alta pefigrosidad por
la conduccion de un gas altamente volatil y porque éste tipo de construcciones siempre ha sido
blanco de los grupos alzados en armas y de la delincuencia comin para el hurto de los fluidos que
corren a través de estas tuberias.

A LAS PRETENSIONES. Me opongo por cuanto este Ministerio no es responsable por dafio
antijuridico alguno respecto de los hechos narrados en la demanda por lo que solicito no se acceda
a ninguna ni se declare condena respecto de la Cartera que represento.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS
Me atengo a lo que resulte demostrado en el curso del proceso, ya que la carga de la prueba
comesponde al demandante, y de acuerdo con lo manifestado a través del texio de la demanda no

aporta el demandante prueba alguna que respalde y corrobore que en efecto, como consecuencia
de la presunta conducta omisiva de mi poderdante.

Dentro de las pruebas que aporta y las solicitadas, no existe ninguna fendiente a demostrar la
responsabilidad del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, de acuerdo con los hechos
narrados por el demandante, por cuanto no hubo injerencia aiguna por parie de mi representada.

AL HECHO 1. No nos consta.

AL HECHO 2. No nos consta.

AL HECHO 3. No nos consta.

AL HECHO 4. No nos consta.

AL HECHO 5. No nos consta.

AL HECHO 6. No nos consta.

AL HECHO 7. No nos consta. Quienes deben aclarar esa situacién es la SOCIEDAD PORTUARIA
EL CAYAO y el sefior GERALDO RAFAEL MEZA VALDES.

AL HECHO 8. No nos consta.
AL HECHO 9. No nos consta.
AL HECHO 10. No nos consta.

AL HECHO 11. No nos consta. Quien debe pronunciarse es la SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAQO
SA.ESP.

AL HECHO 12 No es un hecho. Es una apreciacion subjetiva que hace la parte demandante.

AL HECHO 13. Falso. El acto administrativo se expidié con el cumplimiento de los requisitos
legales, aspecto este en el que nos referiremos mas adelante. Hay que tener en cuenta que aunque
el demandante manifiesta que el acto administrativo se expidio sin el lleno de los requisitos legales,

Calle 37 No. 8 - 40
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 no sefala cual requisito legal hizo falta, se limita simplemente hacer la afirmacion, pero sin
aportar prueba alguna que la corrobore.

" AL HECHO 14. No nos consta. Quien debe pronunciarse al respecto es la ANLA.
AL HECHO 15. No es un hecho. Es una apreciacion subjetiva que hace la parte demandante.
| AL HECHO 16. No es un hecho. Es una apreciacion subjetiva que hace Ia parte demandante.

AL HECHO 17. No nos consta.

AL HECHO 18. No nos consta.

AL HECHO 19. No nos consta.

AL HECHO 20. No nos consta.

AL HECHO 21. No es un hecho. Es una apreciacion subjetiva que hace a parte demandante.
AL HECHO 22. No es un hecho. Es una apreciacion subjetiva que hace la parte demandante.
AL HECHO 23. No es un hecho. Es una apreciacion subjetiva que hace la parte demandante.
AL HECHO 24. No es un hecho. Es una apreciacion subjetiva que hace la parte demandante.
AL HECHO 25. Nos atenemos a lo que se demuestre.

AL HECHO 26. Aparece copia de poder otorgado.

Salvo al hecho 13, en el cual este Ministerio expidié un acto administrativo con el cumplimiento de
requisitos legales, aspecto este al que nos referiremos mas adelante, no ha tenido injerencia en los
demas hechos narrados por la parte demandante.

Por estas elementales consideraciones, es ademas, contrario a derecho que actuara sobre los
hechos de la demanda, porque ello implica invadir la érbita de competencias de otras entidades
como adelante se explicara dado que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base
en el Decrelo Ley 3570 de 20112 es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, quien formula la politica nacional ambiental y de fos recursos naturales renovables,
motivo por ef cual, no es viable que se acceda a las pretensiones; este Ministerio traza politicas
pero quien las ejecuta son las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades
sefialadas en la Ley 99 de 1993, como veremos mag adelante.

Es bueno sefialar que el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible - es respetuoso de las
competencias fijadas por la Ley; en este tema, y por o tanto, aplica la Sentencia de 1° de octubre de
1941, en la cual el H. Consejo de Estado precisé que: "Las leyes que determinan la competencia son
de orden publico; su inferpretacién es restrictiva y en ningun caso anal6gica. La competencia emana
de la ley", principio que sigue teniendo plena vigencia y aplicacion, pues las competencias de las
autoridades deben estar expresamente sefialadas en la ley, bien sea en forma reglada o
discrecional, pero nunca pueden deducirse por interpretacion analogica o por derivacion de normas
sustantivas que consagran unos valores o principios.

2 *por ef cual se modifican los objetivos y la estructurs del Ministerio de Ambienta y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambisnte y Desarmollo Sostenible.”

Calle 37 No. 8 - 40
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iil. RAZONES DE LA DEFENSA

Se pretende que se condene a las partes demandadas a indemnizar los presuntos perjuicios tanto
materiales como morales ocasionados a la actora frente, a lo que se debe indicar desde ya, que no
se demuestra, ni se demostrard bajo ninguna logica, que mi mandante fue quien produjo los
perjuicios o dafios al demandante.

Por lo tanto, si en efecto, se logra acreditar alguna clase dafio, correspondera indemnizarlo a otras,
mas no al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Con el fin de demostrar al Despacho la ausencia de responsabilidad de mi mandante, presento los
siguientes argumentos que sin duda alguna llevaran a que se le absuelva de toda responsabilidad, y
que permiten entrever que con las actuaciones desplegadas por éste, dentro del marco legal de sus
competencias.

+ MARCO LEGAL.

OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ahora bien, téngase en cuenta Honorable Magistrada, que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011
(articulo 1°}, es la Entidad encargada de regir la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; de orientar y reguiar el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
nacion, a fin de asegurar el desarrolio sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros
sectores.

En la misma norma se establece que el Ministerio Ambiente y Desarrolio Sostenible formulara, junto
con el Presidente de la Repdblica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables,
de manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y
se proteja el patrimonio natural y la soberania de |a Nacién.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible dirigir el Sistema Nacional Ambiental
-SINA-, organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar Iz adopcion y ejecucion de
fas politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de
los deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacion con el ambiente y el patrimonio
natural de la Nacion.

El Dacreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, en el articulo segundo, consagra entre ofras, las
siguientes funciones, a cargo de mi poderdante:

“ARTICULO 2°. FUNCIONES. Ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y
en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, e Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible cumplira las siquientes funciones:

1. Disefiar y formular la politica nacional en relacién con ef ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso
del temitono y de los mares adyacenfes, para asegurar su conservacion y el
aprovecharmiento sostenible de los recurses naturales renovables y def ambiente.(Resaltado
fuera de texto).
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2. Disefar y regular las politicas piiblicas y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacitn- de 108 recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el
impacto de actividades contaminanies, deferiorantes 0 destructivas del enfomo o -del
patrimonio natural, en todos los sectores econdmicos y productivos.(Resaltado fuera de
texto).

3. Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en Ia formulacion de las polfticas
pablicas, de competencia de los mismos, que tengan Implicaciones de carécter
ambiental y desarrolio sostenible, y establecer los criterios ambientales que deben
ser incorporados en esta formulacion de las politicas sectoriales.(Resalfado fuera de
texto).

()

19, Las demés sefiafadas en las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 que no resulten conlrarias
a lo dispuesto en el presente decreto. :

Ahora bien, citado Decreto-Ley 3570 de 2011, sefiala en su articulo 16, las funciones de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en los siguientes términos:

ARTICULO 16. Funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco
sistémicos. Son funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos:

1. Aportar los elementos técnicos para la elaboracion de fa polifica y la regulacion de la -
biodiversidad y realizar el seguimiento y evaluacion de las mismas.

2. Proponer, con las dependencias del Ministerio y las entidades def Sector Administrativo,
las politicas, regulaciones y estrategias para la creacion, administracion y manejo de las
&reas de reserva forestal y la determinacion y reguiacion de las zonas amortiguadoras de
Ias areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

3. Rendir concepto técnico al Ministro para declarar, reservar, alinderar, re alinderar,
sustraer, integrar o re categorizar las éreas de reserva forestal nacional y declarar y sustraer
Distritos Nacionales de Manejo Integrado.

4. Aportar los elementos técnicos para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal y coordinar su implementacion.

5. Participar en los procesos de definicion de las metodologias de valoracion de los costos
ambientales por el deterioro y/o conservacion del ambiente y los recursos naturales
renovables, en coordinacion con la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles.

(..}

15. Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y fauna silvestres.
(Resaitado fuera de texto).

(...)
18, Las demas funciones que le sean asig;ladas y que comespondan a la naturaleza de la
dependencia.

En el hecho 13, el demandante sefiala que el acto administrativo expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Resolucion 1779 noviembre 10 de 2014), se expidié sin el lieno de
los requisitos legales, pero no sefiala cual requisito legal no se cumplié. Es decir, una mera
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afirmacion sin sustento probatorio. Sobre este aspecto nos pronunciaremos de una manera mas
amplia, a continuacion.

SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO PARCIAL DE VEDA.

El 4rea misional de este Ministerio (Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos),
a través de Memorando 8201-3-122 calendado marzo 4 de 2018, del cual anexamos copia simple,
se pronuncié al respecto, en los siguientes términos:

En la actualidad si bisn no se cuenta con un procedimiento o términos de referencia para tramitar una solicitud
de levantamiento parcial de veda para las especies con veda nacional, esta Direccion ha establecido que
dicha solicitud debe presentarse con la siguiente informacion.

1. Carta de solicitud requiriendo e! inicio del tramite, firmada por el representante legal o por el
apoderado, adjuntando: nimero de Identificacion Tributaria - NIT y direccion del domicilio social del

proyecto.

2. Certificado de existencia y representacion legal, con fecha de expedicion no mayor a tres (3) meses,
cuando se frate de persona juridica.

Los consorcios y las uniones temporales, deberan presentar el acta de conformacion y certificado del
RUT

3. Nombre del solicitante, nimero de documento de identificacion, fotocopia de la cédula de
ciudadania, direccion de notificaciones, teléfono y correo electronico de contacto.

4. Poder otorgado bajo los requisitos legales, cuando se actie mediante apoderado.

5. Como anexo a lo anterior, el interesado en adelantar el tramite de levantamiento parcial de veda
nacional, deberd consolidar un documento técnico, precisando como minimo los siguientes

aspectos:

a. Describir las actividades que regueriran remocion de cobertura vegetal y afectacion de flora en veda
nacional, definir el tamafio en hectareas para el proyecto y sus obras conexas.

b. Definir el tamafio en hectareas de coberturas vegetales preséntes en el area de intervencion y/o
afectacion.

¢. Presentar las coordenadas de delimitacion del poligono (s) a intervenir por el proyecto, en
coordenadas planas X y Y, Datum Bogota Magnas Sirgas.

d. Presentar cartografia digital e impresa con escala de salida grafica entre 1:5000 a 1:10000
acompafiada de su correspondients shape, donde se visualice: -

¢. Ubicacion del area a afectar acompafiada de las unidades de coberturas vegetales, cuerpos de agua,
curvas de nivel y los limites de areas protegidas declaradas, y las margenes de servidumbre del
proyecto.

f.  Ubicacién de fordfitos, sustratos y/o individuos objeto de levantamiento de veda.

g. Presentar informacién acerca de los ecosistemas, zonas de vida y coberturas vegetales del area de
influencia.

5.1 Un documento técnico con informacion que sustente la solicitud de levantamiento parcial de
veda cuando se trate de las especies vasculares y no vasculares de los grupos taxonémicos de
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Bromelias, Orquideas, Musgos, Hepaticas, Anthocerotales y Liguenes, incluidas en la
Resolucion No. 0213 de 1977, asociadas a las especies arboreas presentes en el area de
intervencion del proyecto (habito epifito) o que se desarrollan en otros habitos de crecimiento
(terrestre, rupicola y presentes en otros sustratos), previo a adelantar cualquier actividad que
genere su afectacion; para lo cual, el interesado debers presentar para su evaluacion la
siguiente informacion:

a. Muestreo dentro de las dreas de intervencion del proyecto, obra o actividad, empleando una
metodologia avalada por publicaciones cientificas, dirigidas a las especies vasculares y no
vasculares objeto de andlisis, en los diferentes habitos de crecimiento y presentar los
resultados, especificando la metodologia implementada, los puntos del muestreo
astablecidos, teniendo en cuenta que se localicen en las 4reas puntuales de intervencion.

b. Presentar la base de datos, matrices, calculos estadisticos, graficas y analisis de diversidad
por cobertura vegetal caracterizada, que soporien la representatividad estadistica del
muestreo de caracterizacién vegetal realizado para determinar la flora en veda nacional
relacionada con la resolucién 213 de 1977 (grupos taxondmicos de orquideas, bromelias,
musgos, hepéticas, anthoceros y liquenes).

¢. Determinacion taxondmica actualizada mas aproximada a nivel de especie y clasificacion
por grupo taxonémico, incluyendo ei soporte del certificado emitido por un herbario 0 de un
profesional con experiencia certificada, en donde para este altimo se deberan adjuntar los
soportes de su formacién y experiencia en el tema.

d. Para cada morfoespecie reportada en los diferentes hébitos de crecimiento, presentar el
registro de abundancia para los grupos de Bromelias y Orquideas y la cobertura en unidad
de 4rea (cm? o m?) para los agregados poblacionales de Musgos, Hepéticas, Antocerotales y
Liquenes.

e. Presentar las medidas de manejo de las especies que se propongan para asegurar la
conservacion de las especies en veda nacional y su acervo genético.

f. Insumos cartograficos digitales en formato shape con la localizacién geografica de los
hospederos o puntos de muestreo.

La solicitud que se debe presentar a esta Direccién de conformidad con el procedimiento publicado en las

siguientes paginas web: https:/iwww._sivirtual.qov.co/memoficha-tramite/-/tramite/T1752;
http://visor.suit. gov.co/VisorSUIT/index jsf?F1=1752

Ahora bien, para el caso objeto de analisis esta Direccion mediante la Resolucién 1779 del 10 de
noviembre de 2014 resolvié levantar la veda de manera parcial para las especies vasculares y
no vasculares de los grupos de musgos, liguenes y hepaticas presentes en el area de influencia
directa (AID) del proyecto “Terminal Portuaria de importacion, Regasificacion y Potencial Exportacion
de Gas Natural Licuado® Ubicado en la Bahia de Cartagena, en el Departamento de Bolivar.

Lo anterior, como consecuencia de la aprobacion de un proceso de evaluacion técnico y juridico,
descrito a continuacion:
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1. Mediante la comunicacién con radicado No. 4120-E1-15970 del 14 de mayo de 2014, el
sefior José Luis Montes en calidad de Gerente de la Sociedad Portuaria el Cayao S.A.
E.S.P., identificada con el NIT: 800033858, presenté ante esta Autoridad Ambiental la
solicitud de levantamiento de veda temporal y parcial para las especies que serian
afectadas por el desarrollo del proyecto “Terminal Portuaria de Importacion, Regasificacion y
Potencial Exportacion de Gas Natural Licuado’.

La solicitud estuvo acompaiiada de la siguiente informacion:

a. Estudio Técnico sobre cuatro especies de mangle presentes en un sector del area
de influencia Directa del Proyecto de construccion y operacion de la terminal
Portuaria de Importacion, Regasificacion y Potencial Exportacion de Gas Natural
Licuado (GNL)'Ei Cayao™ y su linea de entrega a la estacion mamonal, para solicitud
de aprovechamiento forestal unico”

b. Certificado de existencia y representacion legal de Sociedad Portuaria el Cayao S.A.
ESP.

2. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos conforme a las
competencias que le han sido otorgadas al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible a
través de lo dispussto en el articulo primero® y al numeral 15 del articulo dieciséis® del
Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, emitié el Auto 176 del 16 de mayo de 2014
mediante el cual dio inicio al tramite administrativo de evaluacion a la solicitud de
levantamiento temporal y parcial de veda para el proyecto “Terminal Portuaria de
Importacion, Regasificacion y Potencial Exportacién de Gas Natural Licuado™ a cargo de la
Sociedad Portuaria el Cayao S.A. E.S.P., asignando el Expediente ATV(149

3. Una vez evaluada la informacion presentada por la Sociedad Portuaria el Cayao S.A. ESP
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos considerd viable realizar el
levantamiento temporal y parcial de veda para el proyecto “Terminal Portuaria de
Importacién, Regasificacion y Potencial Exportacién de Gas Nalural Licuado™ mediante la
Resolucién 1779 del 10 de noviembre de 2014, estableciendo como consecuencia
obligaciones relacionadas con las medidas de manejo, la presentacién de informes
peribdicos y uno final, entre otros.

Aclarado lo anterior, y en consideracion a que el objeto que persigue la accion de reparacion directa
del asunto, es declarar administrativa y extracontractualmente responsable al Ministerio de Ambiente
y Desarrolio Sostenible (entre otros), de los perjuicios causados a los accionantes con motivo de la
constitucién de una servidumbre dentro del predio denominado Finca “Et DIEGO” hoy finca LA
VICTORIA” 0 LA FUSION, ubicada en el corregimiento de Pasacaballo, carretera a Puerto Badel,
jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indicas departamento de Bolivar, debemos manifestar lo
siguiente: '

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos al interior del proceso de
evaluacion técnica de una solicitud de levantamiento de veda, tiene en consideracion informacion
que en el estricto marco de sus competencias debe conocer, para resolver la misma.

3 ARTICULO 1°. Objelivos del Ministerio. E! Ministerio de-Ambiente y Desamollo Sostenible 65 ef rector de la gestion del ambiente y de
10s recursos naturales renovables. encargado de orientar y regular el ordenarmiento ambiental del territorio y de definir las politices y
requiacionss @ s que se sujtaran /s recuperacibn, conservacion, proteccion, ordenamiento. manejo. uso y aprovechamignto
sostenible da los recursos naturales renovables y del ambients de la Nacitn, & fin de asegurer ef desarrofio sostenible, sin perjuicio de
las funciones asignadas a ofros sectoras.

« ARTICULO 16. Funcianes de fa Direccibn de Bosques, Biodiversided y Servicios Eco sistémicos. Son funciones de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Senviclos Eco sistémicos. (...)"15. Levantar tofal o parciaimente las vedas de especies de flora y fauna
silvestres. {..)"
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- Es por ello que, el interesado en obtener la mencionada autorizacién administrativa, debe presentar
- un Estudio Técnico del rea del proyecto que requiere realizar el levantamiento de veda, a través
~ del cual se identifiquen los impactos y las medidas de manejo a desarroliar, adicionalmente debe
. acreditar la representacion legal de la sociedad tratandose de persona juridica, es decir, no debe
ser aportada la constitucion de servidumbre, dado que, esta se da con posterioridad a ia emision
de la Licencia Ambiental.

Ahora bien, en lo que se respecta a la validez de la constitucion de la servidumbre resulta
competencia del Juez Civil Municipal de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1274 de 2009.

Finalmente, se indica que de acuerdo a lo expuesto es claro que esta Autoridad Ambiental con la
Resolucin 1779 del 10 de noviembre de 2014 no vulnert el derecho de propiedad alegado por el
accionante toda vez que no es competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
declarar o verificar |a constitucion de servidumbres en el 4rea en la que se realizara el levantamiento
de veda, loda vez que dichas funciones se encuentran regladas y su competencia es asignada por ia
ley.

IV. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Sobre el tema de la competencia la Corte Constitucional ha sefialado en Sentencia C-775 de 2001:

En ese orden de ideas s fiane que conforme al articulo 121 de Ja Constitucion Politica, ninguna
autoridad podré ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley. Sobre este
particuar la Corte Suprema de Justicia, actuando en sede de conirol de constitucionalidad, en
sentencia de mayo 5 de 1978 expreso:

"En un Estado de Derecho todo poder es una simple competencia juridica, esto es, una facullad
conforida expresamente en una nomma, delimitada en su contenido por la misma disposicion y
condicionada por ella en cuanto a sus fines, a la oportunidad y circunstancias para ponerla en acto,
asi como los procedimientos y formas para que su ejercicio sea regular. "{.)

Por su parte, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, mediante sentencia de! 8 de junio de 2000,
numero de radicacion 16973, Consejero Ponente Dr. Alier Eduardo Herandez, manifesto en
atencion al asunto de las competencias, lo siguiente:

“(...) En un Estado de derecho, como el nuestro, no existen poderes implicitos ni competencias
deducibles por analogla, circunstancias que desvirtian su esencia; que ol ejercicio do las
ade conferido por el ordenamiento juridico a inada id4 i

8s ¢ determinada autoridad es indeleqabie &
intransferible,_salvo nomma que lo -autorice expresamente; y, finalmente, que las potestades publicas
no son negociables, ni transigibles, por cuanto constituyen manifestacion directa de la naturaleza
soberana del Estado” (Subrayado y negrillas fuera de texto). )

De fo anterior se colige, que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no es el competente,
para responder por el dafio supuestamente ocasionado al actor, ni por accion ni por omision.

V. SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION:

Sabido es que en cuanto al tema de responsabilidad de la Administracion, se han determinado como
elementos constitutivos, la presencia de una conducta de la Administracion que pueda sefialarse de

" alguna manera como irreqular, Ia existencia de un dafio y un nexo de causalidad.
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Sobre este aspecto, se considera que éplica la reiterada jurisprudencia de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, en particular la Sentencia dei 11 de noviembre de 1999, en la que fue Ponente
el Dr. Alier Eduardo Heméndez Enriquez, radicacion 11499,

Con base en lo anterior, se debe hacer el siguiente anlisis frente a los elementos constitutivos de
responsabilidad.

a) La conducta o actuacién de la Administracién - Dafio

Como requisito indispensable para la declaratoria de responsabilidad del Estado, se halla el de la
necesidad de que exista una conducta desplegada por este, bien sea a titulo de accion o de omision
y que tal conducta pueda ser calificada seriamente como irreguiar.

La responsabilidad por omision presupone el incumplimiento de varias conductas que poseen la
idoneidad para afectar cualquier tipo de derecho.

b.- Del concepto de omisién administrativa

Los doctrinantes {entre los que se destacan Marcel Planiol y Georges Ripert, enire otros) han
considerado que en materia de omision existen dos distinciones: la omisién en la accién y ia omision
pura y simple.

Omision dentro de la accion se presenta cuando el agente al realizar una conducta omite ofra que es
determinante en la produccidn del dafio.

Omisién Pura y Simple se presenta cuando el agente realiza una conducta completamente ajena,
desde el punto de vista fisico, a la causacion del dafio y al mismo tiempo omite realizar una conducta
que habria evitado la produccidn del perjuicio. En estos eventos existiria responsabilidad en materia
de omision pura y simple cuando se esté en presencia de una conducta despiegada por ia
Administracion que por imprudencia o negligencia omita tomar las medidas tendientes a evitar que la
lesién del derecho a proteger se produzca.

La negligencia ha sido definida como el descuido con que el agente realiza sus actividades, es decir,
que no cumple con sus deberes de diligencia y cuidado en la competencia que le ha sido asignada
por el legislador. Para ello debe analizarse el escenario, la competencia y los recursos con que
cuenta la Administracion para realizar sus cometidos.

Si bien el apoderado de los demandantes pretende calificar la conducta de la Administracién como
negligente/omisiva, no existe prueba de tal descuido, respecto a mi mandante, puesto, que no se
precisd en ninguna parte, cual fue el grado de omision en que se incurrid para confribuir a la
causacion de los dafios reclamados. ‘

C. Imputabilidad causal - nexo causal.

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sido reiterativa en determinar en qué consiste el nexo
causal y al respecto ha manifestado:

*.. El art. 90, inc. 1° de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad
patrimonial del Estado -, que los dafios antijuridicos sean “causados por la accién o la
- omision. de las. autoridades pablicas”, con lo cual se refiers al fenémeno de la
imputabilidad, tanto factica como juridica. De afli que elemento indispensable - aunque
no siempre suficiente - para la imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante
del daiio y ef daflo mismo, de modo que este sea el efsclo del primero. En este
entendimiento, la imputacion del dano al Estade depende, en este caso, de que su
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causacion obedezca a la accion o a la omision de las autoridades publicas, en
desarollo del servicio publico o en nexo con él.°

~ La nocion basica del nexo causal indica que el dafio sea consecuencia directa de la actividad
- desplegada por el demandado, lo que ha sido denominado causalidad fisica. La sentencia en
- comento recoge ofro postulado que ha venido siendo tratado por la jurisprudencia y la doctrina a

 saber: /a causalidad juridica.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 13 de abril de 1999, con ponencia del
Dr. Jestis Maria Carrillo Ballesteros, expediente 10162, indict que:

“L a concepcion en Derecho Publico sobre responsabilidad fundada en el régimen de falta
o falla del servicio afirna que dicha falla no es general, ni absoluta, sino condicionada ala
existencia de determinadas circunstancias tales como la solicitud expresa de intervencién
dirigida a la autoridad con capacidad funcional, de conformidad con las exigencias y
formalidades establecidas en las leyes...”

' La causalidad juridica significa que el hecho le sea imputable juridicamente al demandado, es decir,
~ que el dafio sea imputable a la Administracion por la accion u omision en el cumplimiento de las
- competencias que la ley le ha asignado.

De acuerdo con lo anterior, existiria nexo de causalidad si en efecto el Ministerio que represento
~ judicialmente, fuera el obligado la prevencion, cuidado o mantenimiento del recurso hidrico, del
~ mantenimiento de cuencas, o de causes o cafios de obras de ingenieria o similares y no cumpliera
- sus funciones o las obligaciones derivadas de la gestion de la politica ambiental; todo a fo cual razon
- suficiente que rompe el NEXO CAUSAL.

Para que se pueda predicar que existe responsabilidad por parte de la Administracién, se necesita la
presencia de todos los elementos exigidos este caso por la reiterada jurisprudencia del H. Consejo
de Estado tiene decantados, y los cuales consisten en que:

*Cuando el Estado, en desaroffo de sus actividades incurre en la llamada "FALTA O
FALLA DEL SERVICIO®, o mejor atn falta o falla de la administracion, Iratese de
simples  actuaciones  administrativas, ~omisiones, hechos y  operaciones
administrativas, se hace responsable de los dafios causados al administrado. Esta es
fa fuente comun y frecuente de la responsabilidad estatal y requiers:

a) Una falta o falla del servicio o de la administracién, por omision, retardo,
irmegulanidad, ineficiencia o ausencia del serviclo. La falta 0 falla de que se
trata, no es la personal del agente administrativo, sino la del servicio 0
anbnima de la administracion;

b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar,
por lo que se excluyen los actos del agente, ajenos al seyvicio, ejecutados
como simple ciudadano;

¢) Un dafio, que implica la lesin o perturbacion de un bien protegido por el
derecho, bien sea civil, administrativo, efc., con Ias caracteristicas generales
predicadas en of derecho privado para el dafo indemnizable, como de que
sea cierto, determinado o determinable, efc., y

d) Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la administracién y ef dafio,
sin la cual aun demostrada la falta o falla del servicio, no habré lugar a
indemnizacion. ..." %

S . Senlencia do fa Seccidn Tercera de! Consejo de Estado, de feche 28 de octubre de 1976
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A su vez, el articulo 90 de la Constitucion Politica, establece que:

"El Estado responderé patrimonialmente por los dafios antijuridicos que e sean
imputables, causados por la accion o la omision de fas autoridades pablicas.

En ef evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
-culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

El dafio antijuridico se puede entender como “... Segun LEGUINA, "... un daflo
seré antijuridico cuando la victima del mismo no esté obligada por imperativo
explicito del ordenamiento a soportar la lesion de un interés patrimonial
garantizado por fa norma juridica”.

*.. N0 Se trata de ningun perjuicio causado antijuridicaments, sinc de un peljuicio
antijuridico en si mismo; por ofra parte, se desvincula de la licitud o ficitud oe la
actuacion de lo que se deniva la lesion, con lo que se hace capaz de abarcar la
totalidad de supuestos de responsabilidad posibles.... la Jurisprudencia, por su
parte, ha acogido ampliamente los términos en que esta formulada la teoria,
insistiendo especialmente en la idea de que la responsabilidad surge cuando un
particular no est4 obligado a soportar un detrimento patrimonial”. ¢

Esta norma recurre a los conceptos de culpa grave o dolo del servidor piblico, pero cuando se
califican o distinguen grados de responsabilidad, se va mas alla de la referencia a la definicion de la
legislacion civil.

De lo expuesto y transcrito, es légico concluir que a todo funcionario o exfuncionario publico o
cualquier persona que ejerza funciones publicas se le exigira en el cumplimiento de sus deberes el
méximo de diligencia y cuidado, por cuanto su actuar puede comprometer la responsabilidad del
Estado, la que descansa, descartados los principios individualistas y subjetivistas de la culpa grave y
el dolo, en la falla o faita del servicio o de fa Administracién o en la llamada anénima de los mismos;
falla, que como atrds se anoté no se ha presentado en ningin momento por parte de mi
representada y que mucho menos se estd demostrando.

Por manera, que los demandantes se han quedado cortos en materia probatoria para enrostrar
responsabilidad alguna a la Administracion, ya que de acuerde con la contundente defensa del
Ministerio, en ef presente caso, no estd acreditado el elemento primordial que configura la
responsabilidad extracontractual del Estado, para que pueda ser condenada a indemnizar los
presuntos perjuicios que se reclaman, ya que si bien al parecer éstos existen, estan en la obligacion
de demostrarios y realmente, el apoderado de los demandantes no estan comprobando que éstos se
hayan originado por parte del Ministerio; también se alega la causacion de perjuicios morales, que
tampoco estan demostrados y al respecto se debe decir, que falta el nexo causal entre la falla del
servicio y el dailo, es decir que debié demostrarse una intervencion directa u omision por parte del
Ministerio que los haya inferido, motivo por el cual se dermumba cualquier posibilidad de que la
Administracion sea condenada o declarada solidariamente responsable, lo que llevara a que se
descarten en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Ahora, respecto a las competencias y funciones asignadas legalmente a mi representada, se debe
decir que en el tema que le concieme como autoridad que fija las politicas ambientales a nivel
nacional. ‘

6 - Sentencia del Consejo de Estado del 18 de febrero de 1993, Proceso N* 9391, de Aiberfo Urbe Ofiate. contra La Nacin, Ministerio de Justicia,
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De manera que no es suficiente con que se le endilgue responsabilidad a una Entidad, sino
- que ademas debe allegarse el respectivo soporte probatorio, del que sin duda alguna se
~ pueda predicar que existié omision, o que por accién, haya intervenido en la produccion del
~ dafio reclamado para que se pueda configurar el nexo causal entre el hecho y el daiio, frente
~ alocual, se insiste en que el Ministerio no tiene ninguna clase de responsabilidad.

es de todos

V1. EN RELACION CON EL DANO MORAL ALEGADO

No basta simplemente, con que se mencionen unos perjuicios que se denominan “morales” por el
- apoderado judicial del demandante, nada mas alejado de la realidad procesal, por cuanto éstos NO

SE ENCUENTRAN PROBADOS; por lo que es procedente aplicar las diferentes posiciones
~ jurisprudenciales del H. Consejo de Estado.

Vil. RESPECTO A LOS PERJUICIOS MATERIALES

Se pretende que se reconozca por la via judicial unos perjuicios morales y materiales que no se han
acreditado, ya sea por accién o por omision del Ministerio, sin que se haya aportado prueba idonea
que sustente el presunto perjuicio material.

Notese que los perjuicios materiales se dividen en dafio emergente y lucro cesante, y para efectos

de su reconocimiento, se tiene que cumplir una serie de requisitos probatorios que estan ausenies

en el proceso y por fo tanto, también debe tenerse en cuenta la reiterada posicion de la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado que existe al respecto, veamos:

La Sala de lo Contencioso Adminisirativo, del H. Consejo de Estado en providencia del 11 de mayo
de 1990, con ponencia del Dr. Carlos Betancourt Cuartas, Expediente N° 5335, manifesto:

.. El perjuicio que condiciona la responsabilidad civil no es materia de presuncion
legal y como derecho patrimonial que es, debe ser demandado y probado en su
existencia y en su extension por quien alega haberlo sufrido, que es quisn mejor
debe saber en qué consiste y en cuanto lo ha afectado; por lo tanto, no es viable
el reconocimiento de estos perjuicios porque el actor slo los menciona en su
demanda sin presentar ninguna clase de prueba que demuestre su ocurrencia.”

Hablar de causacién de perjuicios por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
equivale a decir que la Administracion actué de manera ilicita; y como "... para que nazca a cargo de
una persona determinada la obligacién de indemnizar perjuicios, es necesario que esta persona
haya incurrido en un hecho ilicito y hecho flicito sera la accion u omisin del sujeto de un mandato o
prohibicion legal o contractual. Adicionalmente se requiere que el hecho licito sea culpable o doloso,
que ocasione un daflo y que exista una relacion de causalidad entre aquél y éste” (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, junio 19 de 1989. Consejero
Ponente Gustavo de Greiff Restrepo. Los actos administrativos, no obra ilicitud, la que no se ha
presentadc en momento alguno, respecto a mi poderdante ya que, en el caso concreto, este de
conformidad con Jas funciones que le han sido asignadas, carece de competencia para ordenar o
realizar actos o hechos dentro de la administracién.

Ensefia el Doctinante Arturo Alessandri Rodriguez en su Obra De la Responsabilidad
Extracontractual en el Derecho Civil (Imprenta Universal, 1981, pag. 217) que el dafo,

* . fundado en suposiciones o conjeturas por fundadas que parezcan, sea presente o futuro, no da
derecho a indemnizacion... 2. Es decir, que por fatta de pruebas la condena impetrada por conceplo
de perjuicios materiales o morales es improcedente. Va en este mismo sentido fo expresado por el
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consejo de Estado en fallo del 24 de junio de 1965: "Para la Sala es indiscutible, siguiendo ia doctrina
y la jurisprudencia, que para que el perjuicio sea resarcible es necesario que sea cierto y efectivo, es
decir que no puede dar materia a resarcimionto el perjuicio hipotético, esto es. el que solo as posible
o0 eventual, o en otras palabras. ol que podria producirse o no producirse. Pero no hay que confundir
ol peruicio eventual o hipotético, pues aquel si es resarcible siempre que sea cierto que
sobrevendré”. (Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente Alejandro Dominguez
Molina, Tomo LXIX Nos. 407, 408, afio 1965, pag. 441).

Con fundamento en los anteriores argumentos, se observa que dentro del presente proceso, no se
ha configurado perjuicio alguno que sea atribuible a mi representada, porque como he demostrado, y
teniendo en cuenta las funciones asignadas, no ha existido conducta que por accién u omisién le sea
atribuible y como consecuencia de las diferentes citas jurisprudenciales a que se ha hecho mencién,
se deduce que debieron los actores demostrar los perjuicios alegados y que éstos sean atribuibles
directamente a mi mandante, cuestion que efectivamente no ha logrado, ya que solo se limito a
soficitar que se condenara al pago de los mismos, por su supuesta causacion respecto de las
demandadas principales, lo cual no es cierto, mas si se tiene en cuenta que no estan acreditados los
presupuestos necesarios, para que de acuerdo con ia jurisprudencia del H. Consejo de Estado, se
pueda predicar que existe responsabilidad por parte de la Administracion y por lo tanto, solicito
respetuosamente que se DENIEGUEN ias siplicas de ia demanda, en lo que tiene que ver con el
Ministerio que represento.

VIil. OPOSICION A LAS PRETENSIONES ECONOMICAS DEL DEMANDANTE

Desde ahora manifestamos nuestra oposicion a las pretensiones economicas del demandante, las
cuales no se encuentran suficientemente sustentadas, por lo que no se considera que prosperen de
las mismas. ‘

IX. PROPOSICION DE EXCEPCIONES

Con el fin de enervar las pretensiones del demandante, respetuosamente solicito declarar probadas
las siguientes excepciones:

o AUSENCIA DE NEXO CAUSAL

Tal y como atras quedo expuesto, debe ienerse en cuenta que dentro de los pilares fundamentales
en que se sustenta la responsabilidad extracontractual del Estado, deben encontrarse sin excepcion
presentes los requisitos que la conforman, como son el dafio, el hecho y el nexo de causalidad entre
el hecho y el dafio, pero ocurre en este caso, que como se ha probado, se pretende endiligar
responsabilidad a mi mandante, porque en criterio de la parte demandante, se realizaron omisiones
PERO NO OMISIONES DEL MINISTERIO.

a FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Debe tenerse en cuenta, que el ejercicio de la actividad de la Administracion se construye bajo el
principio de la legalidad de los actos publicos. Tal principio consiste en que "los servidores pablicos
solo pueden realizar los actos previstos por fa Constitucion, las leyes o los reglamentos, y no pueden
bajo ningtn pretexto, improvisar funciones ajenas a su competencia”, como lo expres6 la Corte
Constituciona! en sentencia C- 337/93 del 19 de agosto de 1993, expediente D-296, M. P.: Vladimiro
Naranjo Mesa.
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De lo anterior se concluye que el Ministerio solo puede actuar y por ende asumir Compromisos en
orden a lo estrictamente facultado por la Ley, por fo tanto no puede asumir responsabilidades ajenas
" a sus competencias, como seria entrar a responder por las consecuencias derivadas del posible
incumplimiento de las obligaciones que legaimente tiene asignadas OTRA AUTORIDAD, como de
- manera equivocada se pretende hacer ver.
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Es bueno sefialar que en tratandose de las funciones relacionadas con la atencién y prevencion de
" desastres, competen a las unidades territoriales municipales en primer grado, a pesar que existe
colaboracion por parte del Departamento y de las Entidades del orden nacional, tal como lo
mencionaramos anteriormente.

Con fundamento en todo lo expuesto en el presente escrito, se concluye que al Ministerio de
- Ambiente y Desarrollo Sostenible no le asiste responsabilidad alguna por accién u omisién y solicito
~a su Despacho, se tenga en cuenta las competencias asignadas por ley y se declare la FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. ‘ _

Al respecto, la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 25 de marzo de
2010, expediente 05001-2331-000-2000-02571-01 (1275-08), M.P. Dr. Gustavo Gémez Aranguren,

sostuvo:

*.En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcidn de fondo sino que se trata de un presupuesto
necesario para proferir sentsncia de mérito favorable bien a Ias pretensiones del demandants, bien a
las excepciones propuestas por el demandado, Asi mismo, ha diferenciado entre l2 legitimacion
de hecho y la legitimacién material en la causa, siendo I legitimacion en la causa de hecho Ja
refacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida
con la presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma quien
asumird la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar
a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y pera ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litiglo, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio.

En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente
concunirs, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es pradicable de quienes
participaron realmente en los hechos que han dado lugar a Ja instauracién de la demanda o,
en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por
consiguiente, el anélisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar s
existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretensién que
ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye
condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a ofra...” (Resaltado
fuera de texto). "

Lo expuesto, es razén suficiente para plantear la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, respecto a mi poderdante, ya que no es la parte llamada a responder por la presente
reclamacion de perjuicios.

o AUSENCIA DE DANO Y RESPONSABILIDAD CAUSADOS A LOS DEMANDANTES POR
PARTE DEL MINISTERIO

Es preciso resaltar, que la responsabilidad de una Entidad de derecho pblico, se genera cuando se
ha causado un dafio, entendiéndose por éste como un hecho, una afrenta a la seguridad de una
cosa, de una actividad de una persona y para que se den las condiciones de existencia del dafio,
éste debe ser cierto, directo y personal.
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El dafio cierto atina a que efectivamente se esté produciendo o vulnerando un derecho, en tanto que
el caracter de personal denota que quien dice padecerio sea realmente el que lo sufra, ya tome el
caracter de victima o perjudicado, y por dltimo, el dafio directo significa que debe provenir de un
sujeto determinado o por lo menos determinable y esté encaminado a la produccion o puesta en
peligro de esa ofra persona, victima o perjudicado.

De acuerdo con lo anterior, los presuntos perjuicios de que fueron objeto los demandantes,
provienen de factores ajenos a la actividad legal del Ministerio que represento judicialmente y este
hecho por si solo, es causal que exonera de responsabilidad.

X. PRUEBAS

PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE DEMANDANTE

Con el fin de acreditar la diligencia con la que ha actuado el Ministerio, dentro de los hechos que
motivaron la presente demanda, se deben tener en cuenta las mismas allegadas por la parte actora.

PRUEBAS APORTADAS POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Solicito que se tengan como pruebas el marco legal y jdrisprudencial descrito en el presente escrito.

CONCLUSIONES

El demandante solicita que se declare administrativa y extracontractualmente responsable al
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible {entre ofros), de los perjuicios causados a los
accionantes con motivo de la constitucion de una servidumbre dentro del predio denominado Finca
“El DIEGO” hoy finca “LA VICTORIA" o LA FUSION, ubicada en el corregimiento de Pasacaballo,
carretera a Puerto Badel, jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indicas departamento de Bolivar,

Dichos perjuicios consistieron en la construccion, instalacién y permanencia sobre la citada
finca, de una tuberia de 18 pulgadas perteneciente al gasoducto, que a su vez, impiden que
dentro del drea de la servidumbre se siembren arboles o levante construcciones, realizada,
sin la correspondiente autorizacion de sus legitimos poseedores y herederos proindivisos de
ia citada finca o lote de terreno, hermanos MEZA CARDALES, MEZA LICONA, MEZA GONZALEZ,
MEZA PORTO, MEZA FLOREZ, MEZA JULIO, entre otros herederos, causando su desvalorizacion.

La funcién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, consiste en generar politicas y
lineamientos para que los entes ejecutores integrantes del Sistema Ambiental ios apliquen en el

territorio nacional.

Finalmente, es bueno sefialar que con la expedicion de la Resolucion 1779 del 10 de noviembre
de 2014, esta cartera ministerial no ha vulnerado de manera alguna el derecho de propiedad
alegado por el accionante toda vez que no es competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, declarar o verificar 1a constitucién de servidumbres en el area en ia que se realizara el
levantamiento de veda, por cuanto dichas funciones se encuentran regiadas y su competencia
asignada por ia ley.

No existe nexo causal entre el hecho dafioso realizado supuestamente por los demandados y el
dafio descrito, en lo que respecta a MINAMBIENTE; igualmente, dentro de las pruebas aportadas y
_solicitadas, no existe alguna que comprometa a la cartera ministerial que represento, y ello es asi
por cuanto mi poderdante no ha tenido participacion alguna respecto a las instalaciones de tuberias
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~ de gran dimension para el transporte 0 transito de gas licuado, motivo por ef cual solicito de manera
' respetuosa al Despacho la desvinculacién en el presente proceso de mi representada, por cuanto se
' materializa la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, y por ende, se denieguen
 las pretensiones de la demanda con respecto a mi poderdante.

XI. ANEXOS
Allego al proceso, los siguientes anexos:

. Poder legalmente otorgado por la doctora CLAUDIA ADALGIZA ARIAS CUADROS, Jefe
. Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y sus anexos.

- Copia simple Memorando 8201-3-122 marzo 4 de 2019 suscrito por la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (area misional de MINAMBIENTE),
dirigido a la Coordinadora Grupo Procesos Judiciales de la Oficina Asesora Juridica de este
Ministerio, en el cual se pronuncia sobre el levantamiento parcial de veda, a través de la
Resolucién 1779 de! 10 de noviembre de 2014.

Xi. NOTIFICACIONES

~ Mi mandante recibira notificaciones en la Calle 37 N° 8 - 40 de esta ciudad y al buzén electronico
procesosjudiciales@minambiente.gov.co

. El suscrito las recibira en la Calle 37 N° 8 - 40, Piso 5° de esta Ciudad y al buzén electrénico
jcortes@minambiente.qov.co .

Atentamente,

/(/i «{C\w e '7_[/(_/\/’( B

s et e A e

J(SRGE ENRIQUE CORTES PINEROS

C.C. No. 19.326.313 de Bogota -
T.P.No.49.271del C.S.dela J.

Anexo: Lo anunciado.
E1-2019-002695
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION miﬁ_ﬁe

(D3sePam )

“Por la que s sfectim un nombramiento Ordinario”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

&om«mmmmym.ymmmmb
conflers 8l articulo 208 de la Constitucion Polltica de Colombia, ¢l literal g del articulo 61
de e Ley 489 de 1998, Decroto 1083 de 2013, articuio 1 dsi Decrein 1338 del 2015 y ol

anticulo 2.2.5.1.1 y 2.2.6.3.1 del Decreto 848 de 2017,

RESUELVE:

AKIWP.-NOMMQM“IM.DWCMWMOEA
ARIAS identficada con Céduls de Cludedanis ndmerc 60.260.250, en el

CUADROS,
mmm&o&mmmMmtm.mw«nm
Aummmuahmamwmmuamuuwyw
Sostenible.

ARTICULO 2°. + La presents Resolucion rige 8 pertir de su expedicion y surs efecios
fiscalos a partir de la fecha de ia posasidn,

COMUNIQUESE Y COMPLASE 03 SF7 2018
Deda en Bogots D.C.,

.\ }l~
R L PICON

n y Desstrotio Sostenible

Al Lh Mswatn Matne. Tomvtrs Bamei
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Itzrody Caka
MINISTERIC DE AMBIENTE Y DESARROLLO »
SOSTENIBLE

RESOLUCION NUMERD

. 0022 Y g am

*Pox la cual se deleqan unas lunciones®

Ct MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTEN!BLE

En uso de sus facullades consblucicnales y jegales, en especial ls conferitas en los anoulor
208 y 211 de 1a Constiuc:on Pofilica de Celombia, fos ariculos 9 y 10 de fa Ley 489 de 1968 y et
arlicula 150 det Cadigo Contenciose Adninistralivo y,

CONSIDERANDO

Que ¢l arliculo 209 de ka Constitucidn Paltica precepioa, rue 1a funcién admnistrativa esla af
serviein de ins inle-eses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de kya'dad,
moraldad, eficac’a, cconormls, celenidad, impaciaidad y publicidad, metante la
desceniralizacibn, 1a delegacior y 'a desconcenlracidn de juationes.

Que ¢! arlicuio 211 de la Censtiucion Pollica senala gue ja ley fiiped a5 condiclones para que
fas avloddadas adminislrativas puedan delegar sus unclencs en sus subdliemos o en olas
adordodes administranvas

Cue ¢l articidn 9 e 1o Ley 489 de 1998, preceptia que 1as autondades adminisirativas, en virtirt
e 1o disvuesty en 13 Constitucion Poiitica Je Colombia y en 1a ley, podram rediaale acto de
delegacion Uansier ef ejercicio Je sus funciones € ios emplans pablicos de los niveles directivo
y dsesor, con &l propasile de desarralta; los principios de fa funcion adrunisiraliva snunciadas en
ol arliculo 209 dz fa Conslitucién Polilica.

Que ¢l articulo 145 del Codigo Contencioso Administralivo medificalo par el arliculo 45 de la Ley

446 de 1951 establece que las entidades piblicas y las privadas que cianplan funciones pub'icas
rodian obrar coino demandanies, demandadas o intervinien'ss en los procesos Conlenciaso
Adminisisativas, par mettio de sus representanies, dehidomente acreditados, ENas pau. an incosr
toctas tas acciones previsias en dicho Codigo s las circunstancias lo ameritan, 0
Que el articulo 150 uel Ciwigo Conlencioso Adminislrativo establece que 1as entades pﬂb!icas\"
y las privadas que ejerzan funciones publicas son parle en fodos [os procesos conlenciasd
administtalivos que s2 aielanten contra efias o contya los actos que expkian. Por Lonsiguiente, et
aute admisoro de ia demanda se debe nolifica personalmente 3 sus represantantes icgales 0 o
quien estos hayan gelegado la (scultad de recibir nulificaciones.

Que el artleulo 27 e fa ey 472 de 1996, velatva al procedimiento que debe sudirse en acciones
populaies, establece “ ...} que ef juez, ceniro da ios ties (3) dias siguiertes a' vencirienio del
terming G2 trasixdo de la demanda, cilard 3 lxs parles y sl Ministerio Pblico 2 una audiencia
especial en la cusl ol juez escuchara las diversas posiciencs sobre 1a accion 'r.swmatlia.
pudiendc inlervenk tambign 135 peesonas ralurAles 9 Junccas quc hayan regisleado comeriancs
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"Por 12 tual se Celegan unas tuncionesg” \

B5Ciig sobre o) Droyec'o. La itervencion dej Winisterio P

: ables y da la entlad esponsable da
velar 0or ¢l derecho o intecks colectivo serd obligatoiia,

Lainasisienciz g esia audiencia not parts de los

fuscivnarlos comgetenles, hara gue n:uican en
causal ge mala congucia, santionable can des*

rucion del cargo,”

Que de conlornigad cor el adiculo 3 el Ceeralp 1735 de 20CT. Responsables do 1a
informacton, £ represanianie legal de cuda una de By onlidadas ge las que 213 el articaly
anleriof, dobery desgner a fa persona Tespansablo da viglhr ol FEISHU opurtune v 1a conslante
acivaizacitn de la IOrMacion que deby repasar en ai Sislema do niotmacion Litgab. Danjro de
o8 dos mescs siguenies a la fec 5 de pubicaeldn cci presente veaels, las enfidardes ;
deslinatanas de ia norma deberdn enviar comunizasion a Minisierio del integior y de Justica X

inlormandp g funcionario designado, Meniras £o hoze esta designacion, el responsabin serd 6!
Jete du 2 oficina iidica, o guien hage sus vaces.

Los apexleracos de las enlidades pihlicas que aciian denko de cady pracese judicial, o que 1a ¢
fepressntan denlrg de un iramile conzialong, son responsables dicclos del reporle opaitunG y
de 12 aclualizacion de a infarmacisn de los procesas Judiziales v ¥o 1as concillaziones en HE TR

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO, Oelegar en ¢l ot o 1a Oficing Asesora Juridica e! e cicie ce las
siguigties unc.ones:

a) Nalificarse personalmente de os autos adiussrios ds 1as demandas

Gue sa profieran i
denire de os pracesos adefantados por la surisdiceion Conteazieso Adminis'ratina

donde spa parte I3 Naelcn. Min'starlo de Ambiente ¥ Besarrolio Sostenble,

=

Noliflcarse personaimente de los aulas admisarios de fus demandas que 3¢ p-afieran
denlro de 105 procesos 2Celanlados por fa durisciecidn Oudinasiz derda so3 pane fa
Nazion - Ministerio de Ambicrt y Desaiolo Sostenibla,

<,

Nouficarse personalnents de lodos los actos. providencias ¥ aclvaciones que se
requicsan, instuwrar acciones anie 0§ Gistirlos deg

pachos judiciales v adelantar
dibgencias a nombre del Minislers en'e s entidades pitlicas y pavadas cuanlo sea

necessro en defensa de los ivereses de fa Nagen-Ministesio de Amhinle y Jeranolly

Sostenible.

d

Nolificarse personaimente g ias MoviCeacias y acivaciones proferidas et lo ula
yuberaaliva, donde sea parle la Nagida. Minssieno de Ambiente y Desamrolio Sostea ble.

g

=

Infervenir e wterponer tos fecursos mdinanios y oxtranidinarios Que sean procedenles
dentro de los procesos relondos en los literaing anlcriores.

[
fi Prosentar fas deruncias penales anle s Fiscalla Generd do la Newion y conslivirsn {;&
pare civil dendro e fos protosos penales. \

Acluar como apaderado y conterir peder 3 los abogados de s plarta de pessonal dol l
Ministefio de Ambiente y Cesarrolio Sostenille, asl como a s Asesorcs ¥ Abogados
exiemos cantratados por el Ministera Para que ko represeater en todes 105 progescs,
audiencias de conciacion, pactos de cumpimiento v demas actuaciones,

9

h

Asumir a delensa de |3 Nackin- Ministeri de Ambienle y Desarrol!o Sostenitie arte Ip
Cotte Constiucionet ¥ antg los despachos judiclales en las atciones roputares, de
Gupo, cumphimienio y lulelas,
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MEMORANDO
820 1-3- 122

Bogota, D.C. 4 de marzo de 2018

Para: Hilder Yamile Uyazan Sanchez  Asesor / Coordinador
De: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Asunto: Respuesta a solicitud de insumo solicitud accion de reparacién directa

Radicado: 13001-23-33-000-2017-00428-00

Memorando interno 8140-517 Radicacion MADS E1-2019-002695
Demandante: Oswaldo Meza Cardales y Otros

Demandado: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros

Respetada Doctora Hilder Yamile,

En alencion a la comunicacion del asunto, mediante la cual solicitd a la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos proporcionar los insumos necesarios para dar contestacion
a la accién de reparacién directa del asunto, me permito indicarle lo siguiente:

En la actualidad si bien no se cuenta con un procedimiento o términos de referencia para tramitar una
solicitud de levantamiento parcial de veda para las especies con veda nacional, esta Direccion ha
establecido que dicha solicitud debe presentarse con la siguiente informacion:

1.

o~

Carta de solicitud requiriendo el inicio del tramite, firmada por el representante legal o por el
apoderado, adjuntando: numero de ldentificacion Tributaria — NIT y direccion del domicilio
social del proyecto.

Certificado de existencia y representacion legal, con fecha de expedicion no mayor a tres (3)
meses, cuando se trate de persona juridica. '

Los consorcios y las uniones temporales, deberan presentar el acta de conformacion y
certificado del RUT

Nombre del solicitante, nimero de documento de identificacion, fotocopia de la cédula de
ciudadania, direccion de notificaciones, teléfono y correo electrénico de contacto.

Poder otorgado bajo los requisitos legales, cuando se actie mediante apoderado.

Como anexo a lo anterior, el interesado en adelantar el tramite de levantamiento parcial de
veda nacional, deberd consolidar un documento técnico, precisando como minimo ios
siguientes aspectos:
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a. Describir fas actividades que requerirdn remocion de cobertura vegetal y afectacion de flora
en veda nacional, definir el tamarnio en hectéreas para el proyecto y sus obras conexas.

b. Definir ef tamafio en hectareas de coberturas vegetales presentes en el area de intervencion
ylo afectacion,

c. Presentar las coordenadas de delimitacion del poligono (s) a intervenir por el proyecto, en
coordenadas planas X y Y, Datum Bogota Magnas Sirgas.

d. Presentar cartografia digital e impresa con escala de salida grafica entre 1:5000 a 1:10000
acompafiada de su correspondiente shape, donde se visualice:

e. Ubicacion del 4rea a afectar acompanada de las unidades de coberturas vegetales, cuerpos
de agua, curvas de nivel y los limites de areas protegidas declaradas, y las margenes de
servidumbre del proyecto.

f.  Ubicacién de fordfitos, sustratos y/o individuos objeto de levantamiento de veda.

g. Presentar informacion acerca de los ecosistemas, zonas de vida y coberturas vegetales de!
area de influencia.

5.1 Un documento técnico con informacion que sustente la solicitud de levantamiento parcial de veda
cuando se frate de las especies vasculares y no vasculares de los grupos taxondmicos de
Bromelias, Orquideas, Musgos, Hepaticas, Anthocerotales y Liquenes, incluidas en la
Resolucion No. 0213 de 1977, asociadas a las especies arbéreas presentes en el drea de
intervencion del proyecto (habito epifito) o que se desarrolian en otros habitos de crecimiento
(terrestre, rupicola y presentes en ofros sustratos), previo a adelantar cualquier actividad que
genere su afectacion; para lo cual, of interesado debera presentar para su evaluacién la siguiente
informacion;

a. Muestreo dentro de las areas de intervencion del proyecto, obra o actividad, empleando una
metodologia avalada por publicaciones cientificas, dirigidas a las especies vasculares y no
vasculares objeto de analisis, en ios diferentes habitos de crecimiento y presentar los
resuitados, especificando la metodologia implementada, los puntos del muestreo
gsiablecidos, teniendo en cuenta que se localicen en las &reas puntuales de intervencion.

b. Presentar la base de datos, matrices, calculos estadisticos, graficas y analisis de diversidad
por cobertura vegetal caracterizada, que soporten la representatividad estadistica del
muestrec de caracterizacion vegetal realizado para determinar la flora en veda nacional
relacionada con la resolucion 213 de 1977 (grupos taxonémicos de orquideas, bromelias,
musgos, hepaticas, anthoceros y liquenes).

c. Determinacion taxondmica actualizada mas aproximada a nivei de especie y clasificacion por
grupo taxondmico, incluyendo el soporte del certificado emitido por un herbario o de un
profesional con experiencia certificada, en donde para este Glitimo se deberan adjuntar ios
soportes de su formacion y experiencia en el tema.

d. Para cada morfoespecie reportada en los diferentes habitos de crecimiento, presentar el
registro de abundancia para los grupos de Bromelias y Orquideas y la cobertura en unidad de
area (cm? o m?) para los agregados poblacionales de Musgos, Hepaticas, Antocerotales y
Liquenes.

e. Presentar las medidas de manejo de las especies que se propongan para asegurar la
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conservacién de las especies en veda nacional y su acervo genético.
f. Insumos cartograficos digitales en formato shape con la localizacion geografica de los

hospederos o puntos de muestreo.

La solicitud que se debe presentar a esta Direccion de conformidad con el procedimiento publicado en

las siguientes paginas web: hngsﬂwww.givirtuai.gov.colmemoﬁcha-tramitel-/ggmite/T 1752;
http:/visor.suit.gov.co/VisorSUIT/index jsf?F1=1752

Ahora bien, para el caso objeto de andlisis esta Direccion mediante la Resolucion 1779 del 10 de
noviembre de 2014 resolvio levantar la veda de manera parcial para las especies vasculares y no
vasculares de los grupos de musgos, liquenes y hepaticas presentes en ¢l area de influencia directa
(AID) del proyecto “Terminal Portuaria de Importacin, Regasificacion y Potencial Exportacion de Gas
Natural Licuado” Ubicado en la Bahia de Cartagena, en el Departamento de Bolivar.

Lo anterior, como consecuencia de la aprobacion de un proceso de evaluacién técnico y juridico,
descrito a continuacion:

1 Mediante la comunicacion con radicado No. 4120-E1-15970 del 14 de mayo de 2014, el sefior
José Luis Montes en calidad de Gerente de la Sociedad Portuaria el Cayao S.A. ESP,
identificada con el NIT: 800033858, present6 ante esta Autoridad Ambiental la solicitud de
levantamiento de veda temporal y parcial para las especies que serian afectadas por e
desarrolio del proyecto “Terminal Portuaria de Importacién, Regasificacion y Potencial
Exportacion de Gas Natural Licuado”.

La solicitud estuvo acompafiada de la siguiente informacion:

a. Estudio Técnico sobre cuatro especies de mangle presentes en un sector del areade
influencia Directa del Proyecto de construccion y operacion de la terminal Portuaria
de Importacion, Regasificacion y Potencial Exportacion de Gas Natural Licuado
(GNLYE! Cayao™ y su linea de entrega a la estacién mamonal, para solicitud de
aprovechamiento forestal Gnico”

b. Certificado de existencia y representacion legal de Sociedad Portuaria el Cayao S.A.
ES.P.

2. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos conforme a las
competencias que le han sido otorgadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
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traves de lo dispuesto en el articulo primero! y al numeral 15 del articulo dieciséis? del Decreto
3570 del 27 de septiembre de 2011, emitio ef Auto 176 del 16 de mayo de 2014 mediante el
cual dio inicio al tramite administrativo de evaluacion a la solicitug de levantamiento temporal
y parcial de veda para el proyecto “Terminal Portuaria de Importacion. Regasificacion y
Potencial Exportacion de Gas Natural Licuado™ a cargo de la Sociedad Portuaria el Cayao
S.A E.S.P., asignando el Expediente ATV0149

3. Una vez evaluada la informacion presentada por fa Sociedad Portuaria el Cayao SA ESP
fa Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos considers viable realizar el
levantamiento temporal y parcial de veda para el proyecto “Terminal Portuaria de Importacién,
Regasificacion y Potencial Exportacion de Gas Natural Licuado™ mediante la Resolucion 1779
del 10 de noviembre de 2014, estableciendo como consecuencia obligaciones relacionadas
con las medidas de manejo, la presentacién de informes periédicos y uno final, entre otros.

Aclarado lo anterior, y en consideracion a que el objeto que persigue la accion de reparacion directa
del asunto, es declarar administrativa y extracontractuaimente responsable al Ministerio de Ambiente
y Desarrolio Sostenible entre otros, de los perjuicios causados a los accionantes con motivo de la
constitucion de una servidumbre dentro del predio denominado Finca “E! DIEGO" hoy finca ‘LA
VICTORIA" o LA FUSION, ubicada en el corregimiento de Pasacaballo, carretera a Puerto Badel,
jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indicas departamento de Bolivar, debemos manifestar lo
siguiente: '

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos al interior del proceso de evaluacion
técnica de una solicitud de levantamiento de veda, tiene en consideracion informacion que en el
estricto marco de sus competencias debe conocer, para resolver la misma.

Es por ello que, el interesado en obtener la mencionada autorizacion administrativa, debe presentar
un Estudio Técnico del drea del proyecto que requiere realizar el levantamiento de veda. a través del
cual se identifiguen los impactos y las medidas de manejo a desarrollar, adicionalmente debe acreditar
la representacion legal de la sociedad tratandose de persona juridica, es decir, no debe ser aportada
fa constitucion de servidumbre, dado que, esta se da con posterioridad a la emision de la Licencia
Ambiental,

Ahora bien, en lo que se respecta a la validez de la constitucion de la servidumbre resulta competencia
del Juez Civil Municipal de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1274 de 2009.

! ARTICULO 1°. Objetivos del Ministerio. £! Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sosterible es ef rector de Ia gestion del
ambignlte y de los recursos naturales renovables, encargade de orientar ¥ regular el ordenamiento ambiental de! territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetarén la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento.
mansjo, uso y aprovechamiento sostenibie de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion. a fin de
asegurar el desarrolio sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a obs sectores,

2 ARTICULO 16. Funciones de Ja Direccitn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos. Son funciones de fa
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos. {..)"15. Levantar total o parcialmente las vedas de
aspecies de flora y fauna silvestres. (...)"
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Finalmente, se indica que de acuerdo a lo expuesto es claro que esta Autoridad Ambiental con la
Resolucion 1779 de! 10 de noviembre de 2014 no vulners el derecho de propiedad alegado por el
accionante toda vez que no es competencia del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
declarar o verificar la constitucion de servidumbres en el 4rea en I3 que se realizara el levantamiento
de veda, toda vez que dichas funciones se encuentran regladas y su competencia asignada por fa ley.

Cordialmente, A

rd 7/
/ .’ ’
7 s
R D .

//

EDGAR EMILIG RODRIGUEZ BASTIDAS
Director de.,-Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

1

Revisd. Rubén Dario Guerrern Useda { Coordinador Grupo GIBREN. 'Y HAA,
Elabord: Adviana Yubel Daza Camacho / Abogada Convento 001 de 2018 &—\«9
Fecha: 04/03/2019 15:30 I\
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Honorable Magistrado / QC‘ ) st

DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR (—'{\ Oy «—
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8 — 25 1 -

Edificio Nacional — Primer Piso

stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co S YT w

Cartagena - Bolivar

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 13001 23 33 000 2017 00428 00
DEMANDANTE: OSVALDO MEZA CARDALES
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE - AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA Y OTROS

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

ANDRES VELASQUEZ VARGAS, mayor de edad, identificado con la cédula No.
79.781.725 de Bogota, con tarjeta profesional No. 110.994 del C.S.J, domiciliado en la
ciudad de Bogota D.C., actuando en calidad de apoderado de la AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES en adelante ANLA, conforme el poder otorgado por el
doctor DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la ANLA, de conformidad con la Resolucion No. 00966 de 15 de agosto de 2017,
procedo a dar contestacién a la demanda en el asunto de la referencia, de la siguiente
manera:

A LOS HECHOS
1. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
2. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
3. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
4. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
5. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
6. No me consta, es un hecho ajenc a la entidad que represento.

7. No me consta, es un hecho ajenc a la entidad que represento.
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8. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
9. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
10. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.
11. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.

12. No es cierto, en lo que corresponde a la entidad que represento, la ANLA no tuvo
ni ha tenido ninguna injerencia en el tramite de la servidumbre que se ha venido
mencionando.

Dentro de las competencias establecidas para esta Autoridad enmarcadas dentro
de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3575 de 2011, se establece que la ANLA, es la
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental.

Ahora bien, la imposicién de servidumbres en la industria de hidrocarburos esta
catalogada como un derecho real mediante el cual se limita el dominio al propietario
del bien; y el mismo no es un mecanismo o instrumento en materia de derecho
administrativo ambiental; la cual se encuentra regulada bajo las disposiciones de la
Ley 1274 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Nacional se pronuncié mediante la
Resolucion 435 del 16 de abril de 2015, a través de la cual otorgd la licencia
ambiental dentro de la que se establecio:

“ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. La Licencia Ambiental que se otorga,
no confiere derechos reales sobre los predios que se vayan a afectar con el
proyecto, por lo que estos deben ser acordados con los propietarios de los
inmuebles. {...)"

Asi las cosas, esta Autoridad no es la competente para dirimir los conflictos
relacionados con la imposicién de las servidumbres en la industria de hidrocarburos.

13. Es cierto.

14. No es cierto, le corresponde al demandante probar y demostrar cual es la
presunta negligencia que le imputa a la entidad que represento por cuanto la
licencia ambiental fue expedida con el lleno de los requisitos legales y a la fecha
este acto se encuentra gozando de presuncion de legalidad por cuanto no ha sido

demandado.
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Dentro de las competencias establecidas para esta Autoridad enmarcadas dentro
de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3575 de 2011, se establece que la ANLA, es la
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental.

Ahora bien, la imposicion de servidumbres en la industria de hidrocarburos esta
catalogada como un derecho real mediante el cual se limita el dominio al propietario
del bien; y el mismo no es un mecanismo o instrumento en materia de derecho
administrativo ambiental; la cual se encuentra regulada bajo las disposiciones de la
Ley 1274 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Nacional se pronuncié mediante la
Resolucion 435 del 16 de abril de 2015, a través de fa cual otorgd la licencia
ambiental dentro de la que se establecio:

“ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. La Licencia Ambiental que se otorga,
no confiere derechos reales sobre los predios que se vayan a afectar con el
proyecto, por lo que estos deben ser acordados con los propietarios de los
inmuebles. (...)"

Asi las cosas, esta Autoridad no es la competente para dirimir los conflictos
relacionados con la imposicion de las servidumbres en la industria de
hidrocarburos.

15. No es cierto, el acto administrativo mencionado no ha sido suspendido ni
declarado nulo por ninguna autoridad judicial. El demandante de forma general
realiza una serie de aseveraciones que tendra que demostrar y probar durante el
proceso.

16. No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento.

17. No es cierto, la ANLA no ha realizado ninguna construccion en el predio de
propiedad del demandante.

18. No es un hecho, es una apreciacion netamente subjetiva del demandante, sin
embargo, es de aclarar que la ANLA no ha realizado ninguna construccion ni ha
procedido a invadir el predio del demandante, téngase en cuenta que la actuacién
de la ANLA se circunscribe a la expedicion de la licencia ambiental previa
presentacion de los documentos por parte de! solicitante y cumplimiento de los
requisitos de ley.

19. No es un hecho, es una apreciacién netamente subjetiva del demandante, sin
embargo, es de aclarar que la ANLA no ha realizado ninguna construccion ni ha
procedido a invadir el predio del demandante, téngase en cuenta que la actuacion

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio Anexo

Cédigo Postal 110311156

Nit: 900.467.239-2

Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998
PBX: 57 (1) 2540111

WWW.ania.goyv.co

Pagina 3 de 15

COBIERNO
DE COLOMBIA

MINAMBIENTE




Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

de la ANLA se circunscribe a la expedicion de la licencia ambiental previa
presentacion de los documentos por parte del solicitante y cumplimiento de los
requisitos de ley.

20.No me consta, es un hecho ajeno a la entidad que represento, ademas
corresponden a apreciaciones subjetivas del demandante que no tienen ningun
sustento probatorio.

21. No me consta, le corresponde al demandante probar lo argumentado en este
hecho. Téngase en cuenta que el demandante no manifiesta de donde proviene
el dafio y en qué forma se le causé a cada uno del demandante, adicional a esto
tampoco realiza la demostracion para efectos de obtener la suma pretendida.

22. No me consta, le corresponde al demandante probar lo argumentado en este
hecho. Téngase en cuenta que el demandante no manifiesta de donde proviene
el dafio y en qué forma se le causé a cada uno del demandante, adicional a esto
tampoco realiza la demostracion para efectos de obtener la suma pretendida.

23. No es un hecho, son apreciaciones subjetivas del demandante.
24. No es un hecho, son apreciaciones subjetivas del demandante.

25. No es un hecho, es un requisito de procedibilidad para la presentacion de la
demanda.

26. No es un hecho, es un requisito procesal para la admision de la demanda.
FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

A. Me opongo a esta declaraciéon de condena por cuanto fa Entidad que represento no
ha causado ningun perjuicio al demandante, dado que no realizé la construccién del
gasoducto y tampoco es propietario de la tuberia, sino su actuaciéon se cifio al
otorgamiento de la licencia ambiental en los términos de la le Ley 99 de 1993 y el
Decreto 3575 de 2011.

Frente al punto A.3. La ANLA no actué con negligencia al expedir la Resolucién No.
0435 del 16 de abril de 2015 por medio de la cual se expidié la licencia ambiental a
la SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO SA ESP, se aclara que a la ANLA no le
corresponde en el ambito de sus competencias verificar la legalidad y validez de
todos los documentos que se aportan para el tramite del instrumento ambiental, bajo
este punto toda actuacidn se circunscribe al mandato constitucional de la buena fe
de los particulares en sus actuaciones.
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Dentro de las competencias establecidas para esta Autoridad enmarcadas dentro
de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3575 de 2011, se establece que la ANLA, es la
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental.

Ahora bien, la imposicion de servidumbres en la industria de hidrocarburos esta
catalogada como un derecho real mediante el cual se limita el dominio al propietario
del bien; y el mismo no es un mecanismo o instrumento en materia de derecho
administrativo ambiental; la cual se encuentra regulada bajo las disposiciones de la
Ley 1274 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Nacional se pronuncié mediante la
Resoluciéon 435 del 16 de abril de 2015, a través de la cual otorgd la licencia
ambiental dentro de la que se establecio:

“ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. La Licencia Ambiental que se otorga,
no confiere derechos reales sobre los predios que se vayan a afectar con el
proyecto, por lo que estos deben ser acordados con los propietarios de l0s
inmuebles. {...)"

Asi las cosas, esta Autoridad no es la competente para dirimir los conflictos
relacionados con la imposicidn de las servidumbres en la industria de hidrocarburos.

B. Me opongo a esta declaracién de condena por cuanto la Entidad que representc no
ha causado ningdn perjuicio material presente, pasado y futuro y perjuicios morales
presente, pasado y futuro al demandante, dado que no realizé la construccion del
gasoducto y tampoco es el propietario de la tuberia, sino su actuacién se cifi¢ al
otorgamiento de la licencia ambiental en los términos de la le Ley 99 de 1993 y el
Decreto 3575 de 2011.

La imposicion de servidumbres en la industria de hidrocarburos esta catalogada
como un derecho real mediante el cual se limita el dominio al propietario del bien; y
el mismo no es un mecanismo o instrumento en materia de derecho administrativo
ambiental; la cual se encuentra regulada bajo las disposiciones de la Ley 1274 de
2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Nacional se pronuncié mediante la
Resolucion 435 del 16 de abril de 2015, a través de la cual otorgd la licencia
ambiental dentro de la que se establecit:

“ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. La Licencia Ambiental que se otorga,
no confiere derechos reales sobre los predios que se vayan a afectar con el
proyecto, por lo que estos deben ser acordados con los propietarios de los
inmuebles. (...)"
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Asi las cosas, esta Autoridad no es la competente para dirimir los conflictos
relacionados con la imposicion de las servidumbres en la industria de hidrocarburos.

C. Me opongo a esta declaracién de condena por cuanto la Entidad que represento no
ha causado ningun perjuicio material y moral pasado, presente y futuro al
demandante, dado que no realizd la construccion del gasoducto y tampoco es
propietario de la tuberia, sino su actuacién se cifié al otorgamiento de la licencia
ambiental en los términos de la le Ley 99 de 1993 y el Decreto 3575 de 2011.

D. Me opongo a la prosperidad de esta pretension en atencidon a las resultas del
proceso.

E. Me opongo a la prosperidad de esta pretension en atencion a las resultas del
proceso.

F. Me opongo a la prosperidad de esta pretension en atenciéon a las resultas del
proceso.

G. Me opongo a la prosperidad de esta pretension en atencion a las resultas del
proceso.

0 SOBRE LA CUANTIA DE LAS PRETENSIONES - OBJECION DE LA CUANTIA:

De conformidad con lo establecido en el Cédigo General del Proceso, me permito objetar
la suma estimada como perjuicios a reconocer, toda vez que la misma deviene de manera
subjetiva, pues no esta soportada técnicamente, esto es que cada uno de los perjuicios
estén cuantificados peso a peso, como lo ha sefialado el H. Consejo de Estado por lo que
debe haber un estudio financiero que permita evidenciar la procedencia de los mismos, lo
cual en el sub-examine no se encuentra demostrado fehacientemente para que se pueda
concluir el que el valor que se esta reclamando, corresponde a la realidad, por lo que la
estimacién deviene improcedente.

a EN CUANTO A LOS PERJUICIOS MATERIALES

Para que se pueda reconocer esta clase de perjuicios que se dividen en dafio emergente y
lucro cesante, se deben cumplir una serie de requisitos probatorios que se encuentran
ausentes dentro del plenario y por lo tanto, también se pide que se aplique la reiterada
posicion del H. Consejo de Estado al respecto:

La Sala de lo Contencioso Administrativo, del H. Consejo de Estado en sentencia de!l 16 de
diciembre de 1994, dejé claro que:
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"... La no demostracién del dafio como elemento de la responsabilidad
estatal, no permite que esta se estructure pues como lo ha dicho la Sala,
"no basta entonces que haya habido una accién culposa para que
nazca la obligacién de indemnizar perjuicios, sino que es necesario
también que se haya producido un dafio: dario que al contrario de lo
que sucede con la culpa no se presume ya que no toda accion culposa
per sé causa un dafio. (Sentencia del 18 de mayo de 1990, actora
Araminta Ortiz Viuda de Cortés, expediente 5347, Ponente Dr. Gustavo
de Greiff Restrepo)".

Hablar de causacién de perjuicios por parte de la ANLA, equivale a decir que la
Administracion actué de manera ilicita; y como "... para que nazca a cargo de una persona
determinada la obligacion de indemnizar perjuicios, es necesario que esta persona haya
incurrido en un hecho ilicito y hecho ilicito sera la accion u omision del sujeto de un mandato
o prohibicion legal o contractual. Adicionalmente se requiere que el hecho licito sea culpable
0 doloso, que ocasione un dafio y que exista una relacion de causalidad entre aquél y éste"
(Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, junio 19 de
1989. Consejero Ponente Gustavo de Greiff Restrepo. Expediente 4678). llicitud que no se
ha presentado, respecto a mi representada, ya que en el caso concreto, la ANLA no realizé
la construccion del gasoducto, y tampoco es la propietaria de ia tuberia, razén por la cual
no se le puede trasladar |la responsabilidad derivada de un tercero.

Sostiene el Doctrinante Arturo ALESSANDRI RODRIGUEZ en la Obra "De Ia
Responsabilidad Extracontractual en el Derecho Civif*, (Imprenta Universal, 1981, pag. 217)
que el dafo, "(...) fundado en suposiciones o conjeturas por fundadas que parezcan, sea
presente o futuro, no da derecho a indemnizacion (...)// 2. Es decir, que por falta de pruebas
la condena impetrada por concepto de perjuicios materiales o morales es improcedente.

Va en este mismo sentido lo expresado por el Consejo de Estado en fallo del 24 de junio
de 1965:

"Para la Sala es indiscutible, siguiendo la doctrina y la jurisprudencia, que
para que el perjuicio sea resarcible es necesario que sea cierto y efectivo,
es decir que no puede dar materia a resarcimiento el perjuicio hipotético,
esto es, el que solo es posible o eventual, o en otras palabras: el que podria
producirse o no producirse. Pero no hay que confundir el perjuicio eventual
o hipotético, pues aquel si es resarcible siempre que sea cierto que
sobrevendra”. (Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero Ponente
Alejandro Dominguez Molina, Tomo LXIX Nos. 407, 408, afio 1965, pag.

441).

'.- Consejo de Estado, Expediente N° 8894, Consejero Ponente Dr. Carlos Betancur Jaramillo, actor: Jhon
Jairo Iral Vélez.
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Dentro del presente proceso, no se ha configurado perjuicio alguno que pueda ser
imputable a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, porque como ya se ha
demostrado, de acuerdo con los hechos narrados en el texto de la demanda, y teniendo en
cuenta las funciones asignadas a mi poderdante, no ha existido conducta alguna que por
su accion u omisién le pueda ser trasladada y por lo tanto, se tiene que debid la parte
demandante demostrar que los perjuicios cuya indemnizacién reclama, fueron ocasionados
por la ANLA, cuestion que efectivamente no ocurre dentro del presente proceso, mas si se
tiene en cuenta que no estan acreditados los presupuestos necesarios, para que de
acuerdo con la reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado, se pueda afirmar que
existe responsabilidad por parte de la Administracion (de la ANLA) y por lo tanto, solicito
respetuosamente a su Despacho, que se DENIEGUEN las suplicas de la demanda.

Adicional los supuestos perjuicios materiales fueron causados al demandante por la
invasién de un predio de su propiedad sin el correspondiente tramite de permiso de
servidumbre por parte del titular de la licencia ambiental, obligacién esta que estaba en
cabeza de la SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO SA ESP, mas nunca fueron causados
por la ANLA, de tal manera solo se puede pretender estos de quién directamente pudo
causar el dafo, al parecer la SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO SA ESP, quién pudo
haber incumplido con la obligacién de tramitar en debida forma el permiso de servidumbre
en el predio del demandante.

a RESPECTO A LOS PERJUICIOS MORALES ALEGADOS

Al respecto, se destaca que no basta simplemente, con que se mencione un perjuicio que
denomina la parte actora como “moral”. Nada mas alejado de la realidad procesal, por
cuanto NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE DEMOSTRADO que la ANLA los haya
ocasionado, por lo que es procedente recordar y aplicar las diferentes posiciones
jurisprudenciales del H. Consejo de Estado que existen en relaciéon con este tema.

En el acapite de las pruebas, se pretende hacer pasar como prueba del dafio moral unas
declaraciones extrajuicio, las cuales, de acuerdo con el ordenamiento legal colombiano, son
improcedentes e inconducentes, ya que la manera de acreditar esta clase de danos es
mediante un dictamen médico especializado, el cual esta ausente para corroborar que el
demandante esta afectados moralmente.

De igual forma, corresponde a la parte actora la carga de la prueba, y esta no aporta
ninguna certificacion de Médico Siquiatra o de un Sicologo, que lleve al Operador Judicial
a la firme conviccién de que esta clase de dafos se presentaron en el demandante.

OBJECION A LA ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2012,
el apoderado de los demandante ha estimado la cuantia de la presente demanda en
CIENTO TREINTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS UN MILLONES NOVECIENTOS

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, D.C. Edificio Anexo

Codigo Postal 110311156

Nit: 900.467.239-2

Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998
PBX: 57 (1) 2540111

www anla.gov.co
Pagina 8 de 15

2\ GOBIERNO
4§ DE COLOMBIA

MINAMBIENTE




Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACIONAL
Dk LICENTIAS AMBIENTALES

CINCUENTA PESOS ($132.801.950.000.00), argumentando que esta suma corresponde
al monto de ia cuantia de la presente demanda.

Sin embargo, y conforme a lo sefialado en el articulo 206 de la Ley 1564 de 2012, objetamos
dicha estimacién razonada, en tanto la demandante no cumple con su carga argumentativa
minima para el efecto, dado que no aporta el soporte contable o calculo bajo el cual deduce
que la cuantia del perjuicio asciende a tal suma.

Adicionalmente, y como consecuencia de lo sefialado en el medio exceptivo de “AUSENCIA
DE DANO Y RESPONSABILIDAD CAUSADOS A LOS DEMANDANTE POR PARTE DEL
ANLA", se encuentra que no hay acreditacion alguna de perjuicios. En tal sentido,
solicitamos al Despacho dar aplicacidén, en su decision judicial, a lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 206 de la Ley 1564 de 2012, en el sentido de:

“Tambien habré lugar a la condena a que se refiere este articulo, en los eventos en que se
nieguen las pretensiones por falta de demostracion de los perjuicios. En este evento la
sancion equivaldra al cinco (5) por ciento del valor pretendido en la_demanda cuyas
pretensiones fueron desestimadas”.

Asi las cosas, y al no hallarse demostrada la ocurrencia de perjuicios, se torna procedente
ordenar al demandante, teniendo en cuenta la norma precitada, en consonancia con lo
dispuesto por la Ley 1743 de 2014, el pago de SEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA
MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS MI/CTE ($6.640.097.500), con
destino al Fondo para la Modernizacién, Descongestién y Bienestar de la Administracidén de
Justicia, perteneciente a la Rama Judicial.

EXCEPCIONES
» EXCEPCIONES PREVIAS
o FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Debe tenerse en cuenta, que el ejercicio de la actividad de la Administracion se construye
bajo el principio de la legalidad de los actos publicos. Tal principio consiste en que "/los
servidores publicos solo pueden realizar los actos previstos por la Constitucion, las leyes o
los reglamentos, y no pueden bajo ningun pretexto, improvisar funciones ajenas a su
competencia”, como lo expreso la Corte Constitucional en sentencia C- 337/93 del 19 de
agosto de 1993, expediente D-296, M. P.: Vladimiro Naranjo Mesa.

De lo anterior se concluye que la ANLA solo puede actuar y por ende asumir compromisos
en orden a lo estrictamente facultado por la Ley, por lo tanto, no puede asumir
responsabilidades ajenas a sus competencias, como seria entrar a responder por las
consecuencias derivadas del posible incumplimiento de las obligaciones que legalmente
tiene asignadas OTRA AUTORIDAD, como de manera equivocada se pretende hacer ver.
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En la contestacién de la demanda se ha argumentado que la ANLA no construyé el
gasoducto en el predio del demandante, tampoco le correspondia tramitar el permiso de
servidumbre y mucho menos es la propietaria de la tuberia que esta afectando el terreno
del afectado, de tal manera se encuentra probado que esta autoridad no se encuentra
legitimada para intervenir en este proceso.

Partiendo del anterior presupuesto tenemos que respecto de la ANLA, no existe el
presupuesto de la legitimacién en la causa por pasiva, ya que siguiendo los lineamientos
establecidos por la Doctrina, la Legitimacidon en ia causa tiene que ver como lo afirma el
Doctor Hernando Devis Echandia: "la legitimacién en la Causa se refiere a la relacion
sustancial que se pretende que existe entre las partes del proceso y el interés sustancial
del Litigio o que es el objeto de la decision reclamada..." ... "en los procesos contenciosos,
la legitimacion en la causa consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de
conformidad con la ley sustancial esta legitimada para que por sentencia de fondo o mérito
se resuelva si existe o no el derecho o la relacion juridica sustancial pretendida en la
demanda, y respecto del demandado en ser la persona que conforme a la ley sustancial
esté legitimada para discutir u oponerse a dicha pretension del demandante...”

Lo expuesto, es razdn suficiente para plantear la excepcién de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, respecto a mi poderdante, ya que no es la parte llamada a responder por
la presente reclamacion de perjuicios.

» EXCEPCIONES DE FONDO
e AUSENCIA DE NEXO CAUSAL:

Tal y como atras quedd expuesto, debe tenerse en cuenta que dentro de los pilares
fundamentales en que se sustenta la responsabilidad extracontractual del Estado, deben
encontrarse sin excepcidn presentes los requisitos que la conforman, como son el dafio, el
hecho y el nexo de causalidad entre el hecho y el dafio, pero ocurre en este caso, que como
se ha probado, se pretende endilgar responsabilidad a mi mandante, porque en criterio de
la parte demandante, se realizaron acciones y omisiones, sin determinarse en concreto
cuales fueron las que cometi6 la entidad que represento constituyéndose en una afirmacion
indefinida que no es objeto de prueba, y se convierten respecto a mi representada, en tales
situaciones juridicas consolidadas, las que a todas luces hoy desbordan las competencias,
la l6gica y la posible usurpacidén de competencias si realizara tales actos por parte de esta
entidad.

o AUSENCIA DE DANO Y RESPONSABILIDAD CAUSADOS AL DEMANDANTE
POR PARTE DEL ANLA.

2-Devis Echandia Hernando, Compendio de Derecho Procesal, Teoria General def Proceso
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Es preciso resaltar, que la responsabilidad de una Entidad de derecho publico, se genera
cuando se ha causado un dafio, entendiéndose por éste como un hecho, una afrenta a la
seguridad de una cosa, de una actividad de una persona y para que se den las condiciones
de existencia del dafio, éste debe ser cierto, directo y personal.

El dafio cierto atina a que efectivamente se esté produciendo o vulnerando un derecho, en
tanto que el caracter de personal denota que quien dice padecerlo sea realmente el que lo
sufra, ya tome el caracter de victima o perjudicado, y por ultimo, el dafio directo significa que
debe provenir de un sujeto determinado o por lo menos determinable y esté encaminado a la
produccion o puesta en peligro de esa otra persona, victima o perjudicado.

En cuanto a los hechos expuestos en la accién de reparacion Directa, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales-ANLA- no tuvo participacion alguna en el desarrollo de las
actuaciones u omisiones que motivaron la radicacidon de la accion bajo estudio,
configurdndose de esta forma la excepcidén de falta de legitimacion en la causa_por
pasiva. Anotando que, del texto de la demanda, ni de forma explicita o tacita, se puede
observar, sea por accién u omisién haya sido determinante para la vulneracion del supuesto
dafio que pretende sea endilgado a esta Autoridad Nacional.

e EL DANO DEBE SER ANTIJURIDICO

El profesor Juan Carlos Henao, ex Magistrado de la Corte Constitucional, nos ilustra
claramente “EL DANO ES LA RAZON DE SER DE LA RESPONSABILIDAD”, de ahi que
sin este no puede verificarse o cuantificarse, todo esfuerzo para semejante declaratoria
judicial sera en vano, pues cierto es que no existe responsabilidad sin dafio. * Sin embargo,
esta no es causa suficiente para declarar la responsabilidad, esto es, que no siempre que
exista dafio el Estado habra de ser responsable si se demuestra una de las causales de
exoneracion de responsabilidad, como la causa exclusiva y determinante de la victima o de
un tercero, la fuerza mayor o el caso fortuito o cuando el dafio es antijuridico, es decir, una
carga que el particular si esta en la obligacién de soportar.*

Frente al caso concreto y a lo que tiene que ver con la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA, es transparente y totalmente legalista la actuacion
desarroliada, no desbordando el ambito de sus competencias. La vinculacion a este
proceso es ampliamente inocua en lo que cree vulnerado el demandante, el beneficiario de
ta licencia ambiental es el titular de estas competencias.

La imposicion de servidumbres en la industria de hidrocarburos esta catalogada como un
derecho real mediante el cual se limita el dominio al propietario del bien; y el mismo no es

3 HENAO, Juan Carlos. “EL Dafio. Analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés’. Universidad Externado de Colombia. P.36
¢ Ibidem. p.38
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un mecanismo o instrumento en materia de derecho administrativo ambiental; la cual se
encuentra regulada bajo las disposiciones de la Ley 1274 de 20089.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Nacional se pronuncié mediante la
Resolucion 435 del 16 de abril de 2015, a través de la cual otorgd la licencia ambiental
dentro de la que se establecio:

“ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. La Licencia Ambiental que se otorga,
no confiere derechos reales sobre los predios que se vayan a afectar con el
proyecto, por lo que estos deben ser acordados con los propietarios de los
inmuebles. (...)”

Asi las cosas, esta Autoridad no es la competente para dirimir los conflictos relacionados
con la imposicién de las servidumbres en la industria de hidrocarburos.

Tomando como referencia las teorias jurisprudenciales y doctrinales en relacion al dafio
como fundamento esencial en este caso de la responsabilidad civil extracontractual del
Estado, que debe ser antijuridico, un dafio no contemplado por ia ley como carga publica
que todo particular deba soportar. En este punto es propio destacar que no todo dafio es
indemnizable, porque |la condicidn primigenia para ello es que sea antijuridico, pues existen
innumerables obligaciones y cargas que pueden lesionar derechos personalisimos o el
patrimonio de las personas como son el pago de los tributos al Estado, servir como testigo
electoral o jurado de votacion, cumplir una sancién de privacién de la libertad por infringir la
ley penal o prestar el servicio militar obligatorio, todas estas son verdaderas cargas publicas
que estamos en la obligacion de soportar.

Es el beneficio de la colectividad lo que establece el limite para considerar que el dafio se
convirtié en antijuridico y superd lo que razonablemente debe tolerar un ciudadanc para
contribuir al interés colectivo y es en ese momento en que debe valorarse el dafio como
indemnizable.® Teniendo en cuenta que las actividades de generacidn, transmision,
interconexion, comercializacion de energia destinadas a satisfacer necesidades colectivas
son de utilidad publica por cuanto se catalogan como servicio publico, las personas y
comunidades del area de influencia del proyecto deben aceptar este tipo de obras en sus
territorios por el interés general que conlleva.

« EL DANO DEBE SER PROBADO POR QUIEN LO SUFRE.

s Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de diciembre 4 de 2006. Exp.
25000-23-26-000-1994-09817-01 Cp Mauricio Fajardo Gémez “(...) Entre las consideraciones acerca de la naturaleza del
dafio antijuridico se ha sostenido que, en cada caso, ha de corresponder al juez determinar si el dafio va mas alla de lo
que, normalmente y sin compensacion alguna, debe soportar una persona por el hecho de vivir en una comunidad
juridicamente organizada y comportarse como un sujeto solidario. En ese orden de ideas, no pocas veces se ha concluido
que constituye dafio antijuridico aquel que se experimenta en el ambito puramente material, por via de ejemplo, cuando
se devalda un bien inmueble por la proximidad de un puente vehicular que ha sido construido y puesto en funcionamiento
para el bienestar de toda la colectividad {...)
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El dafio como es obvio debe sufrirlo alguien. Con él se rompe el principic de no hacer dafio
a nadie. El dafio tiene que ser antijuridico, o ser causado por el comportamiento irregular
de la administracion (irregularidad o falla que se puede dar por acciéon u omisién) o por una
conducta que, aunque regular, sea lesiva del principio constitucional de la igualdad frente a
las cargas publicas, derivacién del principio general de la igualdad ante la ley.

En otros términos, el dafo es antijuridico no solo cuando la administracion que lo causa
actua irregularmente, sino cuando esa conducta lesiva esté ajustada al ordenamiento.

Se piensa errébneamente que la consagraciéon del Art 90 de la Constitucion Nacional al
estatuir el dafio antijuridico, desplaza u omite los demas tipos de responsabilidad, tesis
totalmente equivocada, ya que siempre en todo proceso judicial y es un principio elemental,
lo que se pretende se debe probar con hechos o con cualquier elemento que conduzca a la
verdad material y especialmente en estos casos para establecer la responsabilidad y poder
resarcir el dafo.®

Por consiguiente, la persona que conocid los hechos debe demostrar en el libelo de la
demanda o durante el proceso la existencia del dafio, por cuanto es el conocedor de primera
mano de los hechos causantes de la anti juridicidad. No basta, entonces, que en la demanda
se hagan afirmaciones sobre la existencia del dafio, porque el demandante no puede
limitarse, si quiere sacar adelante su pretensién, a hacer afirmaciones sin respaldo
probatorio’, cuestion mas que légica dentro del tramite procesal para dictar una sentencia
objetiva que cumpla con los fines del Derecho.

A nivel doctrinal la concepcidn de la carga de la prueba dentro del proceso judicial contiene
una serie de directrices por medio de la cual se le indica al operador juridico como debe
fundamentar su decision cuando no es posible hallar en el expediente pruebas que dan
certeza sobre los hechos, e indirectamente establecer, a cual de las partes le interesa la
prueba de tales hechos, para evitar las consecuencias desfavorables a ella o favorables a
la contraparte, de alli que se afirme que “a las partes les es posible colocarse en una
total o parcial inactividad probatoria por su cuenta y riesgo”

De igual manera, referente al principio de la carga de la prueba y de la autorresponsabilidad
de las partes por su inactividad, el tratadista Hernando Devis Echandia, puntualizé:

“L a igualdad de oportunidades en materia de pruebas no se opone a que resulte a
cargo de una de las partes la necesidad de suministrar la prueba de ciertos hechos,
sea porque los invoca a su favor o porque de ellos se deduce lo que pide, o porque

s Consejo de Estado Seccion Tercera Exp. 7742 de 25 de Febrero de 1993. M.P Carlos Betancur Jaramillo. (...} “Pero decir
dario antijuridico no quiere significar que la nocidn de falta o falla del servicio desaparecié de la responsabilidad estatal y
menos que el acreedor de la indemnizacion ya no tenga que probar la falla si la hubo o la conducta irregutar que la lesion6
()

?'6onsejo de Estado Seccion Tercera, 6 de Febrero de 199, C.P Dr. Uribe Acosta
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el opuesto goza de presuncién de notoriedad o es una negacién indefinida. De esto
resulta el principio de la carga de la prueba, que contiene una regla de conducta para
el juzgador, en virtud de la cual, cuando falta la prueba del hecho que sirve de
presupuesto a la norma juridica que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo
y en contra de esa parte. Por otro aspecto, implica este principio la
autorresponsabilidad de las partes por su conducta en el proceso, el disponer que, si
no aparece en éste la prueba de los hechos que las benefician y la contraprueba de
los que, comprobados a su vez por el contrario, pueden perjudicarlas, recibiran una
decision desfavorable; puede decirse que a las partes le es posible colocarse en una

total o parcial inactividad probatoria por su cuenta y riesgo®.”

Es entonces que de las pruebas aportadas en la demanda no conducen a establecer la
configuracion del dafio que dice atribuirsele al demandante, como ya se enuncié en los
anteriores apartados, por lo tanto, no alcanza a satisfacer sus pretensiones o derechos que
reclama, dejando al operador juridico la facultad oficiosa de establecerio cuando es facultad
plena del que inicia la accién.

+ DANOS CAUSADOS PRESUNTAMENTE POR UN TERCERO DIFERENTE A LA
ANLA

Dentro de las competencias establecidas para esta Autoridad enmarcadas dentro de la Ley
99 de 1993 y ei Decreto 3575 de 2011, se establece que la ANLA, es la encargada de que
los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplian con la normativa ambiental.

En la presente contestacion de la demandan se ha venido manifestando que la ANLA no
fue quien intervino el predio de propiedad del demandante, no instal6 la tuberia, no tenia la
obligacién de tramitar los permisos de servidumbre y mucho menos es propietaria de la
tuberia que presuntamente estd causando dafic al demandante, la actuacién de esta
autoridad se circunscribe a la expedicion de la licencia ambiental previos los requisitos
legales, pero en ningin momento le corresponde ninguna obligacion en el ambito de sus
competencias de verificar los requisitos para la imposicién de las servidumbres.

La imposicion de servidumbres en la industria de hidrocarburos esta catalogada como un
derecho real mediante el cual se limita el dominio al propietario del bien; y el mismo no es
un mecanismo o instrumento en materia de derecho administrativo ambiental; la cual se
encuentra regulada bajo las disposiciones de la Ley 1274 de 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Nacional se pronuncid mediante la
Resolucion 435 del 16 de abril de 2015, a través de la cual otorgd la licencia ambiental
dentro de la que se establecio:

s DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio de Derecho Procesal, Tomo 1. Pruebas Judiciales, pag. 26.
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“ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. La Licencia Ambiental que se otorga, no
confiere derechos reales sobre los predios que se vayan a afectar con el proyecto,
por lo que estos deben ser acordados con los propietarios de los inmuebles. {...)”

Asi las cosas, esta Autoridad no es la competente para dirimir los conflictos relacionados
con la imposicion de las servidumbres en ia industria de hidrocarburos.

PRUEBAS
e INTERROGATORIO DE PARTE

Solicito se fije hora y fecha con el fin de interrogar al demandante en el presente proceso,
prueba que versara sobre los hechos de la demanda, la contestacion y los que surjan de la
diligencia.

De la misma manera solicito se fije hora y fecha para practicar el interrogatorio de parte del
representante legal de la SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO SA ESP o quién haga sus
veces, interrogatorio que versara sobre los hechos de la demanda imputados a la sociedad,
lo expresado en la presente contestacion y los que surjan de la diligencia.

ANEXOS

Anexo poder que me faculta para actuar en este proceso y los soportes que acreditan la
representacion judicial de la Entidad en cabeza de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibira notificaciones en la Calle 37 No. 8 — 40 Edificio anexo en la ciudad de
Bogotd D. C., y en los correos electronicos: notificacionesjudiciales@anla.gov.co,
aevelasquez@ania.gov.co.

Atentamente,

ANDRES V :7 VARGAS

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio Anexo

Cédigo Postal 110311156

Nit: 900.467.239-2

Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998
PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co
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Oficina Asesora Juridica

AUTORIBAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Bogota D.C,,

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Expediente: 13001233300020170042800

Demandante: OSVALDO MEZA CARDALES Y OTROS

Demandados: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLAY
OTROS

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- cargo para el cual fui designado mediante la
Resolucion No. 01601 de 19 de septiembre de 2018, del cual tomé posesion segun consta
en el Acta No. 05 del 19 de septiembre de 2018, por medio del presente documento confiero
poder especial al abogado ANDRES VELASQUEZ VARGAS, mayor de edad, identificado
con la cédula No. 79.781.725, con tarjeta profesional No. 110.995 del C.S.J, domiciliado en
la ciudad de Bogota D.C., para que asuma la defensa de la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- en el proceso de la referencia.

El apoderado queda investido de todas las facultades propias del mandato, en particular,
transigir, desistir, sustituir, asumir, presentar lo recursos de ley y las demas que impliquen
la correcta representacion de la Autoridad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del
C.G.P.

Atentamgnte,

DAN RICARDO PAEZ DELGADO
C.C. No. 80.159.470
Jefe Oficina Asesora Juridica ANLA

Acepto, (
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
-ANLA -
RESOLUCION N° 01601
{ 19 de septiembre de 2018 )

“Por la cual se acepta una renuncia y se hace un nombramiento ordinario”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 909 de 2004, los Decretos
3573 de 2011 y 1083 de 2015, y

CONSIDERANDGC

Que la servidora piblica OLGA LI ROMERO DELGADOQ identificada con la cédula de ciudadania No.
51992938, mediante oficio del 18 de septiembre de 2018, manifestd su decision libre y voluntaria de
renunciar al cargo de Jefe Oficina Asesora Juridica, Cédigo 1045, Grado 16 de la Oficina Asesora
Juridica de la planta de personat de |a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-, a partir
del 18 de septiembre de 2018,

Que segin lo dispuesto en el articulo 2.2.11.1.3 del Decreto 1083 de 2015, la renuncia se produce
cuando el empleado manifiesta por escrito, en forma espontanea e inequivoca, su decision de
separarse del servicio.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Aceptar a partir de! 19 de septiembre de 2018, la renuncia presentada por la
servidora piblica OLGA Li ROMERO DELGADO identificada con la cédula de ciudadania No.
51992938, al cargo de Jefe Oficina Asesora Juridica, Codigo 1045, Grado 16 de ia Oficina Asesora
Juridica de I3 planta de personal de la ANLA.

ARTICULO SEGUNDO. Nombrar con caracter ordinario al sefior DANIEL RICARDO PAEZ
DELGADO, Identificado con la cédula de ciudadania No. 80153470, en el emplec de libre
nombramiento y remocion de Jefe Oficina Asesora Juridica, Cédigo 1045, Grado 16 de la Oficina
Asesora Juridica de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA.

ARTICULO TERCERQO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
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Dada en Bogota D.C., alos 19 d

Proceso No.: 2018130111

Nota: Este o3 un ok 9

/' “Por la cual se acepta una renuncia y se hace us nombramiento ordinaric”

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e septiembre de 2018

RODRIGO SUAREZ CASTARO
Director General

Revisd. LUZ DARY VELASQUEZ ROMERD {Coordinacora Grupo de Talentd Humang)
Proyectd: CRISTIAN CAMILO ANGULO ESCOBAR

oesoe s Sisemas de INonmacion 0e fa ANLA, Ejonginal reposa an los archivos digitales de la

Envdag,




NACIONAL
DI LICENCIAY AMBIENTALEY

ACTA DE POSESION

No_5
Fecha: 19 de septiembre de 2018

En la ciudad de Bogota D.C., se hizo presenie en sl Despacho de la Direccién General de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, el sefior DANIEL RICARDQ PAEZ DELGADOQ, identificado
con cédula de ciudadania No. 80159470, con el fin de tomar posasion del empleo de Jefe de Oficina
Asesora Juridica Cédigo 1045 Grado 16, de la planta global de la Autoridad Nacional de Licenclas
Ambientalés - ANLA, para el cual fus nombrado mediante Resolucion No. 01601 del 19 de septiembre
de 2018.

Presto el juramento ordenado por el articulo 122 de fa Constitucion Politica.

Manifestd bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o
espaclal, de incompatibllidad o prohibicién de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968, 1850 de
1973, Ley 4* de 1092, Ley 734 de 1995 y dem4s disposiciones vigentes para el desempefio de empleos

plblicos.

En cumplimiento de o dispuesto en el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion
de |a cédula de ciudadania.

Para constancia se firma esta diligencia por quienes en elia intervinieron.

/
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADOQ
' Director General
TH-F-8-Acts de Posesidn
Calle 37 No. 8 — 40 Bogots, D.C. Edificlo Anaxo
Codigo Postal 110311158
Centro de Contacto Cludadano: 57 (1) 2540100 7 018000112898 t(:?é:)‘:%lL %ﬁl;l'g

PBX: 87 (1) 2540111 -
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Repinlica de Colombia
Ministero de Ambente y Desaroko Sostendie

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 00966
(15 de agosto de 2017 )

“Por la cual se delegan y asignan unas funciones y se dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y, en especial, de las conferidas
en el articulo 110 det Decreto 111 de 1996, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, el Decreto
3573 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, morafidad, eficacia, economia, celeridad. imparcialidad y
gublg'cidad. mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
unciones.

Que seguln el articulo 211 Constitucional, la ley fijara {as condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar funciones en sus subalternos o en otras
autoridades, cuyos actos o resoluciones podran siempre revocar o reformar, reasumiendo
ia responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con el articuio 110 del Decreto 111 de 1996 “Por ef cual se compilan
la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto’, los jefes de los drganos que son una seccidn en el
presupuesto general de la Nacién, pueden delegar la facultad de contratar y ordenar el

gasto en los funcionarios dei nivel directivo o quien haga sus veces, y serdan ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacion de la
administracién publica y en las disposiciones legales vigentes.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, establece que las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con dicha ley, podran
mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a
otras autoridades. con funciones afines o complementarias.

Que mediante Decreto 3573 de 2011, se cred la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-, el cual establece en el articulo 10 las funciones del Despacho del
Director General, dentro de las cuales se encuentra la de “Dingir la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ~ANLA-".

Que teniendo en cuenta que a la fecha se encuentran vigentes varias resoluciones
mediante las cuales se delegan y asignan diferentes funciones a servidores publicos de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, se considera necesario recoger en
un uUnico acto administrativo aquellas que continian vigentes, con el fin de evitar la
proliferacién y dispersién normativa.
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1.

1.

10.

1.

En mérito de 1o anterior,

RESUELVE

CAPITULO |

DEL SUBDIRECTOR DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Subdirector de Evaluacion y Seguimiento, las
siguientes funciones:

Resolver los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto &
licenciamiento ambiental, se desarrolle en jurisdiccién de dos o mas autoridades
ambientales. en los asuntos de su competencia.

Realizar las actuaciones previas a las Audiencias Publicas Ambientales que se
realicen dentro del proceso de licencias, permisos y tramites ambientales, de
conformidad con la Ley 89 de 1993.

Ordenar y convocar a las audiencias publicas ambientales de los proyectos, obras o
actividades sujetos a licenciamiento ambiental y otros instrumentos de manejo y
contro! de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

ARTICULO SEGUNDO. Asignar al Subdirector de Evaluacion y Seguimiento, las
siguientes funciones:

Suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven las solicitudes de
desistimiento de actuaciones relacionadas con licencias ambientales, conforme a la
normatividad vigente,

Declarar mediante acto administrativo reunida la informacion del procedimiento de
tramite para la obtencion de licencia ambiental o modificacion de ésta, conforme a la
normatividad vigente.

Declarar iniciada la fase de desmantelamiento y abandono, conforme a la
normatividad vigente.

Suscribir los oficios sobre la necesidad o no de diagnostico ambiental de alternativas.
Suscribir los actos administrativos mediante los cuales se selecciona la alternativa del
diagnostico ambiental de alternativas y se fijan los términos de referencia respectivos.
Solicitar informacion adicional en el procedimiento de tramite para la obtencion de
licencia ambiental o sus modificaciones, asi como en relacion con los planes de
manejo ambiental de proyectos iniciados con anterioridad a la expediciéon del Decreto
2041 de 2014,

Autorizar la prorroga para fa entrega de informacion adicional, en el procedimiento de
tramite de licenciamiento ambiental de competencia de la entidad.

Pronunciarse sobre la peticién de cambic de solicitante dentro del proceso
administrativo de otorgamiento de licencia ambiental.

Suscribir los actos administrativos mediante los cuales se suspenden y reanudan
terminos, resuelven recursos de reposicion y revocatoria, de los tramites asignados
anteriormente. en los procesos que se adelantan para la obtencion de licencia
ambiental.

Pronunciarse sobre las actividades gue pueden ser consideradas de mejoramiento en
proyectos de infraestructura de transporte.

Reconocer los terceros intervinientes dentro del tramite administrativo de
otorgamiento de licencia ambiental.

PARAGRAFO. De las funciones asignadas en los numerales 1, 6 y 7 del presente articulo
se exceptuan las relacionadas con el sector de agroquimicos.
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CAPITULO Il

DEL SUBDIRECTOR DE INSTRUMENTOS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

ARTICULO TERCERO. Delegar en el Subdirector de instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales, las siguientes funciones:

1.

10.

1.

12,

Resolver los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a
permisos y trémites ambientales, se desarrolle en jurisdiccion de dos o maés
autoridades, en los asuntos de su competencia.

Otorgar o negar los permisos de recoleccion de especimenes de especies silvestres
de la diversidad bioldgica con fines de investigacién cientifica no comercial.

Otorgar o negar los permisos de estudio para la recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad bioidgica con fines de elaboraciéon de Estudios
Ambientales.

Expedir o negar la autorizacién a los organismos de certificacion debidamente
acreditados, para otorgar el derecho de uso del Sello Ambiental Colombiano.

Aprobar los Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gestién Ambiental de Residuos,
Expedir o negar la autorizacién para la importacion y exportacion de especimenes de
especies de la diversidad biolégica no incluidas en los listados de los apéndices de la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres, CITES.

Aprobar ¢ negar los Cerlificados de Emisién por Prueba Dinamica y Visto Bueno por
Protocolo de Montreal - CEPD.

Otorgar o negar el Visto Bueno Ventanilla Unica de Comercio Exterior "VUCE" para la
importacion y exportacion de sustancias agotadoras de la capa de ozono,

Otorgar o negar el Visto Bueno Ventanilla Unica de Comercio Exterior “VUCE" para la
importacién de refrigeradores y filtros de agua.

Otorgar o negar el Visto Bueno Ventanilla Unica de Comercio Exterior "VUCE" para la
importacion de fuentes moviles.

Otorgar o negar el Visto Bueno Ventanilta Unica de Comercio Exterior "VUCE” para la
importacion y exportacién de especimenes de especies de la diversidad biolégica no
incluidas en los listados de los apéndices de la Conservacion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, CITES.

Autorizar 0 no autorizar la cesion total o parcial de los permisos y ftramites
ambientales.

PARAGRAFO: Las anteriores delegaciones comprenden la realizacion de todas las
actuaciones y la expedicibn de los actos administrativos mediante los cuales se adopten
decisiones definitivas en la respectiva materia.

ARTICULO CUARTO. Asignar al Subdirector de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales, las siguientes funciones:

1.

Suscribir los actos administrativos mediante los cuales se da inicio a las actuaciones
administrativas para el seguimientc de los permisos y tramites ambientales a cargo de
la subdireccién.

Solicitar la informacion adicional que se requiera dentro del proceso de seguimiento a
ios permisos y traémites ambientales a cargo de {a subdireccion.

Autorizar la prérroga para la entrega de informacion adicional, dentro dei proceso de
seguimiento a los permisos y trémites ambientales a cargo de la subdireccion.
Suscribir jos actos administrativos mediante los cuales se determinan los resultados
del seguimiento al cumplimiento de las medidas y obligaciones establecidas en los
permisos y tramiles ambientales a cargo de la subdireccion.
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5. Suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven los recursos de
reposicion que se interpongan conira los actos administrativos de seguimiento
establecidos en el numeral anterior.

CAPITULO Il
DEL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

ARTICULO QUINTO. Delegar en el Subdirector Administrativo y Financiero {a funcion de
celebrar, en nombre de la Autoridad Nacional Ambiental - ANLA, los contratos, convenios
y demas actos juridicos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la entidad,
cuya cuantia sea igual o inferior a 280 salarios minimos mensuales legales vigentes. Se
exceptuan de la presente delegacion los contratos o convenios sin cuantia o donde no se
comprometen recursos.

PARAGRAFO PRIMERO, La delegacién para la celebracién de los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, se realiza
sin limite de cuantia.

PARAGRAFO SEGUNDO. La delegacion a que se refiere el presente articulo comprende
la ordenacion def gasto y del pago, las actividades inherentes al proceso de seleccidon del
contratista diferentes a los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion,
asi como la celebracion, modificacion, terminacién y liquidacion del contrato o convenio, la
declaracién de incumplimiento, la imposicion de multas. la aplicacion de clausulas
excepcionales, la efectividad de las garantias y demas actos que demande la actividad
contractual.

ARTICULO SEXTO. Delegar en el Subdirector Administrativo y Financiero de la ANLA las
siguientes funciones en materia de administracion de personal:

1. Conceder las licencias remuneradas y no remuneradas a los servidores publicos de la
ANLA, que cuenten con la debida justificacion y previo visto bueno del jefe inmediato.
Esta delegacion comprende la facultad para reconocerlas, ordenar su pago y
modificarias cuando se requiera, de conformidad con las normas que regulan la
materia.

2. Autorizar los permisos remunerados de dos (2) a tres (3) dias a los servidores
publicos de la ANLA, cuando medie justa causa y previo visto buenc del jefe
inmediato.

3. Reconocer, conceder, ordenar su pago, aplazar, reanudar e interrumpir las
vacaciones de los servidores publicos de la ANLA, de conformidad con las normas
que regulan la materia.

4. Reconocer, oforgar y ordenar el pago de ias primas técnicas, de coordinacion, de
navidad, de servicios y bonificacién por servicios prestados, asi como la liquidacion
de nomina y prestaciones sociales a los servidores publicos de la ANLA, de
conformidad con las normas que regulan la materia.

5. Reconocer. otorgar y ordenar el pago de las prestaciones sociales definitivas a ex
servidores publicos de la ANLA

6. Autorizar, reconocer y ordenar el pago de horas extras, trabajo ocasional en dias
dominicales ¢ festivos y descanso compensado a los servidores publicos de la ANLA.
de conformidad con las normas que regutan la materia.

7. Reubicar a los servidores de ja planta global de la ANLA cuando las necesidades del
servicio lo requieran o a peticidn del interesado. siempre y cuando el movimiento no
afecte la prestacion del servicio, de acuerdo con las normas que regulan la materia,

8. Designar los coordinadores de los grupos internos de trabajo de la ANLA o dar por
terminada su designacion.

Qb’)
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9. Conferir comisiones de servicio en el interior del pais a los servidores publicos de la
i‘\NLA y reconocer y ordenar el pago de viaticos y de transporte cuando a ello hubiere
ugar.

10. Conferir comisiones de servicio, de estudios en el exterior del pais y para atender
invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales, asi como
reconocer y ordenar el pago de viaticos y de transporte, cuando a ello hubiere lugar, a
los servidores plbiicos de la ANLA previa observancia de los requisitos sefialados
para el efecto y de la autorizacién del Gobierno Nacional o |a entidad delegada para
el efecto.

11. Posesionar a las personas nombradas o encargadas para ejercer empleos de los
niveles profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de ia ANLA.

12. Reconocer mediante acto administrativo permisos sindicales a los servidores publicos
que de conformidad con el articulo 2 del Decreto 2813 de 2000 puedan gozar de él.
previa solicitud de la respectiva organizacion sindica.

13. En general, todas aquellas facultades relacionadas con ordenacién de! gasto y del
pago de la ANLA inherentes a la administracién de la planta de personai de la
entidad,

PARAGRAFO. Las solicitudes que sean efectuadas por los servidores, relacionadas con
el otorgamiento de licencias, permisos y vacaciones. deberan contar con el aval del jefe
inmediato, a efectos de que pueda surtirse su respectivo tramite.

ARTICULO SEPTIMO. Delegar en el Subdirector Administrativo y Financierc de la ANLA
las siguientes funciones:

1. Suscribir todos los actos que se requieran para el manejo de los bienes muebles de
propiedad de la ANLA, tales como baja de bienes del inventario, transferencias,
traspaso y enajenacién entre otros.

2. Constituir cajas menores y establecer segln las necesidades de la entidad el nimero
requerido de éstas, de acuerdo a lo dispuesto en Decreto 1068 de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric del Sector Hacienda y Crédito
FPablico™ y demas normas que lo modifiquen, adicionen o complementen.

3. Ordenar ei gasto en todas las obligaciones derivadas de servicios publicos de la
entidad.

4. Ordenar el gasto y pago de todas las obligaciones sin limite de cuantia a cargo de la
ANLA, originadas en procesos judiciales o en condenas provenientes de sentencias,
laudos arbitrales, acuerdos conciliatorios o los demas mecanismos alternativos de
solucién de conflictos establecidos en 1a ley.

CAPITULO IV
DEL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

ARTICULO OCTAVO. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesara Juridica la representacién
judicial y extrajudicial de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en todos los
procesos, diligencias y actuaciones de caracter judicial, extrajudicial y/o administrativas en
los que |a entidad sea parte, para garantizar la adecuada defensa de sus intereses.

ARTICULO NOVENO. Delegar en el Jefe Oficina Asesora Juridica, las siguientes
funciones:

1. Suscribir los actos administrativos por medio de Jos cuales se ordenan indagaciones
prefiminares, apertura de investigacion ambiental o iniciacién de procedimiento
sancionatorio ambiental y de los demas actos de trdmite o impuiso procesal en el
curso del procedimiento sancionatorio ambiental regulado en la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO DECIMO. Asignar al Jefe de Ja Oficina Asesora Juridica, las siguientes
funciones:

1. Revisar los proyectos de actos administrativos que impongan sanciones. gque
exoneren de responsabitidad, que ordenen el archivo de la indagacion preliminar y/o
que declaren la cesacion de procedimiento, de acuerdo con la Ley 1333 de 2009, asi
como coordinar la sustanciacion de los mismos.

2. Revisar los proyectos de actos administrativos que impongan o levanten medidas
preventivas de acuerdo con la Ley 1333 de 2008. asi como coordinar la sustanciacion
de los mismos.

CAPITULO V
DE LOS ASESORES

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Delegar en el Asesor Codige 1020 Grado 13 del
Despacho del Director General, con funciones diferentes a las de Control Interno, las
siguientes funciones:

1. Otorgar, negar o modificar el Dictamen Técnico Ambiental.

2. Resolver la cesion de derechos y obligaciones de los Dictamenes Tecnicos
Ambientales.

3. Otorgar o negar el Visto Bueno VUCE para la impontacion de plaguicidas y sustancias
quimicas sujetas a licenciamiento ambiental.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Delegar en los empleos de Asesor Codigo 1020 Grado
13 de la planta de personal de la ANLA, diferentes al Asesor con funciones de Control
Interno, las siguientes funciones:

1. Presidir las audiencias publicas ambientales que se realicen en el proceso de
licencias, permisos y tramites ambientales, de conformidad con la Ley 99 de 1983 y
suscribir el acta correspondiente.

2. Presidir las reuniones de solicitud de informacion adicional dentro del proceso de
evaluacion de los proyectos, obras o actividades. sometidos a consideracion de la
ANLA., para la obtencién de licencias ambientales y otros instrumentos de manejo y
control y suscribir el acta correspondiente.

PARAGRAFO. En cada caso el Director General efectuara la designacion
correspondiente.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Asignar al Asesor Codigo 1020 Grado 13 del Despacho
del Director General, con funciones diferentes a las de Control interno las siguientes
funciones:

1. Solicitar informacién adicional. si asi se requiere, durante el procedimiento de
evaluacion de Dictamen Técnico Ambiental y Licenciamiento Ambiental en el sector
de Agroquimicos y Proyectos Especiales.

2. Resolver las solicitudes de prorroga para la entrega de informacion adicional de que
trata el numeral anterior.

3. Suscribir los autos de control y seguimiento del cumplimiento de las medidas y
obligaciones establecidas en los Dictamenes Técnicos Ambientales. Plan de Gestion
de Devolucion Posconsumo de Plaguicidas y resolver las solicitudes de revocatoria
de los mismos.

4. Resolver las solicitudes de desistimiento de tramites y peticiones relacionadas con el
Tramite de Evaluacion de Dictamen Técnico Ambiental, Licenciamiento Ambiental y
Pianes de Manejo Ambiental en el sector de Agroquimicos y Proyectos Especiales.

5 Resolver los recursos de reposicion interpuestos contra los actos administrativos que
se emiten en cumplimiento de las funciones anteriores.
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CAPITULO VI
DEL COORDINADOR DEL GRUPO DE RESPUESTA A SOLICITUDES PRIORITARIAS

ARTICULO DECIMO CUARTO. Ademas de las funciones sefialadas en la Resolucion No.
00909 del 3 de agosto de 2017, se le asigna al Coordinador del Grupo de Respuesta a
Solicitudes Prioritarias, la funcién de suscribir las respuestas a los derechos de peticion de
conformidad con las competencias de la Subdireccién de Evaluacién y Seguimiento y lo
dispuesto en los manuales, protocolos y procedimientos establecidos, segun el caso.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO DECIMO QUINTO. Los actos administrativos que en ejercicic de las
delegaciones conferidas en esta resolucién expidan los servidores publicos delegatarios,
estan sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad
delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de aquelia.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Los delegatarios de las funciones aludidas en los articulos
precedentes, deberan presentar los informes que sean requeridos por el Despacho det
Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ ANLA, en el
desarrollo de su delegacion.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. El Director General de 1a ANLA puede en cuaiquier
tiempo reasumir las competencias delegadas y revisar los actos expedidos por sus
delegatarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 488 de 1998.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las Resoluciones Nos. 1435 de 2014, 0016, 496, 1348 y 1349 de
2015, 00070, 00118 y 00184 de 2017.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 15 de agosto de 2017

thvéq U 60-1? o Lo 21
CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Directora General

Reviso: ~CLAUDIA MARITZA DUENAS VALDERRAMA
FABIOLA RIVERA ROJAS

JAIRC DE JESUS DUITAMA REYES

JOSE ELIAS PARRA PARRA

LUZ DARY VELASQUEZ ROMERO

Proyectd: CRISTIAN CAMILO ANGULO ESCOBAR

Proceso No.: 2017064716

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de
la ANLA. Ei original reposa en los archivos digitales de la Entidad.
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