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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
ART 175 C.P.A.C.A
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HORA: 8:00 a.m. JUEVES, 09 DE MAYO DE 2019

M.PONENTE: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

RADICACION: 13001-23-33-000-2018-00451-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDADO: MARIA MERCEDES PENA RODRIGUEZ
DEMANDANTE: UGPP Y OTRO

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
Contestacidon de la demanda presentada por DIEGO EGAS, en calidad de
apoderado(a) judicial del MINISTERIO DE HACIENDA, visible a folios 115-125 del
Cuaderno Principal No. 1; de la Contestacion de la demanda presentada por
LAUREN TORRALVO, en calidad de apoderado(a) judicial de la UGPP, visible a folios
126-134 del Cuaderno Principal No. 1;

EMPIEZA EL TRASLADQ: VIERNES, 10 DE MAYO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

LVIS BARRIOS
rio General

VENCE EL TRASLADO: MARTES, 14 DE MAYO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Tribunal Administrativo de Bolivar A e e
Dr. José Rafael Guerrero Leal REMITENTE " 2IELC ALTONSD 2548 S5LARA<
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Radicado entrada 1-2018-122683 o N N .
No. Expediente 920/2019/RCO e \W”
Asunto: Contestacion de Demanda
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente No.: 13001-2333-000-2018-00451-00
Demandante: Maria Mercedes Pefa Rodriguez
Demandados: Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Unidad Administrativa

Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - U.G.P.P.
Rdo. MHCP: 1-2018-122683

Cuestion Previa — sobre Ia vinculacion de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Después de hacer una lectura juiciosa de los Hechos, las Declaraciones y Condenas y
particularmente de los Fundamentos Juridicos que segun el apoderado de la demandante dan
soporte legal a las pretensiones de la demanda, no se encontré ninglin argumento que nos
permita dilucidar el porqué del llamado de la entidad que represento al presente proceso.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que los actos administrativos respecto de los cuales se
uestiona su legalidad, fueron proferidos por la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP en ejercicio de sus
atribuciones legales y que la misma es una entidad adscrita a este Ministerio, en este sentido
asumiremos la defensa.

1. Pronunciamiento frente a las Pretensiones:
——=cnto irente a ias Pretensiones:

Manifiesto al Despacho que me opongo a cada una de las pretensiones por las siguientes
razones.

En primer lugar, es pertinente sefnalar que la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
esta facultado exclusivamente para ejercer funciones asignadas de manera expresa por la Ley,
tal como lo define el articulo 52 de Ia Ley 489 de 1998, dentro de las cuales no esté Ia de decidir
solicitudes pensionales como la elevada por la aqui demandante, pues la entidad que represento
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no funge como administradora del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993,
y en ese orden de ideas, no nos corresponde legalmente pronunciarnos respecto del
reconocimiento y pago de Ia sustituciéon pensional deprecada por la aqui demandante con ocasion
del fallecimiento del senor Samuel Estupinan Verdugo (q.e.p.d.).

De otro lado, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico nunca ha tenido la calidad de entidad
empleadora del senor Estupifan Verdugo (g.e.p.d.), como tampoco ha sido su entidad de
prevision social ni su fondo 0 administradora de pensiones; no ha asumido como sustituto ni como
sucesor de ninguna de esas entidades y en ese sentido la entidad que represento no tiene
ninguna obligacién directa ni indirecta, solidaria ni subsidiaria, ni vinculo de ningun tipo con la
parte demandante ni con las pretensiones de su demanda; tampoco esta obligado legalmente a
resolver controversias que planteen quienes no se encuentren conformes con las decisiones
proferidas por otras entidades en gjercicio de sus competencias legales, como es el caso de ia
UGPP.

Por mandato de los articulos 6 y 121 de la Carta Politica, los empleados del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico solo pueden hacer lo que la Constitucién y la ley les permita, segun
la competencia asignada y les esta prohibido ejercer otras funciones.

Por otra parte, es pertinente aclarar que ni la aqui demandante ni su apoderado han elevado
ninguna solicitud pensional a esta Cartera Ministerial, lo cual es apenas comprensible si se tiene
en cuenta que ninguna norma a diferido al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico obligacién
alguna en relacién con reconocimientos de pensiones o derechos pensionales como el pretendido
por la demandante, en razén a que el Ministerioc que represento, se insiste, no funge como
administrador del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993.

Finalmente, se debe dejar claro que los actos administrativos acusados respecto de los cuales
se solicita la nulidad, no fueron expedidos por esta Cartera Ministerial ni tuvo este Ministerio
injerencia alguna en la expedicién de los mismos, pues como se sefald en precedencia, ninguna
norma ha radicado en cabeza de este Ministerio obligacién alguna en relacién con la solucién de
peticiones que busquen el reconocimiento de derechos pensionales como los que alega la actora,
pues no funge como Administradora de Pensiones.

Claro es entonces qué si esta cartera no tiene obligacion alguna frente a las pretensiones de la
demanda, también lo es que estas no pueden prosperar en nuestra contra.

2. Pronunciamiento frente a los Hechos:

Al hecho No. 1. No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razén a que la
entidad que represento no fue quien expidi6 la Resolucién No. 05216 del 27 de diciembre de 1991
y por lo tanto desconoce el contenido de la misma. Este es un hecho procesal sobre el cual sélo
puede pronunciarse la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - U.G.P.P.

Al hecho No 2. No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razén a que la
informacion consignada en la copia del Registro Civil de Defuncién del sefor Estupinan Verdugo
(g.e.p.d.) allegada con el traslado de la demanda, es totalmente ilegible. En ese sentido, nos
estaremos a o que resulte probado en el transcurso de! proceso.

Tampoco le consta a la entidad que represento, las circunstancias en que el sefior Estupifian
Verdugo (g.e.p.d.) ingreso al Hospital Central de la Policia Nacional, ni quien lo acomparo al
referido Hospital.

Al hecho No. 3. Lo acepto, conforme a la informacién consignada en las declaraciones
juramentadas allegadas con el traslado de la demanda.

Al hecho No. 4. Lo acepto, conforme a la informacién consignada en las declaraciones
juramentadas allegadas con el traslado de la demanda.
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No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cuanto hace referencia a las personas
que estaban presentes cuando acaecié el fallecimiento del sefior Estupifian Verdugo (qg.e.p.d.).

Al hecho No. 5. No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razén a que no
fuimos testigos presenciales de lo aqui referido. En ese sentido, nos estaremos a lo que resulte
probado en el transcurso del proceso.

Al hecho No. 6. No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razén a que no
fuimos testigos presenciales de lo aqui referido. En ese sentido, nos estaremos a lo que resulte
probado en el transcurso del proceso.

Al hecho No. 7. No ie consta al Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, en razén a que no
fuimos testigos presenciales de lo aqui referido. En ese sentido, nos estaremos a lo que resulte
probado en el transcurso del proceso.

Al hecho No. 8. No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razén a que hace
referencia al dicho de la aqui demandante. En ese sentido, nos estaremos a lo que resulte
probado en el transcurso del proceso.

Al hecho No 9. No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razén a que la
solicitud pensional a que se hace referencia en este hecho fue presentada ante una entidad
diferente a la que represento, como es el caso de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — U.G.P.P.

Al hecho No 10. No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razén a que la
solicitud pensional a que se hace referencia en este hecho fue presentada ante una entidad
diferente a la que represento, como es el caso de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — U.G.P.P.

Al hecho No 11. Es cierto, conforme se desprende del contenido de la Resolucion Numero RDP
035076 del 21 de septiembre de 2016, proferida por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — U.G.P.P., “Por la cual se NIEGA
una Pension de Sobrevivientes”.

Al hecho No. 12. No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en razén a que la
actuacion administrativa tendiente al reconocimiento pensional en favor de la sefiora Marquez
Araque a que se hace referencia en este hecho, fueron adetantados por una entidad diferente a
la que represento, como es el caso de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - U.G.P.P.

Al hecho No 13. Es cierto, conforme se desprende del contenido de la Resolucion Numero RDP
035076 del 21 de septiembre de 2016, proferida por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — U.G.P.P., “Por la cual se NIEGA
una Pension de Sobrevivientes”.

Al hecho No. 14. Es cierto, conforme se desprende de la informacién consignada en la copia del
escrito con referencia: “RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION No. RDP
035076 de septiembre 21 de 2016”, allegado con el traslado de la demanda.

Al hecho No. 15. Es cierto, conforme se desprende del contenido de la Resolucion Numero RDP
008328 del 02 de marzo de 2017, proferida por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - U.G.P.P., “Por fa cual se
resuelve un recurso de apelacion en contra de la resolucion 35076 del 21 de septiembre de 2016”,
allegada con el traslado de la demanda.

Al hecho No. 16. No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razén a que hace
referencia a actuaciones adelantadas por la sefiora Marquez Araque. En ese sentido, nos
estaremos a lo que resulte probado en el transcurso del proceso.

Al hecho No. 17. Es cierto, conforme se desprende del contenido de la Resolucién Numero RDP
008328 del 02 de marzo de 2017, proferida por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
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Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — U.G.P.P., “Por la cual se
resuelve un recurso de apelacion en contra de la resolucion 35076 del 21 de septiembre de 2016,
allegada con el traslado de la demanda.

Al hecho No. 18. No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razén a que no se
allego con el traslado de la demanda copia del escrito identificado con el radicado No.
201750050556382 del 24 de febrero de 2017.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se abstiene de hacer un pronunciamiento frente a la
suposicién de la demandante, segun la cual “... no es la sefiora MARIA DEL ROSARIO
MARQUEZ ARAQUE la que ofrece la negativa de consentimiento...” para revocar el acto
administrativo que le confiere la sustitucidn pensional del causante. En ese sentido, nos
estaremos a lo que resulte probado en el transcurso del proceso.

Al hecho No. 19. No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razén a que no se
allego con el traslado de la demanda copia del escrito identificado con el radicado No.
201750050556382 del 24 de febrero de 2017.

Al hecho No. 20. No es un hecho, no le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. Aqui
se transcriben las conclusiones que segun la demandante se desprenden de la lectura del escrito
por medio del cual la sefora MARQUEZ ARAQUE se niega a dar su consentimiento para revocar
el acto administrativo que le confirié la sustitucion pensional con ocasién del fallecimiento del
sefior Estupifian Verdugo (g.e.p.d.). En ese sentido, nos estaremos a lo que resulte probado en
el transcurso del proceso.

Al hecho No. 21. No le consta al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, en razén a que hace
referencia a la solicitud de informacién requerida por una empresa diferente a la que represento,
como es el caso de CYZA OUTSOURCING S.A.

Adicionaimente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desconoce si el tramite referido en
este hecho, hace parte de la actuaciéon administrativa que de ordinaric adelanta la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, cuando se radican ante la misma solicitudes pensionales como la que nos ocupa.
Sobre este hecho quien debe pronunciarse es la referida Unidad.

Al hecho No. 22. Lo acepto, conforme el contenido de la sentencia proferida el 11 de julio de

2016 por el Juzgado 20 de Familia de Bogotd D.C., dentro del proceso Radicado No.
1100131100202015-0123300, aliegada en copia simple con el traslado de la demanda.

3. Fundamentos Juridicos de la Defensa.

Nuestro principal fundamento juridico de defensa radica en el hecho incontrovertible de que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico carece por completo de_competencia legal para
pronunciarse de fondo frente a solicitudes de reconocimiento de pensiones y/o de sustituciones
pensionales como la pretendida por la aqui demandante con ocasién del fallecimiento del sefior
Estupinan Verdugo (q.e.p.d.), por {o gue no existe ningun fundamento para vincular a la entidad
gue represento al presente proceso, como se expondra a continuacion:

Las razones de la defensa contenidas en el presente escrito, plantean, por una parte, los
argumentos que desvirtian la calidad de parte atribuida al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdbico, y por otra, los argumentos de defensa en relacién con las pretensiones de la demanda.

De manera preliminar a la presentacion de las excepciones que constituyen los argumentos de
defensa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y teniendo en cuenta que en este caso su
Despacho estudia el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, describimos los
requisitos consagrados en el ordenamiento juridico colombiano que deben concurrir en los
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho (como el presente caso) para que las
pretensiones que se ejercen a través del citado medio prosperen.
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Sobre el medio de control ejercido por la demandante:

El articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo, hoy articulo 138 de la Ley 1437 del 18 de
enero de 2011, “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, sefala que a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y_se le restablezca el derecho, también podra
solicitar que se le repare el dano. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del daro causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion
o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la
notificacién de aquel.” (Subrayado nuestro)

De la citada norma, se deducen claramente los siguientes elementos: i) existencia de un dafo;
ii) causado a un derecho amparado en una norma; jii) generado por un acto administrativo.

Ahora bien, haciendo la revision y aplicacion hipotética de los citados elementos al caso de
estudio, se concluye facilmente que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no tiene ningin
tipo de responsabilidad en el presente asunto, conforme lo siguiente:

i) Existencia de un dafio: La demandante considera que sufrié un dafio patrimonial (pecuniario y
no pecuniario) por el no reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes a la que alega
tiene derecho.

i) Causado a un derecho amparado en una norma: L.os derechos laborales estdn amparados por
el ordenamiento juridico colombiano.

iii) Generado por un acto administrativo: El apoderado de la demandante solicita declarar la
nulidad de las Resoluciones No. RDP 035076 del 21 de septiembre de 2016 y No. RDP 008328
del 02 de marzo de 2017, proferidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — U.G.P.P., argumentando que el dafio fue
causado por la expedicion de los actos administrativos referidos.

Teniendo en cuenta que el apoderado de la demandante solicita la nulidad de dichos actos

administrativos (Resoluciones No. RDP 035076 del 21 de septiembre de 2016 y No. RDP
008328 del 02 de marzo de 2017), la consecuencia legal es que la entidad llamada a
responder_en_el correspondiente juicio sea la que los profirid, esto es, la Unidad
Administrativa Especial _de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

Proteccién Social - U.G.P.P.

Lo anterior es una consecuencia légica del principio de legalidad, pues las autoridades publicas
actlan de conformidad con las competencias atribuidas legalmente y en ese sentido, quien esta
llamada a responder por la expedicién de un acto administrativo acusado de ilegal es la
entidad que lo emitié en ejercicio de sus competencias legales.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefalado:

“l a Constitucion Politica y las leyes le han asignado a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, la funcion especifica de juzgar las controversias
juridicas que se originen en la actividad de las entidades estatales y de los
particulares que cumplen funciones administrativas. En estos casos, la cuestion
litigiosa y el correspondiente control judicial por parte de esta justicia
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especializada, surge cuando la Administracion o quien hace sus veces, en
cumplimiento de los deberes asignados y con ocasion de sus reglamentos,
actos, hechos, omisiones, contratos y operaciones administrativas, ha
desconocido la normatividad que regula la actividad publica y ha lesionado
derechos e intereses de la comunidad, de los particulares o de otras
entidades u organismos estatales.’” (Negrilla nuestra).

Establecido que este Ministerio no tuvo ninguna participacién en la causa de! supuesto daio que
el apoderado de la accionante alega haber sufrido con la expedicién de los actos administrativos
respecto de los cuales solicita su nulidad, y que existe una entidad facultada legalmente para
decidir solicitudes pensionales como la pretendida por la demandante, es claro que no se le puede
endilgar ninguna responsabilidad al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Comentarios acerca del Sector Central y del Sector Descentralizado:

La Constitucion Politica establece la diferencia existente entre el patrimonio que pertenece a la
Nacién y el que pertenece a las entidades descentralizadas de cualquier orden, al haber
precisado en su articulo 128 que debia entenderse por Tesoro Publico: '(...) el de la Nacion, el
de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion Politica, corresponde
al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas determinar la estructura de la Administracion
Nacional y crear, suprimir y fusionar Ministerios, Departamentos Administrativos, Establecimientos
Pdblicos y otras entidades del orden nacional sefialando sus objetivos y estructura organica.

Con fundamento en ia anterior disposicion constitucional se expidié la Ley 489 de 1998, la cual
indica:

"ART.38. INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN
EL ORDEN NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Publico, en el orden
nacional, esta integrada por los siguientes organismos y entidades:

Del sector Central:

a) La Presidencia de la Republica

b} La Vicepresidencia de la Republica

c) Los Consejos Superiores de la Administracion

d) Los Ministerios y Departamentos Administrativos.

e) Las Superintendencia y Unidades Administrativas Especiales sin
personeria juridica.

Del Sector Descentralizado por servicios

a) Los establecimientos publicos

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado

¢) Las Superintendencias y Unidades Administrativas Especiales con
personeria Juridica

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios.

e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos.

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta. Las demas
entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree,
organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico. (...)". (Resaltado fuera del texto)

! Sentencia C-426 de 2002
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A su turno, el articulo 82 ibidem establece:

“Articulo 82. Unidades administrativas especiales y superintendencias con
personeria juridica. Las unidades administrativas especiales y las
superintendencias con personeria juridica, son entidades descentralizadas, con
autonomia administrativa y patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico
contenido en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al de los
establecimientos publicos.”

Como se observa, existe una clara diferencia entre las Unidades Administrativas Especiales con
personeria juridica (sector descentralizado) y la persona juridica Nacién {sector central), no
obstante las primeras forman parte de la administracién nacional.

Ahora bien, de conformidad con la Ley 489 de 1998, el régimen juridico de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, se asimila al de un establecimiento
publico descentralizado, esto es, con personeria juridica, autonomia administrativa vy

patrimonio propio.

En concordancia con lo anotado, el articulo 1° del Decreto 5021 del 28 de diciembre de 2009
“Por el cual se establece la estructura y organizacion de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones ParaFiscales de la Proteccion Social — UGPP- y las
funciones de sus dependencias”, en relacidon con la naturaleza juridica de esta Unidad
Administrativa Especial sefiala:

“Articulo 1°. Naturaleza Juridica. La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- es una
entidad administrativa del orden nacional con_personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico segun lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007.” (Subrayas
nuestras).

De acuerdo con lo anterior, la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no puede
legalmente ser sujeto pasivo del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho como equivocadamente lo pretende el apoderado de la demandante, toda vez que su
competencia funcional en la Administracion Publica se refiere a funciones y actividades
sustanciaimente diferentes.

De lo expuesto se tiene igualmente que, en virtud de la personeria juridica que le otorga el citado
Decreto, la Unidad Administrativa Especial tiene capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, al igual que legitimidad para comparecer en las instancias judiciales o
administrativas pertinentes.

A su turno, la misma Ley 489 de 1998 dispone:

“Articulo 71. Autonomia administrativa y financiera. La autonomia administrativa
y financiera de los establecimientos publicos se ejercera conforme a los actos que
los rigen y en el cumplimiento de sus funciones, se cerliran a la ley o norma que los
cred o autorizd y a sus estatutos internos; y no podran ejecutar actividades o ejecutar
actos distintos de los alli previstos, ni destinar cualquier parte de sus bienes o
recursos para fines diferentes de los contemplados en ellos.”

Corresponde entonces, a las entidades descentralizadas ejercer sus funciones conforme a las
disposiciones que las rigen, a la Ley o norma que las cred o autorizé y a sus estatutos internos,
para el cumplimiento de sus actividades.

De alli que, al tenor de lo expuesto sobre la personeria juridica, la autonomia administrativa y el
patrimonio independiente de la U.G.P.P., la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no
tiene injerencia en las funciones que legalmente le han sido otorgadas a dicha entidad como
administradora de pensiones.
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Aspecto Presupuestal:

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 4689 de 2005, modificatorio del
articulo 37 del Decreto 359 de 1995, se tiene que a partir del 1 de marzo de 1995 los créditos
judicialmente reconocidos, las conciliaciones y los laudos arbitrales, deberan ser remitidos por la
autoridad judicial o la administrativa que los reciba, al 6rgano condenado. En efecto, la
mencionada norma dispone:

“Modificase el articulo 37 del Decreto 359 del 22 de febrero de 1995, el cual quedara
asi:

“Articulo 37. A partir del 1° de marzo de 1995 los créditos judicialmente reconocidos,
las conciliaciones y los laudos arbitrales deberan ser remitidos por la autoridad
judicial o la administrativa que los reciba, al érgano condenado u obligado.

Cuando dos o0 mas entidades publicas resulten obligadas a pagar sumas de dinero y
no se especifique en la respectiva providencia la forma y el porcentaje con que cada
entidad debera asumir el pago, la obligacion dineraria sera atendida conforme a las
siguientes reglas:

1. En conflictos de naturaleza laboral, el pago debera atenderse en su totalidad con
cargo al presupuesto de la entidad en la que preste o presté el servicio en forma
personal y remunerada el servidor publico beneficiario de la sentencia, laudo o
conciliacion derivada de la relacion laboral.

2. En conflictos de naturaleza contractual, debera afectarse el presupuesto de la
entidad que liquidd el contrato o, en su defecto, de la que lo suscribié.

Cuando la causa de la condena proviniere del ejercicio de las potestades
excepcionales al derecho comun consagradas en la Ley 80 de 1993 o en normas
posteriores que la modifiquen, adicionen o complementen, debera afectarse el
presupuesto de la entidad que expidio el respectivo acto administrativo.

A falta de cualquiera de las anteriores hipdtesis, el cumplimiento del pago de la
condena debera estar a cargo de la entidad que se beneficié con la prestacion
contractual.

3. En conflictos de naturaleza extracontractual, debera afectarse, en su orden, el
presupuesto de la entidad responsable de la custodia y guarda del bien que produjo
el hecho danoso, o el de la entidad a la que prestaba sus servicios el servidor publico
que causé el perjuicio o incurrié en via de hecho; o el de la entidad que omitié el
deber legal que generd la condena; o el de la entidad que produjo la operacion
administrativa u ocupé inmuebles en los términos del articulo 86 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. Cuando una entidad publica sea condenada al pago de una
indemnizacion, bonificacion, salario o cualquier otra prestacion laboral en beneficio
de un servidor publico que no ha estado vinculado a su planta de personal, debera
afectarse el presupuesto de la entidad a la que presta o presté los servicios
personales relacionados con la causa de la condena, aun si la indemnizacion consiste
en el pago de prestaciones periddicas.

Paragrafo 2°. En los procesos de ejecucion de sentencias en contra de entidades
publicas de cualquier orden, los mandamientos de pago, medidas cautelares y
providencias que ordenen seguir adelante la ejecucion, deberan cefirse a las reglas
senafadas en el presente decreto.

Paragrafo 3°. En los créditos judicialmente reconocidos, cuyos beneficiarios para su
cumplimiento, no hayan presentado la documentacion establecida en los Decretos
768 de 1993, 818 de 1994 y demas normas que los modifiquen, adicionen o
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complementen, o que a la fecha de entrada en vigencia de este decreto no hubiesen
sido atendidos por la entidad condenada, se aplicaran las reglas establecidas en los
articulo anteriores”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no paga sentencias
judiciales diferentes a aquellas que hayan sido generadas como consecuencia de sus
actuaciones.

De otro lado, el literal h) del articulo 61 ib., dispone que los ministros “actuan como superior, sin
perjuicio de la funcion nominadora, de los superintendentes y representantes legales de
entidades descentralizadas adsctritas o vinculadas.”

La Corte Constitucional al precisar el alcance del precepto contenido en la norma transcrita cuya
inconstitucionalidad fue demanda, en la sentencia C-727 de 2000, sehald:

“Todo lo anterior permite concluir que entre nosotros la descentralizacién por
servicios siempre ha tenido como presupuesto una relacién que implica un poder de
supervision y orientacion que se ejerce para la constatacion de la armonia de las
decisiones de los drganos de las entidades descentralizadas con las politicas
generales adoptadas por el sector, y que es llevado a cabo por una autoridad sobre
otra, o sobre una entidad, control que el constituyente avalé cuando acogic esta
forma de organizacion administrativa. Por ello no resulta extraio ni contrario al
espiritu de la Carta, que la ley hable de que los representantes legales de las
entidades descentralizadas tengan un superior inmediato, tal y como lo hace la norma
sub examine. Ello no supone que dicho superior ejerza un control jerarquico, en
su nocion cldsica, como lo afirma el demandante, consideracion sobre la cual
estructura su acusacion. Significa tan solo, que ese superior inmediato ejerce
el control administrativo propio de la descentralizacion. (Negrilla fuera de texio)

Adicionalmente, la facultad del ministerio debe analizarse dentro del contexto del
control administrativo que la misma Ley 489 de 1998 establece en sus articulos 42 y
105. La primera de estas disposiciones se refiere explicitamente a que algunas
entidades se adscriben o vinculan a otras. La segunda, definiendo los limites de ese
control administrativo sobre las entidades descentralizadas, deja a salvo del mismo
las decisiones de ellas respecto de sus competencias legales. En efecto dicha norma
dice lo siguiente:

“Articulo 105. Control Administrativo. E/ control administrativo sobre las entidades
descentralizadas no comprenderd la autorizacion o aprobacion de los actos
especificos que conforme a la ley competa expedir a los érganos internos de €sos
organismos o entidades.

Asi las cosas, para la Corte la presencia de un superior inmediato que ejerce un
control administrativo, no implica que en su cabeza se radiquen las facultades de
nombramiento y remocion del representante legal de las entidades descentralizadas,
ni toca con la toma de decisiones que operen dentro de las competencias legales del
organismo, pues una interpretacion contraria desvirtuaria el mecanismo de la
descentralizacién. Hace referencia, mas bien y sobre todo, a la armonizacion y
coordinacién de politicas administrativas, como lo ordena la Constitucion. En este
sentido, tal control administrativo desarrolla plenamente el articulo 208 superior,
conforme al cual "los ministros y los directores de departamentos administrativos son
los jefes de la administracion en su respectiva dependencia”, palabra esla ultima, que
no puede interpretarse restrictivamente, sino que, es comprensiva de las entidades
adscritas o vinculadas al ministerio en cuestion”

En este orden de ideas, se puede inferir que si bien existe un control tutelar por parte de este
Ministerio sobre las entidades adscritas y/o vinculadas, como acontece con la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, dicho contro! se encuentra supeditado a asegurar y constatar que las funciones
que desempefia por especialidad se cumplan en armonia con las politicas gubernamentales, sin
que dicha prerrogativa pueda interpretarse como |a facultad legal de interferir en la autonomia

i



[t iatsed sttt 21

5YkX +L.EM 3HsV sOKU 7YL6 loGd BMo=

Validar documenta firmado digitalmente en: hitp://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

El emprendimiento

es de todos

Continuacion oficio S Pagina 10 de 17

administrativa y presupuestal de que gozan aquellas.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico NO ocupa posicién_de ninguna indole en el
presente medio de control — Falta de legitimacién en la causa por pasiva:

Sea pertinente sefialar de primera mano gue bajo ninguna perspectiva o circunstancia el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico es la Entidad competente para asumir las obligaciones que en
materia pensional tenia la extinta Caja Nacional de Previsién Social - CAJANAL EICE, pues a la
luz de lo establecido en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, es la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP,
quien tiene a su cargo, entre otras funciones la relacionada con el reconocimiento de derechos
pensionales causados a cargo de las administradoras del Régimen de Prima Media del
orden nacional respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su liquidacion, tal
como acontecio con la Caja Nacional de Previsiéon Social.

Al efecto, el articulo citado dispone:

“Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social. Créase la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente.

Esta Unidad Administrativa tendré a su cargo:

i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacion, asi como
auxilios funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima
Media del orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan
tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya
decretado o se decrete su liquidacién. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las
gestiones inherentes a este numeral, tales como la administracién de base de datos,
néminas, archivos y asignaciones al Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley
797 de 2003;” (Subrayas fuera del texto).

En este sentido, se resalta que si bien la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP es
una entidad adscrita a este Ministerio, la misma cuenta con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, lo cual implica que sus decisiones no vinculan de
ninguna forma a este Ministerio. En ese orden de ideas, cada entidad del Estado tiene unas
funciones determinadas por Ley, de ahi que las pretensiones que se quieran hacer valer frente a
las instituciones, deben corresponder a las competencias asignadas.

Para efectos de lo anterior, es oportuno poner en contexto el marco del proceso de supresién y
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE, creada por la Ley 62 de 1945
y transformada mediante la Ley 490 de 1998 en Empresa Industrial y Comercial del Estado como

entidad descentralizada de la rama ejecutiva del orden nacional, vinculada al Ministerio de la
Proteccion Social.

Posteriormente, el Decreto 2196 del 12 de Junio de 2009 dispuso la supresién y liquidacion de
CAJANAL EICE en razon a que se evidenciaron problemas estructurales y de gestién que
amenazaban la prestacion eficaz y eficiente del servicio publico de la Seguridad Social en
Pensiones, para lo cual se dispuso un érgano de direccion de la misma, a cargo de un liquidador,
otorgando para este fin dos (2) anos a partir de la expedicién del Decreto en mencién, tiempo que
podria ser prorrogado si asi fuera necesario, mediante acto administrativo debidamente motivado.

Como efecto de la liquidacién, y segun lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2196 del 12 de
Junio de 2009, a esta Entidad se le prohibi6 iniciar nuevas actividades en desarrollo de su
objeto social, conservando asi su capacidad juridica Unicamente para realizar los actos,
operaciones y contratos necesarios para llevar a cabo su liquidacién. Sin embargo la misma
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deberia adelantar de manera prioritaria las acciones para consolidar efectivamente el
reconocimiento de las obligaciones pensionales en beneficio de las personas que hubieren
cumplido con los requisitos legales para ello previamente exigidos por |a ley.

Mediante Decreto 2040 del 10 de Junio de 2011, al trascurrir dos afos de la supresion de la Caja
Nacional de Previsién Social EICE en Liquidacion, se prorrogo el plazo de la Liquidacion a peticién
del Gerente y Representante Legal de esta Entidad hasta el 12 de Junio de 2012, con el fin de
culminar los tramites encaminados a resolver las solicitudes de caracter pensional que se
encontraban pendientes hasta el momento, ademas de llevar a cabo todos los tramites y
procedimientos previstos para la entreqa coordinada a la Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, creada
por la Ley 1151 de 2007, entidad destinada a asumir el objeto social de la Liquidada Cajanal.

A su turno, el Decreto No. 2040 de 2011 modifico el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, y
definié en forma expresa la funcion asignada al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico en
el proceso de supresion y liquidacion de CAJANAL EICE Liquidada, en el siguiente sentido:

“...Articulo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral y
contractual. Ef Liquidador de la entidad debera presentar al Ministerio del Interior y de Justicia,
dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, un inventario de todos los procesos
judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el cual debera contener
la informacion que establezca ese Ministerio.

Los procesos judiciales y demds reclamaciones que estén en tramite al cierre de la
liquidacion que se ordena en el presente decreto, respecto de las funciones que
asumira la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, estaran a cargo de esta entidad. Los demds procesos administrativos
estardn a cargo del Ministerio de la Proteccién Social...”

(...)

“Pardgrafo 4°. La Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transferira al
Ministerio de la Proteccion Social y a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, los recursos necesarios para cumplir a
cabalidad la funcion prevista en el Inciso Segundo del presente articulo...”. (Negrilla
fuera del texto).

En este orden de ideas y en consonancia con lo arriba expuesto, es menester informarle al
Honorable Despacho que e! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no fue designado como
sucesor procesal de CAJANAL EICE LIQUIDADA, pues la funcién que en materia pensional ejercia
dicha entidad esta siendo asumida y ejecutada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

Asi pues, esto es por desconocimiento de la normatividad que rige la materia, erré el

apoderado de la demandante al dirigir la demanda en contra del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, o al tenerlo como sucesor procesal de la extinta CAJANAL EICE, pues
el llamado a responder de acuerdo con la Ley es LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL, UGPP.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico NO es Administradora de Pensiones:

Los Ministerios son entidades creadas por la Ley, hacen parte de la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica?, y sus objetivos®, funciones? y responsabilidades

2 Ley 489 de 1998, articulo 57. QORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MINISTERIOS Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. De
conformidad con el articulo 206 de la Constitucion Politica, el numero, denominacion y orden de precedencia de los ministerios y depanamentos
administrativos seran determinados por la ley. Compete al Presidente de fa Republica distribuir entre elios los negocios segun su naturaleza.

1 Ley 489 de 1998, articulc 58. OBJETIVOS DE LOS MINISTERIOS Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. Conforme a fa Constitucién, al acto de
creacion y a la presente ley, los ministerios y los departamentos administrativos tienen como objetivos primordiales la formulacién y adopcidn de las
politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen.

4 Ley 489 de 1998, articulo 59. FUNCIONES. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos
de creacion o en leyes especiales:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.
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son las sefaladas por la Ley. Entre todas estas atribuciones asignadas por la ley al Ministerio que
represento, no se encuentra ninguna que le dé el caracter de Administradora de Pensiones ni del
Régimen de Prima Media ni del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, ni tan siquiera la
funcion de contraer o asumir obligaciones de caracter pensional ni siquiera respecto de sus
funcionarios.

Conforme queda expuesto en los anteriores acdpites de este escrito, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico no ocupa lugar en el presente medio de control como sujeto pasivo del mismo,
puesto que nunca ha sostenido ni sostiene vinculo de ninguna indole con la aqui reclamante,
como tampoco ha recibido por norma legal la funcién de administradora de pensiones, ni de
obligado a ningun titulo frente a las prestaciones que debe reconocer y pagar la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - U.G.P.P. en ejercicio de sus atribuciones legales, cuando quiera que se acrediten los
requisitos legales. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es un ente técnico que tiene la
funcién primordial de responder por la politica macroeconémica del Estado y no tiene dentro de
sus funciones y competencias, la de intervenir ante las entidades Administradoras de Pensiones,
como en este caso la U.G.P.P., para que se resuelvan solicitudes como la que presenta la
accionante.

Asi las cosas, en principio no existe ninguna actuacion que deba realizar este Ministerio para
atender el pago de un fallo que eventualmente beneficie a la demandante, salvo que no exista
apropiacidn suficiente para el pago de la némina completa, caso en el cual, por conducto del
Ministerio de Trabajo Seccion Presupuestal, en cuya cabeza se encuentra el Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP, deberd solicitarse los ajustes presupuestales
pertinentes ante la Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional, previo el cumplimiento
de los requisitos legales y reglamentarios vigentes.

Naturaleza Juridica de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP:

El Decreto 5021 de 2009 sefala a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP~ como una entidad administrativa
del orden nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo objeto es reconocer y
administrar los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de las administradoras
exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida del orden
nacional o de las entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacion, se ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando.

Asi mismo, es importante precisar que segun el articulo 41 de la Ley 489 de 1998, la relacion que
existe entre los Ministerios y sus organismos adscritos se basa en la orientacion y coordinacion
que los primeros ejercen sobre el cumplimiento de las funciones de los segundos, sin que de
dicha relacion pueda derivarse, ni ldgica ni juridicamente, una obligacién en cabeza del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico de responder patrimonialmente por los perjuicios que causen sus
entidades adscritas y/o vinculadas, en el entendido de que ellas mismas tienen personeria juridica
y patrimonio autéonomo. Asi pues, la U.G.P.P. atendiendo sus precisas competencias, seria la

2. Preparar los proyectos de decrelos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de las atribuciones que corresponden al Presidente de
la Republica como suprema autoridad administrativa y dar desarrolfo a sus ordenes que se relacionen con tales atribuciones.

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas
necesarias para tal efecto.

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos publicos correspondientes a su sector y los pianes de desarrolio
administrativo del mismo,

5. Coordinar Ia efecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles asesoria, cooperacidn y asistencia técnica.

6. Participar en la formulacion de la politica de! Gobierno en los temas que les correspondan y adelantar su ejecucién.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes y estructuras orgénicas, las superintendencias, las entidades
descentralizadas y las sociedades de economia mixta que a cada uno de elfos estén adscnitas o vinculadas.

8. Impulisar y poner en ejecucion planes de desconcentracion y delegacion de las actividades y funciones en el respectivo sector.

8. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de entidades y personas privadas en ia prestacién de servicios y
actividades relacionados con su ambito de competencia.

Nota Jurisprudencial. El texto subrayado de este articulo fue declarado condicionalmente exequibie por la Corte Constitucional en sentencia C 702 de
1999. en los términos expuestos en la sentencia,

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarroflo Administrativo correspondiente.

11. Velar por fa conformacion del Sistema Sectorial de informacion respectivo y hacer su supervision y seguimiento.
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tnica Entidad competente para hacer un pronunciamiento de fondo en relacién con las
pretensiones de la accionante.

Finalmente, se informa al Honorable Despacho que los reconocimientos de prestaciones
econdmicas a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales “UGPP”, ya sea que estos se produzcan en atencién a una peticién de parte o por
efecto de un fallo judicial, constituyen una novedad a la némina de pensionados que en virtud del
articulo 130 de la Ley 100 de 1993 asume para su pago el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional — FOPEP, con cargo a las apropiaciones que anualmente se programan en el
presupuesto del hoy Ministerio de Trabajo antes Ministerio de la Proteccion Social.

Por lo tanto, en este caso concreto, si se llegare a proferir un pronunciamiento favorable a las
pretensiones de la demandante, el mismo se debe enviar a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, para que de
conformidad con lo establecido en el Decreto No. 4289 del 08 de noviembre de 2011 “Por ef cual
se distribuyen unas competencias”, dicha Unidad proceda a reportarla en la némina de
pensionados, para que el Consorcio FOPEP (por encargo fiduciario), proceda al pago respectivo,

con cargo al presupuesto asignado al F.O.P.E.P. para el pago de [as pensiones.

Naturaleza juridica del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP:

El Fondo de Pensiones Publicas de! Nivel Nacional tiene su origen en la Ley 100 de 1993 norma
que en su articulo 130 dispuso su creacion en los siguientes términos:

"Créase el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, como una cuenta de la
Nacién adscrita al Ministerio de Trabajo, cuyos recursos se administraran mediante
encargo fiduciario”.

"El Fondo sustituirda a la Cafa Nacional de Prevision en lo relacionado con el pago
de las pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o
sobrevivientes, y las demas cajas de prevision o fondos insolventes del sector
publico del orden nacional, que el Gobierno determine y para los mismos efectos.
E! Gobierno Nacional establecera los mecanismos requeridos para el pago de las
pensiones reconocidas o causadas con anterioridad a la presente Ley".

En desarrollo de lo establecido en el articulo 130 de la Ley 100 de 1993 el Gobierno Nacional
expidi6 el Decreto Reglamentario 1132 de 1994 en el cual se ratifica la naturaleza juridica del
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional como una cuenta especial de la Nacién sin
personeria juridica cuyos recursos se administran mediante encargo fiduciario.

El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional tiene como objetivo sustituir el pago de
pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez, de sustitucion o sobrevivientes que se
encontraban a cargo de la Caja Nacional de Prevision Social o de los fondos insolventes del
sector publico del orden nacional; asi, como los ministerios, departamentos administrativos,
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del estado, y las demas
entidades oficiales que el Gobierno Nacional determine que tengan a su cargo el pago
directo de pensiones con aportes de la Nacion.

El 19 de junio de 2013 se suscribié entre el Ministerio del Trabajo y el CONSORCIO FOPEP 2013,
el contrato de encargo fiduciario No. 230 con el objeto de administrar los recursos del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social - UGPP cuenta con Autonomia Juridica y Administrativa:

Resulta de trascendental importancia con miras a determinar responsabilidades en este caso
concreto, tener en cuenta que en la actualidad las funciones de reconocimiento pensional de la
extinta CAJANAL EICE, estan siendo asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, entidad que fue creada

vd
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mediante la Ley 1151 de 2007 para asumir el reconocimiento de las pensiones de los
servidores publicos y demas prestaciones asociadas a estas, que estaban a cargo de las
entidades administradoras del régimen de prima media del orden nacional y de entidades publicas
del mismo orden reconocedoras de pensiones, respecto de las cuales se haya ordenado o se
ordene su liquidacién. La UGPP asumié su funcién pensional en los términos del Decreto Ley 169
de 2008.

Al efecto, el articulo 156 de la Ley 1151 del 24 de julio de 2007 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010", sefiala:

“Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social. Créase la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con _personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente.” (Subrayas nuestras).

Por su parte, el articulo 1° del Decreto No. 5021 del 28 de diciembre de 2009 “Por el cual se
establece la estructura y organizacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones ParaFiscales de la Proteccion Social - UGPP- y las funciones de sus
dependencias’, senala:

“Articulo 1°. Naturaleza Juridica. La Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social ~-UGPP- es una
entidad administrativa del orden nacional con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico segun lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007.” (Subrayas
nuestras).

4.-EXCEPCIONES:

Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva:

Solicitamos tener como argumentos adicionales a los que se expondran en esta excepcién, 10s
esbozados en el capitulo de argumentos de la defensa denominado: El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico NO ocupa posicién de ninguna indole en el presente medio de control —
Falta de legitimacion en la causa por pasiva, con los cuales claramente se puede deducir que
esta Cartera no puede ser llamada a responder por las pretensiones de la demanda toda vez que
no es la entidad encargada del reconocimiento pensional solicitado y porque de contera, existe
una entidad creada a la cual le fue asignada esa funcién especifica.

Para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pueda ser vencido en una pretensién como
la solicitada, que fundamentalmente corresponde al reconocimiento y pago de un derecho
pensional, tendria que ser esta Cartera una Administradora del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, un reconocedor de derechos pensionales o cuando menos un empleador
con obligaciones a cargo en pensiones en favor de la demandante. Lo cierto es que el Ministerio
de Hacienda y Credito Publico no satisface ninguna de las hipétesis indicadas, por la potisima
razén que legalmente no funge como entidad administradora de pensiones, lo cual ciertamente
le impide hacer un pronunciamiento de fondo respecto de solicitudes pensionales como la
pretendida por la demandante.

Con el fin de fortalecer nuestros argumentos, citaremos el “Curso de Derecho Procesal Civil -
Parte General”, del Profesor Hernando Morales Molina, que al respecto sefiala:

“(...) La legitimacion sdlo existe cuando demanda quien tiene por ley sustancial
facuitad para ello, precisamente contra la persona frente a la cual la pretensién
de que se trata tiene que ser ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la
cual una pretension puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre
propio se llama legitimacién para obrar, activa para aquel que puede perseguir
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judicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se ha de hacer
valer.” (El resaltado es nuestro).

Asl pues, la legitimacion en la causa es el factor que determina quiénes pueden ser sujeto activo
o pasivo de una decision de fondo sobre las pretensiones formuladas en una demanda, en otras
palabras, permite establecer si quienes actian en el litigio han debido hacerlo por ser las
personas idéneas para discutir sobre el objeto concreto de la litis.

y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — U.G.P.P., argumentando que el daio fue
causado por la expedicion de los actos administrativos referidos.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que el medio de control que se ejercitd por parte de la
aqui demandada propende por el quiebre de actos administrativos (Resoluciones No. RDP
035076 del 21 de septiembre de 2016 y No. RDP 008328 del 02 de marzo de 2017), expedidos
en ejercicio de sus competencias por una entidad diferente a la que represento, como es el caso
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protecciéon Social — U.G.P.P., la que como se sefiald en precedencia, cuenta con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Ineptitud de la demanda — Falta de agotamiento de la via qubernativa frente al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con el numeral 5° del articulo 100 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012, “Por
medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, debe
su Despacho resolver esta excepcién como previa.

La parte actora no agoté via gubernativa ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
presupuesto indispensable para acudir ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
competente del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando se haya
agotado la via gubernativa, como lo previene el articulo 63 del Cédigo Contencioso
Administrativo, hoy articulo 161 numeral 2° de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, “Por la cual
se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, que
establecio:

“ARTICULO 63. El agotamiento de la via qubernativa acontecera en los casos previstos
en los numerales 1° y 2° del articulo anterior, y cuando el acto administrativo quede en
firme por no haber sido interpuestos los recursos de reposicion o de queja.

(...)

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(...
2. Cuando_se pretenda la nulidad de un_acto _administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El
silencio negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el

acto presunto.

(...)" (Subrayado nuestro)

El agotamiento de la via gubernativa como presupuesto procesal de la accién contenciosa
administrativa para el caso de! medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no es
otra cosa que la utilizacién de los recursos consagrados en la ley para controvertir los actos que
profiere la administracién, se tiene como requisito de procedimiento establecido por el
legislador, y permite que el afectado con una decision que considere vulnera sus derechos,
acuda ante la misma entidad que la ha proferido para que ésta tenga la oportunidad de revisar,
modificar, aclarar e inclusive revocar el pronunciamiento inicial, dandole asi fa oportunidad de
enmendar sus errores y proceder al restablecimiento de los derechos del afectado, y, en este
orden de ideas, se da la posibilidad a las autoridades de coordinar sus actuaciones para contribuir
con el cumplimiento de los fines del Estado.

A
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El Ministeric de Hacienda y Crédito Publico no ha proferido actos administrativos relacionados
con la solicitud pensional elevada por la demandante, y por consiguiente, no existen decisiones
contra las que la parte actora hubiera agotado la via gubernativa, exigencia sin la cual no
es posible entablar la accion en contra nuestra.

El Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia 14859 de 2007, del 8 de marzo de 2007, con
ponencia del Magistrado Mauricic Fajardo Gémez, se refirié en este sentido:

"El agotamiento de la via gubernativa, sostuvo la Corte, es un “presupuesto
procesal de la accion contenciosa administrativa, que no es otra cosa que la
utilizacion de los recursos consagrados en la ley para controvertir los actos que
profiere la administracion y que afectan intereses particulares y concretos, a juicio
de la Corte no contrarian la Constitucion Politica, sino por el contrario permiten dar
plena eficacia a los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta”.

“En multiples oportunidades tanto esta corporacion como el Consejo de Estado se
han pronunciado sobre la relevancia de la via gubernativa, como mecanismo de
proteccion a los intereses del administrado. En uno de dichos pronunciamientos,
esta Corte, sefialé que: “con dicha institucion se le da la oportunidad a la
administracion de ejercer una especie de justicia interna. Al otorgarsele
competencia para decidir, previamente a la intervencion del juez sobre la
pretension del particular y lograr de este modo la composicion del conflicto
planteado. Por su parte, para el particular se deriva una ventaja o beneficio
consistente en que puede obtener a través de la referida via, en forma rapida y
oportuna, el reconocimiento de sus derechos, sin necesidad de acudir a un largo,
cosfoso y engorroso proceso judicial’.

Sobre el particular de advierte que el articulo 63 del Codigo Contencioso Administrativo, hoy
numeral 4° del articulo 161 del CPACA no consagra excepciones o diferenciaciones respecto de
este requerimiento y en tal sentido, “donde la norma no distingue, no le corresponde distinguir al
intérprete”.

Inexistencia de obligacion alquna del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente a las
pretensiones de la demanda:

Como ha quedado expuesto, no existe fundamento alguno en virtud det cual se pueda inferir que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es responsable frente al reconocimiento y pago
de un derecho pensional como el que es objeto de reclamo por parte de la demandante a
través del presente proceso, pues para que eso fuera asi, seria menester que la Cartera que
represento fungiera como Administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
lo cual evidentemente no sucede.

En ese sentido se debe tener en cuenta que en la actualidad las funciones de reconocimiento
pensional de la extinta CAJANAL EICE, estén siendo asumidas por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP,
entidad que fue creada mediante la Ley 1151 de 2007 precisamente para asumir el
reconocimiento de las pensiones de los servidores publicos y demas prestaciones
asociadas a estas, que estaban a cargo de las entidades administradoras del régimen de prima
media del orden nacional y de entidades publicas del mismo orden reconocedoras de pensiones,
respecto de las cuales se haya ordenado o se ordene su liquidacion.

En lo relacionado con el pago de la pensién solicitada, es claro que el mismo tiene que ser
asumido por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP, entidad que en
cumplimiento de sus funciones es la encargada de pagar las mesadas de las pensiones que se
encontraban a cargo de la extinta Caja Nacional de Previsién Social, sustituida en sus funciones
por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP.

’ Sentencia C-317/12
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Prescripcion de los derechos que se reclaman en las pretensiones de la demanda:

Conforme regla estable se tiene por sentado que los derechos laborales y los que llegaren a
desprenderse con efecto en el régimen de pensiones, prescriben extintivamente en un plazo
trienal. Asi las cosas, cualquier condena de contenido econdmico contra el extremo demandado
debe tener por efecto el castigo de la prescripcién extintiva de derechos, en el término trienal
indicado.

Excepcion genérica:

Propongo la excepcidn genérica, que segun el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil, se
refiere a cualquier hecho exceptivo que resultare probado en el curso del proceso o a cualquier
otra circunstancia en virtud de las cuales la ley considera que la obligacidon de mi representado
no existié o la declara extinguida, o bien que no se pueda proferir la decisién de fondo por hechos
tales como la caducidad de la accidn o una ineptitud de la demanda, entre otros.

5. PETICION.

Por las razones anteriormente expuestas, respetuosamente solicito al Despacho desvincular a
este Ministerio, y en todo caso absolverlo de las pretensiones de la demanda por cuanto no es
sujeto pasivo del presente medio de control y por lo mismo, no puede ser objeto de ninguna orden
o de la ejecucién de ningln acto relacionado con los eventuales derechos de la parte actora; ni
representa, sustituye o asume responsabilidades de otras entidades como ia Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP o el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP.

Adicionalmente y de manera respetuosa, solicito al Despacho que se me reconozca personeria
para actuar.

6. ANEXOS

Copia autentica de la Resolucion No. 0659 del 09 de marzo de 2018 “Por la cual se delega la
funcion de representar judicial y extrajudicialmente a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y se dictan otras disposiciones”.

7. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Carrera 8 No. 6C — 38, 2° piso, Grupo de Representacion Judicial de
la Subdireccién Juridica en la ciudad de Bogota D.C.; en los Teléfonos 381 17 00 ext. 3206 - 313
8024174; o en los correos electrénicos: notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co -
Diego.Egas@minhacienda.gov.co

Atentamente,

ELABORO: DIEGO ALFONSO EGAS SALAZAR

Firmado digitaimente por: DIEGO EGAS SALAZAR
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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Por la cual se delega la funcién de representar judicial y extrajudicialmente a la Nacién -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se dictan olras disposiciones

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

211 de la Constitucién Politica, los articulos 9° de la Ley 489 de 1998,
612 de la Ley 1564 de 2012, y

. CONSIDERANDO

gstar al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que segln lo previsto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la ley sefialara las
funciones que el Presidente de la RepUblica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendencias, gobernadores, alcaldes y agencias del estado que la misma ley determine.
Igualmente fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridades.

Que \a Ley 489 de 1998 regula el ejercicio de la funcion administrativa, determina la estructura
y define los principios y reglas basicas de la organizacién y funcionamiento de la
Administracién Publica y en materia de delegacion establecié en el articulo 9° lo siguiente:
"L as autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto por la Constitucion Politica y de
conformidad con la ley, podrén mediante acto de delegacién transferir el ejercicio de funciones
a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en todo caso, /os ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos
orgénicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados
al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrolio a los principios de fa funcion
_administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley.”

"Que el articulo 812 del Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012 - dispone entre ofros
aspectos, que el auto admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra las
entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones propias dei Estado se deben
notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado la
facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segun el caso.

‘Que atendiendo el tenor de las normas en cita y considerando las multiples y numerosas
funciones y compromisos que debe cumplir a diario el representante legal de! Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, las cuales no le permiten atender de manera personal y directa
los asuntos judiciales, extrajudiciales y de caracter administrativo en los procesos que se
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se delega la funcién de representar judicial y
extrajudicialmente a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se dictan otras
disposiciones” y ok

instauren en contra de la misma, se hace necesario delegar en algunos funcionarios deé la
planta global de esta Entidad, dichas facultades. )
Que los numerales 3° y 4° del articulo 7 del Decreto 4712 de 2008, establecen que la Oficina’
Asesora de Juridica tiene dentro de sus funciones, la de representar a la Nacién Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la de notificarse en los procesos de inconstitucionalidad
relacionados. con los asuntos de competencia de la entidad, previa delegacién del Ministro.

Que los numerales 4° y 5° del articulo 20 del Decreto 4712 de 2008, establecen que la | .’

Subdireccion Jurldica de la Secretaria General tiene dentro de sus funciones la de representar

a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la de notificarse en los distintos |+ /

procesos en que sea parte la entidad ante autoridades administrativas y jurisdiccionales,
relacionados con los asuntos de su competencia y que no hayan sido asignados a otra | -
dependencia, previa delegacion del Ministro. :

En mérito de lo expuesto,
- RESUELVE:
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO: Delegar e! ejercicio de las siguientes funciones: i) Notificarse de las{ -
demandas, ii) asumir la representacién y/o constituir apoderados en los procesos que se
adelanten ante la Corte Constitucional en que sea parte la Nacién — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en los funcionarios relacionados a continuacién:

. CEDULA DE TARJETA
NOMBRE CIUDADANIA | PROFESIONAL CARGO

Jefe Oficina

ANGELA PATRICIA PARRA

CARRASCAL 52.817.359 148.765 Ases_ora de
Juridica

ESTEBAN JORDAN SORZANO 81.717.595 220782 | Asesor

GERMAN ANDRES RUBIO '

CASTIBLANGO - 80.088.866 142.395 | Asesor

JUAN CARLOS PUERTO ACOSTA 80,230,121 191.594 |Asesor

JUANITA ALEJANDRA JARAMILLO} 4 045 450,565 257523 |Asesor

JUANITA CASTRO ROMERO 1.032.357.686 185.960 | Asesor

MARCELA GOMEZ MARTINEZ 52.822.721 191.909 | Asesor

MONICA BUSTAMANTE DUMAR ~ | 1.136.882.497 242.876 | Asesor

EggJU'—'ANA MORANTES 1.032.358.470 152.240 |Asesor

OSCAR JANUARIO BOCANEGRA

RAMIREZ 79.274.075 68.210 |Asesor

PABLO ALEJANDRO CABARCAS | 4 56 730 463 220.780 | Asesor

PARRA

SANTIAGO CANO ARIAS 1.020.747.616 260.004 |Asesor

ARTICULO SEGUNDO: Delegar en los funcionarios relacionados a continuacion, el ejercicio
de las funciones sefialadas en este articulo:
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: TARJETA “ N -
NOMBRE CEDULA DE CIUDADANIA | PROFESI| CARGO || (i m o
, ONAL ER NG e
CAROLINA JEREZ MONTOYA . 42.018.839 148.363 | Asesor ' \
CAROLINA JIMENEZ BELLICIA 52.072.538| 178.803 | Asesor
CLAUDIA FERNANDA GONZALEZ 51.680.579|  55.447 | Asesor
ROJAS
DIEGO ALFONSO EGAS SALAZAR 79.366.160 79.626 | Asesor
DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 91216.867|  45.408 | Subcirector
| EDNA LUCIA AMORTEGUI MORENO -40.377.080 107.179 | Asesor
ELIZABETH RIOS GARCIA 51.850.823 72.812 | Asesor
FABIO HERNAN ORTIZ RIVEROS 79.240.101| 145.538 | Asesor
JAVIER SANCLEMENTE
ARCINIEGAS 79.486.565 81.166 | Asesor
JHONNATAN CAMILO ORTEGA 81.740.9121 294761 | Asesor
JUAN DIEGO SERRANO SOTO ' 1.098.695.424 283.723 | Asesor
§JUAN PABLO CARRENO RIVERA 80.189.487 159.159 | Asesor
LILIANA MARIA ALMEYDA GOMEZ 63.282.186]  58.183| Asesor
LUZ MARINA OTALORA RINCON 53.122.983| 229.090 | Asesor
MARIA CRISTINA PEREZ
CORREDOR _ N 53.166.881 177.760 | Asesor
ﬁé‘sl’* FERNANDA ~ HERNANDEZ '1.098.672.341| 292.590 | Asesor
MARY ROJAS BARRERA 41.674.257 53:656 | Asesor
RUTH MARINA POLO GUTIERREZ 51.653.948 34.955 | Asesor
SANDRA DIAZ CASTELLANOS : 63.448,620| 261.472]Asesor
SANDRA MILENA CASTELLANOS
GONZALEZ 52.438.806| 168,826 | Asesor
SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA 51.829.395 66.333 | Asesor
1. Notificarse de toda clase de providencias de los procesos que se adelanten ante las.
autoridades administrativas y-jurisdiccionales en los que sea parte la Nacién - Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico.
2. Representar judicial y extrajudiciaimente a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales.
3, Conferir poder a los abogados que integran la planta de personal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, incluidos a los de'sus entidades adscritas o vinculadas, asf
como al personal vinculade mediante contrato de prestacién de servicios, con el objeto
de representar judicial y extrajudicialmente los intereses de la Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el articulo 77 del Cédigo General del
Proceso - Ley 1564 de 2012.
4. Conciliar en los términos permitidos por la ley y de conformidad con las instrucciones
impartidas por el Comité de Conciliaciéon de la Entidad.
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se delega la funcién de representar judicial y
extrajudicialmente a la Nacion - Mm:steno de Hacienda y Crédito Publico y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO TERCERO: Delegar el recibo de titulos judiciales a nombre de la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o del Tesoro Nacwnal en los funcionarios
relacionados a continuacion:

NOMBRE SIUPADANIA | PROFESTONAL | CARGO
CAROLINA JEREZ MONTOYA 42.018.839 148,363 | Asesor
CAROLINA JIMENEZ BELLICIA 52.072.538 178.803 | Asesor
CLAUDIA FERNANDA GONZALEZ ROJAS 51.680.579 §6.447 | Asesor
DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 91.216.867 45.408 i‘j‘:gi'é‘;d”
ELIZABETH RIOS GARCIA 51.850.823 72.812 | Asesor
LILIANA MARIA ALMEYDA GOMEZ T 63.282.186 58.183 | Asesor
MARIA CRISTINA PEREZ CORREDOR 53.166.881 177.760 | Asesor
RUTH MARINA POLO GUTIERREZ 51.563.948 34.955 | Asesor
SANDRA MILENA CASTELLANOS GONZALEZ|  52.438.806 158.826 | Asesor
SANDRA DIAZ CASTELLANOS 63.448.620 261.472 | Asesor
SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA 51.829.395 66.333 | Asesor

Con estas delegaciones, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico esta utilizando|" .

parcialmente la facultad que tiene para sefalar tareas adicionales a las expresamente
indicadas en las funciones de las diferentes dependencias, para lo cual Ios servidores publicos
instruirdn a sus subalternos.

ARTICULO CUARTO: Los abogados a quienes se les confiera poder en cualquier asunto,
quedan obligados a representar a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los
procesos que se les asignen y quedan investidos de las mismas facultades otorgadas para
los funcionarios descritos en los articulos primero y segundo de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Se dara cumplimiento a lo expuesto en el articulo 76 del Cédigo General
del Proceso - Ley 1564 de 2012 — el cual dispone entre otros aspectos, que el poder termina
con la radicacién en secretaria del escrito en virtud del cual se revogue o se designe otro
apoderado.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido de 1a presente resolucién a la a Oficina Asesora
de Juridica y a la Subdireccién Jurfdica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y,
deroga la Resolucién N° 4153 de 18 de noviembre de 2015 y las demas disposiciones que IeI
sean contrarias,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en BogotaD.C.,alos () § MAR. 2018
]

~
Mavany et

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

(\ Ministro de Hacienda y Crédito Publico
APROBO =7 Diego Rivera :

REVISO Sandra Acosta

ELABORQ Sandra Diaz

OEPENDENCIA  Subdireccién Juridica
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i ' CESTINATARIC OSE RAFAEL GUERRERQ _2AL
Ia unldad CONSECLTIVO 20140366286
OF CESTUN PENSIONAL Y PRRAFCALES Lib No. FOLIOS. 29 —— No. CUADERNGCS. ¢
RECIBID0 2OR. SECRETARIA TRIBUNAL ~Cv

Cartagena de Indias, Marzo de 2019 TZChA Y HORA. 1H030TE 042275 N
Sefior ZIRMA. ‘t”
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. c 1
MP. ARTURO MATSON CARBALLO.
E S D.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DTE: MARIA MERCEDES PENA RODRIGUEZ

DDO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP
RAD: 13-001-23-33-000-2018-00451-00

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, Mayor de edad, identificada con la C.C. No 45.526.629 de Cartagena, Abogada
en ejercicio con T.P. No 131016 del C.S.J. domiciliada en Cartagena, con oficina en el centro Edificio Citibank, oficina 78
en esta ciudad, con correo electronico ltorralvo@ugpp.gov.co, en mi calidad de apoderada de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP con Nit No 900373913.4, tal como se expresa en el poder que se adjunta, acudo ante usted para presentar dentro
del término legal la correspondiente contestacion de la demanda, de conformidad con lo establecido por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo-CPACA- en su articulo 175, en los siguientes términos:

NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

Mi representado judicialmente es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-,

La representante legal del ente que apodero, es la Directora General de dicha institucion, ejerciendo en la actualidad esas
funciones se encuentra la Dra. MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO.,

La doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO mediante el Escritura Publica 2425 del 20 de junio de
2013 otorgo poder general a los doctores ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENA, LUIS EDUARDO UMANA Y SALVADOR
RAMIREZ LOPEZ para oforgar poderes a profesionales del derecho, en defensa juridica del ente mencionado con
antelacion.

De igual manera la Doctora ALEJANDRA IGNACIA ABELLA PENA me otorgd poder especial para defender los intereses
de UGPP dentro de la presente demanda.

1. -A LOS HECHOS

PRIMERO.- Es cierto, lo descrito por el apoderado de |a parte demandante, de acuerdo con las pruebas aportadas con la
demanda y con esta contestacion.
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SEGUNDO - Es parciaimente cierto, lo descrito por el apoderado de la parte demandante en tratandose de la fecha de
fallecimiento del sefior SAMUEL ESTUPINAN VERDUGO, mas no podemos dar fe que haya sido acompafiado al Hospital
Central por la sefiora MARIA PENA y la sefiora MELBA ESTUPINAN PENA.

la unidad
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TERCERO.- No me constan, se trata de situaciones ajenas al conocimiento de mi representada que deberan ser probadas
en el curso del proceso. Desconocimiento que se hace extensivo a la calidad de hija de MELBA ESTUPINAN PENA toda
vez que no se anexa documento que permita determinar el parentesco aludido.

CUARTO.- No me consta, se trata de situaciones ajenas al conocimiento de mi representada que deberan ser probadas en
el curso del proceso. La situacion factica descrita de convivencia y acompafiamiento al causante sefior ESTUPINAN
VERDUGO escapa de la esfera del objeto social de la encartada por lo que debera ser demostrado por quien invoca el
supuesto.

QUINTO.- No me consta, se trata de situaciones ajenas al conocimiento de mi representada que deberan ser probadas en
el curso del proceso. La situacion factica descrita de convivencia y acompafiamiento al causante sefior ESTUPINAN
VERDUGQ escapa de la esfera del objeto social de la encartada por lo que debera ser demostrado por quien invoca el
supuesto.

SEXTO.- No me consta, se trata de situaciones ajenas al conocimiento de mi representada que deberan ser probadas en el
curso del proceso. La situacion factica descrita de convivencia entre la demandante y el causante SAMUEL ESTUPINAN
VERDUGO escapa de la esfera del objeto social de la encartada por lo que deberéa ser demostrado por quien invoca el
supuesto. Situacion que también se predica del resto de lo enunciado respecto al estado de salud de la sefiora MARIA DEL
ROSARIO MARQUEZ y la imposibilidad de llevar una vida marital de esta con el sefior SAMUEL ESTUPINAN VERDUGO
por lo que debera probar el supuesto de hecho invocado.

SEPTIMO.- No me consta, se trata de situaciones ajenas al conocimiento de mi representada que deberan ser probadas en
el curso del proceso. La situacion factica descrita de imposibilidad de llevar una vida marital de la sefiora MARIA DEL
ROSARIO MARQUEZ y el sefior SAMUEL ESTUPINAN VERDUGO, y que este a pesar de ello socorriese y ayudase a
aquella escapa de la esfera del objeto social de la encartada por lo que deberd ser demostrado por quien invoca el
supuesto.

OCTAVO.- No me consta, se trata de situaciones ajenas al conocimiento de mi representada que deberan ser probadas en
el curso del proceso. La situacion factica descrita de convivencia ente el causante sefior ESTUPINAN VERDUGO y la
sefiora MARIA DEL ROSARIO MARQUEZ escapan de la esfera det objeto social de la encartada por lo que debera ser
demostrado por quien invoca el supuesto.

NOVENO - Es cierto, lo descrito por el apoderado de fa parte demandante, de acuerdo con las pruebas aportadas con ia
demanda y con esta contestacion,

DECIMO.- ES PARCIALMENTE CIERTO, lo descrito por el apoderado de ia parte demandante en el sentido que la
solicitud pensional reafizada contaba con varios anexos documentales pero no por ello se tengan por cumplidos los
requisitos legales para acceder a la prestacion. No es cierto que a partir de una fotografia se infiera la clase de relacion
familiar entre los sujetos de la foto, siendo ademas que ello no sea requisito legal para la prestacion. Por otro lado se tiene
que la valoracion probatoria en esta instancia corresponde al juez de conocimiento.

R
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DECIMO PRIMERO: Es cierto, o descrito por el apoderado de la parte demandante, de acuerdo con las pruebas aportadas
con la demanda y con esta contestacion.

la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES Libertod v Orden

DECIMO SEGUNDO: NO ES PROPIAMENTE UN HECHO, lo descrito por el apoderado de la parte demandante en el
sentido de no narrar un supuesto factico como lo exige el acapite sino que realiza una interpretacion subjetiva del proceder
de la encartada en la expedicion de los actos administrativos pertinentes al caso sub examine.

DECIMO TERCERO: Es cierto, lo descrito por el apoderado de la parte demandante, de acuerdo con las pruebas
aportadas con la demanda y con esta contestacion.

DECIMO CUARTO: Es cierto, lo descrito por el apoderado de la parte demandante, de acuerdo con las pruebas aportadas
con la demanda y con esta contestacion. Cabe advertir que el analisis del recurso de Apelacion fue realizado mediante
resolucién RDP No. 08328 de! 2 de marzo de 2017,

DECIMO QUINTO: Es cierto, lo descrito por el apoderado de la parte demandante, de acuerdo con las pruebas aportadas
con a demanda y con esta contestacion. Cabe advertir que lo descrito por el apoderado de la parte demandante solo
obedece a un aparte del acto administrativo que decide confirmar la negativa a la demandante a acceder a la prestacion
solicitada, siendo que dicho acto administrativo también se refiere a otros documentos aportados por la sefiora MARIA DEL
ROSARIO MARQUEZ.

DECIMO SEXTO: No me consta, se trata de situaciones ajenas al conocimiento de mi representada que deberan ser
probadas en el curso del proceso. Cabe advertir que la narracion realizada por el apoderado de la parte demandante sobre
idoneidad de las pruebas aportadas en sede administrativa son una interpretacién subjetiva de quien fo menciona, siendo
que la valoracion probatoria debera ser realizada y/o declarada por el juez de conocimiento en esta instancia.

DECIMO SEPTIMO: Es cierto, lo descrito por el apoderado de la parte demandante, de acuerdo con las pruebas aportadas
con la demanda y con esta contestacion.

DECIMO OCTAVO: Es parcialmente cierto, lo descrito por el apoderado de la parte demandante en el sentido de tener por
cierto que la sefiora MARIA DEL ROSARIO MARQUEZ presento en la fecha mencionada escrito donde no autoriza la
suspension del pago de su pension de sobrevivencia. El resto de la narracién obedece al cuestionamiento por parte del
apoderado demandante de las razones dadas por la sefiora MARIA MARQUEZ, situacion que en modo alguno constituye
supuestos facticos y que se erigen como interpretaciones subjetivas de este, por lo que nos atenemos a lo que resulte
probado dentro de la presente actuacion.

DECIMO NOVENO: NO ES PROPIAMENTE UN HECHO, lo descrito por el apoderado de la parte demandante en el
sentido de no narrar un supuesto factico como Io exige el acapite sino que realiza una interpretacion subjetiva sobre las
causas dadas por la sefiora MARIA DEL ROSARIO MARQUEZ con ocasitn de la autorizacion solicitada a esta para
suspenderle el pago de su pension de sobrevivencia, por lo que nos atenemos a lo que resulte probado dentro de la
presente actuacién.

VIGESIMO: NO ES PROPIAMENTE UN HECHO, lo descrito por ¢l apoderado de la parte demandante en el sentido de no
narrar un supuesto factico como lo exige el acapite. Fijese que dice que analizando el texto de oposicién a la revocatoria,
se concluye que, es decir, estd haciendo una interpretacion subjetiva sobre las causas dadas por la sefiora MARIA DEL
ROSARIO MARQUEZ con ocasion de la autorizacion solicitada a esta para suspenderle el pago de su pensién de
sobrevivencia, por lo que nos atenemos a lo que resulte probado dentro de ia presente actuacion.



®

] ]

S

VIGESIOMO PRIMERO: Es parciaimente cierto, 1o descrito por el apoderado de la parte demandante en ef sentido de tener
por cierto que existe constancia de dicha entrevista a la demandante pero que su caracter tenga la categoria de extrafio no
nos consta por ser una expresion usada por la parte activa que permite inferir que es una interpretacion subjetiva de esta
parte procesal.

la unidad
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VIGESIMO SEGUNDO: Es parcialmente cierto, lo descrito por el apoderado de la parte demandante en el sentido de tener
por cierto que el sefior SAMUEL ESTUPINAN a través de apoderado dispuso iniciar proceso de interdiccién judicial contra
la sefiora MARIA DEL ROSARIO MARQUEZ, que ademas fue conocido por el juzgado 20 del Circuito de Bogota. Pero no
es un hecho lo narrado a rengién seguido por la demandante por cuanto es una interpretacion subjetiva de dicho proceder
por lo que nos atenemos a lo que resulte probado dentro de la presente actuacion.

2. -OPOSICION A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente a usted sefior Juez, manifiesto, que en nombre de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PROTECCION SOCIAL - UGPP, me opongo en forma expresa a las pretensiones tal y
como fueron relacionadas en la siguiente forma:

SOBRE LA DECLARATORIA DE NULIDAD:

PRIMERA y SEGUNDA: Me opongo totalmente a esta pretension, las resoluciones demandadas contienen los
elementos factico y juridicos que motivaron la negativa, la misma se encuentra ajustada a derecho, en esas resoluciones
se exponen claramente las razones por las cuales se negé el derecho reclamado, no es procedente con los antecedentes
administrativos existentes reconocer a la sefiora MARIA MERCEDES PENA RODRIGUEZ como beneficiaria de la pension
de sobrevivientes con ocasién del fallecimiento del sefior SAMUEL ESTUPINAN VERDUGO

PRETENSIONES CONSECUENCIALES.

TERCERA: No me opongo ni acepto totalmente a esta pretension, consistente en el reconocimiento de una pension de
sobreviviente a favor de la demandante toda vez que como se dejé planteado en las resoluciones objeto de nulidad,
Resolucién 035076 del 21 de septiembre de 2016 y RDP08328 de! 2 de marzo de 2017, no se procede a hacer ningin
reconocimiento por cuanto la UNIDAD ADMINISTRATIVA no puede hacer la ponderacion de las pruebas que suscitan un
conflicto de intereses, es decir que la hoy encartada en modo alguno procedi6 a negar la prestacion incoada, sino que bajo
los parametros jurisprudenciales y las directrices institucionales procedié a manifestar que ante la nueva situacion
planteada se debera remitir a la jurisdiccién ordinaria para que dirima el mismo. No obstante te Solicito al sefior Juez, se
estudie detenidamente si la demandante efectivamente tienen derecho a la pensién solicitada y que en el eventual caso
que le asista derecho, debe ser una sola pension divida pero bajo ninguna circunstancia dos reconocimientos.

CUARTA: Me opongo a estas pretensiones puesto que se predican a partir de una eventual condena, Lo cierto que es los
actos administrativos objetos de la presente accién gozan de legalidad por lo cual tienen plena validez sin que se haya
demostrado o declarado nulidad sobre ellos y bajo ese supuesto no hay obligacion de dar o hacer de la cual se deba
gjercer algun cumplimiento por parte de fa entidad demandada

3. -HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.
Sefior Juez, me permito sustentar este acapite de la contestacion de la demanda y para estos efectos expongo.

Esta contestacién se hace con la garantia que le asiste a la encartada la Constitucién Nacional en su art. 23 y su derecho
al debido proceso y a su vez el principio de contradiccion, el cual abre las puertas a debate juridico en contra peso a la
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causa petendi. Iguaimente se funda en el articulo 144 del Cddigo Contencioso Administrativo y demas normas
concordantes.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido rigurosos con los
elementos que debe probar el actor para obtener la prosperidad de la pretension anulatoria, imponiéndose las siguientes
cargas procesales: la individualizacion precisa del acto que se demanda, la identificacion exacta de las normas violadas y
el concepto de la violacion; copia del acto acusado; si el acto definitivo fue objeto de recursos en la via gubernativa,
también deben demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo particular,
el agotamiento previo de la via gubernativa.

Ademéds, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estan ajustados a derecho, esto es, a las
normas juridicas que le son de obligatoria observancia y cumplimiento. Es una presuncién que la ley denomina iuris
tantum, la cuat se puede desvirtuar cuando se demuestra que se contravino el ordenamiento juridico.

Como contrapartida necesaria y 16gica de la presuncion de legalidad de dichos actos, la Constitucién y las leyes, en su
orden, han regulado y reglamentado, la teoria de las nulidades, con la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio
de determinadas acciones sobre el actuar de la administracion.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad con los recaudos necesarios para
su validez en cuanto a forma y competencia, deben tenerse por firmes, inamovibles y revestidos de valor de cosa juzgada
en pro y en contra de los administrados y del mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepcién cuando media
declaracion de nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave de derecho o aquellos otros en que los hechos
en que se fundan las decisiones, carecen de existencia real y que hayan sido acreditados con maniobras dolosas o
fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto administrativo serian las
siguientes: Violacion a la ley, vicios de forma, falsa motivacion y desviacién de poder.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, basada en los hechos que fundamentan la demanda y su respectiva contestacion, en los
fundamentos facticos que llevaron en su momento a tomar la decision de negar el reconocimiento de la pension de
sobreviviente a la parte demandante en la presente demanda y en ese sentido es necesario hacer un breve recuento de los
hechos, asi:

Que mediante la Resolucion No. 05216 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1991 CAJANAL reconacid una pensién a favor del
causante.

Que mediante Resolucién No RDP No. 014782 del 6 de abril de 2016, se sustituy6 la pensién del sefior SAMUEL
ESTUPINAN a la sefiora MARIA DEL ROSARIO MARQUEZ de manera definitiva.

Que mediante Resolucién RDP 035076 del 21 de septiembre de 2016 se niega la pension de sobreviviente solicitada por la
seftora MARIA MERCEDES PENA, decisién confirmada posteriormente por resolucion RDP 08328 del 3 de marzo de 2017,
bajo los argumentos de existir conflicto de intereses entre las solicitudes.

Que se tiene en cuenta la fecha del fallecimiento del causante para determinar la norma vigente a aplicar, que para el caso

-concreto lo es la ley 797 de 2003, que en sus articulo 12 y 13 modifican los articulos 46 y 47 de la ley 100 de 1993,

respectivamente. Establecen las referidas normas que;

ARTICULOQ. 46.- Modificado por el art. 12, Ley 787 de 2003 Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. Tendran
derecho a la pension de sobrevivientes:

A%
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1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comin, que fallezca.

2. Los miembros def grupo familiar del affliado que faflezca, siempre que éste hubiere cumplido aiguno de los siguientes
requisitos:

a} Que ef afiliado se encuentre cotizando al sistemna y hubiere cotizado por lo menos veintiséis (26) semanas al momento
de la muerte, y

b} Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas
del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca la muerte.

PARAGRAFOQ.-Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo se tendra en cuenta lo
dispuesto en los paragrafos del articulo 33 de la presente ley.

la unidad
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ARTICULO. 47.- Modificado por el art. 13, Ley 797 de 2003 Beneficiarios de la pensién de sobrevivientes. Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 1889 de 1994. Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) Enforma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compariero permanente supérstite.

£n caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o compafiero
permanente supérstite, deberé acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos desde el momento
en que éste cumplié con los requisitos para tener derecho a una pension de vejez o invalidez hasta su muerte, y haya
convivido con el fallecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su muerte, saivo que haya procreado uno
0 mas hijos con el pensionado fallecido,

b) Los hijos menores de 18 afios, los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén
de sus estudios y si dependian econémicamente del causante al momento de su muerte; y, los hijos invélidos si dependian
leconémicamente del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez,

¢)-A falta del conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho, serén beneficiarios lfos padres del
causante si dependian econémicamente de éste, y

d} A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos
invélidos del causante si dependian econémicamente de éste.

Asi mismo se establece que el articulo 5 de la Ley 44 de 1980 estabiece:

Articulo 5: Cuando el fallecimiento del pensionado ocurriere sin haber informado sobre los beneficiarios de la sustitucion de
fa pension, los interesados deberan solicitarla llevando tas pruebas pertinentes. El funcionario ordenara la publicacion del
edicto contemplado en el articulo anterior y dentro de los treinta (30} dias siguientes a su publicacion, los interesados
deberan aportar las pruebas en que funden su derecho, el funcionario del conocimiento debera resolver dentro de los
mismos términos del articulo anterior.

Que al momento del fallecimiento del Causante se publico edicto con el fin que los beneficiarios de la pension de
sobrevivientes del Causante reclamaran su derecho en el término establecido por [a Ley, siendo que solo acudié la sefiora
MARIA DEL ROSARIO MARQUEZ en calidad de esposa, la pension fue reconocida a la referida sefiora, segiin registro
civil de matrimonio allegado por fa misma, cumpliendo con los requisitos de Ley para el reconocimiento de ia prestacion y
la peticionaria solicita en calidad de compafiera permanente, el 28 de julio de 2016, pensién de sobreviviente. Para lo cual
aporta declaraciones extra juicio que dan fe de la convivencia y dependencia econdmica y ademas aporta sendas copias
de fotos de la supuesta relacion familiar,
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Que frente a ello, se tiene que el articulo 6 de la ley 1204 de 2008, dispone:

ARTICULO 60. DEFINICION DEL DERECHO A SUSTITUCION PENSIONAL EN CASO DE CONTROVERSIA. En caso de
controversia suscitada entre los beneficiarios por el derecho a acceder a la pension de sustitucion, se procedera de la
siguiente manera:

Si la controversia radica entre conyuges y compafiera (o) permanente, y no versa sobre los hijos, se procedera
reconociéndole a estos el 50% del valor de la pension, dividido por partes iguales entre el nimero de hijos comprendidos.
El 50% restante, quedaré pendiente de pago, por parte del operador, mientras la jurisdiccion correspondiente defina a
quién se le debe asignar y en qué proporcién, sea conyuge o compaiiero (a) permanente 0 ambos si es el caso, conforme
al grado de convivencia ejercido con el causante, segun las normas legales que la regulan. Si no existieren hijos, el total de
la pensibn quedara en suspenso hasta que la junisdiccién correspondiente dirima el conflicto.

Si la controversia radica entre hijos y no existiere conyuge o compafiero (a} permanente que reclame fa pensién, el 100%
de la pension se repartira en iguales partes entre el total de hijos reclamantes, pero solo se ordenaré pagar fas cuotas que
no estuvieran en confliclo, en espera a que la jurisdiccion decida. Si existe conyuge o compariero (a) permanente se
asignaré el 50% a este o estas{os) y sobre el 50% correspondiente a los hijos se procederda como se dispuso
precedentemente.

Que frente a lo anterior, se establece que con la nueva peticion presentada por la sefiora MARIA MERCEDES PENA
RODRIGUEZ, y fas declaraciones por ella aportada se genera una controversia respecto del derecho a la pensién de
sobreviviente causada por el sefior SAMUEL ESTUPINAN VERDUGO, pues la sefiora MARIA DEL ROSARIO MARQUEZ,
en calidad de conyuge y la solicitante alegan haber convivido con ef pensionado hasta su fallecimiento.

Conforme a ello esta UNIDAD ADMINSITRATIVA no puede entrar & ponderar cudl de las pruebas aportadas por las
reclamantes y las obrantes en el expediente pensional tienen mayor valor probatorio, por lo que procede, seguin las
directrices institucionales dejar que la demandante acuda ante la jurisdiccion respectiva para que dirima el conflicto
generado con su nueva solicitud y ante la consagracion del articulo 6° de la ley 1204 de 2008.

4, -EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

Sin perjuicio de la forma en que me referi a los hechos de la demanda, los cuales no acepto, para que se tengan en cuenta
en este proceso, respetuosamente formulo a usted las siguientes excepciones:

Inexistencia de las obligaciones demandadas y falta de derecho para pedir.

Son inexistentes las obligaciones demandadas, toda vez que UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, no ha transgredido o
vulnerado los derechos del demandante ya que los actos administrativos estuvieron motivados por las normas aplicables a!
caso en las cuales se hacen ver que ya se reconocio sustitucion pensional en favor de la sefiora MARIA DEL ROSARIO
MARQUEZ y por tanto no es posible que mi representada realice un nuevo reconocimiento.
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De otra parte, y en caso que su H. Despacho resuelva declarar la nulidad de dichas resoluciones, comedidamente solicito
que en la misma sentencia se defina la situacion juridica det dinero pagado por concepto de mesadas pensional y que no
pueden ser pagados nuevamente ya que pondria en peligro la estabilidad financiera del sistema pensional.
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Prescripcion

Por ef solo transcurso del tiempo opera este modo legal de extinguir las obligaciones, se propone como una medida de
seguridad sin aceptar en forma expresa o técita los hechos de la demanda. A |a fecha de 1a notificacion de la demanda, se
encuentran prescritas todas |as obligaciones que tengan mas de tres aflos de eventual causacion, solicitando al sefior juez,
declarar extinguidas por esta figura procesal, las pretensiones solicitadas en la demanda

Buena Fe

Se plantea esta excepcion en virtud de que mi mandante cree y tiene fa conviccion de haber actuado conforme a lo que las
normas juridicas le imponen, o en otras palabras considera que su actuar estuvo ajustado a la ley.

En el presente asunto recordar que mediante Resolucion 2387 del 13 de julio de 1998 se sustituy6 la pensién de jubilacion con
ocasién del fallecimiento del Causante a favor de la seffora SONIA CASTILLO DE HERRERA en atencion a que demostré su
condicion de conyuge del causante.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepcion se fundamenta en que la demandante no actia conforme a derecho al solicitar el pago de una sancién a mi
mandante, cuando de los pocos elementos probatorios que aporta al expediente se determina que ef proceder de mi defendido
fue ajustado a las normas y por ende no adeuda suma alguna a la demandante.

Innominada.

Se fundamenta Conste en todo hecho que encuentre acreditado dentro del proceso el sefior Juez, que conlieve la
inexistencia de las pretensiones.

5. -A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO
Los previstos en la demanda estan contemplados en la legislacion

6. - MEDIOS DE PRUEBA DE LA DEFENSA,

6.1- DOCUMENTALES
1. Solicito sefior Juez que ordene la declaracion de Parte de la sefioras MARIA MERCEDES PENA RODRIGUEZ.
2. Las documentales que aporto con la contestacion.
3. Cuaderno administrativo del causante.
4. Solicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decision contenida

en las resoluciones demandadas.
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7. -NOTIFICACIONES

La suscrifa en la secretaria de este juzgado, o en su oficina de abogados ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias,
barrio el Centro, Avenida Venezuela, Edificio Citibank, piso 7, oficina 7-B, correo ltorralvo@ugpp.gov.co.

Con el habitual respeto.

Atentamente,

LAUREN MARIA TORRALXO JIMENEZ
C.C. No. 45.526.629 de £artagena
T.P. No. 131.016 del C/S.J
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