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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

Cartagena de IndiasD.T.y C., Veintiuno {29) de Mayo del Dos Mil Diecinueve
(2019).

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-01164-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: SOCIEDAD EDUARDO BOTERO SOTO S.A.

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR DISTRITO DE
CARTAGENA.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCION.

FOLIOS: 159-162.

Las anteriores excepciones presentadas por la parte demandada
DISTRITO DE CARTAGENA:; se le da traslado legal por el término de tres (3)
dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley
1437 de 2011; Hoy, Veintiuno (29) de Mayo del Dos Mil Diecinueve {2019)
alas 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: TREINTA (30) DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019), A LAS 08:00 AM.

/

JUAN VIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: CUATRO (04) DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL




15%

2

SECRETARIA TRIEUNAL ADM

T SCTIR Y abEalses L BTEITACIN T T e
RENYITNTT LA, Ths 1T ah 2304

(/;

AL
& k'\\
§ Alcaldia Mayor de Cartag 75" =7=7”

TEITINATARIG | AS VIGLEL VILLA. 7803 4 . 2RE”

‘/_':> Distrito T Br 55 H l% @ .:r—zf«:r\:’_"- Eo) s.r,rj:--_;:q:. -;;m ~a

SEIA HCRA Ut s 3y

/

SENORES:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR i

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MAGISTRADO: DR (A). LUIS MIGEL VILLALOBOS ALVAREZ
RADICADO: 13001-33-33-000-2017-01164-00

DEMANDANTE: SOCIEDAD EDUARDO BOTERQ SOTO S.A. !
DEMANDADQO: DISTRITO DE CARTAGENA |

|
JORGE CAMILO CARRILLO PADRON, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad, identificado
. conla CC. N° 73,182.786 de Cartagena, en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA DELDISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de las facultades que me:confiere el
Decreto 0228 de 2009 ratificado mediante decreto 0715 del 12 de mayo de 2017, por medio de este escrito
otorgo poder, especial, amplio y suficiente a a la Doctora CLAUDIA PATRICIA GUZMAN ARIAS, qbogada en
gjercicio, identificado con la CC. No. 45.758.260 expedida en Cartagena y Tarjeta Profesignal No. 105096
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente al DISTRITO; TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia. 5
El apoderado esta facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas las providencias, asistir
a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer todas las atribuciones incitas de

este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de Cartagena de Indias. '
|

(s - |
Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya lugar a
conciliacion o transaccion, estas deberan someterse previamente a la aprobacion del Comité jie anciliacién.

p .
Respetuosamente, ( Notar{a Segunda del Clreulo de Cartagena M
Diligencia de Presentacion Personal
\_'f Ante la suserita Notaria Segunda del Cireulo de Cartagena
JO AMILO CARRILLO PADRON, personalmente este documento por: aene e presemtade
‘ Jefe Oficina Asesora Juridica JORGE CAMILO CARRILLO PADRON
Identificado con CC. 73182786

Acepto,
. Cartagena:2018-12-19 09:40

AR B

q e (uk\wd 1714221749
CLAUDIA PATRICIA GUZMAN ARIAS Para verificar sus datos d — _
C.C)No. 1.047.386.783 de Cartagena wiw.notariazZcartagena.com an ef ik <EN L TnE A e e Web
T.P. No. 213.844 del C. S. dela J. abajo del cadigo de barras. )

e S
Proyecto: Estefany Rodriguez S. “
Fecha: 18-12-2018

&
Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 — 6501092 alcalde@q

Cadigo Postal: 130001 Linea gratuita: 018000965500 www .cartg gena.:gov.co
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. CLAUDIA P. GUZMAN ARIAS
ABOGADA

Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

M.P. LUIS M. VILLALOBOS

E. S. D.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-001164-00

DEMANDANTE: SOCIEDAD EDUARDO BOTERO SOTO S.A.

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE HACIENDA.

CLAUDIA PATRICIA GUZMAN ARIAS, mayor de edad , vecina de esta ciudad, identificada con cédula de
ciudadania No 45.758.260 expedida en Cartagena, abogado en ejercicio, portadora de la Tarjeta
Profesional No 105.096, del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada
especial del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, de conformidad con el poder adjunto que me ha
otorgado el Jefe de la Oficina Juridica del Distrito Turistico y Culturat de Cartagena de Indias, Dr. Jorge
Camilo Carrillo Padrén, en ejercicio de las facultades a el conferidas por Decreto 0228 de 2009 y Decreto
0649 de 20 de junio de 2018, entidad demandada en el proceso de la referencia, comedidamente llego
ante el Despacho a su digno cargo, con el fin de presentar escrito de CONTESTACION DE DEMANDA,
dentro de la oportunidad procesal, a la accién de Nulidad y Restablecimiento del derecho interpuesta
por SOCIEDAD EDUARDO BOTERO SOTO S.A. en los siguientes  términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

PRIMERO: El Distrito T.Y.C de Cartagena de Indias- Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena, se
opone a la solicitud de nulidad de las Resoluciones AMC-RES-003399 de 25 de agosto de 2016 y la
Resolucién No. AMC-RES 001912 de 25 de mayo de 2017, expedida por la Secretaria de hacienda.
Ambas Resoluciones son conforme a derecho y explicaremos los argumentos por los cuales no se puede
decretar la solicitada nulidad de los actos administrativos en mencién.

SEGUNDO: a titulo de restablecimiento del derecho: A) se condene a pagar a la parte demandante los
perjuicios materiales equivalentes a $29.579.600 mas el 6 % de bonificacidn. B) se reconozca el monto
de intereses y rendimientos financieros sobre $29.579.600 al 2.41 % desde la radicacion de la demanda
hasta que se profiera sentencia.

TERCERQ: que se condene al Distrito de Cartagena al pago de costas y agencias en derecho.

Sea lo primero establecer es que el apoderado solicita en la pretensién segunda y tercerq“,el mismo
rubro, entendiendo los honorarios como perjuicio material y desconociendo en la pretensién que la
fuente de la obligacién reclama en ultimas es la misma. Respetuosamente solicitamos al despacho
desestimar las anteriores precisiones por lo que se expondrd mas adelante en los argumentos de la
defensa.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO DE LOS HECHOS:

PRIMERO: no es un hecho, es la transcripcion del art. 32 de la ley 14 de 1983 y ademas el apoderado
transcribe la informacion de la Cdmara de Comercio de la compaiiia Botero Soto S.A.

Centro Edificio Comodoro Of. 204 Plazoleta Telecom #10° 32*-67
Cartagena de Indias-Colombia. Tel-Fax: 6647833- 300 7171305 claul000@hotmail.com
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SEGUNDO: se hace referencia en este hecho al art. 1 del Decreto 3070 de 1983 y sefiala que la Sociedad
demandante solo estaba obligada a declara la suma de $7.675.043.776 en la ciudad de Cartagena, esto
en apoyo a la regulacién citada.

TERCERO: este hecho es parcialmente cierto, Es que se pretende demostrar el valor con los registros
contables, pero cuando se solicitd a la sociedad demostrar sobre los ingresos internacionales que se
relacionan como exportacidn, esta no soporté con documentos que la diferencia en valor
correspondiera a este tipo de ingreso.

CUARTO: No es cierto, que el recurso de reconsideracion no haya sido notificado a la parte demandante
en legal forma, por el contrario se respetd el debido proceso, el principio de buena fe durante todo el
tramite que surtié el recurso, el edicto fue desfijado el dia 19 de noviembre de 2017 y anterior a esta
Gltima notificacién se citd a la sociedad demandante a fin de que se notificara en debida forma de la
Resolucidn que estudiaba el recurso de reconsideracién interpuesto. No es cierto lo afirmado en este
hecho que se debe tomar la notificacion el dia 16 de diciembre cuando hacia un mes la sociedad
BOTERO SOTO S.A habia sido notificada del recurso que interpuso contra la resolucién que impone
sancion por inexactitud en la declaracion del impuesto de industria y comercio.

QUINTO: No es cierto y es falso lo afirmado en este hecho, la Administracién Distrital no viol6 el debido
proceso de la Sociedad Botero Soto S.A- por el contrario antes de imponer sancién le requirié en varias
oportunidades que demostrara la inexactitud por la cual se le imponia la sancién que soportara su dicho.
La carga procesal de demostrar que la liquidacion privada era correcta que carecia de inconsistencia le
correspondia a los demandantes y durante el proceso administrativo que inicia con la investigacion de la
inconsistencia y pasa por etapas en las que se le da la oportunidad al contribuyente que se defienda, en
el caso concreto no ocurrié de esta manera ya que dentro de la oportunidad procesa! la sociedad no
probé lo que estaba afirmando. Entonces los términos no son caprichosos y deben ser cumplidos en la
oportunidad que la ley los establece en especial en el caso de sanciones tributarias.

SEXTO: la via gubernativa esta agotada porque asi lo establece la Resolucion que decide el recurso de
reconsideracion que da por terminado el proceso administrativo, no porque se le ha violado el derecho
de defensa al demandante como se afirma en este hecho, la notificacién de las actuaciones procesales
fueron notificadas en debida forma. Nos oponemos a que se de por cierto lo afirmado en este hecho,
cuando mal podria hablar la sociedad de notificacion por conducta concluyente, si ellos hicieron uso del
recurso de reconsideracién dentro del termino de los dos meses por lo cual SABIAN y SE LES NOTIFICO
en debida forma de la Resolucién que resolvié el recurso de reconsideracion no puede en sede judicial
alegar la indebida notificacién del acto atacado cuando este se notificd de conformidad al estatuto
tributario.

RAZONES DE LA DEFENSA:

CADUCIDAD DE LA ACCION: respetuosamente solicitamos decretar la caducidad de la accién impetrada
toda vez que las Resoluciones atacadas fueron notificadas en debida forma a la Sociedad BOTERO SOTO
y se fij6é edicto el dia 5 de julio de 2017 hasta el 18 de julio de 2017 teniendo la sociedad oportunidad
procesal para presentar la respectiva demanda hasta el 19 de noviembre de 2017 y la demanda se
presenté un mes después es decir el 19 de diciembre de 2017.

TERRITORIALIDAD DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Art. 12 Decreto 3070 de 1983.

Centro Edificio Comodoro Of. 204 Plazoleta Telecom #10% 32°-67
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“deberan registrar su actividad en cada municipio y llevar registros contables que permitan determinar
el valor de ingresos obtenidos para la operacién realizada en dichos municipios.

Su sefioria, esta sancion no fue impuesta por capricho de la Secretaria de Hacienda- como anteriormente
expuse se procedio a iniciar una investigacion, en la cual se le dio al contribuyente todas las herramientas
legales para que ejerciera su defensa. La informacién por {a cual se impone esta sancion proviene del
sistema MATEO que es un cruce de informacidn la DIAN y de las inconsistencias que la sociedad BOTERO
SOTO S.A no pudo dentro de las oportunidades procesales refutar. Los términos tienen un caracter
perentorio y no son del arbitrio del contribuyente presentar las pruebas requeridas en forma
extempordnea. El ultimo inciso nos dice SIEMPRE QUE LOS HECHOS Y CIFRAS DENUNCIADOS SEAN
COMPLETOS Y VERDADEROS. Ahora, la sancién se impone porque? Precisamente porque no se demostro
que estas cifras presentadas en la declaracién privada correspondieran a lo que la sociedad declara en la
declaracién privada que fue presentada.

Entonces pretende la sociedad dar por cierto su dicho sin soportar en las oportunidades del proceso
administrativo y con los documentos pertinentes lo que considera en su declaracién privada debe ser la
base gravable para su declaracion correspondiente al afo 2013.

EL PERJUICIO QUE PROVIENE DEL ACTO ADMINISTRATIVO: inexistencia de dolo y culpa grave, no es
cierto lo afirmado y lo que se pretende en este acdpite y es que para que opere el resarcimiento debe
existir un dafio, en este caso el Distrito de Cartagena no ha ocasionado dafio alguno a la sociedad con la
expedicion de los actos atacados solo se rigié por el principio de legalidad en su expedicion y se le
concedié a quien hoy demanda todos los recursos de ley para que pudiera hacer uso de su derecho de
defensa en forma oportuna. No se puede alegar la propia culpa para obtener un beneficio tributario y
menos solicitar reparar un dafio inexistente a cargo del ente territorial.

El articulo 33 de la Ley 14 de 1983, prescribe que el Impuesto se liquidara sobre el promedio mensual de

ingresos brutos del afio inmediatamente anterior.

Sobre este tema se encuentran reiteradas decisiones de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, de las
cuales se permite esta Delegada citar la sentencia del 5 de junio de 2008, radicacién 66001-23-31-000-

2006-00611-02 (16603}, con ponencia de la doctora Ligia Lépez Diaz, que sefialo lo siguiente:

“En consecuencia, el Concejo de Santa Rosa de Cabal, debié sujetarse a lo estipulado en la
Ley 14 de 1983, que regula el Impuesto de Industria y Comercio, pues esta norma se halla
precedida de la reserva de ley que consagra el articulo 150 numeral 12 de la Constitucion,
segtin el cual el Congreso es quien debe autorizar la creacién de los tributos. [2]*

El “periodo o el momento de causacién” y la “base gravable”, no pueden ser modificados
por los Concejos Municipales en desarrollo de las facultades conferidas por el Legislador
para adoptar las normas de procedimiento, Administracion y sanciones, de las cuales no
hacen parte las definiciones de los elementos esenciales del Impuesto, pues éstas
corresponden a la parte sustantiva, cuya facultad de regulacion estd reservada al
Congreso, en virtud del principio de legalidad de los tributos que consagra el articulo 338

12 En este se sentido se ha pronunciado la seccidén Cuarta en sentencias de octubre 25.de 1996, Exp.
7919, M.P. Julio Correa Restrepo y abril 26 de 2007, Exp. 15074, M.P. Juan Angel Palacio Hincapié.
Centro Edificio Comodoro Of. 204 Plazoleta Telecom #107 32°-67
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de la Constitucion politica y la facultad de requlacion subordinada a la Ley que concede el
articulo 313 numeral 4 de la misma Carta a las entidades territoriales [3].

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 14 de 1983, el Impuesto de Industria y Comercio se

liquidard “sobre el promedio de Ingresos brutos del afic inmediatamente anterior”; y los

sufetos pasivos deberdn “presentar anualmente, dentro de los plazos que determinen las

respectivas entidades territoriales, una declaracion de Industria y Comercio junto con la

liquidacion privada del gravamen”, segun el numeral 2 del articulo 7° del Decreto 3070 de

1983.
Por lo anterior, solicitamos en forma respetuosa sean desestimadas las pretensiones de la
demanda y se declare que la Resolucion No. AMC-RES-003399 de 25 de agosto de 2016
expedida por la Secretaria de Hacienda del Distrito T.Y.C de Cartagena de Indias asi como el
recurso de reconsideracion AMC-RES 001912 de 25 de mayo de 2017 que decidid sobre la
sancion impuesta a la sociedad EDUARDO BOTERO SOTO S.A se encuentran ajustada a los
hechos y fundamentos de derecho que el Estatuto Tributario, el acuerdo 041 de 2006 y demas
normas concordante regulan en referencia a la declaracion que el contribuyente esta obligado a

presentar por Impuesto de Industria y Comercio.
PRUEBAS:

1. Poder para actuar
2. Decreto 0228 de 2009
3. Decreto 649 de 20 de junio de 2018.

NOTIFICACIONES:

La parte demandante a la direccién aportada en el escrito de demanda.
El Distritito de Cartagena en: Plaza de la Aduana, Palacioc Municipal- Oficina Juridica.
La suscrita en: claudiaguzmanarias@gmail.com o en La secretaria de su despacho o en mi

oficina ubicada en centro Ed. Comodoro of. 204

Del Sefior Magistrado.

Atentamente

.
UBIA P. Glé)z\ AN ARIAS

2 3 Sentencia de octubre 27 de 2005, Exp. 14787, M.P. Ligia Lépez Diaz.
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LA ALCALDESA ENCARGADA DE LA ALCALDIA M
CARTAGENA DE INDIAS D.TyC !
En uso de sus facultades !

DECRETA ;
ARTICULO PRIMERO. - Némbrese con caracter ordinario a JORGE
CAMILO CARRILLO PADRON, identificado con cedulg ge ¢|udadama
No. 73.182.786 en el cargo Jefe de Oficina Asesora Codt;go 115 Grado
59 en la Oficina Asesora Juridica. |

ARTICULO SEGUNDO.-Este Decreto rige a partir de I% fejcha de su
expedicion. ;

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, alos 9 () JUN 2018 |

YQ@LANDA WONG BALDIRIS
Alcaldesa Encargada de la Alcaldia Mayor de Cartagena
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SEGUNDO. Publiquese el presente decreto en la pagina web del
o 8 de la Ley 1437 de 2011,

TERCERO. Ei presente Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

19 MAY 20U
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MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
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DECRETO No. 0715 n

“p . - b
deoi;moe;n_o del cual se ratr’flga la delqgamon de unas func ones. con’erida ai (i} Jefe
icina Asesora Juridica de la'Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.|D T |y

C, mediante el Decreto 0228 de 2009" 4
| ; P2 MAY 200

E! Alcalde Mayor de Caltagena de Indias. en uso de las facultades concedidas e

los articulos 209 y 315 de la Constitucian Politica y 9° de ia Ley 489 de 1888

CONSIDERANDO

ilue, con fundame}nto en los articuibs 209 de la Constitucidn Poiitica y 9° defia Lay
89 de 1998, mediante Decretc 0228 del 26 de febrerc de 2008, se delegaron ¥

asignaron funciones del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias. D.T vy Cj.
distintos funcionarios de la Administlracién Distrital. '

i
i
1

Que en el articulo 17 ibidem, se delego en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
entre otras funciones: *Otorgar poderes en nomibre y represeriacon dei :‘:‘ssn'iw
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general de conformidad con o da'sptiesro en of articuie 7o del Codigs CE
Procedimiento Civil y con todas las prerrcgativas ngresaras para @ consecuc:cﬁ
del mandato conferido.” |

23 ce

Que el Decreto Distrital 1284 de 2010, ajustado mediante cecreto 1701 del

Diciembre de 2015, por el cual s€ adopta el manual de funciones. requisitos ¥

competencias laborales par
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T.y C.
asignadas al Jefe de la.Oficina Asesora Juridic
y extrajudicial ante las autoridades competentes, cuanda asi lo dispe
y coordinar todo lo referente a dicha representacion.

‘de la Oficina Asesora Jurigica en

det articulo 17 del decréto 0228 de 2009, antes transcrito. e ha sidd mod:
encuentra vigente. como lo certifica 12 Dirg

por norma posterior y pdr lo tanto se
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20.Articular [as diferenies: Jiservicio de mercado
publico. ’
21. Propsender por una gPsttrfm'eﬂmemG ‘COFﬁH‘ILIE:l y con manem de Ia estabn'dad
ambiental dentro de las’ ac tv:dados ag mert,aco pubnoo 1 :
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22, lmponer sanmones a quie
0 que se expidan pa
mucado pubhco

nes. LJE}GO-DDO‘ICEBH.!&S normas. xJ reglamentos v1gen1es
Uearecto erc'or\amlemo de Eas sctividades de

23, EJecuLar ios recursos paras
de Residucs Séhdos (E’;.

ARTICULO 6.  DELEGACION A ASIE oru:s EN mm:mm |
DE HACIENDA PUBLICA etawo (a) de Hacleﬂda
las mgwentes funciones:

1.

Celebral contratog

4. Efeciuar ios gjustes al
anexo de Liquidacion. d,
modificacion al Acuerdg

5. Expedir el acto adminis

de este procedcmmnto, &ifé ;cc;n(orfﬁ d :
ap1ioabl-as. N ; ) :

PARAGRATO PRIMERC ]
podra ordenar todas los gc_}os Proce
para el adpcuado tramite d lf'proceso d
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tlvos que co rrec;ponda“l
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vy goce de lgs: playes
liniento de todos los
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1. Expedir la certificacion
del Decreto 2324 de 1884

Ue $e instauren contra
los actos ;administrat] s Curadores Urbanos

resuglvan las peticion

4. Regm.trer, Jremover v E ‘ l|quidar el
impuesto L,orr*eopondmﬂt' ‘ern. &3 &Q@ﬂf@m’.lded-@on las
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2. La administracion y o
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coordinacton con otra r‘rtid‘a‘des‘cu:ge dehan Intéwéﬂir en
virtud de sus funciones:ci '

2. Adelantar y tomar lasidecis ROITES
palicivos de Ianzanuemk\por erots
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entro de i0s procesos
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del Sistema General de Segundad Somal 'em y E]e Ssiema OollgafOﬂO de.

imponer Ias sanciones Eega
a los responsables que inf

1.

ds Ia ley 678 de 200
en gararﬂia con fines

[¢3]

ac{

Dlhgenmas .y‘

del Estado Empresa/qf
D‘Dm!ClllaﬂOS Somt—}dadP"

@“2¢



ARTICULO 17. Delégas
siguientas funpomes

1.

tenga inlerés o se en

Recibir en nombre:.
Caﬁagena de

Cerlif'car-': lz exislenciz
propledad horizontal,ide

encuenlre vmculado :
general de conformid
Procedimianto  Civil

wnsecuc:lén del mcmd

Jundlcas de propieda
675 de 2001

Las rélali\)as la matr

. l\ FiJ
Expedir los actos a‘drm_

cuww\p[imlepto de las
‘conciliacio’nes en.las qi.

se detsga en bl (a)
Salud (DADIS)
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ARTICULO 18, Deiegas
funciones:

1.

2.

3.
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ndan'por violacion a

4,
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G. Con exoeposén de agd
Cullura de Cartagen

4 & la Ley 82 de 1993 ;
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y el a_mcu}o 29 del
complementen, modifiqt
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