%, Rama Judicial
. Consojo Superior de bs Judicatura

Repblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Arficulo 175 CPACA)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13-001-23-33-000-2018-00802-00

Radicado
Demandante HELMER LEONARDQO ORTEGA LOPEZ
Demandado CASUR — CAJA DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de la contestacion de demanda presentada por el(a) apoderado (a)
de CASUR vy de las excepciones que contenga el escrito de contestacidon de la
demanda, presentado el dia quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019),
visibles a folios 142 a 163 del expediente, cuaderno numero uno (1), hoy viernes
diecisiete (17) de mayo de dos mil diecinueve (2019), a las 8:00 de la maRana.

Se deja constancia que el expediente administrativo de la parte demandante

aportado por la parte demandada, reposa en CD adjunto y por su gran volumen
se deja a disposicion de la parte demandante en la secretaria de esta corporacién.

EMPIEZA EL TRASLADO: LUNES VEI TE%) DE MAYO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

LWS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: MIERCOLES VEINTIDOS (22) DE MAYO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Cadigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Doctores:

HONORABLES MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR

MP. Docror ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
E. S. D.

REF. Radicacién N2 13-00 1-23-33-00020 1800802-00 -
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Actor HELMER
LEONARDO ORTEGA LOPEZ - Apoderado Doctores SANTOS MIGUEL
RODRIGUEZ PARARROLLO Y DOENERR MERGAREIO PEREZ-
Accionada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
(CASUR).

ERIKA DEL CARMEN BELTRAN BARRIOS, mayor de edad,
identificada civilmente con la C.C. N2 32.936.948 expedida en Cartagena, abogada en
ejercicio e identificada profesionalmente con la T.P. N2 201.226 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, con domicilio profesional: Centro Edificio Banco Cafetero Piso 7
Oficina 701 de esta ciudad, email erika.beltran948@casur.gov.co obrando en
cumplimiento del poder conferido por la Doctora CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ,
identificada con la C.C. N° 51.768.440 expedida en Bogotd D.C. abogada inscrita con la T.P.
N° 62.571 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de Jefe Oficina
Juridica de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), estando
dentro del término sefialado en el articulo 172 del C.P.A.C.A., y en observancia a lo
reglado en el articulo 175 del digesto de marras, me permito CONTESTAR la demanda
instaurada por el sefior HELMER LEONARDO ORTEGA LOPEZ, identificado con la C.C.
88.209.568 a instancias de los doctores SANTOS MIGUEL RODRIGUEZ PARARROLLO Y
DOENER MERGAREJO PEREZ identificados con la C.C. N° 13.505.896 y 13.495.289,
portadores de la T.P. N° 162.283 y 161.405 respectivamente, asi: )

/

!
1. DEMANDADA

7. 1. CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), Establecimiento
Publico, adscrito al Ministerio de la Defensa Nacional, creado mediante Decreto
417/1.955, adicionado y reformado por el Decreto 3075/1.955, y reglamentado mediante
Decreto 782/1.956, 2341/1.971, 2003/1.984 y 823/1.955, domiciliada en la Carrera 72 N2
12B-58 de la Ciudad de Bogotd D.C, representado por el Sefior Brigadier General (r) JORGE
ALIRIO BARON LEGUIZAMON, mayor de edad, identificado con la C.C. N2 19.320.333
expedida en Bogotd D.C, en su calidad de Director General y para asuntos judiciales por la
Doctora CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, mayor de edad, identificada con la C.C. N®
51.768.440 expedida en Bogotd D.C, Tarjeta Profesional N° 62.571 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura en su calidad de JEFE OFICINA ASESORIA JURIDICA.

1.2. APODERADA: ERIKA DEL CARMEN BELTRAN BARRIOS, mayor edad,
identificada con la C.C. N2 32.936.948 de Cartagena, abogada en ejercicio e inscrita con la
T.P. N2 201.226 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, Email
erika.beltran948@casur.gov.co.

Tribunat Administrativo de Bolivar-Rad: 13-001-23-33-000-20/8-00802-00
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2. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Manifiesto al Honorable Despacho que DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS DE LA ENTIDAD
Y CON LO PREVISTO JURISPRUDENCIALMENTE POR EL CONSEJO DE ESTADO, EN ATENCION
A LA APLICACION DEL MECANISMO ALTERNATIVO DE SOLUCION DE CONFLICTOS
RECONOCERA LA ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO, UNA VEZ TERMINADOS LOS TRES
MESES DE ALTA, EN ARAS DE GARANTIZAR LOS DERECHOS QUE FUERON ADQUIRIDOS POR
EL PERSONAL RETIRADO, y de acuerdo a lo establecido en el Acta de conciliacién No. 13 del
30 de enero de 2019.

“(...) RECONOCIMIENTO DE ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO AL PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVO.

Mediante sentencia el Honorable Consejo de Estado declara la nulidad ex tunc del articulo
2 del Decreto 1858 de 1212, Radicado: 11001-03-25-000-2013-00543-00 No. Interno:
1060-2013 - Acumulados Actor: Julio César Morales Salazar y otros Demandado: Nacién —
Ministerio de Defensa Nacional Asunto: Nulidad del articulo 2 del Decreto 1858 de 2012
Medio de control: Nulidad - Ley 1437 de 2011 Sentencia de unica instancia.

La sentencia en comento declara la nulidad del articulo 2 del decreto 1858 de 2012,
quedando dicha norma incélume en sus demds articulados vigente al momento del
pronunciamiento del alto tribunal de justicia, entre ellos los articulos 1y 3; el tal sentido la
entidad dard aplicacion a los tiempos y causales establecidas en el articulo 1°, con las
partidas estipuladas en el articulo 3°, para todas aquellas solicitudes de conciliacion o
demandas que se encuentren en cualquier etapa antes de sentencia de primera o segunda
instancia de personal que a la entrada en vigencia de la ley 923 de 2004, es decir 31 de
diciembre de 2004, se encontraba en servicio activo.

3. EN CUANTO A LOS HECHOS

LOS HECHOS SON PARCIALMENTE CIERTOS, Conforme a la certificacion filmica del archivo
general de la Policia Nacional y la hoja de Servicios que obra en el expediente
administrativo del aqui actor y que como prueba se aportara, que éste ingresé al servicio
de la Policia Nacional como alumno nivel ejecutivo el 17 de mayo de 1.994 al 19 de mayo
de 1.995, escalafonado al nivel ejecutivo desde el 20 de mayo de 1.995 al 04 de agosto de
2.015, prestando sus servicios por el término de veintitun (21) afios, seis (6) meses y dos (2)
dias; que mediante resolucién No. 031135 de 15 de julio de 2015, fue retirado del servicio
activo de la policia nacional por SOLICITUD PROPIA el dia 04 de agosto de 2015.

Mediante peticion R-00005-201813027 ID. 319190 de 23 de abril de 2018, el actor solicito
reconocimiento de asignacion mensual de retiro, y mediante oficio No. E-00003-
201809204 ID. 326989 de 22 de mayo de 2018, se le resolvio desfavorablemente la
peticién, por cuanto en ese momento no reunia los requisitos minimos de tiempo, no
cumplia con los requisitos exigidos frente a la causal de retiro con el tiempo de servicios,
para acceder al derecho a la asignacién mensual de retiro de que tratan las normas legales
pertinentes y aplicables al caso en concreto. Es decir; los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de
2004, en concordancia con el posterior Decreto 1858 de 2012; normas de cardcter especial
mediante las cuales se expiden el “Régimen de Asignaciones y Prestaciones Para el
Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”,
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4. RAZONES DE DEFENSA

4. 1. Eximios Magistrados, CASUR es un Establecimiento Publico del nivel central, adscrito
al Ministerio de la Defensa Nacional, por ende, todos sus actos se hallan reglados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 19, literal e) de la Constitucion
Polftica, y lo que establezca el gobierno nacional; y en cuanto a las pretensiones del aqui
actor, en su hoja de servicios se acredita que para la data que la Direccién General de la
Policia Nacional ordeno su retiro del servicio activo, este tenia veintiun (21) afios, seis (6)
meses y dos (2) dias.

4.2. Conforme a la hoja de servicios expedida por la Policia Nacional se advierte que el
libelista desde su ingreso a la Policia Nacional lo hizo voluntariamente y para hacer parte
del nivel ejecutivo, toda vez que, para la fecha en que éste se incorpord a las filas policiales
se encontraba vigente el Decreto 1091 de 1995, para lo pertinente se traerd a colacién la
normatividad que ha regulado este régimen.

A través del Decreto Ley 41 de 1994, se cred el nivel ejecutivo de la Policia Nacional,
entrando a conformar desde entonces, la cuarta jerarquia, teniendo en cuenta que ya
existian los oficiales, suboficiales y agentes cada uno con su propia reglamentacion.

Asi las cosas, el decreté establecia dos formas para el ingreso al nivel ejecutivo
reglamentados en los articulos 17, 18 y 19 del Decreto Ley 041 de 1994, a saber: 1)
directamente luego de la realizacién del curso de formacién y 2) Por homologacién para
los suboficiales y agentes, previa solicitud de su traslado al referido escalafén.

El régimen pensional fue establecido en el decreto reglamentario 1029 de 1994, mismo
que indicaba en el canon 53 como tiempo de servicio para acceder a la asignacién de retiro
20y 25 aios, entrando a considerarse el mismo, conforme a la causal de retiro.

Posteriormente, se expidio la Ley 180 de 1995, derogando la normatividad anterior y en
cuyo articulo 1 indicaba:

“... La Policfa Nacional est4 integrada por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos
y por quienes presten el servicio militar obligatorio en la institucidn, asi como por los servidores publicos no
uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a normas propias de carrera y disciplina en la forma
que en todo tiempo establezca la ley.”

Y con el Decreto 1091 de 1995, se reglamenté la anterior Ley, para lo pertinente el articulo
51 indicaba:

“ARTICULO 51. Asignacidn de retiro para el personal del nivel ejecutivo. El personal el Nivel Ejecutivo de la
policia Nacional, tendré derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un
setenta y cinco (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este decreto, por los primeros
veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mds, por cada afio que exceda de los veinte (20}, sin que
en ningtn caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas, en las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Lilamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccién General de la Policia Nacional.

3. Por disminucién de la capacidad psicofisica para la actividad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) aftos de edad los hombres y sesenta (60) afios de edad las mujeres.

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por cualquiera de las siguientes causas:
Tribunal Administrativa de 8clivar-Rad: 13-00!-23-33-000-2018-00802-00
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1. Por solicitud propia.

2. Por incapacidad profesional

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada.

4, por conducta deficiente.

5. Por destitucién.

6. Por detencién preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dfas.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decreto 132 de 1995.”

Con la entrada vigencia de la Ley marco 923 de 2004, mediante la cual se indico las
normas, objetivos y criterios que debia observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, se
expidio el Decreto 4433 de 2004, reglamentario de la Ley 923 de la misma anualidad en
cuyo canon 25 en su pardgrafo 2, sobre el nivel ejecutivo sefialaba:

“Pardgrafo 2°. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policla Nacional en servicio activo que a la fecha de entrada
en vigencia del presente decreto, sea retirado con veinte {20) afios o més de servicio, por llamamiento a
calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacién, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean
retirados o separados en forma absoluta después de veinticinco (25) aflos de servicio, tendran derecho a partir
de la fecha en que terminen los tres {3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, se les pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio
y un dos por ciento (29%) mds, por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningiln caso sobrepase el
ciento por ciento (100%) de tales partidas.”

El anterior articulo, fue suspendido por el Consejo de Estado, mediante fallo 1074 del 12 de
abril del afio 2012, al considerar que excedia las facultades que se le habian otorgado al
Gobierno Nacional, en la Ley 923 de 2004, especialmente por no haberse respetado los
derechos adquiridos del personal homologado, como son los agentes y suboficiales,
indicando la necesidad de diferenciar entre quienes ingresaron por incorporacion directa y
los que se habian homologado.

A su turno y en cumplimiento de la sentencia del Consejo de Estado, se expidio el Decreto
1858 de 2012, en cuyo articulo 2 establecié lo siguiente:

“Régimen comtn para el personal del Nivel Ejecutivo que ingresé al escalafén por incorporacion directa. Fijase
el régimen pensional y de asignacién de retiro para el personal que ingresé al Nivel Ejecutivo de |3 Palicia
Naclonal por incorporacién directa hasta el 31 de diciembre de 2004, los cuales tendrdn derecho
cuando sean retirados de la Institucidn con veinte (20) aflos © mas de Servicio por llamamiento a
calificar servicios, o por voluntad del Director General de la Policia por delegacién, o por disminucion de
la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma
absoluta o destituidos después de veinticinco (25) aflos de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en
que terminen los tres (3) meses de alta, porla Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les
pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las
partidas de que trata el articulo 3 del presente decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicioy
un dos por ciento (2%) mds, por cada afic que exceda de los veinte (20), sin que en ningln caso sobrepase el
cien por ciento (100%) de tales partidas.”

Vista la anterior normatividad, se evidencia que el nivel ejecutivo desde su creacién tuvo su
propia reglamentacion, igualmente, siempre ha mantenido como tiempo de servicios para
acceder a la asignacion de retiro.

Igualmente, los oficiales y suboficiales se regian por el Decreto 1212 de 1990 y los agentes
eran cobijados por el Decreto 1213 de 1990, empero en ningun de las dos normatividades
antes descritas, se regulo el nivel ejecutivo, por tanto, es un régimen independiente con
normatividad propia para su reglamentacion.
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Sumado a ello, la implementacion del nivel ejecutivo contemplo la posibilidad para los
suboficiales y agentes, de incorporarse al nivel ejecutivo en donde encontraron
prerrogativas de ascenso e incremento de salario, aspecto que les motivo al fenémeno de
la homologacion, sin embargo, dentro de éstos no se encuentra el demandante, teniendo
en cuenta que su incorporacion a la Policia Nacional fue en forma directa al nivel ejecutivo,
por lo tanto, éste nunca tuvo una expectativa de asignacion de retiro con base en lo
reglado en los Decretos 1212 y 1213 de 1990, como si ocurrié para quienes habian
pertenecido al régimen de suboficiales y agentes y luego se trasladaron voluntariamente al
nivel ejecutivo.

Ahora bien, la Ley 923 de 2004, indicio en su articulo 2.1 el respeto de los derechos
adquiridos: \

“.. El respeto de los derechos adquiridos. Se conservardn y respetardn todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos conforme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada de
las normas que se expidan en desarrollo de la misma.”

En el presente caso como ya se indicé anteriormente, al demandante, nunca le fueron
modificadas sus condiciones para aspirar a una asignacion de retiro, atendiendo que
ingresé a la Policia Nacional por incorporacion directa al nivel ejecutivo y debia regirse por
la normatividad que regulaba ese escalafén, sin buscar las prerrogativas que se daban en
las normas que regulan lo pertinente a las demds estructuras de la Policia, es decir;
Oficiales, Suboficiales y Agentes.

Por lo tanto, al encontrarse vigente el decreto 4433 de 2004; éste goza de presuncién de
legalidad y los actos administrativos expedidos bajo su normatividad gozan de la misma
presuncién de legalidad. Aplicarlo en una forma diferente seria generar inseguridad
juridica en un estado de derecho como es el nuestro.

4.3. El Honorable Consejo de Estado en SUBSECCION “B” — SECCION SEGUNDA — SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, en auto del 14 de julio del 2.014, Radicacién 11001-
03-25-000-2013-00850-00 (1783-13) ~ Actor JORGE IVAN MINA LASSO - Demandado
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL - Consejero Ponente Doctor
GERARDO ARENAS MONSALVE, declaré la SUSPENSION PROVISIONAL del Articulo 2° del
decreto 1858 de 2.012.

Posteriormente la SECCION SEGUNDA — SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO de la
alta Corporacién que en proveido del 8 de octubre del 2.015, Radicacién 11001-03-25-
5000-2013-00543-00 (1060-2013) - Actor JULIO CESAR MORALES SALAZAR - Demandado
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL, REVOCO el auto
datado julio 14 del 2.014, que habia declarado la SUSPENSION PROVISIONAL del articulo 2°
de la citada reglamentacién, y para lo cual en esta oportunidad la alta Colegiatura razono
de la siguiente manera:

“Sin embargo se hace la claridad, que dichas providencias anularon estos apartes normativos
porque al reglamentar lo relacionado con el requisito de tiempo de servicio para acceder a la
asignacién de retiro de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en ellos no se
diferencié entre el personal incorporado directamente y el homologado, y le impusieron a
ambos la misma exigencia de 20 y 25 afios de servicio, cuando a estos ultimos no podia
desmejorarlos en ese aspecto.
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En ese orden de ideas, la ratio decidendi, o la razén (fundamento) de dichos fallos, no resulta
aplicable al caso concreto, pues, mientras las citadas providencias analizaron la legalidad de
los apartes normativos resefiados de los Decretos Reglamentarios 1091 de 1995 y 4433 de
2004, a partir del estudio de la situacion legal del personal de Suboficiales y Agentes
homologados al Nivel Ejecutivo hasta el 31 de diciembre de 2004, el articulo 22 del Decreto
Reglamentario 1858 de 2012, que ahora se acusa, regula lo atinente al régimen de asignacién
de retiro del personal incorporado directamente a dicha carrera policial hasta el 31 de
diciembre de 2004, categorias de uniformados del Nivel Ejecutivo respecto de los cuales
desde sus inicios se establecieron claras y precisas diferencias en materia de asignacién de
retiro.

Asi las cosas, en el caso sub exdmine no se configura el tradicional principio del derecho segiin
el cual donde caben las mismas razones, caben las mismas disposiciones, que es el que
justifica la aplicacién de figuras como la analogia y el respeto por la ratio decidendi de los
antecedentes y/o precedentes jurisprudenciales vinculantes, pues, los mencionados fallo del
Consejo de Estado que decretaron la nulidad del articulo 51 del Decreto Reglamentario 1091
de 1995 y el pardgrafo 22 del articulo 25 del Decreto Reglamentario 4433 de 2004, aluden a
hipdtesis diferentes a la que es objeto de estudio en el presente proceso.

Pero ademds, si nos atenemos al criterio de interpretacién hermenéutico segin el cual las
zonas grises del derecho se superan si se logra identificar la voluntad o intencién del
legislador®, el espiritu - alma de la ley, o en ultimas, la racionalidad de la norma®, podria
sostenerse que la intencién primigenia e inalterada® del articulo 3, numeral 3.1., inciso 2, de la
Ley Marco 923 de 2004, fue la de mantener, respecto de los miembros del Nivel Ejecutivo
incorporados directamente hasta el 31 de diciembre de 2004, la exigencia del requisito de
tiempo de servicio de 20 y 25 afios de servicio, para acceder a la asignacién de retiro,
requisitos que son los que desde un_ principio contemplé el ordenamiento juridico en el
Decreto Reglamentario 1029 de 1994 para ser exigidos a esta categoria de uniformados que
se incorporaron de manera directa, y que fueron conservados por las normatividades
posteriores, es decir, por el Decreto Reglamentario 1091 de 1995 y el Decreto Ley 270 de
2003.

Se pregunta la Sala, ¢Qué sentido tendria entonces, consagrar una especial proteccién para el
personal uniformado homologado al Nivel Ejecutivo, haciendo una clara diferenciacion frente
al personal uniformado incorporado directamente a dicha carrera, si a la postre, a unos y
otros, segln se argumenta en el auto suplicado, se les aplican las mismas reglas para acceder
a la asignaci6n de retiro®?

Elio lo que demuestra es que la intencién, 1a voluntad, el espiritu de la Ley Marco 923 de 2004,
su racionalidad misma3, consiste en gue al personal uniformado homologado hasta el 31 de
diciembre de 2004, se les aplican las normas del régimen propio de su antiguo escalafén de
Agentes y Suboficlales, es decir, los Decretos Leyes 1212 y 1213 de 1990, mientras que a los
uniformados incorporados de manera directa hasta esa fecha, se les aplica las normas
vigentes al momento de entrar a regir la ley en cita, esto es, 31 de diciembre de 2004, que era
el articulo 51 del Decreto Reglamentario 1091 de 1995; aclarando que para ese entonces, ni el
legislativo, ni el Gobierno podian anticipar que dicho aparte normativo, seria declarado nulo
por el Consejo de Estado en 2007.

Sobre los transitos normativos que se generan cuando hay cambios constitucionales, la Corte
Constitucional en la sentencia C-613 de 19965, sefialé:

“.. en los casos de transito constitucional, no puede exigirse al legislador que, de manera
definitiva y radical, adecue la totalidad de los efectos de las normas preconstitucionales,
incluyendo aquéllas expresamente derogadas antes de dicha transformacion, al nuevo orden
constitucional. En estos casos, principios como el de la seguridad juridica, justifican regimenes
de transicién paulatinos y, en consecuencia, avalan lo permanencia de efectos residuales y
meramente tempordales de disposiciones que, eventualmente, de ser expedidas al amparo de la
nueva Carta, podrian ser consideradas inconstitucionales. Todo ello, siempre que las normas
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derogadas no afecten de manera desproporcionada los principios de equidad consagrados en
la Carta, y cuyos efectos sean meramente temporales o residuales.

{.)
.. No puede exigirse al Estado que hubiere previsto el cambio constitucional y, por lo tanto, que
hubiere hecho las previsiones fdcticas - financieras - y juridicas necesarias para evitar las

consecuencias_futuras de una norma que podria resultar, a la_postre, inconstitucional.”.
{Subrayas y negrillas fuera de texto).

En criterio de la Sala, si bien el articulo 51 del Decreto Reglamentario 1091 de 1995 fue
anulado por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo en el afio 2007, lo cierto es que la
Ley Marco 923 de 2004, expedida por el legislador en ejercicio de su libertad o poder de
configuracién de las leyes, ya habia integrado a su contenido normativo, de manera técita, el
requisito material de tiempo de servicio de 20 y 25 aflos exigido en dicho decreto a los
uniformados que ingresaron directamente al Nivel Ejecutivo, pues, en su articulo 3, numeral
3.1, inciso 2, establecidé que a quienes estuvieran activos al momento de entrar en vigencia
dicha norma, se les exigiria el mismo tiempo de servicio para acceder a la asignacion de retiro
consagrado en las normas vigentes, y en ese momento, 31 de diciembre de 2004, para el
personal incorporado directamente, la norma vigente era el Decreto Reglamentario 1091 de
1995, mientras que para el personal homologado el estatuto vigente lo constituian los
Decretos Leyes 1212 y 1213 de 1990.

Esa era fa voluntad o !a intencién del legislador para ese entonces, esto es, para el momento
de expedir la Ley Marco 923 de 20047, sin poder anticipar que en el 2007 el articulo 51 del
Decreto Reglamentario 1091 de 1995 seria decretado nulo por el Consejo de Estado. Para la
Sala esta intencién o voluntad primigenia constituye la racionalidad misma de dicha ley
marco, y fue la que desarrolié el Ejecutivo en el Decreto Reglamentario 1858 de 2012, “por
medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel
Ejecutiva de la Policia Nacional”.

Corolario de lo expuesto es que con la expedicién del Decreto Reglamentario 1858 de 2012,
“por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional”, el Gobierno Nacional no se extralimité en el ejercicio de la
facultad reglamentaria que le fue conferida por la Ley Marco 923 de 20048, pues, se cifié al
limite material que dicha ley le impuso en su artfculo 3, numeral 3.1,, inciso 2”

Luego, mediante sentencia 00543 de 2018 el HONORABLE CONSEJO DE ESTADO EN LA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B,
CONSEJERO PONENTE: CESAR PALIMONO CORTES, dictada el dia 3 de septiembre de 2018,
dentro del proceso radicado No. 11001-03-25-000-2013-00543-00 No. Interno 1060-2013 y
otros acumulados, adelantada por el sefior: Julio cesar Morales Salazar y otros, en contra
del demandado: Nacién Ministerio de defensa Nacional, Medio de control: Nulidad - Ley
1437 de 2011 Sentencia de unica instancia, declara la nulidad ex tunc del articulo 2 del
Decreto 1858 de 1212, el cual regulaba el régimen comin para el personal del nieva
ejecutivo que ingreso al escalafén por incorporacion directa.

La sentencia en comento declara la nulidad del articulo 2 del decreto 1858 de 2012,
quedando dicha norma incélume en su demds articulado vigente al momento del
pronunciamiento del alto tribunal de justicia, entre ellos debemos destacar los articulos 1y
3. que en su tenor literal reza:

Articulo 1. Régimen de transicién para el personal homologado del Nivel Ejecutivo. Fijase el régimen pensional
y de asignacion de retiro para el personal que ingresd voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
antes del 01 de Enero de 2005, siendo Suboficiales o Agentes, los cuales tendrdn derecho cuando sean
retirados de la Institucién después de quince (15) aflos de servicio por llamamiento a calificar servicios, por
voluntad de la Direccién General o por disminucidn de la capacidad psicofisica y los que se retiren a solicitud
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propia o sean retirados o separados en forma absoluta o destituidos después de los veinte (20) afios de
servicio, a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de aita, por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional se les pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 3 del presente decreto, por los quince (15) primeros afios de
servicio, un cuatro por ciento (4%) mds por cada afio que exceda de los quince (15) hasta cumplir los
diecinueve (19) afios y un nueve por ciento {9%) al cumplir los veinte (20) afios de servicio. Asi mismo se
incrementara en un dos por ciento (2%) por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningin caso
sobrepase el cien por ciento (100%) de tales partidas.

Articulo 3. Fijanse como partidas computables de liquidacion dentro del régimen pensional y de asignacién de
retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresé a la institucién antes del 01 de enero
de 2005, previsto en el presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo bésico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacién,

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

S. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha
fiscal de retiro.

PARAGRAFO. Ninguna de las demds primas, subsidios. bonificaciones, auxilios y compensaciones, que
devengue el personal a que se refiere este Decreto, serdn computables para efectos de la asignacién de retiro,
las pensiones o las sustituciones pensiona les.

El fallo del Consejo de Estado, en nuestro entender, hace claridad en su numeral il de
DECISION, a que el Gobierno Nacional desconocié los términos temporales previstos en el
articulo 3.1 inciso 2 de la Ley 923 de 2004, para acceder al derecho de asignacion de retiro
de los integrantes del Nivel Ejecutivo; manifestandolo de la siguiente manera:

« ™Il. DECISION

Como corolario de lo expuesto la Sala encuentra que con la incorporacién al ordenamiento juridico del articulo 2 del
Decreto 1858 de 2012, el Gobierno Nacional desconocié los términos temporales previstos en el articulo 3.1 inciso 2 de
la Ley 923 de 2004 para acceder al derecho de asignacién de retiro de los integrantes del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional incorporados directamente y en servicio activo al 31 de diciembre de 2004.

Al desconocer y traspasar dichos limites materiales previstos para la fijacidn del régimen de asignacién de retiro de ia
Fuerza Publica, el Gobierno Nacional se excedié en el ejercicio de la potestad reglamentaria ampliada que le fuera
conferida por virtud del articulo 189 numeral 11 de a Carta Fundamental, de manera tal que las pretensiones de la
demanda estarén Hamadas a prosperar. ...””.

En virtud de lo anterior el objeto de esta sentencia de nulidad no fue la totalidad del
decreto 1858 de 2012 si no solamente el articulo 2°, por tanto, es totalmente
improcedente pagar reconocer y/o pagar la asignacion de retiro del actor como lo pretente
a través de la presente demanda, con los parametros del decreto 1212 o 1213 de 1990,
cuando resulta evidente que estos regimenes de agentes, oficiales y suboficiales son
totalmente ajenos y disimiles al nivel ejecutivo.

Asi las cosas, y como quiera que en la sentencia de nulidad no se han referido ni han
declarado nulos los articulos en los cuales se establecen las partidas computables que se
deben aplicar al momento de reconocer liquidar y pagar las asignaciones de retiro a los
integrantes del Nivel Ejecutivo, por lo que actualmente siguen vigentes en la legislacion, y
son estas partidas las que se deben aplicar, no queda otra salida juridica que darle
aplicacion a los articulos 1 y 3 del decreto 1858 de 2012, que entre otras cosas son
perfectamente aplicables a los miembros del nivel ejecutivo.
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De otra parte, en lo que hace referencia a los tres meses de alta a que tienen derecho los
miembros de la Policia Nacional cuando se produce su retiro y acceden a la Asignacién de
Retiro; el pago de dichos tres meses de alta le corresponde, por mandato legal y la misma
jurisprudencia en comento, a la Policia Nacional, ya que este tiempo ademds le cuenta
como si estuviera en servicio activo y equivalen a salarios.

Por su parte, el Ministerio De Defensa Nacional mediante la expedicion del decreto 754 de
30 de abril de 2019, por el cual se fija el régimen de asignacion de retiro del personal del
nivel ejecutivo de la policia nacional, que ingreso al escalafén por incorporacién directa
hasta el 31 de diciembre de 2004, el presidente de la republica de Colombia, en ejercicio
de su facultades reglamentarias, constitucionales y legales contenidas en la ley 923 de
2004, ha emitido nuevo decreto que me permito transcribir:

Articulo 1. Régimen de asignacién de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, que ingresé
al escalafén por incorporacién directa hasta el 31 de diciembre de 2004. Fijase el régimen de asignacién de
retiro para el personal del Nivei Ejecutivo de la Policfa Nacional que ingresé al escalafén por incorporacién
directa hasta el 31 de diciembre de 2004, los cuales tendrin derecho cuando sean retirados de la institucién
con quince (15) afios 0 mas de servicio por llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Director
General de la Policia, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o
sean retirados o separados en forma absoluta o destituidos después de veinte (20) afios de servicio, tendrdn
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres {3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, se les pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 3 del Decreto 1858 de 2012, por los primeros quince
(15) afios de servicio, un cuatro por ciento (4%) mds por cada afio que exceda de los quince (15) hasta cumplir
los diecinueve (19) afios, y un nueve por ciento (9%) al cumplir los veinte {20) afios de servicio. Asi mismo se
incrementard en un dos por ciento (2%) por cada afio que exceda de los veinte {20), sin que en ningin caso
sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas.

Pardgrafo, Ninguna de las demds primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue
el personal a que se refiere este decreto, diferentes a las establecidas en el articulo 3 del Decreto 1858 de
2012, serdn computables para efectos de la asignacién de retiro.

Articulo 2, Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
demds normas que le sean contrarias.

Bajo este topico y acorde con lo antes expuesto, la Caja De Sueldos De Retiro De La Policia
Nacional reconocerd la asignacion mensual de retiro, una vez terminados los tres meses de
alta, en aras de garantizar los derechos que fueron adquiridos por el personal retirado.

5. SOLICITUD DE PAGO DE DANOS MORALES — PERIUICIOS POR PERDIDA DE CHANCE U
OPORTUNIDAD.

En relacién con los dafios morales consideré que esos son dolores o padecimientos que
pueden presentarse solamente como secuela de los dafios infligidos a la persona. Asi las
cosas, no son entonces dafios propiamente dichos, por el contrario, constituyen un
sacrificio de intereses puramente morales que justifican una extension del resarcimiento
con una funcién principalmente satisfactoria.

Reclama el demandante el pago de los perjuicios morales padecidos con ocasion al no
reconocimiento de la asignacion de retiro valorados en la suma de 100 SMLMV.

Sobre la particularidad del petitum quiero destacar que el petitum doloris, obedece a la
afliccion congoja y dolor, padecidos como producto de un insuceso que sin lugar a dudas
demarca la existencia de un perjuicio real e inmaterial, que supone serias consecuencias de

la personalidad del individuo afectado.
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Asi las cosas, los conceptos reclamados por el actor no estdn motivados, el libelo
introductor no explica cémo le afecto de manera directa, con el no reconocimiento de la
asignacion del retiro al sefior HELMER ORTEGA, no indica que aspectos de su personalidad
o0 psiquis se vieron disminuidos y/o transgredidos. En resumen, no demuestra siquiera de
forma sumaria la cristalizacion del dafio alegado.

En ese sentido podemos vislumbrar que lo reclamado por la contraparte, adolece de
fundamento factico y probatorio, pues no logra evidenciarse desde ninguna perspectiva,
las aflicciones y padecimientos que desde la orbita del derecho subjetivo afectan ia
integridad y el desarrolio afectivo de cada una de ellas.

El del caso recalcar que la existencia de perjuicios, ya sean patrimoniales o
extramatrimoniales presuponen la reparacion de dafios causados a quienes no estaban en
disposicion de soportarlos.

No obstante, la indemnizacién de estos conceptos, exigen de antemano la demostracion
de su real causacion. Por tal razén debe el afectado cumplir con ciertos presupuestos a
nivel probatorio, verbigracia demostrar el padecimiento de dichos perjuicios,
circunstancias que en el caso Sub judice no se ve agotada.

Lo mismo ocurre con perjuicios por perdida de chance u oportunidad que solicita el actor,
porque para que resulte procedente indemnizar la pérdida de una oportunidad se requiere
que la ocasion sea cierta y exista, ya que si se trata de una posibilidad muy genérica se
estard en presencia de un dafio hipotético o eventual, que no resulta indemnizable, el
demandante no probo que por el hecho de no reconocerse su asignacién de retiro no pudo
haber obtenido la ventaja que esperaba, es consecuencia repito de no haber gozado de la
oportunidad que normalmente le habria permitido disfrutar de ella.

6. PRUEBAS

Acorde a lo reglado en el Articulo 162, numeral 5 del C. P.A.CA., comedidamente me
permito solicitar tener en cuenta para estudio, andlisis y fallo del proceso a favor de la
demandada las siguientes:

6. 1. DOCUMENTALES APORTADOS

En observancia a lo previsto en los articulos 211 y 212 del C.P.A.CA., en
concordancia a lo reglado en los articulos 244, 245 y 246 del cédigo general del proceso
téngase como pruebas los documentos que me permito anexar relacionados a
continuacion:

6.1.1. Original de Poder conferido por la Doctora CLAUDIA CECILIA CHAUTA
RODRIGUEZ, en calidad de jefe oficina asesora juridica de CASUR.

6.1.2. los solicitados en el auto admisorio de la demanda (antecedentes
administrativos del sefior IT (r) HELMER LEONARDO ORTEGA LOPEZ, en medio magnético
C-D- contentivo de (39 folios).
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6.1.3. Copia del decreto 754 de 30 de abril de 2019, expedido por el Ministerio De
Defensa Nacional —-Ministerio De Defensa Y Crédito Publico.

7. ANEXOS
Me permito presentar como anexos, la documentacion sefialada en el acdpite de pruebas.

8. NOTIFICACIONES

8.1. El representante legal de la Entidad demandada las recibe en la Carrera 7¢ N2 12B-
58 edificio de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), en la Ciudad de

Bogotad D.C. o en su despacho. Email: judiciales@casur.gov.co

8.2. La suscrita en la secretaria de su despacho o en el Centro Edificio Banco Cafetero
Piso 7 Oficina 701 es esta ciudad. Email: erbebalO@hotmail.com -
erika.beltran948@casur.gov.co.

Cordialmente,

ERIM DEL CARMEN BEL %i;‘?{?l

C.C. N2 32,936.948 de Cartagena
T.P. N2 201.226 del C.S. Judicatura

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

2284100
REMITENTE: ERICA BELTRAN
DESTINATARIO: DESPACHO 001
CONSECUTIVO: 26190567517

No. FOLIOS: 22 —— Na. CUADERNOS: 0
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 15/05/2019 01'57:03 PM

FIRMA:

e
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DE LA POLICIA NACIONAL

() MINDEFENSA

Doctor (a) i
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO iz “Foch iuTie.

CIUDAD

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL : \ X SLTDADS P RestAtslecic A,

PROCESO L Sl co8sz o
DEMANDANTE el Lo—orgins oROA -2
DEMANDADO . CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICiA NACIONAL

CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, mayor de edad, vecina de Bogota D. C,,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.768.440 de Bogota, y portadora de la Tarjeta
Profesional No. 62571 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de
Representante Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
Establecimiento Publico, adscrito al Ministerioc de Defensa Nacional, creado por el Decreto 417
de 1955, adicionado y reformado por el Decreto 3075 de 1955, y reglamentario, mediante los
decretos 782 de 1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984, 823 de 1995 y 1019 de 2004 y Acuerdo
08 del 19 de octubre de 2001, delegada para estos efectos mediante Resolucion No. 8187 del
27 de Octubre del 2016, y Decreto 1384 del 22 de junio de 2015, respetuosamente manifiesto
a Usted que a través del presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente al
doctora ERIKA DEL CARMEN BELTRAN BARRIOS, igualmente mayor de edad y residente
en la ciudad de Cartagena, identificado(a) con la Cédula de Ciudadania No. 32.936.948 y
portador(a) de la Tarjeta Profesional No. 201.226 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que conteste la demanda, asista a la audiencia inicial o audiencias, represente y defienda los
intereses de este establecimiento dentro del proceso de la referencia.

El doctor ERIKA DEL BELTRAN BARRIOS, queda especialmente facultado(a) para
notificarse, recibir, conciiiar, sustituir, renunciar, desistir, asistir a audiencias, reasumir el
presente poder, adelantar todas las diligencias pertinentes y en general asumir la defensa de
los derechos e intereses del organismo que represento.

Le solicito reconocerle personeria para actuar, en los términos y para los efectos de este
poder. Acomparo Resolucién de nombramiento, acta de posesion y certificacion del cargo que
acreditan la representacion legal.

Atentamente,
/ /4
Doctora CLAUDIA CECILIA CHAUTA R DR UEZ
Jefe Oficina Asesoria Juridica
Acepto:
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
CAJA DE SUE'LDOS{-"-DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

 RESOLUCIONNUMERO . (114961 DELD B NW 7087

“POR LA CUAL SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO A LA DOCTORA CLAUDIA
CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ EN EL CARGO DE JEFE DE OFICINA
ASESORA JURIDICA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
- POLICIA NACIONAL

En uso de sus facultades legales, y en especial las conferidas en el Articulo 20 del
Acuerdo 08 del 19 de octubre de 2001, y

CONSIDERANDO:

Que en. la actuahdad se encuentra vacante el cargo .de Jefe de Oficina Asesora
Juridica, Cédigo 1045, Grado 07, considerado de libre nombramiento y remocion de
la Planta de Personal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
aprobada mediante Decretos numeros 1019 y 1020 del 1 de abril de 2004.

Que es deber de la Direccién General proveer los cargos que permitan el normal
- funcionamiento de las dependencnas de la Caja de Sueldos de Retiro de la Pollma
Nacuonal

Que estudlada la Hoja de vida de la Abogada Claudia Cecilia Chauta Rodr/guez
identificada con la cédula de ciudadania numero 51.768.440.de Bogota retne los
requisitos exigidos para ocupar dicha vacante

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Nombrar a la Abogada Claudia Cecilia Chauta Rodrigye
identificada con la cédula de ciudadania nimero 51.768.440 de Bogota f
ocupar el cargo de Jefe de Oficina Asesora Juridica, Cédigo 1045~
Libre ‘Nombramiento y Remocién, Con una asignacion basica fepg
millones dlecnocho mil ochocnentos dieciocho pesos ($3 018.818) m‘ e d:

)54




HOJANo. 02 de la Resolucién IMEAT
“POR LA CUAL SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO A LA DOCTORA CLAUDIA

CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ EN EL CARGO DE JEFE DE OFICINA
ASESORA JURIDICA”

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos Iegales enviese cocpia de la presente
Resolucion al Grupo de Talento Humano, a la Hoja de Vida y ala interesada.

ARTICULO TERCERO Vigencia: La presente resolucién rige a paitir de la fecha
de la posesioén.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en Bogota, D.C.,

) - e \,‘.. . \

e

Coronel (r) LUIS ENRlQUE HERRERA ENCISO
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de. Id Pollua Nacional

Subdireccién Administrativa o ey C
R — /, o
Elaboré evipd b e
Oscar Fern‘antrg Valgas Cruz Adm. Emp. Carlos Andrés Heriera
Firma (& 1 s Firma -  mmeee o e el

de i3 Dniensa

e _ Ziupo Soialy B oo piiar
A 4/
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B CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICTA NACIONAL

P 7 TODOSPORUN
e NUEVO PAiS

| PAZ CQUIDAD EDUCACION

MINDEFENSA

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL
GRUPO DE TALENTO HUMANO

CERTIFICA

Que la funcionaria CHAUTA RODRIGUEZ CLAUDIA CECILIA, identificado con la
Cedula de ciudadania nimero 51.768.440 de Bogota, labora en esta entidad
desde el 03 de diciembre de 2007, actualmente desernpefiando el cargo de

JO — Jefe de Oficina Asesor del Sector Defensa (Juridica), codigo 21, grado 24, de
la planta de personal.

Dada en Bogota D.C., a los 29 dia(s) del mes de enero de 2018 a peticion de la
funcionaria, con destino a: TRAMITES JUDICIALES.
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RESOLUCION
. ( )

“Por la cual se revoca Ia Resolumén No. 11969 del 31/12/014, y se amplian las
facultades de delegacian para la representacion judicial y extrajudicial de la Caja de
Sueldos de Retiro de 1a Policia Nacional”.

‘ o

¥NSYD-1¢1600310Z-T1T000-1:0peDjpRY

66 501034

EL DlREcmR GENERAL DE LA CAJA DE auemos DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL

0 :Soxauy

En ejercicia de. Ias facultades legales y en especial las conferidas por el Acuerdo 008
del 19 de. octubre de 2001, el articulo 9° de la ley 489 de 1998, Articulo 3° Numerales
SE T ge y 3% del Decreto 1019 de 2004 vy,

CONSIDERANDO:
Que de canformidad a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la
funcién administrativa: esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios. de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad :y _publicidad, mediante la descentralizacién, delegacion y la
desconcentragion de funciones. -

Que la ley 489 de 1998, medlante la cual se dictan normas acerca de la organizacion y
funcidnamiento de las' entldades del ‘orden nacional; permite a través de la figura de la

delegacién, la’ transferé 'cla'de funciones propias de un érgano superior a sus
'puesto en su articulo 9°.

colaboradoreg», segun lo

1AuRpadxy NN

SOIDIAYAS 3C BYINXNY CLIBYVE 2VIC DIWYD NYTHQY ieued

¥N343C YOLDIS 13Q VANIDSAY VOVZIIVUINSISAA OVGLLNS 30 W¥INID MOLDINIC "NOWVZINOIT NOYYE OTYIIV 3DW0! 120

Que ademas de IO antendr el arﬁculo 9° de la citada norma indica:

..."Sin " perjuigio deﬁlas delegac/ones previstas en leyes organicas, en todo caso,
-los ministros, .:"direc‘tqrets’ -de departamento administrativo, superintendentes,
representantes: lagales .de organismos y entidades que posean una estructura
/ndependlente y autonomla administrativa podran delegar la atencion y decisién de
los asuntas .a ‘allos confiadas por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los
empleadas publlcos de:los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspandiente, con el pmpés:to de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunoiados ‘en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la

. "_presente Ley Cn

- Sueldéé de Fiéttr_, ,,,de la Pellcla NaCIonal establecié dentro de su estructura organica Ias
'funclones de la, C)ficma Asesora Juridica. /

§ Grupo Soqdy Empresadal |
de | Defensa.

% wwukmumm- ) ot e,
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“Por la cual se mwodifica parciaimente la Reﬂnlurlén No. 11959 ad

311122014, y se delega la representacion judigial y extrajudlclal dn la Csj
de Sueldos de Retiro de la Pohcm Nacianal”, ~

)
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Que el articulo 5° del Decreto 1019 de 2004, modlfumdd pur el Decreto 13'84 de 2015
establece las funciones de la Oficina Asesora. Juridica, y entre: otras aenala en el
+ - | numeral 4° dal articuio 1° qup £s mumatu:o de dicha of.una aszs0or4a; .

P".
i’; .
g .
o
g
&
3
[
B
»
) 5
(.. g
.."4. Reprasentar juridicamente a la Entidad en los procesos que se'instauren en- % g
su contra o que ésta deba promover, ante I,r au{oudadeg competehtes, en los 3 g_
casos en que determine el Director.” s
g
() iy
|- I
g 8.
- | Que mediante resolucion. 11969 del 31/12/2014, el Dir _ &
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, J—slego en la’ Oﬂu,. .av Af‘e%o a lundlca ‘Ia g
. o
representacion judicial 'y extrajudicial da CASUR en la§ @ cciones judiciales o e 3
solivitudes de conciliacicn relacionadas con materia’ prehta(‘t:) hal, -en. eapecial las '
relativas a solicifurles presenlacas por él personal en ratiro ag la Folicia Nacional para
el reajuste de la asignacion de retiro y de las pensiones de Jos aiios ¢ comprendidos enire
2
1997 y 2004 con base en el Incice de Precios al Consumidsr. I P.C,con'el pfbpés:to dz| §
salvaguardar los intereces (,e la ent/dad en los procn {1 que ay’ mstauren en su earrra ‘ ';',
¢ que esta promucva. S ) ':i
fy. T :?‘ :::

Que atendiendo la amplitud de las tacultades délegadas’y‘ teni(*ndo;esn‘:.ﬁ
=levada litigiosidad que presenta la entided no solo en tnm*"‘ ge, ,__LP C s 10
'("'unlos dcmde se ve in'ner.,a tales como mcluau"n d° p |ma;de

judsmale.a Yy extmjuc‘rcn'ea qus le atanen a Ia Cata se h.;t, feces
facultades de deiegacion otorgadas 2 la Oficina Asetora Jundl 8n Ia fe oiuc.ltfm 1‘%9
del 31/12/2014, madificando el ariiculo primero del ‘citatlo” Actc Admml trativ")‘ @

estricla aplicacion a lo descrilo 2n la norma anterior, "

SOIDIAY3S 3G YYTIXNY "OLIWNVE ZVIC OIIWYD NVIUOV ‘24ed

NIJ30 YOLO3S T30 VIIMISAY YAVZIIVELINIDSIQ QVOLING 3Q TvA3NAD ¥OLD3WIG 'NOWYZINOZ NOuva ONYIY 39¥O0E 30,

ARSI Y

Que por io anteriormente expucsto, el Director General dela Cs &8 séldd‘s’deﬁe‘ﬁro

de la Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Revocar la resolucion No. 11962 df:l 31,'12/2014

ARTICULO 2° Delegar en el Jefe de la Oficina Asas Ora Jmfdlca de ("/\. UP :

representacidn  judicial y extrajudicial en maleria prevta(.mnal “para el inic io o
participacion de las solicitudes presentadas por el personal en rétiro. de" 1a Pehc:a
Nacional para el reajuste de la asignacion de relird y dé 1&g pcm noﬁes éon‘fbdsé erél
Indicé de Precios al Consumidor, i.P.C, inclusidon de’ ptime de ractividad,* pri ha de
actualizacion, bonificacién por compensacion, proceso -ejetutivas yffdémao procesus
judiciales y extrajudiciales en los que se vea inmersa - ia cntldad ya gea como
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RESOLUCION NRO 8187 DE = 27/10/2016 7:28:24 a. .
“Par la cual se madifica parcialmente la Resolucidon No. 11968 del e\ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL §§§
31/12/2014, y ss delega la representacion judicial y extrajudicial de la Caja ! N _ R g3 Q
de Sueldos de Relira de la Policla Nacional”. CAJA DE SUELDOS BE RETIRO een
DE LA POLICIA NACIONAL SER
(=) o O
FE 8
(Pagina 3 de 3) [N~
demandante o demandada, y que sean de competencia de la Caja de Sueldos de Retiro| = §
. . ¥ -
de la Policia Nacional. é 4
ARTICULO 3°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y z
deroga las disposiciones que le sean contrarias. g
»
COMUNIQUESE Y CUMPLASE:
Dada en Bogota, D.C. g
g
w,.,—/! w i s
Brigadier General (RA) JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON i
Director General 3
Elabors:  Doclor. Sergio Alejandro Bameta Chaparro - Negocios Iclales\fisA
Revisd: Sl Reyzon Hernandez L. — Coordinador Hegocios Judici
Aprobd;  Doctora Claudia Cecilia Chauta Rodriguez
Jele Oficina Asesora Juridica z
3
e
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REPUBLICA DE COLOMBIA- | PN [Doles del fometo en”
- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL | G |cicadssiaErticad
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA 4 A
____NACIONAL :

1. G i
2. | CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ _ Jefe Oficina Juridica
3. | JOSE ALIRIO CHOCONTA CHOCONTA Subdirector de Prestaciones Sociales y encargado de la Oficina Asesora Juridica
4, JOSE FERNANDO VELASQUEZ LEYTON Subdirector Financiero y encargado de la Oficina de Planeacién e informdtica
5. | DORA ILSA OSPINA OCAMPO Jefe Oficina Planeacion e Informética
6. | LUZYOLANDA CAMELO - Secretaria técnica del comité de conciliacion.
7. _| ANGELO STOYANOVICH ROMERO- Jefe Oficina de Control Intemo (con voz, pero sin voto), invitado
8. | JENNIFFER ALEXANDRA MUNOZ ARIAS Coordinadora Grupo de Negocios Judiciales (Invitada)
9. LESLIE KATHERIN GONZALEZ BONILLA Asiste por la Oficina de Control Intemo. (Con voz pero sin voto) invitada

'De acuerdo a los lineamientos de la Entidad y con lo previsto jurisprudencialmente por el Consejo o, puede
concluirse que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, tiene una acertada politica para ratificar el dafio
antijuridico y estrategias que mejoren Ia defensa judicial de la Entidad.

Con dicha actuacion, la Entidad pretende utilizar el conocimiento interdisciplinario a su disposicion en areas de
Derecho, Economia y Administracién Piblica, con el fin de lograr que las actividades redunden en una mejor Defensa
Técnica e influyan de manera positiva en las decisiones judiciales.

Como manifestacién de ese compromiso, la.idea rectora de la Entidad es que sus intervenciones se sustenten en un
riguroso uso de la evidencia estadistica y cualitativa de la vigencia 2019 con la que cuenta, para que la defensa
juridica del Estado sea técnica y de calidad.

En tal sentido, y con el espiritu de apoyar la investigacion del més alto nivel académico, la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, en cumplimiento de su tarea misional, adopta Ia politica institucional para la prevencién del afio
antijuridico y las medidas necesarias para prevenir el dafio antijuridico que puede efectuar la estabilidad econdmica de

la Entidad. :

Se presenta una contingencia en 2 Caja de Sueldos de Retiro de la Policfa Nacional, derivada de la Sentencia 00543
de 2018 dictada por el Honorable Consejo de Estado en la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda ~
Subseccion B, Consejero Ponente: CESAR PALOMINO CORTES, dictada el dia tres (3) de septiembre de dos mil
- dieciocho (2018), dentro del proceso Radicado No.: 11001-03-25-000-2013-00543-00, No. Interno: 1060-2013 y otros
acumulados, adelantada por el Actor: Julio César Morales Salazar y ofros, en contra dél Demandado: Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional, cuyo Asunto fue la Nulidad del articulo 2 del Decreto 1858 de 2012 dentro del Medio
de control: Nulidad - Ley 1437 de 2011 Sentencia de tinica instancia, la cual se encuentra debidamente ejecutoriada al
resolver inclusive una solicitud de aclaracién incoada por la accionada. '

En esta Sentencia de Nulidad, el mé&ximo 6rgano de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa declaré la Nulidad del
articulo 2 del Decreto 1858 de 2012 “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro del
personal del Nivel Ejecutivo de la Folicia Nacional”, expedido por el Gobierno Nacional, el cual regulaba el régimen
comtin para el personal del Nivel Ejecutivo que ingresé al escalafén por incorporacion directa.

Al declararse la Nulidad del referido articulo, se queda sin normatividad especifica aplicable para aquellos miembros
pertenecientes al Nivel Ejecutivo catalogados como de “incorporacién Directa”, de donde deviene la contingencia para
la Caja de Sueldos de retiro de la Policla Nacional, maxime cuando el Gobiemo Nacional, en ejercicio de sus
facultades reglamentarias, constitucionales y legales contenidas en la Ley 923 de 2004, no ha emitido nuevo decreto
referente a este régimen; y aunado al hecho de las continuas reclamaciones administrativas, solicitudes de
conciliacién extrajudiciales, demandas ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo que vienen en aument
evidente en contra de la Entidad, es preciso fljar una postura por parte del Comité de Conciliacion que aca
Sentencia antes mencionada, y que de manera armonica establezca la normatividad pertinente aplicable pgra los

casos objeto de controversia-sobre esta materia; en aras de prevenir el dafio antijuridico enmarcado de de g

Politica_institucional, sin dejar de lado la Jurisprudencia del drgano de cierre de la Jurisdiccién

MnDefenea GI'U Sccia’ Em
R ‘k;—(:k Po d‘yla
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Acta No. 13 del 30-01-2019

Administrativa.

La Ratio Decidendi de la aludida Sentencia, se enmarca en que con el articulo 2° del Derecho 1858, el Gobierno
Nacional vulneré los limites materiales establecidos por el Legislador en el articulo 3.1 inciso 2, de ia Ley Marco 923
de 2004, trasgrediendo’ consecuentemente los confines normativos previstos para el ejercicio de la potestad
reglanientaria ampliada, por ende se constituye ademés en una norma regresiva y por tanto vulnera los derechos y
garantias constitucionales. : ‘ '

Dentro de las consideraciones del Consejo-de Estado se destaca principaimente, que hubo vuineracién de los limites
materiales establecidos en el articulo 3.1. Inciso 2 de la Ley Marco 923 de 2004, porque se les exigi6 a los miembros
del Nivel ejecutivo que se encontraban en servicio activo a la fecha de expedicion de dicha ley Marco (30) de
diciembre de 2004), como requisitos para acceder al Derscho de la Asignacién Mensual de Retiro, un tiempo superior
al fijado en esa norma, de tal manera que el Gobiemno Nacional, de acuerdo con la Sentencia, desbordé su facultad
reglamentaria ampliada. '

Establece puntualmente el articulo 3.1. inciso 2 de ia Ley Marco 923 de 2004, el cual fue desbordado con el referido
articulo censurado, lo siguiente: ' ‘ '

(..) ... "A los miembros de la Fuerza Pdblica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se
les exigird como requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones
vigentes' al momento de la expedicién de esta Ley cuando e/ retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios
cuando ef retiro se produzca por cualquier otra causal.”... (...) ' '

El Articulo Anulado, pese a contar con la salvedad expresa de la fecha 31 de diciembre de 2004, (fecha de entrada en
vigencia de la Ley Marco 923 de 2004), para regular el régimen de asignacion de retiro para el personal ingresado por
“Incorporacién Directa”, no debié contener la regulacion para el personal ingresado hasta esa data, sino posterior a
elia, porque ciertamente la Ley 923 de 2004 si facuita al Gobierno Nacional, para establecer una reglamentacién que
incluya un tiempo maximo de 25 afios, solo que emiti® una salvedad consistente en que dicha facultad no podia
imponérsele al personal que para la entrada en vigencia de esa Ley Marco'se encontrara en Servicio Activo, es decir
que por interpretacion analégica, si faculté al Ejecutivo para imponerle ese tiempo superior, al personal vinculado
posterior a la aludida fecha de vigencia de la piuricitada ley. '

Lo anterior se deduce puntuaimente del articulo 3.1. de la Ley Marco 923 de 2004, que sefialé lo siguiente:

(..)

3.1. El derecho a la asignacion de retirc para los miembros de la Fuerza Pablica se fijard exclusivamente teniendo en
cuenta ef tiempo de formacian, el de ‘servicio y/o el aportado. El fiempo de servicio para acceder al derscho de asignacicn
de retiro seré minimo de 18 aflos de servicio y en ningtn caso se exigird como requisito para reconocer el derecho un
i supe 5 afios. . . :

()

Lo anterior se confirma con el articulo 1° del Decreto 1868 de 2012 el cual establece el régimen aplicable para el
Personal denominado en dicha normativa como “Personal Homologado”, porque alii indica que ese régimen regula el
personai que ingresé voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policfa Nacional antes del 01 de enero de 2005, siendo
Sub Oficiales o Agentes. Sin embargo La Ley 923 de 2004 ciertamente no distinguié entre el personal “Hormologado”
{Sub Oficiales o Agentes activos que se frasladaron al Nivel Ejecutivo) o el de “Incorporacién directa”, solo se limit6 a
hacer una separacion en dos grupos a saber: el primero concemiente al personal que se encontraba activo a la fecha

de entrada en vigencia de esta ley, y por deduccién; el segundo, aquellos que se no se encontraban activos a la
entrada en vigencia de la misma. ' .

Es asi como se colige que la Ley 923 de 2004, solo distinguia entre dos grupos de personal, el que se incorpors antes |
| de la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, es decir el 31 de diciembre de 2004, y el que ingresaria después de
esa data. Para el primer grupo dejé sentado el condicionamiento o prohibicién de exigir requisitos de tiempo superior.

diferente a los establecidos en la norma vigente al momento de la entrada en vigencia, dejando por deduccion, af otro

A
o

! La norma vigente al momento de expedicién de la Ley 923 de 2004, era el Decreto 1091 de
“Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal g
Ejecutivo de la Policfa Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995” cuyo articfio
declarado NULO con efectos ExTunc, mediante la sentencia adiada el 14 de febrefo-de
proferida en el expediente 1240-2007 por parte del Consgjo de Estado.
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grupo sin esa limitante para que el ejecutivo en ejercicio de sus facultades reglamentarias estableciera el régimen
aplicable. '

De esta manera se conciuye que la Ley 923 de 2004 no distingui6 entre el denominado “Personal Homologado”
entendido estrictamente este como aque! grupo de miembros que estando en servicio activo como Agentes o
Suboficiales, se trasladaron al Régimen del Nivel Ejecutivo, sino que extendi6 fa garantia de prohlblcnén de aumento
de tiempo o cambio de régimen pensional o de asignacin de retiro, a aquellos miembros que se encontraban en
servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la Ley, sin importar que no fuesen homologados, porque para esa
data perfectamente se podia dar el caso del personal incorporado directamente antes del 31 de diciembre de 2004,
pero ese personal, pese a no ser homologado, fue objeto de proteccion inclusive por la Ley Marco.

Resuita conveniente soslayar que la norma a la que el legislador se referia al momento de establecer la prohibicién
legal de aurnentar el tiempo para acceder al derecho de asignacion mensual de retiro, y de aplicar al personal que se
encontraba en servicio activo a la entrada en vigencia de la ley marco, la ley vigente al momento de la entrada en

vigencia, no era el Decreto 1212 o 1213 de 1990, sino que el legislador se referia al Decreto 1091 de 1995 “Por e/
cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaclones para el personal del Nivel Ejecutivo de fa Policfa Nacional,
creado mediante Decreto 132 de 1995”.

Esto se deduce faciimente porque para el mes de diciembre del afio 2004, el Decreto 1091 de 1995 se encontraba
vigente, inclusive su articulo 51, pues este solo fue declarado nulo 3 afios después, mediante la sentencia adiada el 14
de febrero de 2007, proferida en el expediente 1240-2007 por parte del Consejo de Estado, con efectos Ex Tunc,
hecho que para el 2004 era fotaimente impredecible, pero que no le quita el hecho del espiritu de la norma segun la
cual pretendfa aplicar esa norma que estaba vigente para el personal incorporado antes de la entrada en vigencia de
la Ley 923 de 2004,

Esa norma que estaba vigente, es decir el articulo 51 del Decreto 1091 de 1995, ya tenfa incorporado un término para
acceder a la asignacién mensual de retiro, de 20 y 25 afios dependiendo la causal como se puede observar:
Establecia la Norma:

“(...) Decreto 1091 de 1995:

ARTICULO 51. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen
los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una asignacién
mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articuloc 49 de
este Decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) més, por cada afio que exceda de los
veinte (20), sin que en ninglin caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas, en las siguientes condiciones:
a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser refirado por cualquiera de las siguientes causas: 1. Llamamiento a calificar
servicio. 2. Voluntad de ia Direccién General de la Policia Nacional. 3. Por disminucién-de Ia capacidad sicofisica para la
actividad policial, 4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta (60) afios de edad las
mujeres. b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por cualquiera de las siguientes
causas: 1. Por solicitud propia. 2. Por Incapacidad profesional. 3. Por inasistencia al servicio por més de cinco (5) dias sin
causa justificada. 4. Por conducta deficiente. 5. Por destitucién. 6. Por detencién. preventiva que exceda de ciento ochenta
(180) dias. 7. Por separacién absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decrefo 132 de 1995.
PARAGRAFO. También tendré derecho al pago de asignacién mensual de retiro el personal del nivel ejecutivo de que trata
el literal b) de este articulo, cuando cumpla los siguientes requisitos: 1. Veinte (20) afios de servicio a la Policla Nacional, y
2. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad los hombres y cincuenta (50) afios de edad las mujeres.

(.0

Aclarado lo anterior, y dejando por sentado que el Decreto 1858 de 2012 deviene de un progreso histérico que ha
tenido varias decisiones por parte de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, vale la pena aclarar que el objeto de
la sentencia de la Nulidad que se analiza en este concepto, no fue la totalidad del Decreto 1858 de 2012 sino
solamente el artiéulo 2°, de donde deviene una imprecision juridica al afirmar que dicho decreto fue declarado nulo,
| méxime cuando, como quedd demostrado, el Régimen de Nivel Ejecutivo ha tenide un trayecto histérico que se
remonta inclusive al afio 1993.

Bajo este orden y aclarado lo anterior, es totalmente improcedente reconocer y/o pagar la Asignacién de Retiro de los
miembros de! Nivel Ejecutivo de acuerdo con los parametro del decreto 1212 0 1213 de 1990, cuando resulta evidente
que estos regimenes de agentes y oficiales y suboficiales son totalmente ajenos y disimiles al Nivel Ejecutivo; ello
aunado al hecho de que en la ley Marco 923 de 2004, se encontraba vigente el articulo 51 del Decreto 1091 de 1995,
'y que era e] que el legislador queria aplicar en el régimen de Asignacion de Retiro de este personal.

De tal manera que, al estar vigente el articulo 1° y el 3° del Decreto 1858 de 2012, no queda otra salida jyridica
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pertinente y atil que aplicar estas dos normas perfectamente aplicable a los miembros del Nivel Ejecutivo que se
encuenfren con solicitudes de conciliacion extrajudiciales ante la Procuraduria General de la Nacion o ante la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, inciusive desde solicitud de conciliacién o demanda segtin corresponda,
hasta aquellos que no cuenten con sentencia ejecutoriada de primera o segunda instancia, pues se configuran en
situaciones no consolidadas que deben ser afectadas por la Sentencia de Nulidad como lo dejo claro el fallador al
otorgarle efectos ExTunc a la declaratoria de Nulidad como se cita:

(..)

s asf como, esta Subseccion declararé la nulidad del articulo 2 del Decreto 1858 de 2012, no sin antes advertir que los {
efectos oforgados a esta sentencia serén de carécter ex tunc, es decir, desde entonces, y se retrotraen al momento en que
naci6 el acto, y como consecuencia de ello, las cosas se vuelven al estado en que se encontraban antes de la expedicién
del mismo, por lo que las situaciones no consolidadas entre el momento de la expedicién del acto y la sentencia anulatoria
del mismo, son afectadas por la decisién que en esta ditima se tome42. En tal sentido, respecto de las situaclones juridicas
no consolidadas, las sentencias de nulidad de actos de carécter general tienen efecto inmediato, es decir, sobre aquellas
que al momento de producirse el fallo se debatian o eran susceplibles de debatirse ante las autoridades administrativas o
ante esta jurisdiccin; por lo tanto, las “afecta”, de manera inmediata43.

(...

Es asi como se concluye que la entidad dara aplicacion a los tiempos y causales establecidas en el articulo 1° del
Decreto 1858 de 2012, con las partidas estipuladas en el articulo 3° del mentado, para todos aquellas solicitudes de
conciliacién o demandas que se encuentren en cualquier etapa antes de sentencia ejecutoriada de primera o segunda
instancla de personal que a la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, es decir a 31 de diciembre de 2004, se
encontraba en servicio activo.

(...

Articulo 1°. Régimen de transicion para el personal homologado del Nivel Ejecutivc. Fijase el régimen pensional y de
asignacion de retiro para el personal que ingresé voluntariamente ai Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional antes del 1° de
enero de 2005, siendo Suboficiales o Agentes, los cuales tendrdn derecho cuando sean retirados de la institucién después
.de quince (18) aflos de servicio por llamamiento a calificar servicios, por voluntad de la Direccion General o por
disrninucion de la capacidad psicofisica y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma
absoluta o destituidos después de los veinte (20) afios de servicio, a partir de Ja fecha en que terminen los tres (3) meses
de altd, por la Caja de Sueldos de Retiro de {a Policla Nacional se les pague una asignacién mensual de retiro equlvalente
a un cincuenta por ciento (50%}) del monto de las partidas de que trata el articulo 3° del presente decreto, por los quince
(15) primeros afios de servicio, un cuatro por clento (4%) més por cada afio que exceda de los qumoe (15) hasta cumplir
los diecinueve (19) afios y un nueve por ciento (9%) al cumplir Jos veinte (20) afios de servicio. Asi mismo se incrementars
en un dos por ciento (2%) por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningdn caso sobrepase el ciento por
ciento (100%) de tales partidas. _

(..

Articulo 3°. Fijanse como partidas computables de fliquidacién dentro del régimen pensional y de asignacion de retiro del
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresé a la lnstftuclén antes del 1° de enero de 20085, previsto en el
presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo bésico.

2. Prima de retomo a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los tltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

pensionales. A
El personal que cuente con sentencia ejecutoriada se constituye en una situacion ya consalida objeto de
congiliacién, sobre este se aplicara el fendmeno juridico de la cosa Juzgada. . >
es decir

e
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después del 31 de diciembre de 2004, se aplicara en los limites establecidos por el Legislador, Articulo 25 del Decreto
4433 de 20142 asl:

(..

ARTICULO 25. Asignacién de retiro para el personal de la Policfa Nacional. Los Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo
de la Policfa Nacional que ingresen al escalafén a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que
sean retirados del servicio activo después de veinte (20) afios, por llamamiento a calificar servicios, por disminucién de la
capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobiemo, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirades o separados en
forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrén derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3} meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de
retiro, asl:

25.1 El setenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a que se refiere el articulo 23 del presente decreto,
por los primeros veinte (20) afios de servicio.

25.2 E1 porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionaré en un cuatro por clento (4%) por cada afio que exceda de
los veinte (20) hasta los veinticuatro (24) aiios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%,).

25.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior se adicionaré en un dos por ciento (2%)
por cada afio, sin que e total sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

PARAGRAFO 1o. También tendrén derecho al pago de asignacién mensual de retiro, en las condiciones previstas en este
articulo, los oficieles, y los miembros del Nive! Ejecutivo que se retiren por solicitud propia, siempre y cuando tengan veinte
(20) afios de servicio a Ia Policfa Nacional, y hayan cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad los hombres y cincuenta
(50) aflos de edad las mujeres

(..).

Se aplicaran los limites autorizados por el legistativo de 20 y 25 afios de servicio.

Aunado a lo anterior, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en atencion a la aplicacién del mecanismo
alternativo de solucién de conflictos reconocera la asignacion mensual de retiro, una vez terminados los tres (3) meses
de alta, en aras de garantizar los derechos que fueron adquiridos por el personal retirado.

Una vez tratado el Orden del dfa, relacionado con la Politica Institucional para Ia prevencién del dafio antijurfdico,
frente al reconocimiento de la asignacién mensual de retiro al personal de! Nivel Ejecuhvo queda aprobada en sala y
se da por terminada la presente sesion.

DISNEY RAMON RODRIGUEZ Asesor de la Direccion General, Presidente =

TENJO Comité de Conciliacion < 1

CLAUDIA CECILIA CHAUTA Jefe Oficina Asesora Juridica - /
RODRIGUEZ 4

JOSE ALIRIO CHOCONTA Subdirector de Prestaciones Sociales y encargado e .
CHOCONTA de la Oficina Asesora Juridica

JOSE FERNANDO VELASQUEZ Subdirector ‘Financlero y encargado de la Oﬁoina i

LEYTON de Planeacién e Informética "‘==—

DORA ILSA OSPINA OCAMPO Jefe Oficina Planeacién e Informatica

LUZ YOLANDA CAMELO Secretaria técnica del comité de conciliacion.
ANGELO STOYANOVICH ROMERO | Jefe Oficina de Control Intemo (con voz, pero sin
voto), invitado
JENNIFFER ALEXANDRA MUNOZ Coordinadora Grupo de Negocios Judiciales
ARIAS (Invitada)
LESLIE KATHERIN GONZALEZ Asiste por la Oficina de Control Interno. (Con voz \ , }
BONILLA pero sin voto) invitada / b .

2 DECRETO 4433 DE 2004 (diciembre 31) por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de
retiro de los miembros de la Fuerza Pdblica.
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Por el cual se fija el régimen de asignacion de retiro de personal ivei Ejecutivo de la Pohcraﬁmnai que-ingresd-al -
escalafon por incorporacion directa hasta el 31 de diciembre de 2004.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
En uso de las facultades legales contenidas en la Ley 923 de 2004, y
CONSIDERANDO:

Que la Ley 923 de 2004, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobiemo Nacional
para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 numeral 19, literal €) de la Constitucion Politica, determind que el Gobierno Nacional fijaria el
régimen de pension y asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Piblica.

Que para Ia fijacion del régimen de asignacion de retiro de los miembros de! Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, que
ingresaron al escalafon por incorporacion directa hasta el 31 de diciembre de 2004, se tendrd en cuenta los principios de
eficiencia, universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad.

Que la Ley 923 de 2004, en su articulo 3, numeral 3.1 inciso 2, dispone: "A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como requisito para el reconocimiento del derecho un
tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta Ley cuando ef retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el refiro se produzca por cualquier ofra causal.”.

Que el articulo 2 del Decreto 1858 de 2012 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de! personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”, establecio el régimen de asignacion de retiro para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional que ingreso al escalafon por incorporacién directa hasta el 31 de diciembre de 2004.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, en sentencia del 3 de
sepliembre de 2018, dentro del medio de control de nulidad, segin radicado No. 11001-03-25-000-2013-00543-00, declaro la
nulidad con efectos ex tunc de! articulo 2 del Decrelo 1858 de 2012 "por medio del cual se fija el régimen pensional y de
asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de Ja Policia Nacional'.

Que por lo anterior, es necesario fijar el régimen de asignacion de retiro y el porcentaje minimo que constituira la base de
liquidacidn para el personal del Nivel Ejecutivo de fa Policia Nacional, que ingresd al escalafon por incorporacion directa hasta el
31 de diciembre de 2004, teniendo como punto inicial un 50% del monto de las partidas de que trata el articulo 3 del Decreto
1858 de 2012, sin que en ninglin caso scbrepase el cien por ciento (100%) de las mismas.

DECRETA:

Articulo 1. Regimen de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de ia Policia Nacional, que
ingreso al escalafon por incorporacién directa hasta el 31 de diciembre de 2004. Fijase el régimen de asignacion de
retiro para el personal de! Nivel Ejecutivo de !a Policia Nacional que ingresé al escalafon por incorporacion directa hasta el
31 de diciembre de 2004, los cuales tendran derecho cuando sean retirados de |a institucion con quince (15) aflos o mas de
servicio por llamamiento a calificar servicios, ¢ por voluntad del Director General de la Policia, o por disminucidn de la
capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta o destituidos
después de veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a
que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a
un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articuio 3 del Decreto 1858 de 2012, por los
primeros quince (15) afios de servicio, un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince (15) hasta
cumplir los diecinueve (19) afos, y un nueve por ciento (8%) al cumplir los veinte (20) aftos de servicio. Asi mismo se
incrementara en un dos por ciento (2%) por cada afi¢ que exceda de los veinte (20), sin que en ninglin caso sobrepase el

\ciento por ciento (100%) de tales partidas.
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Continuacion del Decreto “Por el cual se fija el régimen de asignacién de retiro del personal dei Nivel Ejecutivo de la Policia Naciona!,
que ingreso al escalafon por incorporacion directa hasta ef 31 de diciembre de 2004."

Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el
personal a que se refiere este decreto, diferentes a las establecidas en el articulo 3 del Decreto 1858 de 2012, seran
computables para efectos de la asignacion de retiro.

Articulo 2. Vigencia y derogatorias. Ei presente Decreto rige a partir de Ia fecha de su publicacion y deroga las
demas normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. 3 %} E’%E R 291 Q

Dado en Bogota D.C. a, los.

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA /\

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

RMO BOTERO NIETO




