Judicial
e TRIBUNAL ADMINISTRA'[IVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, viernes 28 de junio de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control REPARACION DIRECTA

13-001-23-33-000-2018-00519-00

Radicado
Demandante SANDRA | CARO CASTELLAR

] MINISTERIO DEL INTERIOR - DE DEFENSA —POLICIA-ARMADA-
Demandado EJERCITO NACIONAL

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

En la fecha se corre trasiado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de la contestacién de demanda presentada por el{a) apoderado (a)
del demandado, MINISTERIO DEL INTERIOR, MINISTERIO DE DEFENSA -ARMADA -
POLICIA-EJERCITO NACIONAL vy de las excepciones que contengan los escritos de
contestacion de la demanda, presentados los dias primero, seis, doce y veintisiete
quince (1-6-12y 27) de marzo de dos mil diecinueve (2019}, visibles a folios 44 a 140
del expediente, cuaderno nimero uno (1).

EMPIEZA EL TRASLADO: MARTES D®S (02) DE JULIO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

“

Secretario General

VENCE EL TRASLADO: JUEVES CUATRO (04) DE JULIO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 —



Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales
<notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co>

Enviado el: viernes, 01 de marzo de 2019 10:15 a.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: Contestacién Demanda 2018-00519-00 Actor Sandra Isabel Caro Castellar. Reparacion
Directa

Datos adjuntos: DEMANDA 2018-519.pdf

Buenos dias

De manera atenta y dentro del termino legal remito a ustedes contestacion de demanda de la referencia, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Por favor acusar recibido.

Cordialmente,

T
x

Notificaciones Judiciales
. Ministerio del Interior

E-mail: notificacionesjudiciales@mininterior.qov.co

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8 - 36

L;_] T e Conmutador. 2427400 - Sitio web www.mininterior.gov.co
Bogota, D.C. - Colombia - Sur América

Aviso de confidencialidad: Este correo electrénico contiene informacion confidencial del Ministerio del Interior
de Colombia. Si ha recibido este correo por error, por favor informar servicioalciudadano@mininterior.gov.co y boérrelo.
Si usted es el destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la informacion de este documento y/c archivos
adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podra usar
su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009

y todas las que le apliquen..
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Al responder cite-gste nimero:

OF119-4936-0AJ-1400

Bogota D.C. sabado, 23 de febrero de 2019

Doctor

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Centro Avenida Venezuela Edificic Nacional Primer Pise
Gartagena-Bolivar '

REF.: Expediente No.13-001-23-33- 000-2018-00519-00
Actor: SANDRA ISABEL CARO CASTELLAR Y OTROS
Medio de Control: Reparacion Directa
Contra: La Nacién Ministerio-del Interior ~Ministetio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional- Armada Nacional:Policia Nacional

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad; vecina . de Bogota, D. C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.593.983 de Bogota, con Tarjeta
Profesional No. 31.777 del Consejo Supérior de la Judicatura, obrando conforme
al poder otorgado por la doctora $andra Jeannefté Faura Vargas, Jefe de la
Oficing Asesora Juridica del Ministerio del Interior; de acuerdo con las funciones
delegadas mediante Resolucion No. 1735 del 11 de agoste de 2011, en los
términos y para log fines alli expresados, el cual acompane y expresamente
acepto, comparezcé ante ustedes, dentro del terming legal, dando contestacion a.
la demanda- de la referencia en [os siguientes términos: |

A LAS PRETEN:S,EO_.NE.S DE LA DEMANDA

Me OPONGO a todas y ¢ada una de las pretensiones del libelo de la demanda,
por cuanto no-existen fundamentos dé hecho ni de derecho que sifvan de sustento,
alas; mlsmas como se demostrara dentro de esteé proceso.

igualinente, me opongo 4 gue se condene a la. Nagién = Ministerio del Interior a.
‘pagar a fitulo de perj icios morales y materiales y demas pedimentos de la
demanda que afecten & 1a entidad que represento.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES

~ De coriformidad con lo hofmado en el articulo 175 de ta Ley 1437 de 2011,
' ,‘respetuosamente propongo-at Despache, las siguientes excepgiones: :

De inanera principal: Falta de Llegﬁitim acion en la causd por pasiva

Segvisio al #iudadano
'cludadano@m:l.nln:erlor GOV, Co

e e g-44 ‘
i hTaraiior 0 gneh 91 pE o3

ey Asdbioa
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Por cuanto no esta dentro de las funciones del Ministeric del Interior, el control
directo del orden publico, esa funcién le cortesponde por disposicién constitucional
y legal (decreto 2012 de 2000) al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Armada
Nacional y & 1a Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El Decreto 2893 de 2011 mediante la cual en su articulo 1% establece como
objetives del Ministerio del Interior, tos siguientes:

" El Ministerio del Intefior tendra como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, integracion de la Nacién con las entidades territoriales,

seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacion

wlnerable de'm'cc':racia‘ p‘ar'ticipa(:ién Ciudadana a't:cién comunai la 'Iibértad de

derecho de au.tor y de_rechos conex,os, Ia .cu_al se desarrollara a traves de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinara las relaciones entre la Rama

Ejecut:va y la Rama Leglsiatlva para el desarrol!o de la Agenda Legislativa: del
,=Gobrerno Nacignal.". ‘

N A-"su vez el artlculo 5° lbldem determma las funcmnes El thsteno def lntenor

7 : ’Dlrlglr Y. promover lag politicas tendientes a Ia prevenmon de factores que-
i atel en contra el ord g pubhco lnterno aS! como tomar Ias medxdas para st
i : ; o |aS

fn de dlrecmon y coordmac;on con las autondades departamentales y’
upales sobre el control dei orden publlco. pero el control del mlsmo en
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circunstancia que desvirtia el factor imputabilidad como presupuesto necesario
para predicar el instituto de la responsabilidad por parte del Ministeric det Interior.

Lo anterior por cuanto el articulo 40 del decreto 2012 de 2000 establece dentro de
jos objetivos primordiales del Ministerio de Defensa Nacional: 1a formulacion y

adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector

Administrativo Defensa Nacional, para la defensa dé la soberanfa, la
independencia y la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden
constitucional y la garantia de la convivencia democratica.

A su vez el articulo 5% ibidem determma que el Ministerio de- Defensa Nacional

tendra, ademas de las funcionies que establece el articulo 59 de la Ley 489 de
1998, las siguientes:

“4. Participar en la definicion, desarrcllo y ejecucion de las politicas de défensa y
seguridad naciohales, para garantizar la soberania nacional, la indeperidencia, fa
integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimients: de las condiciones

fiecesarias para €l ejercicio y el derecho de Ilbertades plblicas, y para asegurar-

quelos, habitantes de- Colombla convivan en paz:..

'Ef-- Ministerio de Interior no. puede ser centro de imputacion jundlca y factica dentro
de la presente demanda puesto gque de una leétura simple se concluye que- este
g Minjstesie no ocasioré el supuesto hecho. dafoso: como qu:era que las
Vf-actuac&ones a que se refiere el solicitante 1o fueron produmdas por-el Mlmsteno
-dei Interior confi gurandose la fata de Iegltlmaclon matenal en la causa por pasiva.

"Sobre la falta de legitimacién material en la causa por paswa presupuesto

: ece: ario de fa sentencia favorable, ha dicho lg sngurente el Consejo de- Estado,

:Sala de lo Contenciosoe Administrativo, Seccion Tercera, -Sehtencia del treinta y
ng: (31 ) de. octubre de dos mll siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo
‘Gomez, Radicacien 11001932600019971350300 c:tando una Sentencia del

‘.,,u""'emtldos (22) de noviembre de dos il unp (2001) Consejera ponente Dra,,
'“11___,ar|a Elena Giraldo Gomez exped:ente 13.356, dé la propia Seccwn Tercera;

”“La legitimacion material en Ia causa, activa y pasiva, es una condlcmn anterior y

mandado. Notese que el estar legitimado en la causa matérialimente por
iVa: 0 por pasiva, por sf solo; no otorga €l derecho. a ganar; sila falta recae en
‘ demandante &l demandado tiene derechio a ser absuelto pero no porque él
haya -probado un hecho - nuevo que enerve el contenido material de las
;bretensmnes sino parque quien lo atacd no es la persona gue frente ala ley tiene

" elintergs sustantivo para hacerlo -no-el procesal; si la falta de Iegmmamon enla
*'au.c;a és del demandado, de una parte al demandante se le negaran las

pretensiories no porgue los hechos en que se sustenten no'fe den el derecho sino
'porque a quien se las atnbuyo no és el sujeto que debe responder pof eso, de

Servicis al 8 ..mlﬁw:.‘
servlcxoar" } @w«n;rterxov gov.eg
HAm 41 A O3

-)necesarla entre -otras, para dictar sentenC{a de mérito favorable al demandante o

46
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otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con la
denegarion de las siplicas del demandante”,

resudente_s en Colombla en su \nda honra brenes creenc:a_s y demas d,erechas y
libertades le corresponde a 10s organismos de seguridad del Estado y NO al
Ministerio del Interior.

Como quiera que los hechos sustento de las preterisiones incoadas en la presente
demanda dé réparacién directa tienen como fundamento la presunta actuggion
irregular de ofras entidades, por imperativo constitucional y legal, en esta materia
al Ministerio del Interior no. l¢ asiste competencia alguna, de conformidad con el
Decteto 2893 de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LA EXCEPCION

El Ministerio del Interior propone la Excepcion de Falta de Legitimacién Material en
la Causa por Pasiva, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de
2011 y el-articulo 159-dél C. PACA. que taxativamente establece:

funcmnes publscas y Ios demas su;etos de derecho que de acuerdo con la Iey

- tenigan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar. como demandantes,

demandados 0 lntervmlentes en los procesos conténcioso administratives, por
medlo de sus representanies‘:.-z-:debadamente acredltados

‘-La entidad, étgano U organismo estatal estara representada para: efectos

,_]u_,lmales por el ministto, director de departamento administrativo,

superintendente, Registrador Nacional det Estado Civil, Piocurador General de la

' ;"Nacuon Contralor General de1a Repubilca ° Fiscal Generai de la Nacién o por fa

persona de mayor Jerarqufa en la entidad que expidl el aeto o produjo el hecho,”
."razé pof ia cual en el presente caso el Ministerio del Interior no-es la entidad que
‘debe comparecer al proceso; por cuanto omo se dijo antes no esta dentro de sus
‘funciones el control directo del orden plbiice, esa funcion le correspornde por
d pOsi _én coristitucional. y- legal al Ministerio de Defensga- EjerCIto Nacional-rmada

| N; cionaty a la Policia Nagional, entidades constituidas para-tal efecto.

El objeto de la présente deémanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
Ias entidades de derecho. publlco antes meéncionadas:

En consonancua con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior,
fun d,ol asignadas por la nefmatividad legal y en
tar responsabilidad por actuaciones gue ne ha

‘ 'reahzado por no ser de su competenma
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De lo expuesto anteriormente y cen las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujéto pasivo dentro de esta demanda, por I tanto sé
configuta la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razoh por la cual este Ministerio debe ser absuglto en el presente proceso.

JURISPRUDENCIA

Con relacion a ia falta de legitimacion material en la causa por pasiva el Consejo

de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seceidrn: Tercera, en sentencia de

unificacion  de jurigpfudencia del 25 de septismbre de 2013 radicacién
25000232600019971393001. Expediente 19.933, Actor: Consorcio Glonmarex.

b

Demandado: Consejo Superior de la Judicatura-Direccion  Ejecutiva de

Administracion Judicial, determind:

“ .. Por sU parte, la legitimacion material en la ¢ausa alude a fa participacion real

de la(s) persona(s) demandante(s) y/o dermandada(s) en los hechos que

originaron el respectivo litigio, independientemente de que dicha(s) personas)
haya(n), o no, demandado o sido demandada(s). De ahi que la falta de

legitimacion material €n la causa, por activa o por pasiva, no enetve la pretension
procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion deé fondo, pues, como 1o.

ha precisado la Sala,

« La excepcion de fondo se caracleriza por ia potentialidad que
tiene, si se prueba el hécho modificativo o extintive de fa. pretension
procesal que propone el demandado o advierte o juzgador (art. 164
-C.C.A) para extinguir parcial ¢ totalmente fa.stplica procesal.

_ La excepcion de fondo supons, en principio, el previo derecho
del demandante que & poslteriori se recorta-por.un hecho-nuevo y
.. probado --modificativo o extintivo  del derectio -constitutivo del

demandante— que tumba. la prosperidad total o parcial de la
preterision, como ya se-djjo. - - .

La Jegitimacion material en la causa acfiva y pasiva, es una
© cordicion antérior y necesaria, entre ofras, para dictar ‘sentencia de
" mérito favorable, al demandante o al demandado» (subrayado fuera de

o texito).

anterior lleva a concluir que un sujeto procesal que se encuentra legitimado de

hecho en-la causa no ngcesariamente concuirira, &l mismo. tiempo, legitimacion
material; plies ésta solamente es predicable respecto de quienes participaron
realmente en fos hechos que-han dado.lugar a ta instauracion de la demanda. En

ecuencia, &l analisis sobre la legitimacion material-en la causa se contrae a

i Gonselo de Estado, Sala dé Jo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia-del veinte

(20). de sepliembre de dos mil uno (3001); Consejera ponenle: Marla Elena Gitaldo Gomez

Radicacion. 10973.

1 CiuEindana
poininterior.gov. co
8L Ga 0%

seandendian

47



Continuacién OF119-4936-0AJ-1400 Pagina 6 de 16

dilucidar si existe, o no, relacién real de la parte demandada o de la demandante
con la pretensnon que ésta férmula o la defensa que aquelfa propone, pues la
existericia de tal relacién constituye condicion antefior y necesaria para dictar
sentencia de mérito favorable a una o a otra2. De manera ilustrativa, asi lo ha
explicado 1a Seccién Tercera:

La legitimacién ad causam material alude a ia participacion real
de las personas; por regla general, en el hecho origen de fa formulacion
de la demanda, independientemente de que haya demandado 6 no, o
de que haya sido demandado o no. Ejemplo:

- A, Administracion, lesiona a B. A vy B, estan legitimados
matletialmente; pero si

- A demanda a C, sélo estaira legitimado materialinerite A;
ademas si D demanda a B, sélo estard legitimado materialmente B,
lesionado. Si D demanda a C, ninguno ests legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos lodos estan legilimados de hecho; y
S6lo estan legitimados matetialmente, qwenes participaron realmente
-en la causa que dio origen a la formulacion de la demandas3.

En similar sentido y complementando lo anteriormeénte expuesto, se ha afirmado |6
siguiente:

“‘La legitimacion material en fa. causa, acliva y pasiva, es una

_ condzc:on anterior ¥ necesaria entre otras, para distar sentencia de
- . mérito favotable al demandante ¢ al demandado, Nétese que el estar
. legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por sf
& no olorga el derecho a ganar; sila falta récae én el demandante el
deméndado tiene derecho & ser absusito pero ho porque €l haya
probad 5 tin hecho. nuevo que enerve &l contenido méterial de las
‘prétensionés sino porque quien lo atacé no €s la persona que frente a
1a.ley tiene el interés sustantivo para hacerio -no el procesal-; si la falta
de legitiriacion en fa causa es del demandado, de una parte al
demandante se le negararn las pretens:ones no porgue los hechos en-
que sg sustenten no le deir el derecho sino porque a quien sé tas
atribuyé no es et su;eta qué debe responder; por-ese, de olra parte;, el
demandadec debe ser -absuseite, situacion que se Jogra con Ja

_'2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercerd, sententia de
dietisiete {17) de junie de dos mil-cuatro (2004) Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez;
“;Raducac:on niimero: ?6001-23-31::-"000 1993-0090-01({14452).

. X Consejo d¢ Estado, Sala de lo. Contencioss: Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del. quince
- (15) de’junio de dos miil (2000) ‘Congejera ponerite: Marla Eléna Giralde. Gémez; Radicacitn
nkrero: 10171,

‘£ap pouidpy
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denegacion de las stplicas del demandanté”:J (negrilfa y subrayado
fuera de texto).

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subsecciéon “C", en sentencia del 1° de febrero de 2016,
proferida dentro del radicado numero 4100123310002005-01497-01 (48842).
Actor: Silvio Véasquez Villanueva y Oftros. Demandado: Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y Otios. C. P. JAIME Orlando
Santofimio Gamboa, determino:

(.-)
“90 La responsabilidad patrimonial y administrativa no e atribuible al Ministerio del
Interior y de Jusficia ya que pese a ser patte del Estado como estructura compléja,
deniro dé sus funcioneés para la época de los hechos sé establecia solamente fa
de “Impartir instruccionés a la Policia Nacional para la conservacion y el
restablecimiento del orden poblico interrio en aquellos asuntos cuya direceion no
corresponda al Ministro de Defensa Nacional”. Se trata de tina entidad ¢uya accion:
u omisién debe seér considerada por virtud de la vocacion politica en la que se
sustenta, sin perjuicio de lo cual se exhorta respetuosamente. para que én los
procesos electorales realice el acompanamlento ¥ ‘convoque a las formaciones
politicas para determinar con las fuerzas y cuérpos de seguridad todas. las

medidas de seguridad y protecmon necesarias para tutelar eficazmente los

derechos politices consagrados en el articulo 23 de la Convencion. Americana de-
Derachos Humanos y 40 de la-Constitucion Politica.(...)"

'D‘e lo anteriormente exp'uesto‘ se infiere gue -al Ministerio del Interior no le asiste

: ,leglttmtdad para actuar validamiente en 1a presenie demanda; puesto gue-en los

‘ nos ‘sefialados, &l ceittro de imputacion recae como se dijo antes en los
Oﬁﬁganlsmos-de Seguridad del Estado y NO én el Ministerio del interior.

. De manera autonoma poi imperativo constitucional 'y legal es necesatio senalar
._que fa materia objeto de la préserite demanda escapa a 1a competencia del

'Mmtsterto del Interior en.los t&fminos del Decreto 2893 -de 201 1,

: Ias entrdades de derecho pubhco antes mencmnadas

consonancia con ia norma citada, no compete al Ministerio- del Interior,

”fLmClones gue no le han sndo amgnadas por 1a notmatividad legal y en

Contencioso Administrativo, Seéceidn Tercara, sentencia del

‘ Consejo de Estado Sala de (¢

"vemtndés (22) de roviembre de dos mil uno (2001); Consejera. poriente: ‘Maria Elena Giraldo

xpedlente 18.356. Puede verse; en la misma diréccién, Conséjo- de Estado] Sala de 1o

Gomez_,_;

Contencioso Administrativo, Seccion Tercéra, sentencia de veintisiete (27) de abril dé dos mil seis.
@ 06) COHS&]EFO ponente: Ramlro Saavedra Becerra; Radicacion RUMEro; 66001-23-31-@00-

(
1996-03263-01(15.352).

Sarwvitio ad Cludadado
icidal cxudddanos inidterior. dov.co
Sremdodndit oo GEUHYD G4 i )
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‘reallzado por no ser de su competencna

De lo expueste antetiormente y con las considéraciones citadas, se deduce qué el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se

configura 1a FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

De manera principal. Caducidad del medio de control de reparacion directa:

De conformidad con lo previsto en el articulo 184 literal i) del C.P.A.CA,, &l
términc para la presentacion de la demanda de reparacién directa, corre de fa
siguiente manera;

ser presentada,

(...} ) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia

siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision causante del dafio, ¢ dé

cuando ei demandante tuvo o debié lener conogimierits del misrio si fue en
fecha posterior y- siempre-que pruebe a lmpOSIb!iIdad de haberlo conocida en
la fecha de su oturiéhcia. :

Sin embargo, el 't'ér’rfnfiho para formular. la pretensién de reparacion directa

derivada del delito de desaparicion forzada, se contaré a partir de fa fecha en

que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria-del fallo definitivo
,_.-adoptado en el proceso penal, sin perjuicio- de que- fa demanda con tal

_pretensmn pueda mtentarse desde el momento en que ocumeron Ios hechosr
que dieron: lugar a la desaparlc:lon (oo C

-‘EI" términe: de ¢aducitad debe contarse de. conformidad al inciso primero del

sulo 164, numeral i), el ¢cual Gstablece que-la demanda. de reparacnon directa

. u-;deberé presentarse dentro del tériino de (2) anos, contados & partir del dia
'islgulente al‘de 1a ocurréncia dé fa aceion u omisién. causante del dano.

.._"EX|ste caducidad del medio de control de reparacion darecta de acuerdo a lo

vlecido: en el artleulo 164 del C.P.A.C.A. por cuanto 108 hechos segiii la
“'n‘da ocurrieron el 22 de octubre de 1999, y fa demanda fue presentada el 11

i";"de..‘ julio de 2018, la cual fue admitida €l 09 de agosto de 2018
“por el Tnbuna[ Administrative de Balivar, cuando ya: habfan transcurrido mas de

los dos (2) ‘afios previstos en la ley para interponer el medio de control de

' ':reparamén directa. .

CON RELACION A LA CADUCIDAD DEL MEDIO DEL GONTROL DE
' REPARACION DIRECTA POR DESPLAZAMIENTO FORZADO, LA CORTE
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CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU-254 DE 2003, determind “... que para
efectos de la caducidad de futuros procesos judiciales ante la ]UfISdICCIOH de lo

contencioso administrativo, los términos para la poblacion desplazada sdle podran

computarse a partir de la ejecutotia del presente fallo y no se han de tener en

cuenta transcursos de ttempo anteriores, por tratarse de sujetos de especial
proteccidn constitucional, en atencion a sus circunstancias de vulnerabilidad y

debilidad manifiesta...”

La mencionada Corporacién mediante auto No. 137 del 15 de mayo de 2014,

establecid que 1a fecha de notificacion de la mencionada sentencia es el 19 de
mayo de 2013, que a partir del dia siguiente, esto es &l 20 de mayo de 2013, se

debe contar el término de los dos (2) afios para €jercer el medio de control de
reparacion directa o de grupo. Es decir, que en el presente caso existe caducidad

del medio de control de reparacion difécta, tal como lo establecio la Corte

Constitucional, por cuanto el término se vencio el dia 20 de mayo de 2015.

Ademas, el Consejo de Estado-Sala Plena en sentencia de! noviembre 21 de
1.981 dijo: L& Jurlsprudenma ha determinado para el computo del término de:

caducidad que:

"La caducidad, ha dicho la doctrma y la junsprudenaa es una institucidon juridica
que limita en el tiempo el ejermcro de uria -accion, mdepend:entemente de
¢onsideraciones que no sean el solo franscurso del tiempo. Su verificacion es
simple, pues el térming ni se interfumpe: il 86 prarroga’y-es la ley la que-al sefialar

&l téeming y el momento de su iniciacion, indica el término fingl invariable o dies

fatalls.,. 5

Para qué se de el fenémeno juridico de la caducidad, solo ‘bastan dos
fsupuestos el transcurso. del tiempo y-el ne ejércicio-de {aaccidn. ‘

- IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS. DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE- NEXO CAUSAL:

1. -Uno de los elementos esénciales para que sufja la responsab!hdad

. ad) nlstratwa es la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que. debie existir
_entre hecho y dano antijuridico.

2. La éxplicacion det vinculo ¢ausal en el sentido de determinar dentro de todas

osibles ¢cuai fue ta causa eficiente que produlo un dafio antijuridico?, ha sido
:dada reiterativamente por doctrina y. jurisprudencia mediante la aplicacion. de

.determmantes comprometen su responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala

‘ de l6’Contencioso Administrative, Seecion Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria

s dd Giudatdang
oaLcludadanch1n1nterxor nov co
riateiia or 8RRt KL 43 ¥

: 'orla de ta Causalidad Adecuada, fa cual basicamente sostiene que hay que -
:precnsar. aquellas que sean. realmente determinantes en {a produccién del
‘resul ”_do dafiose porgue, solo: quienes hayan ofiginado esas causas

~O
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Elena Giraldo Gémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacion nlimero

44001-23-31-000-1996:0825-01 (15183), actor Elmér Frangisco Vanegas
Palmezano y Ofros, demandado Nacién — Ministerio de Défensa - Pollcia
Nacional:

. Para gise surja el debeér de indemnizar con findamento en el régimen
de responsabilidad patrimonial previsto en el artictlo 90 constitucional, .

. no es Suficiente que el demandarite haya sufrdo un dafig c:en.‘o

deferminado o determinable y antjuridico y que contra quien se dirige Ja

imputacion haya incurfido en alguna conducta de irreqularidad constitutiva
de falla de aqueflas. alegadas. por el actor, pérque es necesario ademas

que se demueéstre que el dafio se prodijo como consecusénicia de la fafla

de la Administracion, nexo causal que para gfectos de esta declaratoria

no debe ser visto desde el punto de vista de la causalidad fisica

perteneciefite al mundo de los fenémenos naturales, sino desde éf punto
de vista juridico, entéridido-como el estudio de I3 eficiericia de Ja conducta

estatal én la causacion de-un dafio desde el. deber Serque préve la nhoima

para €l Estado en relacion con el administrado. ..

4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en
la-presente controversia no existe relacion reéal entre el Ministerio del Interior v las-
causas objetivas determinantes en Ja produccion de los eventuales hechos

- -danoscs que aducen los demandantes toda vez que éstos fueron realizados por

- ferceros. ajenos a la administracion sin que sé vislambre prueba idonea que

- gdemuestie que dentro de las furiciones del Ministerio dél Interior estan las de
'.protecmén de la vida, honra ¥ blenes delos habitantes resndentes én Colombla

B En efecto, las causas determinantes en la produccxon de un hecho darioso
¥ plazam|ento), que eventuaimente pudleran haber ocasnonade per;urc:los a Ios

iépbéerado de Ié parte actora haya EXIStIdO la deblda protecclcm y wgllanma por
x parte defa fuerza ptblica y demds autoridades demandadas que, entratdndose del

sterio-del- Interior y coMo- quedé expllcado anteriormente notiehe competenc:la
na de prestar seguridad. a los ciudadanos residentes en ‘Colombia, razén -
iente. para entender que-no ‘se le puede imputar a esta cartera mmlstenal ja
lizacién de mngun hecho u-omisidn dafiosos vy, en consecliencia, acreditarle

”"debtdamente el nexo causal indispensable para Jmputarie responsablhdad toda
- vezque 1a entidad no parhcapo contribuyd o-realizo, dlrecta ni indirectamente, los

0§ positivos ni las sup'uestas dmisiones efi CIentes fateria. del litigio y, por
_‘_.‘jta, se impone su-completa y total absolucion.

El Mlmsteno de Interior no puede ser centro de mputacuon jurldica y factica dentro

: "‘_g;presente demanda, puesto gue de una lectura simple se concluye que este
nrsterfo no. ocasioné el supuesto hecho dafioso, como quiera quée el orden
) co yla proteccmn ala vida, honray bienes de. los Giudadanos como sé dijo
5, le corresponde alos orgamsmos creados para cumpllr esa funcién,
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f‘ﬁ-Mlmsteno del Interior por cus
. gustanciaimente en los hechos -
. L_:danos-y perjuicios a la demandante;

_.Igualmente el H. Consejo de =
"'j-fbrlndar las aiitoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes médiante:
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1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no
existe relacion real entre ia entidad y las pretensiones que en su contra formulan
los demandantes, configurandose asi fa denominada FALTA DE LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicion anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por
mi representada.

2.- ‘S'egt'm se puede a‘prec‘:iar en la demanda {os -funda'mientOS concretos de ‘h’ech’(‘)
esencia con funcaones de los orgamsmos de segurldad del Estado antes‘
relacionados, situacidn factica que recae en los linderos de la mencionada entidad
y 1o ei gl Ministerio del Interior.

3.- El articulo 159 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en los procesos contencioso administrativos, “la
entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada para efectos judiciales,

por el ministro, director de departamento administrativo, superintendente,

Registrador Nacional del Estad o Civil, Procurador General de la Nagcién, Contralor
General de la Republica o Fiscal General de la Nacién 6 pof la persona de mayor
jerarquia en la entidad qué expidid el acto o produjo €l hécho,” en este caso por el
sefior Ministro de Defensa =Ejército Nacional y per e{ Director Genéral de la
Policia Nacional.

4.- Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior, no tiene asignada dentro de
sus competenicias légales ninguna atribucion felaciohada con las. que tiebe el .
Ministerio de Defensa, el Ejéicito Nacional y la Policia Nacional, de conformidad
con el articulo 159 del CPACA, en sana logica Jurldica 8¢ impone la absolucion: del
rio fue la autoridad que intervino material y
ue, eventualmente, pudieron haber causado

tado, con respecto a la proteccion que deben

entencia-de octubre 11 deé 1990. {Gaceta Jurisprudendial No. 19, septtembre de

_"‘19'9 . Editorial Leyer, pag. 75-76, manifesto:

“Es cierto que en los términes del articulo 16 de la Consﬂtucnon
Politica las autoridades. éstan instituidas para proteger a todas las
personas résidentes en Colembia, &fi su vida, honra y bienes, y que a
- padir de éste texto se fundamerita la- responsablhdad dél Estado, pero
también lo es que esa responsabilidad no resulta automaticamente
“declarada-cada vez qiie una persona €s sfectada. en tales bienes,
pues la determinacion de ia falld que se presente en el cumpllmlento
de fal ebllgacmn a que llegue el juzgador acerca deé las circunstancias
" de tiempo, como se hitbieren sucedido los hethos, asl como a los
recursos con que contaba la administracion para prestar el servicio

do

Servigico &) Ciudddan
J@rV;crvaa.ciudadano
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para que pueda deducir -que la falla se presentd y gue ella no tierie
justificacion alguna, todo dentro de la idea de que riadie es obligado a
lo imposible”.

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales
consagrados en la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas

a les ciudadanos, sino salvaguardar en tode momento la armonia, €l orden: social
y juridice y el bienestar ¢iudadano de ta comunidad nacional.,

Un pronunciamiento mas yeciente frente a la responsabilidad del Estado se ha

plasmade en la sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr.

German Rodriguez Villamizar, en la cual $e expreso:

"Ademds, considera la Sala que admitir fa tesis expuesta en la
demanda, dé acuerdo ct la cual, entodos los -eventos én que una
persena resulte perjud, ada por razén de 1a comision de un ilicito,
debe el Estado indemnizar a la viclima, es desconhocer la realidad
propla dei pais, ya que la obligacién de proteccién que la Carta le
asngna a aquél respecto de Ios habitantes del territorio’ hacichal, no
tiene el caracter de absclita- y, per el contrario; débe entenderse
citcunstrita a las limitacionies propias de un Estado en las
condiciones socic-econémicas que afronta Coloimbia.”

_La Constitucion Politica establece como. obligacion del Estado, la dé préservar el
08 Ja mtegndad de los mudadanos esta es perentena pero dentro del

) e DO mdades escapa ai control del Estado

Relamon al desplazamlento forzado, et Consejo de Estado, Sala de lo
:_CIOSO Admlmstratrvo Seccmn Tercera, en sentencaa del 26 de efiero de

‘2606 dentro del pro¢eso radicado con el Ne. AG- 250002326000200100213 01
‘-‘_'actor Jesis Emel Jaime Vacca y Otros contia la Nagion Ministerio de Defensa

Policia Naciorial, censejera ponente doctora Ruth Stella Correa

.Palacm 'rdetermmo

Camo ya se senalo Ia razén de ser de Ias autorldades pubhcas ho. es otra que

con fos mlembros de la Fuerza Pubhca establecen especmcamente los". ‘
il 217 y 218 ibidem, que sefidlan qlie a las Fuerzas Mmtares corresponde,

. 9'1-‘entre'otras funiciones, la defensa de la sobeérania del Estado y & ig Pélicia Nacional

nanteniniients de Ias condicionés nécesarias para el ejercicio de los derechos y

}_ _llbe ades piiblicas ¥ parg asegurar que los habltames de Colembia convivan en.
paz.

La soberama del Estado y el orden piblico fueron deseonacidos por el grupo de
. ':autodefensas que llegd at correglmaento l.a Gabarra el'29 de mayo de 1999, pero
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las autoridades publicas no ejercieron eficazmente sus deberes de proteecion a la
vida y demas derechos mnqa_g;;eg:_;a,zes de la poblacion de €se corregimiento. ..

Las acciones y omisiones en iasicuales incurfieron las autoridades publicas, que
fundamentaron la imputabilidad del dafio al Estado, consistieron en (i) no haber
realizado hinguna actuacion tendiente a impedir la incursion, & a pesar de haber
tenide corocimiento previo de que se iba a producir, (i) no haber dotado al
corregimiento La Gabarra de estacion de Policia, la tual habla sido retirada desde
el 25 de agosto de 1998, (iii) haber adelantado acciohes militares ineficaces con
ocasion de la incursion paramilitar en €l corregimiento La Gabarra, (iv) la mirada
impasible dé las autoridades ante fa llegada del numergso grupo de paramilitares
en St paso por sitios donde-seé hallaban instalados los comandos de esos cuerpos
armados, y {(v) la colaboraciéon que, segun la investigacion disciplinaria que
adelantd Procuraduria Delegada para la Defensa de 108 Deteches Humanos, le

presté al grupo paramilitar el Capitan de la Policia Nacional Luis Alexander
Gutigrrez Castro, quien para la época de los hechos se desempeiiaba como.
Comandante del Quinto Distrito de Tibd, Norte de Santander...” (subfayado fuera

detexto).

De igual manera, la mencionada Corporacién en sentencia def 15 de agosto de

_2007 proferida dentro del proceso 190012331000200300385-01 Cénsejero

Ponente doctorMauricio: Fajardo Gomez, Accion de Grupo instaurada por. Antonio
ManaOrdonez Sandovaly Otros, contra la Nacion Ministerio de Defensa- Ejercito

3 Nacuonal feiterd la jurisprudencia anterior relacionada-el tema: del desplazamiernito
ye ;o;:‘

:De otra parte, 1as. circunstancias que rodearon Ios hechos acaecidos en la

'i"‘lreglén del Naya en &l mes de-abril de 2001, lievan a la Sala a coricluir que si la

te. demandada hubiese jpuesto efectlvamente én funcionamiente todos los

fecu 50§ “humanos y técnicos de 10s cuales dispone para atender en forma
;.=adecuada y oportuna las cerresponduentes obllgacnones Iegales tales hechos

seguramente no hubiesen ocurrido -0, por lo menos, no en la magnitud que
-determmo el desplazamiento masuvo que dio origen a esta accidn..

En efecto, si bien de conformldad con él acervo probatorio. 'se tiene que no

, ___:aparece prueba alguna de laﬂ ualv se pueda mferlr Ia partnmpacton dlrecta y actwa

erior, lag autoridadés miilitares no adoptaron medida: alguna suficientemente
eficaz para impedir que ‘$e produjeran los sucesos anunciados; no fue un evento

. -mstantaneo smo que se prolongé en: eI tlempo y durante vanos diaS no se trato

‘(.un()

é ”‘. 03 ‘-.\

|dades permltla y ex19fé haber tomado Ias medldas correspond|enteS' pese a

5/
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.‘,.,P‘orflas caracteristicas de tiempo,

: “».honra y bignes. de las-personas.
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perpetrada por un numerosisimo grupo de aproximadamente "500 hombres

vistiendo prendas de uso privative de las fuerzas arinadas, portando armas de

fuego de corto y largo alcance”, sus consecuencias fieron maylsculas, se trato de
una verdadera masacre que, desde luego, trajo como efecto el desplazamiento
masivo del grupo demandante; en fin, Ia situacién de total desproteccién en que se
encontraba la region para la época de Ios dolorosos acontecimientos, .unida a todo

lo expuesto, fuerza concluir gue tales hechos se hubiefan podido evitar, es decir,

la entidad demandada hubiera podido efectivamente interrumpir &l proceso
causal...”

De conformidad con fos presupuestos factlces y las pretensiones invocadas por la

parte actora, ha de sefialarse en primer término que el-Ministerio del Interior no es

la éntidad competente para atender la materia objéte dé esta demanda ni para:

reconocer prestacion econdmica alguna, por cuanto la politica de Gobierno

Nacional en o atinente al contral del orden publlco fecae de manera privativa en.

los Organismos dé Seguridad: del Estado.

Para poder imputar responsabilidad a un ente publico debe -preverse que éste

tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarfofiada por sus funcionarios y
de olra parte, que la entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud.

esente asunt

erior por falia del senncxo en la prestacion de. segundad y proteccnon a la vida,

&

En conclusion, teniendo gn cuentz la separacién de funcionés- que caracteriza a
: ;_:Ios dlferentes érganos y servidares de la administracion publica, tal y como lo
sefala el articulo 113 de la Carta Politica en‘concordancia con lo dispuesto en los

""'rtlculos 121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, én sana logica juridica se
hela abisolucion del Ministerio del Interior en tarto 'y por cuanio ésta no es la
ntidad « que tiehe a su cargo tas funciones de proteccion de la-vida, honra y bienes
e:1os. habitaintes residentes en Colombig, atiibuciones que ‘estan en cabeza del
n‘[steno de Defensa a- traves de sus drganismos adscntos

Por o anterlormente expuesto, y dado.que sobre estos puntes ya se éxpuso en el

' _-capltulo de razones dé la defensa y la legislacian wgente sobre eltema objeto de

ésta controvers:a -solicito al sefior.Juez; negar las pretensuones de la demanda en
16 que tiene que ver con €l Ministerio del Interior, por cuanto ho es de su

- competencia atender los hechos narrados en la misma, ‘éstos le Gorresponden pot
_ dlsposmlon Iegal a {os Organismos de- Seguridad del Estado, '

PRUEBAS

modo ¥y lugar que informan la. ocurrencia de los.
heche N0 se com‘lguran los requisitos que legal y
unsprudencnalmente harian procedente una. condena &n contra del Mtnlsteno del
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Solicito at sefior Magistrads sé decrete y tenga como prueba la siguiente:
DOCUMENTALES A SOLICITAR:

Se oficie a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS-UARIV- ubicada én la Calle 16 No. 6.66 teigfone 7965150 en la ciudad
de Bogota, D. C., para que envie al presente proceso la informacion sobre sila
siguiente demandante fue beneficiada con indemnizacién administrativa, en e
marco de ia Ley 1448 de 2011:

SANDRA ISABEL CARO CASTELLAR C.C. 33.226.274

Lo anterior, para efectos del principio de prohibicion de doble reparacion
econémica previsto en el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011y 14 de la Ley 288 de

1996, considerando adem&s los. ingentes esfuerzos del Estado en materia de

atencion, asistencia y reparacién integrat al universo de victimas, si este avanza a

fage contenciosa se pedira como pfueba precisar gué ha recibido Iz victima en
. virtud de los programas administrativos de reparacion imgié‘r‘:‘nentad'os por el
_Estado eh vifud de lo dispuesto en las Leyes 418 de 1997 y normas.
- comiplementarias y particularmente a partir de la Ley 1448 de 2011.

; teniendo en cuenta ademas la sentercia del 20 de hoviembre de 2013

oferida por la CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES

PLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIO CAGARICA (OPERACION GEN ESIS)
COLOMBIA, pair.469 a 476 y purito fesolutivo 18,

NOTIFICACIONES

Lasreclblreen el Ministerio de! Interior, ubicada en la Calle. 128 No. B-46 en

'+ Bogota D. G. P.B. X. No. 2427400 extension 3004 fax 5998167 correo electronicor

notificacionesjudiciales@mininterior. gov.co

ANEXOS

1. Podetpara actuar

2. Copia auténtica de la resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la

cual el Ministerio del Interior, delega al Jefe de'la Oficina Asesora Juridica

para que sé notifiqué y etorgue poder a {os abogados de planita de este

Ministerio en Jos procesos instaurados contra Ia EN_a_icji'én-M_i'ni‘ét_erio del
Interior. '
3. {Copiade la resolucién-de nombranmiento y acta de posesién, donde consta

 Vargas es la Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

of.gov.co

g o

que en el momento de otorgar el poder 1a doctora Sandra Jeannette Faura
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Solicito al sefior magistrado, se me reconozca personeria para actuar en nombre y
representacién de la Nacion - Ministerio del Interior.

Del sefior Magistrado,

DORKCECITIA ORTIZ DIGELIS
C.C. No. 41.593.983 de Bogota.

T.P. No. 31.777 del C.S.J.
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Bogota D.C. viernes, 01 de febrero de 2019

Doctor

Roberto Mario Chavarro Colpas
Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena-Bolivar

REF: Radicado No. 13-001-23-33-00-2018-00519-00
Actor: Sandra Isabel Caro Castellar y Otros
Medio de control: Reparacién Directa
Contra:  La Nacién-Ministerio del Interior- Mindefensa-Ejército Nacional-
Armada Nacional- Policia Nacional

Sandra Jeannette Faura Vargas, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.768.343, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
del Interior, segun Resoiucién No. 1393 del 31 de agosto de 2018 y acta de
posesion del 3 de septiembre del afto en curso, en ejercicio de las funciones de
representacion judicial delegada por el sefor Ministro del Interior, mediante
Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011, manifiesto que confiero poder
especial, amplio y suficiente a la doctora Dora Cecilia Ortiz Dicelis, identificada
con la cédula de ciudadania No. 41.593.983 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
31777 del C.S.J., para que represente a la Nacion Ministerio del Interior, dentro
del tramite de la referencia ante su despacho.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme a los
articulos 75 y 77 del Cédigo General del Proceso vy, particularmente, las de
sustituir, reasumir y conciliar, de conformidad con la decisién adoptada por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio del interior. Ruego a
usted reconocerle personeria. -

. g/ fou
f)/S nette Faura Vargas
Dora C?é&ggtz;eﬁs

C.C. No. 41,693,983
T.P. No. 31.777 del C.S.J.

Acepto:
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Repablica de Colombia

MINISTERIQ DEL INTERIOR
RESOLUGION NIJMERO.1_ 7 5 5& 1.1 A60 20

Por ia cual se delega la representacion judicial del Ministerio del Intefior v se-
dictan ofras disposiciones

EL MINISTRO DEL INTERIOR

Enuso de sus facultades legales, en especial fas que le confiere el articulo 9°dela

Ley 489 de 1998 y el decreto 2893.de 2011
CONSIDERANDO:

Que el Decrato 2893 de 2011 “por ef cual se modifican los objetivos, Ia estrectura

judicial y- extrajudicialmente at Ministerio en los proceses y actuaciones que sé

_instauren en st contra ¢ que éste de ba promover, mediante poder o delegacion, ¥

Supervisar ef trémite de los mismos™ y 5, Dirigir y coordinar las actividades
| faParticipacion y ef Fortalecimients de fa Democracia”.
| Que en desarrallo de los principios de economfa v celeridad, para hacer mas agil fa

| Fortalecimiento de 12 Democracia ante las. instancias. judiciales, asl como en ol

| delegarta facultad de adelantar algunas actividades.

' Que por las raZones expuestas,
| | RESUELVE:

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de Ia Oficina Asesora Jurldica, codigo 1045,

1 Fortalécimiento de la Democracia.

ARTICULO 2. La delegdcidn a que hace referencia ¢! articulo anterior comprende
todas las facultades que se requieran para el correcto ¢jercicio de Ia
| representacion judicial, ¢omo son, enfre ofras, oforgar poderes a abogados,
| notificarse, presentar memoriales y/o recursos, conciliar prejudicial y judicialmente

| 'en los procesos a que haya lugar, de conformidad con Jas normas qué rigen la

SLIMNTERIOR
GENERAL

- sECReTA
ks copia deNg§

......

| el Ministerio del Intefior y se integra ef Sector Administrativo del Interior” dispone
|- n su-articulo 10, que son funciones de la Oficina Asesora Juridica: 4. Représentar |

| relacionadas con el proceso de jurisdiceidn coactiva del Ministerio y del Fondo para |

| ‘actuacion del Ministerio del iiterior y del Fondo. para Ia Paticipacién v ef |

| ‘cobro de los créditos exigibles a favor de las referidas entidades, se hace necosario |

| grado 16, de la Planta Global, ia representacién judiciat en los procesos en que |
| deba actuar{a Nacion — Mitisterio del Interior y del Fondo para la Participacion yel [

| concifiacion en materia admiinistrativa, especialmente las leyes 23 de 1091, 446 de |
| 1998, 640 de 2000 v 1285 de 2009 vlas nofmas. que las-reglamenten, modifiquen |

i que reposa ¢



Continuacion de la Resclucion “Por1a cual ge del gé Ié 'replfesentaciﬁh judicial del Ministesio del interior y se.
dictan otras dispos_iciof\es' '

{ o sustituyan, y en general todas las actuaciones requeridas para el cabal
- cumplimiento de las funciofies delegadas.

| ARTICULO 3. Delegar en el Jofe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045, grado
1 16, de Ia Planta Globat, el ejergicio de la jurisdiceion coactive: para hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nacidn - Ministerio del Interior y del Fonde para la:

Participacidn y el Fortalecimiento de {a Democracia

- ARTICULO 4. VIGENCIA y DEROGATORIAS. La presente resolucion fige a partir

de su fecha de expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
11 460 201

Dada en Bogoté D.C. a los

SERIMAN VARGAS LLERAS
Ministro del Interior

. -

i T ¥
Revisaron: W Diand M, Barmrera C ~ Baudilip Peffaranda< AllensoCallao Cabrera.
| Aprobé: - Luls Felips Henao-Catdona.

Es copia dYiePMinal que reposa en
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Se presenld enq el Despacho de la Secrelaia General d¢l Ministerio det Interigr, la dociora
SANORA JEANNETTE FAURA VARGAS, identificada éon cédula de ciutladania No. 51.768.343,
con &l fin de tomar posesion der’cargo de Jele de Ofiting Asesora de Jurldita, codige 1045, grado
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO ‘a j gS DE % T AL 2018

Por la cual se efectilia un hombramiente en la pﬁlanta'de personal del Minislerio

LA MINISTRA DEL INTERIOR

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los articuios |
2 2.5 1.1 del Decreto 1083 de 2615 y 1° det Decreto 1338 de 2015, en concordancia con los
articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 6° del Decreto 2893 de 2011,y

-

CONSIDERANDO!

Que con fundamento en la fevision de la documenlacion de la hoja de vida de la doclora SANDRA

JEANNETTE FAURA VARGAS, la Subdirectora de Gestion Humana, certificd que feGne los |
requisilos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045,
grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina. Asesora Jurldica, de conformidad con 1as |
narmas legales vigentes y con el Manual EBspecilico de Funcianes, Requisilos ¥ Competencias |
Laborales.

| Que por lo expiiesto anteriormente, este Despacho

RESUELVE:

*

~ Articulo 1. Nombramiento. Némbrese con caracter ordinario a la dogtora SANDRA JEAMNETTE |
- FAURA VARGAS, identificada con cédula de ciudadania No. 51.768.343, en el cargo de Jefe de }
- Oficina Asesora de Surldica, cédigo 1045, grads 16 de Ia planta global, ubicado en la Qficina |
| Asesora Juridica.

Articislo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y COMPLASE  ,, .
Dada en Bogota, 0.C., alos 3 At 2018

NANGCY P/
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1. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2018-00519 ACTOR: SANDRA ISABEL CARO CASTELLAR Y OTROS-
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

POLICIA NACIONAL SIS DINTESTACITA TE LS CEVANDA 115 =30
SECRETARIA GENERAL REAITENTT 20N A_TXANDER PATING T 7N
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR CESTINATARIC FLSERTC VARID L-AYAARZ TILFAS L. -~
TUNZESUTILC D UO0ERsRE

Sefiores he L e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR o T

Coctor o

M.P ROBERTO CHAVARRO COLPAS. REo o

E. S. D.

Ref.. CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13-001-23-33-000-2018-00519-00 ~ </ \
ACTOR: SANDRA ISABEL CARO CASTELLAR Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

EDWIN ALEXANDER PATINO INFANTE, identificade como aparece dl pie de mi
correspondiente firma, portador de la tarjeta profesicnal No.294.368 del C. S. de la
Judicatura, en mi condicion de apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun poder que adjunto a la presente, otorgado por el
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de indias, sefior Brigadier General
HENRY ARMANDO SANABRIA CELY; dentro del término legal fijado por el articulo 172 del
CPACA. en concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad itidem, me

permito dapeontestacion ala demanda en el proceso de lareferencia.

En cuanto a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

HECHOS GENERALES

DEL HECHO PRIMERO:; Es cierto gue la sefiora Sandra Caro Castellar nacio el dia 31 de
diciembre de 1979, en el comregimiento de Bajo Grande segun el registro civil que se

aporta con la demanda.

DEL HECHO DOS AL CUARTO: No me consta el contexto factico en que describen 1os
hechos expuestos en la demanda por lo gue me abstengo de hacer algun
pronunciamiento, por cuanto no se ha demostrado, Comresponderd a la parte actora
probarlo en los términos del articulo 167 del Codigo General del Proceso. “Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que

ellas persiguen.”{...) .

DEL HECHO QUINTO AL NOVENO: No me consta el libelista hace una serie de acusaciones
sin ningun orden cronolégico, de cardcter general y subjetivo a las entidades
demandadas, razén por la cual deberd probarse. Asi las cosas me abstengo de hacer
algun pronunciamiento por cuanto no se ha demostrado la omision de los deberes
constitucionales de proteccién de la poblacion, en lo que respecta a la Policia Nacional.
Corresponderd a la parte actora probarlo en los términos del articulo 167 del Codigo en

tal sentido me atengo a lo resuelto en el presente medio de control.

Sk
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DEL HECHO DECIMO AL DECIMO SEXTO: No me constan las actuaciones adelanfadas ante
la Unidad De Justicia Y Paz Y De Fiscalia De Justicia Y Paz, motivo por el cual se hace
necesario que sean probados al trascurrr del presente medio de control y en tal sentido

me atengo a lo resuelto en el presente medio de control.

DEL HECHO DECIMO SEPTIMO AL DECIMO OCTAVO: No son hechos son reguisitos de

procedibilidad para acceder a la jurisdiccion contenciosa administrativa.

HECHO DECIMO NOVENO: No me constan los presuntos hechos expuestos en la demanda
por lo gue me abstengo de hacer algun pronunciamiento, deberd probarse toda vez que
no existe al interior del proceso prueba de la cual se infiera lo dicho por ef libelista alegado

por lo cual me atengo a lo que resulte probado en el proceso.

Es de resaltar que con la demanda no se Qcompana prueba que determine
indiscutiblemente que los hechos se desarrollaron como los describe el libelista y que a su
vez sean afribuibles al servicio de policia; corresponde al extremo activo de la litis probar
lo que pretende en virtud del principio incumbiprobatio, que en nuestra legislacion se
encuentra consagrado en el Articulo 167 del C. G.P., el cual consagra la carga de la
prueba de la siguiente manera: “le incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de

las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen {...)".

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicito que se despachen negativamente Ias pretensiones de la demanda, en razon de
que todas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademds
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
Administrativamente a la entidad que represento ya que la actuacién que dio origen al
perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni vincula mucho menos el

proceder de la Administracion.

Rechazo la solicitud de PERJUICIOS INMATERIALES POR EL HECHO DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO para cada uno de los demandantes, por motivo del desplazamiento, porque
astos de antemano no han demostrado ni su calidad de desplazados ni la causacion de

este tipo de perjuicios.

Me opongo a la solicitud de perjuicios denominados “PERJUICIOS CONSISTENTES EN LA
ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA" porque ademds esa tipologia de
dafio ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional, para adoptar la denominada
“a afectacién o vulneracidon relevante de bienes © derechos convencional y
constitucionalmente  amparados”, los  cuales proceden cuando se encuentre
debidamente acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento  expreso de

responsabilidad del Estado- situacion gue no se presenta en el presente caso — y se

59
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concretan principalmente en medidas de reparaciéon infegral de contenide no

pecuniario.

El Consejo de Estado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad.
2002-00004-01(AG) y 2001-00029-01{AG)- la Seccién Terceraq, abandond el termino de
dafio en la vida en relacién, cambiando su denominacion y lo denomind “alteracion
grave a las condiciones de existencia", la cual se acredita respecto de las condiciones de
existencia previas, con las caracteristicas de ser graves, drasticas y extraordinarias.
Posteriormente las providencias de 14 de septiembre de 2011 - rad. 19.031 y 38.222,
sistematizaron la tipologia de los dafios inmateriales, asi: i) perjuicio moral; i) dafio a la
salud {perjuicio fisiolégico o bioldgico), cuando se deriva de una lesion corporal y i) danos

a bienes constitucionales.

En sentencia de unificaciéon fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado
determind una nueva tipologia de dafo, denominada "la afectacion o vulneracion
relevante de bienes o derechos convencional y constifucionalmente amparados':
“Procederd siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecién
y se precise su reparacion integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas
reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y a su ndcleo familiar mds
cercano, esto es, cényuge o compaiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad
o civil, en atencién a las relaciones de solidaridad y atecto que se da lugar a inferir la
relacién de parentesco. Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la
civil derivada de la adopcién y aquellas denominadas “de crianza”.

Las medidas de reparacién integral operaran teniendo en cuenta la relevancia del caso y
la gravedad de los hechos, todo con el propésito de reconocer la dignidad de las
victimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la garantia de
verdad, justicia, reparacién, no repeticién y las demdés definidas por el derecho
internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a solicitud de parte, decretara
las medidas que considere necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos
probados (Articulo 8.1y 63.1 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos)”.

Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificaciéon, ha sido enfatice que no
es procedente la doble indemnizacion del dafo” (...) En aras de evitar una doble
reparacion, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una vulneracion o
afectacién relevante de un bien o derecho constitucional o convencional; (b) que sea
antijuridica; (¢) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que
las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dafo
generado”.

lgualmente me oponge a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de
DANO EMERGENTE, porque de anfemanc no se encuentra demostrado que los actores
con anterioridad a los hechos de la demanda, fueran duefos de bienes materiales,

animales y cultivos, al momento del desplazamiento y desaparicion de su familiar.

Ssumado a lo anterior no se ha demosirado la propiedad de algin bien mueble ©
inmueble que se afirma pertenecen a los actores, pues para ello se requiere la copia
tanto del titulo de tradicion del dominio como de la inscripcion de dichos bienes en la

Oficina de Instrumentos PUblicos, donde se encuentren registrados los mismaos.

LA
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La propiedad sobre bienes inmuebles se acredita demostrando el titulo y el modo; el
primero de ellos estd constituido por cualquiera de las fuentes que constituyen las
obligaciones, mientras que el segundo lo serda cualquiera de las formas que taxativamente
ha precisado el legislador segun lo dispuesto por el articulo 673 del Codigo Civil. El articulo
756 del mismo ordenamiento juridico dispone que “se efectuard la tradicién del dominio
de los bienes raices por la inscripcion del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos". En armonia con esta disposicion, el articulo 2 del decreto 1250 de 1970, sehala
que estdan sujetos a registro todo “acto, contrato, providencia judicial, administrativa o
arbifral que implique constitucion, declaracién, aclaracion, adjudicacion, medificacion,
limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion ¢ extincion del dominio u otro derecho
real principal o accesorio sobre bienes raices, salvo la cesién del crédito hipotecario o

prendario”.

Queda claro, entonces, que la fradicién de los derechos reales constituidos sobre bienes
inmuebles se realiza mediante la inscripcion del fitulo en la oficina de registro de
instrumentos publicos; es decir, la propiedad de un bien de esa nafuraleza se acredita,
entre ofros, con la escritura pUblica de compraventa y con la inscripcion de ésta en la
oficina de instrumentos publicos del lugar del inmueble. Faltande cualquiera de estos dos
elementos, se entendera que la propiedad no se encuentra acreditada. Dicho de ofro
modo, una persona es propietaria de derechos reales cuando tiene titulo y modo, esto es,
cuando acredita, entre otros, la escritura publica de compra venta y la inscripcion en el

registro inmobiliario.

De tal manera los demandantes no aportaron el respectivo certificado de libertad vy
tradicion de los bienes inmuebles de los cuales se aducen ser propietarics, y de los cuales
se fundamentan las pretensiones indemnizatorias, por lo cual no han demostrado su
legitimidad en la causa por activa, al no probarse en debida forma la propiedad

alegada.

Por lo anterior solicito respetuosamente al sefor Juez se nieguen las pretensiones de ia

demanda.

RAZONES DE DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacion de perjuicios por que la
Nacién - Ministerio Del Interior- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional -Armada Nacional-
Policia Nacional, son administrativa y patrimonialmente responsable por los danos morales
y materiales causados a ia demandante como consecuencia del desplazamiento
forzado ocurido el 22 de Octubre de 1999, en el corregimiento de Bajo Grande

jurisdiccién de San Jacinto- Bolivar.
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En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por omisién de
proteccion, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dafo
antijuridico, porgue pese haber un dafo antijuridico gue podria atribuirsele al Estado, por
el incumplimiento de su obligacién general de proteger la vida, honra y bienes de todos
los habitantes del territorio nacional, solo estard obligado a indemnizar si el hecho omisivo

logra imputdrsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte convocante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho danoso no provino

de una actuacion u omision de la entidad convocada.

No existe prueba gque permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana

del actuar delincuencial de los grupos armados al margen de la ley, configurdndose asf

los presupuestos del eximente de responsabilidad pafrimonial HECHO EXCLUSIVO ¥
DETERMINANTE DE UN TERCERO.

En el casoc en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la

configuracion de este eximente de responsabilidad, cuales son:

e La irresistibilidad, como elemento de la causa extrafia, la misma consiste en la
imposibilidad del obligado a determinado comportamiento o actividad para
desplegarlo o para llevarla a cabo; en ofros términos, el dafio debe resultar
inevitable para que pueda sostenerse ia ocurrencia de una causa exiranag,
teniendo en cuenta que lo imresistible o inevitable deben ser los efectos del
fenomeno y no el fenédmeno mismo, “la imposibilidad de ejecucion debe
interpretarse de una manera humana 'y teniendo en cuenta todas las
circunstancias: basta que la imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo

en cuenta las condiciones de la vida"!.

« La exterioridad de la causa extraia, es el rasgo caracteristico que se basa en
determinar que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada,
teniendo en cuenta que la causa del dafo lo origind un evento externo o exterior
a su actividad. “La exterioridad que se exige de la causa del dafo para que
pueda ser considerada extrana a la entidad demandada es una exterioridad
juridica, en el senfido de que ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el

cual no tenga el deber juridico de responder la accionada'?,

T Nota original en la senfencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por
TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.
2 Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

A0
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« La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la
cual “no sea posible confemplar por anticipado su ocurrencia’’, entendido en el
caso en que el agente causante del dafio no le haya resultado imaginable el
hecho. Se debe tener en cuenta que en cualguier caso, que se catalogue el
hecho como imprevisible, se excluye la posibiidad de una concurrencia de
culpas. por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un mismo supuesto factico, se

excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aguellc que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacién, resulta subito o repentino o aguello que
no obstante a diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecio,
con independencia de que hubiese sido mentaimente figurado, o no, previamente a su

ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accion terrorisfa es evidente que las
autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerio, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones gque escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se les
puede exigir que cumplan con su deber de proteccion a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido

imprevisibles e irresistibles.

« Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la administracion sélo
cuando sea causa exclusiva del dano, es decir, cuando éste se produzca sin
ninguna relacién con la actividad administrativa, tal como lo expresd el Consejero
de Estado Hernan Andrade Rincédn, en el salvamento de voto de la sentencia del
12 de marzo de 2015, en el proceso nUMero 52001233100020010034101,
demandante: Pablo Ancizar Cerén y ofros, al afirmar que: “Por ende, los danos
que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de sifuaciones en
donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad existente entre
su propia accién u omision en respuesta a una situacion concreta y el dano que
con dicha conducta se generd al administrado; asi en todo caso los perjuicios
originados por hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado

y, por tanto, no pueden ser fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el fema relative
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las

entidades demandadas, asi:

3 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 20
noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doclrina, tomo XIX, Bogotd, Legis. p. 8.
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e En Sentencia del 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvié el problema
juridico de declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el
04 de mayo de 1998 en el Municipic de Mapiripdan, corregimiento de Puerto
Alvira [Meta), donde un grupo paramilitar asesind a mds de 30 personas y
desaparecio otras 40 personas, lo que origind el desplazamiento de los
demandantes en ese proceso. Se indicé por parte de esta Alta Corporacioén,
que no existe una posicion de garante institucional en abstracto, ya que el
dafo antijuridico debe estar siempre sustentado en el cauddal probatorio que
obra en cada caso en concreto, es decir la decisién judicial debe estar cefida
estrictamente al dafio y la imputacion juridica factica probada dentro del

proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a ia proteccion de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio

suficiente.

e Ensentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmd la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor
de la Policia Nacional, fundamentando su decision en que noc se encontrd
demostrada la materialidad del hecho causante del dano, tampoco se encontrd
material probatorio que acreditara que ios demandantes fueron constrefiidos por
grupes al margen de la ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia
en la Inspeccidén La Cocperafiva, en jurisdiccion del municipio de Mapiripdn (Meta},
como consecuencia de la incursidon armada del 28 de diciembre de 1999 por un

grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas
que avoquen esta condicion estarian en estado de vulnerabilidad, exclusion ©

marginalidads.

Entendida la vulnerabilidad como aguella situacion que sin ser elegida por el individuo, ie
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten lo realizacién de sus
derechos econémicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto
de vida: la exclusién como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su

comunidad de origen; v, 'a marginalidad como aquélla situacion en la que se encuentra

4 Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476), actor Dagoberto Sudrez Tovar y Otros. MP. Jaime

Orlando Santofimio

5 Radicacion 50001233100020010017101 (31093), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime Orlando
Santofimio.

¢ Corte Consfitucional, sentencia T-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de
Mapiripan contra Colombia, nota 8, parraf. 175
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un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de

beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

e En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional denegd
las pretensiones de la sefora Maria de Jesus Guarin de Véasquez, en la Accidn de
Tutela que interpuso en contra de la Red de Solidaridad v el INCORA, al no encontrar
acreditada la condicién de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas
existentes no demostraban ni su calidad de desplozada del predio, ni el
incumplimientc de las autoridades. Segin las pruebas solicitadas por la  Alta
Corporacién y las que obraban en el proceso, no existié violacion a los derechos
fundamentales de la demandante, en atencion a que las pretensiones de la
demanda de tutela eran abierftamente contradictorias, de una parte, y de otra,
permitian concluir que la actora abandond por voluntad propia el lugar, sin Ia
existencia de un elemento de coaccidn y sin presentarse algun incumplimiento por

parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccion del hecho intervinc la
administracién. a través de una accién u omision constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona confra quien iba dirigido el acto habia soficitado
proteccién a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porgue en razon de las
especiales circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se

realizdé ninguna actuacién dirigida a su proteccion.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERQ

Bogotd D.C., treinta (30) de enero de dos mil tfrece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-
1996-01167-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel Davigd Holguin y ofros

Demandado: Ministeric de Defensa Nacional — Policia Nacional. En la sentencia se cita al

profesor Rivero de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o0 no
falla del servicio, se pregunta aquelio que podriamos, en cada caso, esperar del servicio.
teniendo en cuenta la dificultad mas o menos grande ia mision, ias circunstancias de
tiempo (periodos de paz o momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cuales
disponia el servicio publico en personal y materiai, efc. De lo anterior resulta que la nocién
de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho. segun las
circunstancias, ser reputado de culposo © no culposo™. Continva la sala expresandc gue:
“lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia del Consejo de Estado como “el
principio de la relatividad de la falla en el servicio’s.

Principio este, que evita que la responsabilidad de la administracion, cimentada en el

titulo de imputacién subjetivo © comun —denominado “falla en el servicio”- torme las

7 Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicién. 1983, p. 286 {Tomado de: “La nocion de falla del servicio
como violacion de un contenido obligacional a cargo de una persona publica en el derecho colombicno y el derecho franceés”,
HENAO Juan Carios.

8 Seccion Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Hemnandez Enriguez. expediente 14787,
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obligaciones del Estado. ya sean las derivadas de manera explicita de una norma
constitucional, legal, o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de Ia
Constitucion Politica, en obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho®: No
obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del
Estado brindar proteccién a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables
todos los dafos a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Estado son relativas!®, en tanto limitadas por las capacidades que en
cada caso concreto se establezcan, dado que "nadie estd obligado a lo imposible™!!.
Aunque, se destaca que esta misma Corporacién en providencias posteriores ha
aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento,
sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquélias que en

relacién con el caso concreto le correspondian?,

Sigue la sala al respecto y tfrae a colacién otro precedente’?, se dijo: "Desconocer tales
circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del servicio!4, es decir
no tener en cuenta la conducta de la administracion, en atencién a las circunstancias de
tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...”. "la obligacién sélo
existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al
contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los
medios. En ausencia de medios, la administracién no comete falta alguna”'>, porque,
precisamente, “la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccion de las
obligaciones [y es) una condicion de existencia de las mismas”'e.

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C., veinfisiete (27} de abril de dos mil once (2011), Radicacion
nomero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 {20368)

10 Precisidn realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

Y asi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijc la Sala “Es cierto que en los términos del articulo 16 de
la Constitucién Politica las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombiq, en su vida,
honra y bienes y gque a partir de este texic se fundamente la responsabiidad del Estado. perc también lo es que esa
responsabilidad no resulta automdticamente declarada cada vez que una persona es afectada en fales bienes pues
determinacién de la falla que se presente en el cumplimiento de tal obligacion depende en cada caso de lo apreciacion a que
llegue el juzgador acerca de |as circunstancias de iempo. modeo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los
recursos con que contaba la adminisiracion para prestar el servicio, para que pueda deducir que la falla se presentd y que ella
no tiene justificacion alguna, fodo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo impaosible”. Asi lo ha reconocido en varias
oportunidades esta Sala y al efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad
en los casos en que la falia o falla adminisirativa es el resultado de omisicnes acluaciones, extralimitaciones en los servicios que
el Estado estd en capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en gue la folta fiene su causa enla imposibilidad
abscluta por parte de ios entes estatales de prestar un determinado servicio™ (Exp. N° 1544, Actor: Flota La Macarena. Angles,
Segundo Semestre 1.977, pag. 605). i bien es cierto que en esta maleria el juez de la adminisiracién debe tener en cuenia gue
"la pobreza [del Estado] no o excusa de sus obligaciones”. ello no quiere decir que en cada caso concreto no deba tener en
cuenta por ejemplo, 1as disponibilidades con que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le
correspondan, como seria en eventos como de sub - lite, la consideracion de la imposibilidad de tener fuerza policial disponible
en formo mds o menos permanente en cada una de 1as cuadras en que estan divididas las avenidas, calles y careras de una
ciudad como Bogotd y con mayor razon cuando und parte importante de aquelia tiene que ser destacada en un lugar donde
se astén desarrollando desérdenes o fumulios. Con esto, naturalmente no se quiere significar que la apreciacion del juez sobre las
anoladas circunstancias de tiempo, modo y lugar deba ser benigna [per el confrario, debe ser rigurosa), pero sin olvidar la
méxima expuesta acerca de la no cbligatoriedad a lo imposible v teniendo siempre presente que dicha maxima jamas deberia
uliizarse para justificar una indefension de 1o administracién al deber de proteccion a la vida de los ciudadanocs. valor
fundarmental de un Estado de Derecho”.

12 En sentencia de 14 ge mayo de 1998, exp. 12.175. dijo la Salg: "...si bien es cierto esta corporacion ha sostenido que dentro de
Ia fitosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar of Estade Colombiane por todo tipo de falencias que las
circunsiancias de pobreza del pais evidencian en multitud de casos “pues el juez tiene que ser consciente de la redlidad socicl
en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo gue tienen las palabras o conceptos politicos o juridicos”, de alli no puede
seguirse, COMO corolano obligado, que los dafos que padecen los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro
permanente hayan de quedar siempre iibrados  la suerte de cada cual. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso
que el Estado constitucional contempordneo exige para fodas las auloridades plblicas supene un andlisis de cada caso
concreto en procura de indagar si la denominada falla det servicio relativa, libera a éstas de su eventual responsabilidad. Dicho
en ofros términos, no es aceptable que frente a situaciones concretos de peligro para los ciudadanos, estudiadas vy
diagnosticadas de vieja data, pueda invoearse una suerte de exoneracion general por [a tan socorida, como real, deficiencia
presupuestal’.

12 Consejero Ponente: Enrique Gil 8olero, Bogotd, D.C.. veinfiocho (28) de abril de dos mil diez {2010), expediente: 17.172,

14 gl concepto fue esbozado y desorrollado por el profesor Jean Rivero en los siguientes términos: “El juez, para apreciana [se
alude a la falla del servicio], no se refiere a una normMa abstracta; para decidir, en cada especie, si hay falta o no, &l se pregunia.
lo que en ese caso debia esperarse del servicio. teniendo en cuenta de la dificultad mas o menos grande de su misidn, de las
circunstancias de tiempo (periodos de paz, © momenios de crisis), de iugar, de los recursos de que disponia el servicio en
personal y en material, etc.

“De ello resulta que la nocidn de falia del servicio tiene un caracter relativo, pudiendo el mismo hecho, segUn fas circunstancias,
ser reputado como culposo 0 oMo No culposo.” RIVERO, Jean, Derecho Administrativo, 1984, traduccién de la 99 edicion,
Caracas, pag. 304 y 303.

15 . Gour, Faute du service, precitado, n® 282,

18 L qurent Richter, La faute du service. .., precitado, ©.49
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En sentencia mds reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,
considerd:'que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia
Nacional, pues si bien los deberes de proteccién y vigilancia son irrenunciables y
obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para
efecto de advertir el ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor. Y
Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional $U-254 de 2013, trae
a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omisién, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3. Accion de Grupo por e
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacion con ia responsabilidad de!
Estado por omisién, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: @) la existencia de una
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar ia accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisién de poner en funcionamiento Ios
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas
las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafo antijuridico, y d) la relacién causal
enire la omision y el dafo. Frente a este Ulfimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina,
que a su vez se inspird en la distincion realizada en el derecho penal entre delitos por
omisién pura y de comisién por omision, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no
es la existencia efecliva de una relacién causal entre la omisién y el resultado, sino la
omisién de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso
causal impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la
Sala, para que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los
evenios en los cuales se le imputa el dafo por falta de proteccién, se requiere previo
requerimiento a la autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna
formalidad, porque todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni
siquiera se precisa de un requerimiento previo cuando la situgcion de amenaza es
conocida por dicha auforidad.” (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si bien existe una proteccién por
parte de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblaciéon y municipios del
Pais, no se puede inferir la inminencia de un ataque, desplazamiento o cualguier accion
de tal envergadura; pues ellas estan supeditadas a los factores sorpresivos e
impredecibles; en ese entendido, si bien los deberes del estado que son irenunciables y
obiigatorios no significan que sea por principio  omniscientes, omnipresentes  ni
omnipotente para que responda indefectiblemente y bajo toda circunstancia, bien sea
dicho, * nadie estd obligado a lo imposible”.  Es asl como se puede observar, que tanto
en materia disciplinaria como penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional gue
para la época se desempefiaban en los cargos de comando han sido investigados por los
hechos en comento, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacién ©
sancién disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por accion o

por omisién en la muerte de la hoy victimas.

Pues en el sub examine, los hechos violentos ocurridas en el corregimiento de Bajo Grande
del Municipio de San Jacinto Bolivar, que segun lo dicho en la demanda ocasiond el
desplazamiento de la demandante, fueron realizados por terceras personas y por tal no
son imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccion no intervinieron los
miembros de la misma; asi como tampoco estéd probado que el hecho se produjo con la
complicidad de miembres de la institucion Policial; ni estd demostrado que algin
miembro de la comunidad hubiera solicitado proteccion a las autoridades (Policia

Nacional) y éstas no se la brindaron.
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No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por ios actores
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencial de los grupos armados al margen de la ley, configurandose asi
los presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial HECHO EXCLUSIVO Y
DETERMINANTE DE UN TERCERO. En cuanfo a que la parte actora considera gue los hechos

eran previsibles; es de anotar que dadas las circunstancias de orden publico en todo el
territorio Nacional, en este caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porgue, Ia
Fuerzas Publica no tenian la certeza del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo, ya
que la misma crisis de orden pUblico no permitia saber con claridad que sector podia ser
arremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que fueron varios corregimientos o

comunidades fomadas por los grupos armados ilegales, casi simultdneamente.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZIADO

Encontramos que el articulo 60, pardgrafo 2, de la Ley 1448 de 2011, define el
desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado
foda persona que se ha visto forzada a migrar denfro de territorio nacional, abandonando
su localidad de residencia o aclividades econémicas habituales, porque su vida, sv
integridad fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuenifran
directamente amenazas con ocasién de violaciones a las que se refiere el articulo 38 de
la presente Ley”

En este sentfido, es imperativo contar con la condicién de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por el legislador, esto
implica que para conseguir u obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con
los requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la
autoridad en uso de sus facultades legales, confiera esta condicion a la persona

interesada.

Para lo cual existen dos mecanismos legales para gque las personas puedan obtener el

reconocimiento a la categeria de victimas de desplazamiento forzado @ saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569
de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracion especificamente
ante la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron 1os hechos que originaron
su desplazamiento, indicando ademads |03 bienes, propiedades y su ubicacion que tuvo

que dejar abandonado a raiz del desplazamiento.

Dicha declaracién deberia ser remitida a ia Direccion de Derechos Humanos del Ministerio

del Inferior, para efectos de ser valorada y verificada determinandose la viabilidad o no

17 por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

18 victimas. Se consideran victimas, para los efectos de estaley. aquelias personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocuridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicio armado interno.
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de incluirse a la persona en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, decision que en
caso de ser negada era susceptible de ser impugnada a través de los recursos de

reposicién y apeiacién contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el
anterior numeral solamente diferencidndose en cuanto a la autoridad competente para
administrar la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas,
complementado por la circunstancia de sefalar que si existian personas que habian
realizado el procedimiento con base en o establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto
reglamentario, no era necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de

re victimizacion.

Resumiendo, la declaracion de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su
inscripcion a la Direccidon General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o
la oficina que ésta designe a nivel departamental, distrital © municipal copia de la

declaracién de los hechos de que frata el numeral anterior.’?
En la declaracion deberd presentarse por la persona interesada, dentro del afo siguiente
ala ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademdas de ser claray

concisa, deberd contener:

Hechos y circunstancias gue han determinado su condicién de desplazado.

e Lugar del que se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.
o profesién v oficio.

« Actividad econémica que realizaba.

¢ Bienesy recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.

e Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusidon que se deriva como consecuencia de! andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirir la condicion de victima, es gue necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obtiene por la sola
inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicidn de victima de desplazamiento, es una
condicion factica y ne una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracién
de Ias circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el inferesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que le han

originado el abandono del lugar donde residia.

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes

relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un

% |bidem.
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acto administrativo que acredite esta condicion, el cual en caso de no atender
iavorablemente la solicitud de inscripcion en el registro, es susceptibles de los recursos

respectivos contenidos actualimente enla Ley 1437 de 2011 {(C.P.C.A)).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA PROSPERIDAD DE LAS
PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

FREI eI TN I A A A S e A e e e — e ———

La Corte Constitucional decreto el estado de cosas inconstitucional en relacion a los
derechos de las personas en situaciéon de desplazamiento en la sentencia 7-025 de 2004,
en reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto tribunal resolvio acumular
40 acciones de tutela que solicitaban la indemnizacion por desplazamiento forzado con el
fin de proteger el derecho a la reparacion de quienes presentaron las tutelas y a todas las
victimas de desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrofla el derecho ¢ la
indemnizacién administrativa, como parte de las medidas de reparacion que deben
recibir las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario solicitar que se
oficie a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, con el fin de

verificar si los demandantes en estos casos, han sido indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mas relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el término de
caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que se adelanten ante la
jurisdiccién contencioso administrativa, que sdlo pueden computarse a partir de la
gjecutoria del fallo en mencién y no se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo
anteriores, en atencion a su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional.

Es importante resaltar, que aungue la sentencia interpone un nuevo término de
caducidad, para el caso de desplazamiento forzado el dafo debe ser probado y que
aun cuente con la condicién de desplazado, ya que una de sus caracteristicas es que sea

prolongado en el tiempo.

Si bien el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los terminos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podrd demandar directamente ta reparacién
del dafo anfijuridico, producido por accion u omision de los agentes del Estado, debe
tenerse en cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa,

circunstancia que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfdtico en
afirmar que el dafio para que pueda ser reparado debe ser cierfo; esto es, no un dano
genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una persona en su
patrimonio. De modo que el daho es el primer elemento de la responsabilidad y de no
estar presente torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una falla del
servicio. La razén de ser de esta légica en simple: si una persona no ha sido dafiada no
tiene porqué ser favorecida con una condena que no corresponderia sinc gue ifa a

enriquecerla sin justa causa. El dafo es la causa de la reparacion, y I reparacion es la
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finalidad Ultima de la responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalecia

alo esencial a la figura de la responsabilidad.

Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El daho: “no se trata de una
necedad intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se trata de tomar posicién
con respecto a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha
de estudiar el daiio, luego la imputacion y, finalmente, la justificacién del porqué se debe
reparar, esto es, el fundamento. si. como en el caso precitado se estudia en primer
término la falla en el servicio, se trastoca la Iégica misma de la responsabilidad civil
porque es claro que adn sin aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el dafio: su ausencia - no la de la falla del servicio - implica la
inexisfencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla en primer término
supone dar frascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento inmanente de
la responsabilidad, como si lo es el dafo. La prevalecida que se ha dado histéricamente
a la nocién del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la que en
ocasiones ha impedido indemnizar ciertos dafios, porque la indagacién primera se hace
hacia el autor del dafio y no hacia la victima del mismo”.

De tal manera, que lo importante en este proceso, que se pretende obtener la
indemnizacion por los hechos violentos ocurridos en la poblacion de los Montes de Maria,
jurisdiccion del Municipio de San Jacinto Bolivar, gue a juicio del demandante causaron el
desplazamiento forzado de los actores, es demostrar que con anterioridad a ios hechos
que dieron origen al desplazamiento, los accionantes eran residentes en dichos lugares y
que por ello se vieron obligados a abandonar la lecalidad. Por consiguiente la prueba del
desplazamiento es diferente de la causa gque dic origen al mismo, y la calidad de
desplazado debe estar acreditada pard cada demandante, por cuanto la condicion de
desplazado, es una situacion factica no una calidad juridica, que se pruebe con la
inscripcién en una lista oficial de desplazados o por el simple hecho de recibir ayuda

humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se trae a colacion la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accién de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos
mil seis (2006}, Radicacion numero: 95000-23-26-000-2001-00213-01(AG), Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

“A este respecto, debe sefalarse. en primer lugar, que el arficulo 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la
atencién, proteccion, consolidacién y estabilizacién socioecondmica de los desplazados
internos por la violencia en ila Republica”, determina quién es desplazado. A propdsito de
esta definicién, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa vna situacién factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacién juridica “consiste en
la residencia acompaiiada, real o presunfivamente del animo de permanecer en ella”
(art. 76). EIl domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un
individuo esté de asiento, o donde ejerce habitualmente su profesién u oficio”. Para
determinar cudl es el sitio donde una persona ejerce habifualimente su actividad
econdémica, o constituye “el asiento principal de sus negocios”, pueden fenerse en
cuenta, como lo ha seiialado Ia Corporacién en asunfos de naturaleza fributaria: “la

voluntad exteriorizada del sujeto pasivo de la obligacién, apoyada en datos objetivos y
elementos de juicio como la permanencia, la intencionalidad, el hecho de redalizar su

D
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actlividad econémica en ese territorio, tener alli centralizada la gestién administrativa y la
gestién de los negocios, y en general todos los aspectos que reflejan el domicilio
econémico y empresarial principal, que en ocasiones puede coincidir con el privado, en
el cual la persona posee su vivienda, se halla domiciliada con su familia, etc.”. De tal
manera que sélo tendrén la calidad de desplazados, de acuerdo con ia ley 387 de 1997 y
las normas y desarrollos jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y actividad
econémica habitual, quienes demuestren que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en
el corregimiento de La Gabarra o desempeifiaran alli de manera habitual y no meramente
ocasional su actividad econémica, y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de
la incursién paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de mayo de 1999. En
la demanda se suminisfraron los criterios para identificar al grupo de personas afectadas.
Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por las personas que para el 29 de
mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el corregimiento especial de La
Gabarra, del municipio de Tiby, Norte de Santander y “que fueron compelidos a
desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién de un grupo ilegal
armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, gue fue
ratificada, por esa misma Corporacion en la Accion de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicién de desplazado se
adguiere o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del
desplazamiento forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un
requisito meramente declarativo, no constitutivo de la condicion de victima, en donde a
través de un frdmite de cardcter administrativo se declara la condicién de desplazado, ¢
efectos que las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes Mecanismaos
de proteccién de derechos con carécter especifico, prevalente y diferencial para esta

clase de poblacion.

Sobre el particular, se trae a colacion, la determinado en sentencia $1 00213-01 de 2006 53,
Accién de grupe adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tibu, citada a su vez en la sentencia de
unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuantfo al origen de la reparacién de
perjuicios denfro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta
puede tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no
necesariamente de derechos colectivos.

A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se entabla para obtener la
indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra orientada “a obtener
la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los integrantes del grupo
como consecuencia del despiazamiento a que fueron forzados por hechos imputables a
la entidad demandada”.?® Asi mismo, ha afiimado que en el caso del desplazamiento
forzado y por fratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en estos eventos
tiene una clara semejanza con la accién de reparacion directa, en razén a que ambas se
framitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir de los
elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de fos
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacién, la existencia

del dafo, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comun y, por Gitimo, su
imputabilidad al demandado.

0 Sentencia $! 00213-01 de 2006 $3, Accidn de grupo adelantada por el desplazamiento causadao por Ia toma del corregimiento
La Gabara del municipic de Tibu.
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se apoerta ninguna prueba

que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos gue dieron motivo dl

desplazamiento de la sefora Sandra Isabel Caro Castellar de la Poblacion de los Montes

de Maria, Corregimiento de Bajo Grande Municipio de San Jacinto Bolivar, fueran

residentes, asi como tampoco de su calidad de desplazados.

PRUEBAS

A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para el asunto,

2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 065 del 21 de Enero de 2019,

Documentales que se requiere se anexen:

Que se oficie a las siguientes entidades de orden local, regional y nacional, y @ las demas

gue su seforia considere pertinente, para que alleguen con destino al proceso las

siguientes certificaciones:

A)

B)

A la Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de Bogotd, Av.
Calle 26 # 51-50- CAN, para gue alleguen al proceso Registro Civil de Nacimiento
de la accionante de este proceso, y en el evenio gue alguno de ellos haya
fallecido remitir el respectivo Registro Civil de Defuncion. Lo anterior se requiere
con el objetc de verificar que la persona que figura como victima dentro del
proceso, ne hayan fallecido con anterioridad a la ocurrencic de los hechos o0 no
pertenece a ese grupo de afectados, es decir, precisar el nimero de victimas

que se registra en la respectiva demanda.

A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 de la
ciudad de Bogotd, para que cerfifigue si a nombre del accionante, figuran
registros de inmuebles a su nombre con anferioridad del 22 de octubre de 1999,
fecha de ocurrencia de los hechos de la demanda. Lo anterior tiene la finalidad
de verificar si el actor, era propietario de vivienda en el corregimiento de Bajo

Grande municipio de San Jacinto de Bolivar, antes de los hechos de la demanda.

Al Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN), del
Departamento de Bolivar, ubicada en esta ciudad, para que certifique si los
accionantes, se encuentra registrado en la base de datos del SISBEN, qué
clasificacién tienen, y si ha recibido alguna clase de subsidios en calidad de
desplazados. Lo anterior con el fin de establecer si la persona que se relaciona
como actor y victima se encuentra en estado de vulnerabilidad y si ha recibido

cualquier clase de ayuda por parte del Estado.
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D) Que se Oficie a la Personeria del Municipio de San Jacinto Bolivar, ubicada en el

E)

F)

casco urbano de dicha municipalidad, para que certifique si tiene un listado de
desplazados en esa jurisdiccion, en los cuales se encuentre registrado  1os
demandantes indicando el afo del desplazamiento. En caso positivo, enviar la lista

de desplazados por tales hechos.

Que se Oficie a la Personeria Distrital de Cartagena, ubicada en el centro de esta
ciudad, para que cerfifique si ftiene un listado de despiazados por los hechos
ocurridos en el corregimiento Bajo Grande del Municipic de San Jacinto- Bolivar, el
22 de octubre de 1999. En caso positivo, enviar la lista de desplazados por tales

hechos.

A la Agencia Agraria de Desarrollo Rural, ubicada en ciudad de Bogotd, Av. El
Dorado CAN, Calle 43 # 57-41 para que certifique si los accionantes, fueron
beneficiarios de algun programa o convenio con esa Enfidad, o fue adjudicatario
de tierras, en el corregimiento Bajo Grande del Municipio de San Jacinto Bolivar, lo
anterior con el fin de verificar si los accionantes se dedicaban a la explotacion de
la tierra para la fecha en que ocurrié los hechos de la demanda, para verificar su

calidad de residentes en dicha focalidad.

G} Al Departamento para la Prosperidad Social DPS, ubicado en la ciudad de Bogotad,

en el Edificio Principal, Calie 7 No. é-54, para que certifique si los accionantes de
esta demanda, figura como desplazados. Ademds, para que certifiquen si el actor

ha recibido alguna clase de subsidios en su calidad de desplazados.

H} Que se oficie al archivo de la Policia Nacional - Departamento de Policia Bolivar,

)

Estacion de Policia San Jacinto, para que con destino a este proceso remita copia
de todos los antecedentes policivos, como informes, minutas, ordenes de
operacicnes policiales, poligramas Etc. En los cuales aparezca relacionado los
demandantes en el proceso de la referencia (si existieren); lo anterior tiene como
objeto determinar la existencia del hecho y la participacion de la Policia Nacional

en el mismo.

Que se Oficie a la Unidad para la Reparaciéon Integral de Victimas para que
informe, si los hoy actores de esta demanda, se encuentran registrados en el
Registro Unico de Victimas, desde que fecha y porque causa, asi como el monto

de la indemnizacién que se les haya suministrado

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio ubicado en la Carrera S9N°

26-21, CAN, Bogotd D.C Edificio Policia Nacional. El detegado por el sefor Ministro de

Defensa para notificarse de esta clase de demandas y otorgar el correspondiente poder
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segun Resolucion No.2052 del 29 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena, gquien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza. El
suscrifo  apoderado igualmente en el Comando de la Policia Metropolitana de
Cartagena, ubicado en el bario Manga de esta civdad, donde recibiremos las

nofificaciones y/o en la Secretaria de su despacho.

Igualmente se recibirdn notificaciones electronicas en la siguiente direccion:

debol.notificacion@policia.gov.co

Atentamente

NO INFANTE

Apoderado Policia Nacional
C. C. No.1.039.685.230 de Puerto Berrio/ Antioquia

T.P. N0o.294.368 del C. S. de |la Judicatura
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I Dtorgamiento de Poder.

MINISTERID DE DEFENSA NACIDNAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVD DE BOLIVAR
Doctor:

M.P ROBERTO CHAVARRD COLPAS

. S. 0.

REF.; CTORGAMIENTO DE PUDER

EXPEDIENTE No. 13-001-23-33-000-2018-00519-00
ACTOR: SANDRA 1SABEL CARD CASTELAR Y OTRDS.
DEMANDADD: NACIDN - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL
MEDID DE CONTROL: REPARACIDN DIRECTA.

HENRY ARMANDD SANABRIA CELY. persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Ciudad de Cartagena,
Departamento de Bolivar, identificado con la cedula de ciudadanta No. 79.612.268 expedida en Bogoté D.C. - Cundinamarca,
en mi calidad de representante Judicial y Administrativo Delgado. coma Comandante de la Policfa Metropolitana de Cartagena
de Indias. de conformidad con el Decreto No (165 del 2| de Enero de 9019, emanadn de la Presidencia de la Repablica de
Colombia y facultado por la Resalucidn No. 2052 del 23 de Maya de 2007, por media del presente escrito manifiesto al sefior
Juez, que confiern PODER ESPECIAL AMPLID Y SUFICIENTE al abogadn EDWIN ALEXANDER PATIND INFANTE, identificadn
con cédula de ciudadania No. 1.039.685.230 de Puerta Berrio /Antioguia y tarjeta profesional 234.368 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que como apoderado de fa NACION MINISTERID DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este
proceso hasta su culminacidn, todo de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del C.RATA,

Fl apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa de los intereses de |a Nacidn,
conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de acuerdo can los pardmetros del Comité de Conciliacion y de
Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la Palicia Nacional, asf mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria en los térmjnos para los efectos sefialados en |a Ley.

Atentamente;

Brigadier General DO SANABRIA CELY
Comandante Policfa Metroptlitana dg Cartagena de Indias

Acepto

::—l——

EXANDER PATIND INFANTE L
[.C.N® 1039.685.230 de Puerto Berrio /Antioquia
TP, 284,368 del LS. de l |

Barrid Manga. Calle Real Nro.24-03 =
Teigfonas BEOYND g !
mecar.grune@palicia.qov.co

NSPIRADOS EN USTED

IDS-0F- 000! Péagina | de Aprobacian: 27-03-2017
VER: 3
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pECcRETONUMERO 063 DE 201\9”Q MC

21ENE2019

Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

STELITN

‘EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1. Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional gue se relacicnan a
continuacion, a partir de la comunicacién del presente acto administrativo, a las unidades que en cada
caso se indica, asi:

Mayor General MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.115.484, de la Direcciéon de Carabineros y Seguridad Rural a la Subdireccion General, como
Subdirector General.

Mayor General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con fa cédula de ciudadania No.
6.770.835, de la Direccién de Transito y Transporte a la Direccién de Seguridad Ciudadana. como
Director.

Mayor General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.242 018, de la Direccion de Investigacién Criminal e INTERPOL a la Inspeccion General. como
inspector General.

Mayor General PICO MALAVER ALVARO, identificado con la cédula de ciudadania No. 91 239653, de ia
Subdireccion General - Unidad Policial para la Edificacién de la Paz a la Direccién de Talento Humano,
come Director.

Brigadier General LONDONQ PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con la cedula de ciudadania
No. 79.421689, de la Direccion Nacicnal de Escuelas a la Direccidén de Investigacion Criminal e
INTERPCL, como Director.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTOQ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 3.055.540, de la Region de Policia No. 6 a la Direccion de Transito y Transperte, como Director.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
14.313.701, de la Regién de Policia No. 4 a la Direccidn de Carabineros y Seguridad Rural, como
Director.

Brigadier General CASTRILLON LARA RAMIRO, identificado con la cédula de ciudadania No.
12.121.870, de la Region de Policia No. 7 a la Regién de Policia No. 5, como Comandante.

Brigadier General CARDENAS LECNEL FABIAN LAURENCE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 93.375.319. de la Direccion Antinarcéticos a la Region de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.464.114, de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales a la Region de Policia No. 7, como
Comandante.

vo.B0. COORDINADORA GRUPO NEGOCIOS GENE| LES% vo.Bo.: SECRETARIO GENERAL(E) (1
Rewvisd; ABOGADO GRUPQ NEGOCIOS GENERALES ¥0,B0.: DIRECTORA ASUNTOS LEGALES (E‘)/‘

2]
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Contnuacion de! Decreto. “Por &l cual se lrasiada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional”. Encabeza el sefior Mayor

© General MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTO y otros

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.126.291, de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias a la Direccion de Proteccién y Servicios
Especiales, como Director.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cedula de ciudadania No.
75.055.473, de la Regidn de Policia No. 5 a la Direccién Nacional de Escuelas, como Director.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la cédula de ciudadania No.
74.280.384, de la Policia Metropolitana del Valle de Aburra a la Regién de Policia No. 6, como
Comandante.

Brigadier General TIBADUIZA NINO FREDY ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.224.552, de ia Regién de Policla No. 4 - Comando Especial Pacifico Sur a la Region de Policia No. 3,
como Comandante.

Brigadier General SANABRIA CELY HENRY ARMANDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
70.612.268, de la Direccion de Sanidad a la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, como
Comandante.

Brigadier General CAMACHO JIMENEZ ELIECER. identificado con la cédula de ciudadania No.
11.435.109, de la Region de Policia No. 1 a la Policia Metropolitana del Valle de Aburra, como
Comandante.

Brigadier General KURE PARRA JULIETTE GIOMAR, identificada con la cédula de ciudadania No.
39.566.177, de la Escuela de Cadetes de Policia "General Francisco de Paula Santander” a la Direccién
de Sanidad, como Directora.

Brigadier General ALARCON CAMPOS RICARDO AUGUSTO, identificado con la céduia de ciudadania
No. 79.347.684, de la Policia Metropolitana de Bogota a la Regién de Policia No. 4 - Comando Especial
Pacifico Sur.

Articulo 2. Por intermedio de la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional comunicar el
presente acto administrativo.

Articulo 3. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion. 2 1 EN E 20 1 9

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., 5 los,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

UNLERMO BOTERO NIETO
—

Revis; ABOGADQ GRUPQ NEGOCIOS GENERALE Vo0.Bo.: DIRECTORA ASUNTOS LEGAI

Vo.Bo, COORDINADORA GRUPO NEGOCIOS GENE LESJ’C’ Vo.Bo.; SECRETARIO GENERAL(E) {ls (_/
S:EE £)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ 052 DpE 2007
(29 MAYD 2007 )

‘Por la cual se adiciona el arliculo 2 de 1a Resolucion No. 3959 del 30 de
naviembre de 2006"

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

cousw de sus facullades constilucionalies y legaies y en paricuiar las confericas
por ol articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decreto 1512 de 2000, 1 del Decrelo 049 de 2003, 23 de ia
Ley 446 de 1998, 149 dal Codige Contencioso Adminisirativo y 64 del Cddigo de
Procedimiento Civil, v

CONSIDERANDC:

Que mediante el articulo 2 de la Resolucidn No. 3969 del 30 de noviembre de
2006, se delegd la funcion de notificarse de ias demandas, accionses de tuteia
acLiones poputares, acciones de grupo v de cumplimiento que contra ta Nacion —
Ministerio de Defensa - Folicia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados del
pais, asi como ls de notificarse de las demandas en la jurisdiccidn ordinaria
(asunlos civiles, penales y laborales) y procesos gue cursen ante las diferentes
autoridades administrativas: en los Comandantes de las Policias Metropalitanas y
de Departamenlos de Policia,

Que al Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por el cual se modifica
narcialmente |a estructura del Ministeric de Defensa Nacional y se dictan clres
disposiciones” en su articulo 2 numeral 8 facultd al Dirsctor General de la Policia
Naciona! de Colombia, para expedir las resoluciones manuales y demas actos
admmistrativos necesanaos para administrar ia Pohcia Nacional en todo el territorio
nacional

Lue, meadiante Kesolucion Noo 00416 del 27 ge marzo ge 20067, el Direclor
General de la Policia Nacwonal de Colombia, cred la Policia Metropolitana de
Carlagena de indias, con la nusion de contribuir a la satsfaccion de  ias
necesidades de seguridad v tranquilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado  en  la  prevenadn,  investigacion  y  control de  delites v
rontfravencionas  oenarande i cgihora de solidandad aque permita &
mantenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes dentro de fa
jurisdiceion de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.

77
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Continuacién de la Resolucion “Por ta cual se adiciona el articulo 2 de la
Resolucidn No. 39689 del 30 de noviembre de 2006." .

...............................................................................................................

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropalitana de
Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de las demandas y constituir
apoderados an los procesos conlencioso administratives, acciones de tutela,
ArCIONAs ponulares accinneg de aruna v cumplimiento gue contrz la Nacidn -
Ministerio de Dsafensa Nacional - Policia Nacional, cursen an ios Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar; asi como la de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos civiles, penales y
laboraies) y las diferentes autoridades administrativas.
4

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resolucion No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de delegar igualmente en el Comandante de la
Policia Metropalitana de Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de las
demandas y constituir apaderados en 1o procesos contencioso administrativos,
scoiones de tutsla, acoiones populares, acciones de grups y cumplimienta que
contra ta Nacidon -~ Ministerio de Defensa Nacional - Paolicla Nacional, cursen en los
Tribuneles o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar, asi como la de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccidn ordinaria {asuntos
civiles, penales y laborales) y las diferentes autoridades administrativas.

ARTICULO 2° La prasente resolucion rigie a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las norimas que le sean contrarias,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. 2 § MATD 2[107

ANUEL SANTOS C.
ro de Defensa Nacional
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Doctor
ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Centro Avenida Venezuela Edificio Naciona! Primer Piso
Cartagena-Bolivar

REF.: Expediente No.13- 001—23-33-000-2018-00519-00
Actor:  SANDRA ISABEL CARO CASTELLARY OTROS
Medio de Control: Reparacion Directa
Contra; La Nacion Ministerio de! Interior _Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional- Armada Nacional-Policia Nacional

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.593.983 de Bogota, con Tarjeta
Profesional No. 31.777 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando conforme
al poder otorgado por la doctora Sandra Jeannette Faura Vargas, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, de acuerdo con las funciones
delegadas mediante Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en los
términos y para los fines alli expresados, el cual acompano Yy expresamente
acepto, comparezco ante ustedes, dentro del término legal, dando contestacion a
la demanda de la referencia en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones del libelo de la demanda,
por cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento
a las mismas, como se demostrara dentro de este proceso.

jgualmente, me opongo a que se condene a la Nacion — Ministerio del Interior a
pagar a titulo de perjuicios morales y materiales Yy demas pedimentos de la
demanda que afecten a la entidad que represento.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES

De conformidad con lo normado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
respetuosamente propongo al Despacho, las siguientes excepciones:

De manera principal: Falta de legitimacion en la causa por pasiva

geyrviclo al ciudadanc
servicioalciudadano@mininterior. ov.Co
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Por cuanto no esta dentro de las funciones del Ministerio del Interior, el control
directo del orden publico, esa funcion le corresponde por disposicion constitucional
y legal (decreto 2012 de 2000) al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Armada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El Decreto 2893 de 2011 mediante la cual en su articulo 1° establece como
objetivos del Ministerio del Interior, los siguientes:

“ E} Ministerio del Interior tendra como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
plblica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, integracion de la Nacion con las entidades territoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacion
vulnerable, democracia, participacion ciudadana, acciéon comunal, la libertad de
cultos y el derecho individual a profesar una religion 0 credo, consulta previa y
derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollara a traves de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinara las relaciones entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda Legislativa del
Gobierno Nacional.”...

A su vez el articulo 5° ibidem determina las funciones. El Ministerio del Interior,
ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y el articulo 59
de la ley 489 de 1998, tendra las siguientes:

« .. 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores qué
atenten contra el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su
preservacion, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional, las
autoridades departamentales y locales en lo que a estos corresponda...”

Se desprende de lo anterior que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la
funcion de direccion y coordinacién con las autoridades departamentales y
municipales, sobre el control del orden publico; pero el control del mismo, en
estricto sentido, se lleva a cabo, a través del Ministerio de Defensa Nacional y sus
organismos adscritos.

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden publico son gjercidas y
planteadas por el Ministerio del Interior, de manera general, es decir, una politica
de caracter nacional, sin entrar a decidir sobre los casos particulares que se
presenten, ya que éstos son de conocimiento directo de las autoridades locales o
seccionales, segun sea el caso.

La materia objeto de esta demanda escapa a la esfera de competencia del
Ministerio del Interior, de conformidad con las normas qué regulan su accionar,
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circunstancia que desvirtlia el factor imputabilidad como presupuesto necesario
para predicar el instituto de la responsabilidad por parte del Ministerio del Interior.

Lo anterior por cuanto el articulo 40 de! decreto 2012 de 2000 establece dentro de
los objetivos primordiales del Ministerio de Defensa Nacional: la formulacién vy
adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo Defensa Nacional, para la defensa de Ia soberania, la
independencia vy la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden
constitucional y la garantia de la convivencia democratica.

A su vez el articulo 5° ibidem determina que el Ministerio de Defensa Nacional
tendra, ademas de las funciones que establece el articulo 59 de la Ley 489 de
1898, las siguientes:

“1. Participar en Ia definicion, desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa y
seguridad nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la
integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz...”

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro
de la presente demanda, puesto que de una iectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasioné el supuesto hecho dafioso, como quiera que las
actuaciones a que se refiere el solicitante no fueron producidas por el Ministerio
del Interior configurandose la falta de legitimacién material en la causa por pasiva.

Sobre la faita de legitimacién material en la causa por pasiva, presupuesto
necesario de la sentencia favorable, ha dicho o siguiente el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de! treinta y
uno (31) de octubre de dos mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo
Goémez, Radicacién 11001032600019971350300: citando una Sentencia del
veintidos (22) de noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra.,
Maria Elena Giraldo Gomez, expediente 13.356, de la propia Seccion Tercera:

“La legitimacidén material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de merito favorable al demandante o
al demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por
activa o por pasiva, por si solo, no ctorga el derecho a ganar; si la falta recae en
el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él
haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacé no es Ia persona que frente a ia ley tiene
el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la
causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las
pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino
porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que debe responder: por eso, de

Servicio al Ciudadano
servicioalciudadano@mininterior.gov.co
GL G4 03
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otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con la
denegacion de las sUplicas del demandante”.

El control del orden publico y la funcion de proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades le corresponde a los organismos de seguridad del Estado y NO al
Ministerio de! Interior.

Como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas en ia presente
demanda de reparacién directa tienen como fundamento la presunta actuacion
irregular de otras entidades, Por imperativo constitucicnal y legal, en esta materia
al Ministerio del Interior no le asiste competencia alguna, de conformidad con el
Decreto 2893 de 2011,

FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LA EXCEPCION

El Ministerio del Interior propone la Excepcidn de Falta de Legitimacion Material en
la Causa por Pasiva, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de
2011 y el articulo 159 del C. P.A.C.A. que taxativamente establece:

“Capacidad y representacién. Las entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley
tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por
medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estara representada para efectos
judiciales, por el ministro, director de departamento administrativo,
superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de |a
Nacion, Contralor General de Ia Republica o Fiscal General de Ia Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidi6 el acto o produjo el hecho,”
razon por la cual en el presente caso el Ministerio de! Interior no es la entidad que
debe comparecer al proceso, por cuanto como se dijo antes no est4 dentro de sus
funciones el control directo del orden publico, esa funcién le corresponde por
disposicién constitucional y legal al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-rmada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

E! objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
las entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior,
funciones que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en
consecuencia no se le puede, imputar responsabilidad por actuaciones que no ha
realizado, por no ser de su competencia.




€ ap ¢ euided

Continuacion OF119-4936-0AJ-1400 Pagina 5 de 16

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razon por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

JURISPRUDENCIA

Con relacién a la falta de legitimacion material en la causa por pasiva el Consejo
de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de
unificacion de jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013 radicacion
25000232600019971393001. Expediente 19.933, Actor: Consorcio Glonmarex.
Demandado: Consejo Superior de la Judicatura-Direccion  Ejecutiva de
Administracién Judicial, determino:

“ .. Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real
de la(s) persona(s) demandante(s) y/o demandada(s) en los hechos que
originaron el respectivo litigio, independientemente de que dicha(s) persona(s)
haya(n), o no, demandado o sido demandada(s). De ahi que la falta de
legitimacién material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension
procesal en su contenido, como si lo hace una excepcion de fondo, pues, como lo
ha precisado la Sala,

« La excepcion de fondo se caracteriza por la potencialidad que
tiene, si se prueba el hecho modificativo 0 extintivo de la pretension
procesal que propone el demandado o advierte el juzgador (art. 164
C.C.A) para extinguir parcial 0 totalmente la stplica procesal.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho
del demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y
probado —modificativo 0 extintivo del derecho constitutivo del
demandante— que tumba la prosperidad total o parcial de la
pretension, como ya se dijo.

La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una
condicién anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de
mérito favorable, al demandante o al demandado» (subrayado fuera de
texto)1.

Lo anterior lleva a concluir que un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable respecto de quienes participaron
realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda. En
consecuencia, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte
(20) de septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez,
Radicacién: 10973.
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dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante
con la pretension que esta formula o la defensa que aquélla propone, pues la
existencia de tal relaciéon constituye condicién anterior y necesaria para dictar
sentencia de mérito favorable a una o a otra2. De manera ilustrativa, asi lo ha
explicado la Seccion Tercera:

La legitimacién ad causam material alude a la participacion real
de las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion

de la demanda, independientemente de que haya demandado o no, o
de que haya sido demandado o no. Ejemplo:

- A, Administracion, lesiona a B. A y B, estan legitimados
materialmente; pero Si

- A demanda a C, sélo estara legitimado materialmente A;
ademas si D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B,
lesionado. Si D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y
sélo estén legitimados materialmente, quienes participaron realmente
en la causa que dio origen a la formulacién de la demanda»3.

En similar sentido y complementando lo anteriormente expuesto, se ha afirmado lo
siguiente:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una
condicién anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de
mérito favorable al demandante o al demandado. Notese que el estar
legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si
solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo ataco no es la persona que frente a
la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta
de legitimacién en la causa €s del demandado, de una parte al
demandante se le negarén las pretensiones no porque los hechos en
que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las
atribuyé no es el sujefo que debe responder; por eso, de ofra parte, el
demandado debe ser absuelfo, situacion que s€ logra con la

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
diecisiete (17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez;
Radicacion numero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del quince
(15) de junio de dos mil (2000); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion
numero: 10171.
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denegacion de las siuplicas del demandante™# (negrilla y subrayado
fuera de texto).

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccién “C”, en sentencia del 1° de febrero de 2016,
proferida dentro del radicado numero 4100123310002005-01497-01 (48842).
Actor: Silvio Vasquez Villanueva y Otros. Demandado: Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y Otros. C. P. JAIME Orlando
Santofimio Gamboa, determiné:

(..)

“90 La responsabilidad patrimonial y administrativa no es atribuible a! Ministerio del
Interior y de Justicia ya que pese a ser parte del Estado como estructura compleja,
dentro de sus funciones para la época de los hechos se establecia solamente la
de “Impartir instrucciones a la Policia Nacional para la conservacion y el
restablecimiento del orden publico interno en aquellos asuntos cuya direccion no
corresponda al Ministro de Defensa Nacional”. Se trata de una entidad cuya accion
u omision debe ser considerada por virtud de la vocacién politica en la que se
sustenta, sin perjuicio de lo cual se exhorta respetuosamente para que en los
procesos electorales realice el acompafiamiento y convoque a las formaciones
politicas para determinar con las fuerzas y cuerpos de seguridad todas las
medidas de seguridad y proteccion necesarias para tutelar eficazmente los
derechos politicos consagrados en el articulo 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y 40 de la Constitucién Politica.(...)"

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Interior no le asiste
legitimidad para actuar validamente en la presente demanda, puesto que en los
términos sefalados, el centro de imputacion recae como se dijo antes en los
Organismos de Seguridad del Estado y NO en el Ministerio del Interior.

De manera auténoma por imperativo constitucional y legal, es necesario sefalar
que la materia objeto de la presente demanda escapa a la competencia del
Ministerio del Interior en los términos del Decreto 2893 de 2011.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
las entidades de derecho pUblico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministeric del Interior,
funciones que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en

4 Consejo de Estado, Sala de lo . Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del
veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo
Goémez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma direccion, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil seis
(2006); Consejerc ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacién numero: 66001-23-31-000-
1996-03263-01(15.352).
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consecuencia no se le puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha
realizado, por no ser de su competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

De manera principal: Caducidad del medio de control de reparacion directa:

De conformidad con lo previsto en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A,, el
término para la presentacion de la demanda de reparacidén directa, corre de la
siguiente manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...) i) Cuando se pretenda la reparacidon directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la acciéon u omisién causante del dafo, o de
cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en
la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacion directa
derivada del delito de desaparicidén forzada, se contara a partir de la fecha en
gue aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion; (...)".

El término de caducidad debe contarse de conformidad al inciso primero del
articulo 164, numeral i), el cual establece que la demanda de reparacién directa
debera presentarse dentro del término de (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafo.

Existe caducidad del medio de control de reparacién directa de acuerdo a lo
establecido en el articulo 164 del C.P.A.C.A. por cuanto los hechos segun la
demanda ocurrieron el 22 de octubre de 1999, y la demanda fue presentada el 11
de julic de 2018, la cual fue admitida el 09 de agostc de 2018
por el Tribunal Administrativo de Bolivar, cuando ya habian transcurrido mas de
los dos (2) afios previstos en la ley para interponer el medic de control de
reparacion directa.

CON RELACION A LA CADUCIDAD DEL MEDIO DEL CONTROL DE
REPARACION DIRECTA POR DESPLAZAMIENTO FORZADO, LA CORTE
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CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU-254 DE 2003, determind “... que para
efectos de la caducidad de futuros procesos judiciales ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, los términos para la poblacién desplazada sélo podran
computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de tener en
cuenta transcursos de tiempo anteriores, por tratarse de sujetos de especial
proteccidén constitucional, en atencién a sus circunstancias de vulnerabilidad y
debilidad manifiesta...”

La mencionada Corporacion mediante auto No. 137 del 15 de mayo de 2014,
establecié que la fecha de notificacion de la mencionada sentencia es el 19 de
mayo de 2013, que a partir del dia siguiente, esto es el 20 de mayo de 2013, se
debe contar el término de los dos (2) afios para ejercer el medio de control de
reparacion directa o de grupo. Es decir, que en el presente caso existe caducidad
del medio de control de reparacién directa, tal como lo establecié la Corte
Constitucional, por cuanto el término se vencio el dia 20 de mayo de 2015,

Ademas, el Consejo de Estado-Sala Plena en sentencia del noviembre 21 de
1.991 dijo; La jurisprudencia ha determinado para el computo del término de
caducidad que: ‘

“La caducidad, ha dicho la doctrina y la jurisprudencia, es una institucion juridica
que limita en el tiempo el ejercicio de una accidn, independientemente de
consideraciones que no sean el solo transcurso del tiempo. Su verificacion es
simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley la que al sefalar
el término y el memento de su iniciacion, indica el término final invariable o dies
fatalis...”

“.. Para que se dé el fenémeno juridico de la caducidad, solo bastan dos
supuestos: el transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accion. ..

IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL:

1. Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad
administrativa es la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir
entre hecho y dario antijuridico.

2. La explicacion del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas
las posibles ¢cual fue la causa eficiente que produjo un dario antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de
la Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que
precisar aquellas que sean realmente determinantes en la produccion del
resultadc dafoso porque, solo quienes hayan originado esas causas
determinantes, comprometen su responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria
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Elena Giraldo Gémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacion nimero
44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer Francisco Vanegas
Palmezano y Otros, demandado Nacion — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional:

“... Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen
de responsabilidad patnmonial previsto en el articulo 90 constitucional, ...
, no es suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto,
determinado o determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la
imputacion haya incurrido en alguna conducta de irregulanidad constitutiva
de falla de aquellas alegadas por el actor, porque es necesario ademas
que se demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de la falla
de la Administracion, nexo causal que para efectos de esta declaratoria
no debe ser visto desde el punto de vista de la causalidad fisica
perteneciente al mundo de los fenémenos naturales, sino desde el punto
de vista juridico, entendido como el estudio de la eficiencia de la conducta
estatal en la causacién de un daric desde el deber ser que prevé la norma
para el Estado en relacién con el administrado...”.

4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestién, podemos observar que en
la presente controversia no existe relacion real entre el Ministerio del Interior y las
causas objetivas determinantes en la produccion de los eventuales hechos
danosos que aducen los demandantes, toda vez que éstos fueron realizados por
terceros ajenos a la administracion sin que se vislumbre prueba idénea que
demuestre que dentro de las funciones del Ministerio del Interior estan las de
proteccion de la vida, honra y bienes de los habitantes residentes en Colombia.

5. En efecto, las causas determinantes en la produccion de un hecho dafioso
(desplazamiento), que eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a los
demandantes, objetivamente se refieren a conductas realizadas por un grupo
armado al margen de la ley en contra de la poblacién civil, sin que en voces dei
apoderado de la parte actora haya existido la debida proteccion y vigilancia por
parte de la fuerza plblica y demas autoridades demandadas que, entratandose del
Ministerio del Interior y como quedd explicado anteriormente no tiene competencia
alguna de prestar seguridad a los ciudadanos residentes en Colombia, razon
suficiente para entender que no se le puede imputar a esta cartera ministerial la
realizacion de ningun hecho u omisién dafosos y, en consecuencia, acreditarle
debidamente el nexo causal indispensable para imputarle responsabilidad, toda
vez que la entidad no participd, contribuyd o realizd, directa ni indirectamente, los
hechos positivos ni las supuestas omisiones eficientes materia del litigio y, por
tanto, en cuanto a la entidad respecta, se impone su completa y total absolucion.

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacién juridica y factica dentro
de la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasiond el supuesto hecho dafioso, como quiera que el orden
publico y la proteccién a la vida, honra y bienes de los ciudadanos como se dijo
antes, le corresponde a los organismos creados para cumplir esa funcién.
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1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no
existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan
los demandantes, configurandose asi la denominada FALTA DE LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicién anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por
mi representada.

2 - Seguin se puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho
que expone la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en
esencia con funciones de los organismos de seguridad del Estado antes
relacionados, situacion factica que recae en los linderos de la mencionada entidad
y no en el Ministerio del Interior.

3.- El articulo 159 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en los procesos contencioso administrativos, “la
entidad, érgano u organismo estatal estara representada para efectos judiciales,
por el ministro, director de departamento administrativo, superintendente,
Registrador Nacional del Estad o Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor
General de la Republica o Fiscal General de la Nacion o por la persena de mayor
jerarquia en la entidad que expidio el acto o produjo el hecho,” en este caso por el
sefior Ministro de Defensa —Ejército Nacional y por el Director Generai de la
Policia Nacional.

4.- Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior, no tiene asignada dentro de
sus competencias legales ninguna atribucion relacionada con las que tiene el
Ministerio de Defensa, el Ejército Nacional y la Policia Nacional, de conformidad
con el articulo 159 de! CPACA, en sana ldgica juridica se impone la absolucion del
Ministerio del Interior por cuanto no fue la autoridad que intervino material y
sustancialmente en los hechos que, eventuaimente, pudieron haber causado
dafios y perjuicios a la demandante.

Igualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la proteccion que deben
brindar las autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes mediante
Sentencia de octubre 11 de 1990. (Gaceta Jurisprudencial No. 19, septiembre de
1994. Editorial Leyer, pag. 75-76, manifesto:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucién
Politica las autoridades estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a
partir de este texto se fundamenta la responsabilidad del Estado, pero
también lo es que esa responsabilidad no resulta automaticamente
declarada cada vez que una persona es afectada en tales bienes,
pues la determinacion de la falla que se presente en el cumplimiento
de tal obligacién a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias
de tiempo, como se hubieren sucedido los hechos, asi como a los
recursos con que contaba la administracion para prestar el servicio
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para que pueda deducir que la falla se presento y que ella no tiene
justificacién alguna, todo dentro de la idea de que nadie es obligado a
lo imposible”.

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales
consagrados en la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas
a los ciudadanos, sino salvaguardar en toedo momento la armonia, el orden social
y juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional.

Un pronunciamiento mas reciente frente a la responsabilidad del Estado se ha
plasmado en la sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr.
German Rodriguez Villamizar, en la cual se expreso:

“Ademas, considera la Sala que admitir la tesis expuesta en la
demanda, de acuerdo con la cual, en todos los eventos en que una
persona resulte perjudicada por razén de la comisién de un ilicito,
debe el Estado indemnizar a la victima, es desconocer la realidad
propia del pais, ya que la obligacidn de protecciéon que la Carta le
asigna a aquél respecto dé los habitantes del territorio nacional, no
tiene el caracter de absoluta y, por el contrario, debe entenderse
circunscrita a las limitaciones propias de un Estado en las
condiciones socio-econémicas que afronta Colombia.”

La Constitucion Politica establece como obligacion del Estado, la de preservar el
derecho a la integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del
marco logico debe tenerse en cuenta la conducta humana que en no pocas
oportunidades escapa al control del Estado.

Con Relacién al desplazamiento forzado, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia del 26 de enero de
2006 dentro del proceso radicado con el No. AG-250002326000200100213-01
actor: Jesis Emel Jaime Vacca y Otros contra la Nacion Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, consejera ponente doctora Ruth Stella Correa
Palacio, determino:

“...Como ya se sefiald, la razoén de ser de las autoridades publicas no es otra que
la de proteger a todas la personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades (art. 2 C.P.}, obligaciones que en
relacion con los miembros de la Fuerza Publica establecen especificamente los
articulos 217 y 218 ibidem, que sefialan que a las Fuerzas Militares corresponde,
entre otras funciones, la defensa de la soberania del Estado y a la Policia Nacional
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades puUblicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz.

La soberania del Estado y el orden publico fueron desconocidos por el grupo de
autodefensas que llegé al corregimiento La Gabarra el 29 de mayo de 1999, pero
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las autoridades publicas no ejercieron eficazmente sus deberes de proteccidon a la
vida y demas derechos fundamentales de la poblacién de ese corregimiento...

Las acciones y omisiones en las ‘cuales incurrieron las autoridades publicas, que
fundamentaron la imputabilidad del dafno al Estado, consistieron en (i) no haber
realizado ninguna actuacion tendiente a impedir la incursidn, a a pesar de haber
tenido conocimiento previo de que se iba a producir, (i) no haber dotado al
corregimiento La Gabarra de estacién de Policia, la cual habia sido retirada desde
el 25 de agosto de 1998, (iii) haber adelantado acciones militares ineficaces con
ocasion de la incursidn paramilitar en el corregimiento La Gabarra, (iv) la mirada
impasible de las autoridades ante la llegada del numeroso grupo de paramilitares
en su paso por sitios donde se hallaban instaladcs los comandos de esos cuerpos
armados, y (v) la colaboracion que, segun la investigacion disciplinaria que
adelanté Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, le
prestd al grupo paramilitar el Capitan de la Policia Nacional Luis Alexander
Gutiérrez Castro, quien para la época de los hechos se desempefiaba como
Comandante del Quinto Distrito de Tibl, Norte de Santander...” (subrayado fuera
de texto).

De igual manera, la mencionada Corporacion en sentencia de! 15 de agosto de
2007, proferida dentro del proceso 190012331000200300385-01 Consejero
Ponente doctor Mauricio Fajardo Gdmez, Accidén de Grupo instaurada por Antonio
Maria Ordofiez Sandoval y Otros, contra la Naciéon Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional, reiterd la jurisprudencia anterior relacionada el tema del desplazamiento
y dijo:

‘... De ofra parte, las circunstancias que rodearon los hechos acaecidos en la
regién del Naya en el mes de abril de 2001, llevan a la Sala a concluir que si la
parte demandada hubiese puesto efectivamente en funcionamiento todos los
recursos humanos y técnicos de los cuales dispone para atender en forma
adecuada y oportuna las correspondientes obligaciones legales, tales hechos
seguramente no hubiesen ocurrido o, por lo menos, no en la magnitud que
determiné el desplazamiento masivo que dic origen a esta accion.

En efecto, si bien de conformidad con el acervo probatorio se tiene que no
aparece prueba alguna de la cual se pueda inferir la participacién directa y activa
de miembros de la fuerza publica en la incursibn armada, si se encuentra
debidamente acreditado que dicha incursidn no fue sorpresiva; por el contrario,
estaba anunciada y, en consecuencia, el conocimiento previo por parte de las
autoridades permitia y exigia haber tomado las medidas correspondientes; pese a
lo anterior, las autoridades militares no adoptaron medida alguna suficientemente
eficaz para impedir que se produjeran los sucesos anunciados; no fue un evento
instantaneo, sino que se prolongd en el tiempo y durante varios dias; no se tratd
de un asunto imperceptible y de poca monta, sino de una macabra incursion
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perpetrada por un numerosisimo grupo de aproximadamente “500 hombres
vistiendo prendas de uso privativo de las fuerzas armadas, portando armas de
fuego de corto y largo alcance”; sus consecuencias fueron mayusculas, se traté de
una verdadera masacre que, desde luego, trajo como efecto el desplazamiento
masivo del grupo demandante; en fin, la situacion de total desproteccion en que se
encontraba la regién para la época de los dolorosos acontecimientos, unida a todo
lo expuesto, fuerza concluir que tales hechos se hubieran podido evitar, es decir,
la entidad demandada hubiera podido efectivamente interrumpir el proceso
causal...”

De conformidad con los presupuestos facticos y las pretensiones invocadas por la
parte actora, ha de sefialarse en primer término que el Ministerio del Interior no es
la entidad competente para atender la materia objeto de esta demanda ni para
reconocer prestacién econdémica alguna, por cuanto la politica de Gobierno
Nacional en lo atinente al control del orden publico recae de manera privativa en
los Organismos de Seguridad del Estado.

Para poder imputar respensabilidad a un ente publico debe preverse que éste
tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios y
de otra parte, que la entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud.

Por las caracteristicas de tiempo, modo y lugar que informan la ocurrencia de los
hechos, en el presente asunto. no se configuran los requisitos que legal y
jurisprudencialmente harian procedente una condena en contra del Ministerio del
Interior por falla del servicio en la prestacion de seguridad y proteccion a la vida,
honra y bienes de las personas.

]

En conclusién, teniendo en cuenta la separaciéon de funciones que caracteriza a
los diferentes érganos y servidores de la administracién pdblica, tal y como lo
sefala el articulo 113 de la Carta Politica en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, en sana logica juridica se
impone la absolucion del Ministerio del Interior en tanto y por cuanto esta no es la
entidad que tiene a su cargo las funciones de proteccion de la vida, honra y bienes
de los habitantes residentes en Colombia, atribuciones que estan en cabeza del
Ministerio de Defensa a través de sus organismos adscritos.

Por lo anteriormente expuesto, y dade que sobre estos puntos ya se expuso en el
capitulo de razones de la defensa y la legislacién vigente sobre el tema objeto de
esta controversia, solicito al sefior Juez, negar las pretensiones de la demanda en
lo que tiene que ver con el Ministerio del Interior, por cuanto no es de su
competencia atender los hechos narrados en la misma, éstos le corresponden por
disposicion legal a los Organismos de Seguridad del Estado.

PRUEBAS
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Solicito al sefior Magistrado se decrete y tenga como prueba la siguiente:

DOCUMENTALES A SOLICITAR:

Se oficie a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS-UARIV- ubicada en la Calle 16 No. 6-66 teléfono 7965150 en la ciudad
de Bogota, D. C., para que envie al presente proceso la informacién sobre si la
siguiente demandante fue beneficiada con indemnizacion administrativa, en el
marco de la Ley 1448 de 2011:

SANDRA ISABEL CARO CASTELLAR C.C. 33.226.274

H

Lo anterior, para efectos del principio de prohibicion de doble reparacion
econdmica previsto en el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011y 14 de la Ley 288 de
1996, considerando ademas los ingentes esfuerzos del Estado en materia de
atencion, asistencia y reparacion integral al universo de victimas, si este avanza a
fase contenciosa se pedira como prueba precisar qué ha recibido la victima en
vitud de los programas administrativos de reparaciéon implementados por el
Estado en virtud de lo dispuestc en las Leyes 418 de 1997 y normas
complementarias y particularmente a partir de la Ley 1448 de 2011.

Esto teniendo en cuenta ademas la sentencia del 20 de noviembre de 2013
proferida por la CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DESPLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIO CACARICA (OPERACION GENESIS)
VS. COLOMBIA, parr.469 a 476 y punto resolutivo 18.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en el Ministerio del Interior, ubicada en la Calle 12B No. 8-46 en
Bogota D. C. P.B. X. No. 2427400 extensién 3004 fax 5998167 correo electronico:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

ANEXOS

1. Poder para actuar

2. Copia auténtica de la resolucién No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la
cual el Ministerio del Interior, delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica
para que se notifigué y otorgue poder a los abogados de planta de este
Ministerio en los procesos instaurados contra la Nacidén-Ministerio del
Interior.

3. Copia de la resolucion de nombramiento y acta de posesion, donde consta
que en el momento de otorgar el poder la doctora Sandra Jeannette Faura
Vargas es la Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.
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Solicito al sefior magistrado, se me reconozca personeria para actuar en nombre y
representacion de la Nacion - Ministerio del Interior.

Del sefior Magistrado,

Dél&’/gémﬂz DICELIS

C.C. No. 41.593.983 de Bogota.
T.P. No. 31.777 del C.S.J.
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Bogota D.C. viernes, 01 de febrero de 2019

Doctor

Roberto Mario Chavarro Colpas
Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena-Bolivar

REF: Radicado No. 13-001-23-33-00-2018-00519-00
Actor: Sandra Isabel Caro Castellar y Otros
Medic de control: Reparacion Directa
Contra:  La Nacidn-Ministerio del Interior- Mindefensa-Ejército Nacional-
Armada Nacional- Policia Nacional

Sandra Jeannette Faura Vargas, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.768.343, en mi condicidon de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
del Interior, segun Resolucién No. 1393 del 31 de agosto de 2018 y acta de
posesion del 3 de septiembre del afio en curso, en ejercicio de las funciones de
representacion judicial delegada por el sefor Ministro del Interior, mediante
Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011, manifiesto que confiero poder
especial, amplio y suficiente a la doctora Dora Cecilia Ortiz Dicelis, identificada
con la cédula de ciudadania No. 41.593.983 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
31777 del C.S.J., para que represente a la Nacién Ministerio de! Interior, dentro
del tramite de la referencia ante su despacho.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme a los
articulos 75 y 77 del Cédigo General del Proceso y, particularmente, las de
sustituir, reasumir y conciliar, de conformidad con la decision adoptada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio del Interior. Ruego a
usted reconocerle personeria.

Dora C%elis

C.C. No. 41.593.983
T.P. No. 31.777 del C.S.J.

Acepto:
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO 1 7 5 ﬁﬁ 1.1 AG0 2011

Por la cual se delega la representacion judicial del Ministerio del Interior y se
dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 9° de |a
Ley 489 de 1998 vy el decreto 2893 de 2011

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 2893 de 2011 “por el cual se modifican los objetivos, ia estructura
del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior” dispone
en su articulo 10, gue son funciones de la Oficina Asesora Juridica: “4. Representar
judicial y extrajudicialmente al Ministerio en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra 0 que éste deba promover, mediante poder o delegacién, y
supervisar el tramite de los mismos” y “5. Dirigir y coordinar las actividades
relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva del Ministerio y del Fondo para
la Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia”.

Que en desarrollo de los principios de economia y celeridad, para hacer mas &gil la
actuacion del Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia ante las instancias judiciales, asi como en el
cobro de los créditos exigibles a favor de las referidas entidades, se hace necesario
delegar la facultad de adelantar algunas actividades.

Que por las razones expuestas,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045,
grado 16, de la Planta Global, la representacion judicial en los procesos en que
deba actuar la Nacion — Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia.

ARTICULO 2. La delegacién a que hace referencia el articulo anterior comprende
todas las facultades que se requieran para el correcto ejercicio de la
representacién judicial, como son, entre otras, otorgar poderes a abogados,
notificarse, presentar memoriales y/o recursos, conciliar prejudicial y judicialmente
en los procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas que rigen la
conciliacién en materia administrativa, especialmente las leyes 23 de 1991, 446 de
1998, 640 de 2000 y 1285 de 2009 y las normas que las reglamenten, modifiquen
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se del8ga la representacion judicial del Ministerio del Interior y se

dictan otras disposiciones”

o sustituyan, y en general todas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

ARTICULO 3. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, cédigo 1045, grado
16, de la Planta Global, el gjercicio de la jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nacién — Ministerio del Interior y del Fondo para la
Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia

ARTICULO 4. VIGENCIA y DEROGATORIAS. La presente resolucién rige a partir
de su fecha de expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los
11 AGD 2011

/// 'e
AN VARGAS LLERAS
Ministro del Interior

g

G
Revisaron: W Diana M. Barrera C — Baudilio Pefiaranda - Alfonso Cajlac Cabrera
Aprobo: Luis Felipe Henao Cardona
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ACTA DE POSESION

g 3 cFT 720R
Bogota D.C., g 3 m: ﬁ

Se presentd en el Despacho de la Secretaria General del Ministerio del Interior, a doctora
SANDRA JEANNETTE FAURA VARGAS, Identificada ¢on cediila de civdadania No. 51,768,343,
con el fin de lomar posesion del _cargo de Jefe de Oficina Asesora de Jurldica, codigo 1045, grado
16 de la planta global, ubicado en la Oficina Asesora Jutidica, con una asignacion basica mensual
de $8,766.680, para el cual se nombré con caracter ordinario mediante Reso[ucuon N01 8 9 3

Manlfeslé bajo 1a gr‘avédad del juramento no estar incursa én causal dlguna de inhabilidad general
o espeual de incompatibilidad o prohibicion . dlguna establecidas en las disposicioneés vigentes,
para eI desémpeno de empleds publicos.

Acreditd los requisitos para el éjercicio del cargo y presto juramento de cuinplir y defender la
Constitucian Politica de Colombia y desempedar l6s deberes que le incumben,

SAMDRA JERMMEMTE FAURA VARGAS ' LU? HELENA MEJIA PERDIGON

Phbsesionada E ' Quien da Posesion -

Emlios Sieann Zambmng
Raviso: Miili$abé) Palncios RodAguaz, Bubiijectora du Gertdn HUmang
Réviss y Apiobd: (17 Hetena Méjla Perdion, Secroters Ganoiai

‘Sede cowesporidencia. Edificio Gamarga, Calle 128 No. 8- 38 Codigo Postal 111711162
PHX. 2427400 ~Bills web  wunwv minintarior gov.co
Seivicio al Glidadeno sarvicloalciudadana@minnierion nov co - LInea gratuita 016000910403

Hogotd. D.C. ~ Colombia - Sur América
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUGCION NUMERO 'l 5 93 DE V3 Al 2018
( ‘ )

Por la cual se efectia un nombramiento en la planta de personat del Ministerio

LA MINISTRA DEL INTERIOR

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los articulos
2.2.5.1 1 del Decreto 1083 de 2015 y 1° del Decreto 1338 de 2015, en concordancia con os
articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 6° del Decreto 2893 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en la revisidon de {a documentacion de la hoja de vida de la doctora SANDRA
JEANNETTE FAURA VARGAS, la Subdirectora de Gestion Humana, certificd que reline los
requisitos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045,
grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con las
normas legales vigentes y con el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales.

Que por lo expuesto anteriormente, este Despacho
RESUELVE:

Articulo 1. Nombramiento. Nombrese con caracter ordinario a la doctora SANDRA JEAMNETTE
FAURA VARGAS, identificada con cédula de ciudadania No. 51.768.343, en el cargo de Jefe de
Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina

Asesora Juridica.
Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

'y . s
Dada en Bogota, D.C., a los AR 2018
NANCY PATRICIA GUTIERR STANED{{\A
Flaboro: Sugama Zagbrano SGH . —~ e =1 “\‘.‘.r_-g,‘oe
iso’ Mari costa Hlera, Subdirectora de Gestion Humana. naTEDR T
e e R e e e AL

inal que reposa en
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1/3/2019 Correo de MINISTERIO DEL INTERIOR - Contestacién Demanda 2018-00519-00 Actor Sandra Isabel Caro Castellar. Reparacion Directa
N 1
gﬁ{; Bl L0 Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co>

Contestacion Demanda 2018-00519-00 Actor Sandra Isabel Caro Castellar. Reparacion
Directa
1 mensaje

Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co> 1 de marzo de 2019, 10:15
Para: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Buenos dias

De manera atenta y dentro del termino legal remito a ustedes contestacién de demanda de la referencia, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Por favor acusar recibido.

Cordialmente,

MININTERIO Notificaciones Judiciales
R e R Ministerio del Interior

E-mail: notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

Sede correspondencia Edificic Camargo. Calle 12B No. 8 — 36
Conmutador. 2427400 - Sitio web www.mininterior.gov.co

. / - TODOS POR UN Bogota, D.C. - Colombia - Sur América
4 :
| € NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACLION

Aviso de confidencialidad. Este correo electrénico contiene informacién confidencial del Ministerio del Interior de
Colombia. Si ha recibido este correc por error, por favor informar servicioalciudadano@mininterior.gov.co y bérrelo.
Si usted es el destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la informacién de este documento /0
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no
podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de
Enero de 2009 y todas las que le apliquen..

f‘ﬂ DEMANDA 2018-519.pdf
907K

:/imail.google.com/mail/u/07ik=8b97 138aa9&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-931541163272406172%7Cmsg-a%3Ar493777382841... 1/1
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REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIC DE DEFE TIPO SSCRITD JE CONTESTACION DEL MINISTZFIC 22

SEFENSA Y PQCER £ C : C
GRUPO CONTENCIOSO CC CER ESPECIAL 225 RCh-
REMITENTE: SUSANA RESTRERPQ AMADOR
CESTINATARIC ROBERTC SHAVARRC CCLAS
TANSECUTING 20719035660

-
Cartagena de Indias D. T.y C., Marzo de 2019

Neo. FOLIOS: 40 —— No. CUACERNCS: @

H. MAGISTRADO eChae ORA 373219 43T oW

DR. ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS F'Q

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR A} .

E. s. D — ‘\

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 13-001-23-33-000-2018-00519-00

DEMANDANTE: SANDRA ISABEL CARO CASTELLAR Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA

NACIONAL Y OTROS

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA - CONTIENE EXCEPCIONES

(uien suscribe, SUSANA DEL SQCORRO RESTREPO AMADOR. abogada en ejercicio,
identificacga con Cédula de Ciudadania No. 1 047.434.694 expedidda en Cartagena y
Tarjeta Profesiondl No. 247.025 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderada judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO Y
ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En consecuencia solicito de
mianera respetuosa se me reconozca personeria juridica pard actuar en los férminos vy
para los fines indicados en el poder G mi contferido, el cual aporto con sus respectivos
soportes, Con base en el mismo y por medio del presente escrifo procedo « dar
CONTESTACIGN A LA DEMANDA el proceso de la referencia. pard lo cudl pongo en
consideracion 103 siguientes argumentos:

I TEMPORALIDAD DE LA CONTESTACION

Lo notificacion del auto admisorio de la demanda s realizé el Viermnes 14 de diciembre de
2018, de conformidad con el Articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo  (en adelante CPACA], mediante envio al buzon
electronico de la parte demandada, la Procuraduria y I Agencia Nacional de ia Defensd
Juridica del Estado, adjuntando copia del auto admisorio de la demanda, la demanda'y
SUS CINexos.

Ei troslado de 1a gemandd comenzard a correr al vencimiento del término comun de
velnticinco (25) dias después de surfida ia Oitima noftificacion y cormerd durante los freinta
{30) dics siguientes (Articulos 172y 199 CPACA).

En consecuencia, el término para contestar o demanda se extiende hasta el dia
miércoles 27 de Marzo de 2019, siendo inhabiles todos l0s sébados y domingos
comprendidos en ese lapso, 1a vacancia judicial y 1os festivos, [(Art. 120 CPC). Por lo
anterior, me encuentro dentro de la oportunidad legal para contestar la demanda y
excepcionar.

1. FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderada judicial de la parte demandadd NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL Y ARMADA NACIONAL me opongo a todas y
cacda una de las pretensiones, declaraciones Y condenas formuladas en la demanda,
teniendo en cuenta gque mi representada No puede responder por el supuesto dano
cavsado a 105 demandantes y menos aun por los hechos ocurridos el 22 de octubre de
| 999 porgue sobre dichos hechos que s€ refieren @ desplazamiento forzado ya se
configuré la caducidad del medio de control.

Me opongo ala prosperidad de las pretensiones de la demanda porgue no se estaplece
de manera clara a relacion de causalidad existente entfre ios accionantes y 1os hechos
alegados, en relacion con el actudr de mi defendida; teniendo en cuenta gue no s
pruenan debidamente los supuestos dafos causados d todos y cada uno estos, ya que se

observd claramente que oS hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN

o
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GRUPO CONTENC\OSO CONSTiTUClONAL -

e No Se vislumpra el lleno de oS
requisitos formales tendientes o que c\c\romeme impiae \a
prosperidod de las indemnizoci i CLajur prudenclo del Honorable Conselo
de Estado, ha estaplecido que pard an se deben reunit

105 sigulentes requisitos:

ro de la presen#e accion se fiene QU

que haya lugar d a lndemrﬁzccl

QUEEL DANO SEA CIERTO.
QUE ESTE DEB\DAMENTE DEMOSTRADO,

SUF\C\ENTEN\ENTE CUANTIFIC ADO,

e el dano para sef indemn'\zob\e exige entré otros requisitos. el
rehocion@do con ia realidad de su existencia. en consecuencia
t&fico © eventual.

Vale la pend aclarar dJ
denominado de certeid.

se opone @ cuaiguier concepfo o€ dafo hipo
CEPCIONES

1. EX

sOLICITUD DE \NTEGRAC!()N DE \.lTISCONSORC\O

LITIS CONSORCIO NECESARIO

Comedldomeme, me permﬁo solicitar s& cite pard Que hagaen parte del proceso como

insconsorte necesarnc al

MUNICIPIO DE SAN JACINTO BOLIVAR - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

£l glcolae del Municipio de San Jacinto - Depormmemo de Bolivar es i primerd autonidad

encargada de ia segur‘\dad. necesidades. amenozasy tomar 1as medidas necesanas para

gomnﬂzar el aadecuado Y normal func’uonomiemo de la vida de 105 pob\odores, esto
armadas ¥y de

irgvés de 1a coord’\nocién de mecanismos
abores re\oc'\onodas

icia, convocar d Consejos de Seguridad y en genem\ todas las |
vidente que

con &l numerat 2° del Articulo 315 de la Consﬂ#uclén politica, por 1o cual es €
debio habel sido demandado dentro del caso de marras.

La figura juridica de! Hﬂsconsorcio necesario s encuentra regulada por el Codigo General

del Proceso en el Articulo 61
Arficulo 61 Lifisconsorcio necesario € integracion del confrodicforio.

Cuando él proceso verse sobre relaciones © actos juridicos respecfo de 105 cuales,
al, hayd de resolverse de manerd uniforme ¥y

por Su naturalezd © por disposicion led
ori i arecencia de las personos que sean

no sea Pos
ietos de tales relgciones © qgue iercn en dichos actos. la demanda deberd
i . ore asi, el Juel en el auto

suj
tarmularse Por todds © dirigirse contra todas, S
denard noftificar y dar sraslado de esta a quienes fatten

que admite la demandd, OF
para integrar €l confradic‘ron’o, en la formay con el tarmino de comporecencno

dispuestos para el demandado.

cados solicita prueads en el escrito de in’rervencién, el juez

si alguno de los convo
ias decretfd fijara qudiencid pard procﬁcorlos.

resolverd sobre ellasy si




i isconsor’re fovorecerdn a los
icion del derecho €n fitigio 5010

demaﬂdan’re no figure en Ia
compaﬁondo g pruebd de dich©

masacres Y desplazd i 1 e mas de 19 afios en el corteg|m‘|emo de
GRANDE Munic‘upio de i

En concordar\cm con n caso sirniar expuUso

. en efecto delale e concluy® qu ismd prefende ia
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2004 dada | resi argen <€ I L FARC Y AUC
syvieron QY iedad bicado €n o vered Tucurd

Srregimiento de Bat dobaY i} la oCcUP cion del inmueblé

referido desde b an desp! samient forzado
egun 103 actores pico, Wd rteniente del senor

4.] Respecio del primer pecho. de acuerdo con los hechos narrados en el iibelo. €M virtud
de Id normalizocién del orden publico en ld region Y la expedicién por € INCODER de fa

En esfe sentido. |a Scld encuentrd gue en concordoncia con €l articulo 16 de la LeY 387
He 1997 PO ia cual € adoptan medidas para 12 prevencién del despiczomien‘ro sorzador

desp\ozodos internos por id violencia", It situacion tgctica @ a que € ald
Aemanda culmin® cuando las cond}cuones de orden publico dejaron de significar un

LO anfenor 5 € considerd que, PO’ mandato legal. 1@ condicion de desplozodo cesd
cuando lgs victimas pueden volver a 3V jugar de origen o resToblecerse en ofro sitio,
pOraue jas circunstoncios de violencia ¥y hosfigomien’ro que generoron el desp '
han desaporecido.

concluir que el desplazamlemo torzado qusa dafio
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“...el desplazamiento forzado también infringe un dafo que es continuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contraric, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan refornar a sv lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver" (negrila fuera del
texto).

Por io anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra caducada,
porque, segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé ia situacién de orden
publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razdn suficienfe para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accién de reparacion directa orientada a obtener el
resarcimiento del dafio causado por el despiazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantesd.”

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dano continuado, no
auiere decir que haya desaparecido fa caducidad. Porque es claro que en las zonas que
afirman los gemandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se configuraron claras
condiciones para que pudieran volver a sus lugares de origen, porgque ef gopiemo
nacional, cred sendas politicas de atencion y profeccion de la poblacion gespiazada,
restitucion de tierras, proceso de justicia y paz, entre ofros mecanismos, que buscaron el
restablecimiento de las condiciones de vida de las personas afectadas.

Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado, un delito
de lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi como 1o establecio la
Honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-254 de 24 de abril de 2013

Ahoia bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a fraves de
Lna senfencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el senfido y alcance del arficulo 25
del Decreto 2591 de 1991, la_Sala Plena precisa que los términos de caducidad parg
poblacién desplazada, en cuanto hace referencia a futures procesos judiciales ante la
jurisdiccién contencioso administrativa, sélo pueden computarse a partir de la ejecuforia
del presente fallo y no se han de tener en cuenta frascursos de tiempo_anteriores, por
tratarse, como antes se explicéd, de sujetos de especial proteccién constitucional, en
atencién a sus circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta. Lo
anterior, en concordancia con lo dispuesto por la sentencia C-099 de 2013, que declard
exequibles los incisos 2 y 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en
el caso de los dafos causados por crimenes de lesa humanidad, como el desplazamiento
forzado, que sean atibuibles a agentes del Estado, no podrd entenderse que la
indemnizacion administrativa se produce en el marco de un contrato de transaccion,
nudiendo descontarse de la reparacion que se reconozca por via judicial a cargo del
Estado, los valores pagados por concepta de reparacion administrativa. [Negrillas fuera
de fexto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al analizar la fecha de ejecutoria de la sentencia de
unificacion SU-254 de 2013, expusao:.

" En consecuencia, la Secretariac General de la Corfe Constitucional, mediante
publficacion en el diario “EL TIEMPO", el 19 de mayo de 2013 nofificé la sentencia SU-254
de 2013, reproduciendo en su integridad la parte resoiutiva de la misma.

17 Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar gue, aun y cuando no existe norma
expresa que senale el término de la ejecutoria de las sentencias dictadas por la Corte
Constitucional de conformidad con el arficulo cuarto del citado Decrefo 306 de
1992 [1]]resulta aplicable o dispuesto en el articuic 331 de la norma procesal civil, cuyo
rencr literal reza: "ARTICULO 331.Modificado por el art. 34, Ley 794 de 2003 Ejecutoria. Las
providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias después de nofificadas, cuando

© CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
CONSEJERO PONENTE; STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DOCE (2012, RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177).
ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ GARCIA Y OTRO, DEMANDADQO: MINISTERIO DE DEFENSA
- EJERCITO NACIONAL

g
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P

carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos gue
fueren procedentes, o cuando gueda ejecutoriada la providencia que resuelva [os
interpuestos. No obstante, en caso de gue se pida aclaracion o complementacion de
una providencia. su firmeza sélo se producird una vez ejecutoriada la que la resuelva,

Las senfencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de surfida esta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de primerd
instancia en virtud del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede concluir, de una
parte, que la fecha de notificacién del referido fallo de vnificacién se remonta al pasado
19 de mayo de 2013 y de otra, que dicha sentencia se encuentra plenamente
ejecutoriada.”

En plena concordancia con lo anferior el Consejo de Estado habia expuesto en sentencia
de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacion 23001-23-31-000-2010-00380-01({40177):

“En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el arficulo 16 de la Ley 387
de 1997 "por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccién, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de oS
desplazados internos por la violencia”, la situacién factica a la que se alude en ia
demanda culmind cuando ias condiciones de orden publico dejaron de significar "un
riesqo para la seguridad?” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicién de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en ofro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el despiazamiento forzaclo causa un dano
confinuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia
en que ocurrio el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dafio, es decir,
cuando estdn dadas las condiciones de seguridad para gue se produzca el retomo ¢ el
restablecimiento de que frata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho. a esta
conclusion ya habia flegado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)*.

“...el desplazamiento forzado también infringe un danc que es continuado y se extiende
en el fiempo, como quiera que dicha conducta no se& agota en el primer qcfo de
desplazamiento, por el contrario, el estade de desplazado confinua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanfo, es imposible volver' (negrilla fuera del
fexto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra caducada,
porque, segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacion de orden
publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razdn suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos afios previsio en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accién de reparacién directa orientada a obtener el
resarcimiento del dafio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes.” {Negrilias fuera de texto)

Por 1o arriba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente asunto, ya
aue supera los términos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013, al haberse radicado
o presente demanda después de 25 de mayo de 2015 y porque ademds quienes
abandonaron sus fieras no decidieron regresar. fue por gue lograron asentarse y seguir
adelante con sus vidas en ofras poblaciones.

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
: Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo. Ademdads,
también se puede consultar las sentencias T-706 y 7-159 ge 2011, T-737, 1-528 T-515 de 2010

y T-1115 de 2008, entre muchas otras.
5 Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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La legitimacién en la causa hace relaciéon a la capacidad de una persona para
comparecer al proceso, bien para efevar una determinada pretensién frente a otra o para
contradecir las sUplicas formuladas en su contra por el actor.

Como se observa del contenido de la demanda, no se puede afirmar que el Ministerio de
Defensa Nacional - Armada y Ejército Nacional, tenga la funcién de ejercer labores de
seguridad y proteccién personal por cuanto esta se encuenira en cabeza de los
organismos de seguridad y de policia. Y por lo tante mal podria endilgarse
responsabilidad alguna en los hechos que dieron como resultado las muertes del caso de
marras.

Tal y como senala el demandante, 1os desplazamientos forzados se realizaron en muchas
regiones debido a las incursiones violentas, sin que se senale taxafivamente los hechos en
que se configura responsabiiidad del Ministerio de Defensa Nacional y asi defenderse ia
ertidad de los sefalamientos que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de ia Carta Politica “La Nacién tendrd para su defensa
unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.
Las Fuerzas Militares tendrédn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden consfitucional”

No es el Ejército ni la Armada Nacional los llamados a prestar proteccion a los particulares
ya que la funcién primordiai es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en
ningln caso la guarda personal o escolta de todos los colombianos, la cual estd a cargo
de los distintos organismos de la Policia Nacional, previo estudic de sus condiciones de
seguridad.

En relacién con la Legitimacién en la causa por pasiva el H. Consejo de Estado ha
sefalados:

En la verificacién de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los
cuales se encuenfra la legitimacién en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad
para obrar dentro del proceso de la parte demandada y su interés juridico, pues la
legitimacién en la causa consfituye una condicién anterior y necesaria, entre otras, para
dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las demandadasé.

Con relacién con la naturaleza juridica de ia nocion de legitimacion en la causa, en
sentido ampiio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad
subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el
proceso"’ de forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o
condicién, no puede el juer adopfar una decisién favorable a las pretensiones
demandadas’o.

Entendido asi el concepto de legitimacidén en la causa, es evidente que cuando ella falte,
bien en el demandante o bien en el demandado, la senfencia no puede ser inhibitoria,
sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o
la persona contra ias que se adujeron no eran las fitulares del derecho o de la obligacién
correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

“(...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran
como sujetos (por activa o por pasivaj de la pretensién procesal, con las personas a las
cuales la ley oforga el derecho para postuiar determinadas prefensiones. Cuvando ella
falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien
ias adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la
obligacién correlativa alegada (...)""

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede ser de
hecho cuando ia relacién se establece entre las partes por razén de la pretension
procesal, es decir, de la atribucién de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda, o material frente a la parficipacion real de las personas en

- Posicidn relterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expediente: 20146; 19
de octubre de 2011, expediente 19630.
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e! hecho origen de la formulacion de la demanda, independientemente de que dichas
personas hayan demandado ¢ hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta
clase de legitimacién, no constituye una excepcion de fondo porque no enerva la
pretensién procesal en su confenido, sino gue es una condicién anterior y necesaria para
dictar senfencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa oforgue el derecho a
ganar, lo que sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el demandado tiene
derecho a ser absuelfo, no porque él haya probado un hecho que enerve el contenido
material de las pretensiones, sino porque quien lo atacd no es la persona que frente a la
ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal - si la falta de legitimacién en
la causa es del demandado al demandante se le negardn las prefensiones, no porque los
hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyé no
es el sujeto que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto.!?

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que incurrié el
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército y Armada Nacional en los hechos en los cuales
se demanda, el presunto desplazamiento.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA REPARACION
POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante sefalar que el Goblemo Nacional ha implementado politicas de
indemnizacion para los desplazadoes por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 de!l 2005 y 1448 cel 2011.

La poblacion desplazada por la violencia pard obtener el derecho a la reparacion tiene
diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a través de la via
judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llevados a cabo
dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacion integradl
de los dafos causados: de ofro lado. la via judicial contencioso administrativa; y
finalmente la via administrativa;

la Corte Constitucional se refiic a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclard lo siguiente:
que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a ia restitucion, indemnizacién,
rerabilitacion. safisfaccion y garantias de no repeticion. (i colocaba en cabeza de
Accion Social el programa de reparacion individual, [ii} establecia el principio de
solidaridad como base de la reparacion individual administrativa por violaciones de los
derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos armadaos al margen de la ley,
(iv) estipulaba quignes eran destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia
cudles eran las medidas de reparacion, (v} cudles eran los diferentes programas de los
distintos organismos del Estade que debian hacerse cargo de esas medidas, y (Vi) cudles
eran los framites y plazos parc el reconocimiento de la indemnizacion, enfre otras
disposiciongs.”

L senfencia de Accién de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucionai se refiriéd a las
distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

Er primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los
proceses penales llevados o cabo dentro de la jurisdicciéon de Justicia y Paz, o traveés de
un incidente de reparacion integral de los dancs causados, siendo los victimarios 10s
primeros obligados a reparar 4 las victimas, subsidiariamente y de manerda solidaria el
grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del llicito y, residuaimente, el Estado.

£n segundo lugar, se refiié a la via administrativa regulada hasta ese momento por él
Decreto 1290 de 2008 a fravés det programa de reparacion individual via administrativa
para las victimas de grupos armados al margen de la ley, recordando g obligacion del
Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la reparacion tanto por la via judicial
come por la via administrativa, En este sentido, enfatizd la Corte que las entidades
encargadas “no pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas vha carga
desproporcionada, porque no puedan cumplirlos, porque su realizacién desconozca la
especial proteccién constitucional a la que tienen derecho, o porque se vulnere su

11222 de 2008
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dig?:ﬁdad. No obstante, las victimas conservan fa obligacién minima de presentarse ante ia
entidad correspondiente y solicitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo. en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por la sentencia C-
1199 de 2008 en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de reparacion y las
medidas de ofros programas sociales que presta el gobiermno de manera ordinaria en
materia de politicas publicas de vivienda, educacion y salud, y de Ia asistencia
humanitania  en caso  de  desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la necesaria
complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse gue la enfidad demandada no es responsaple de la conducta asumida
por un fercero que no tiene ninguna relacion con la entidad, por tanto un elemento de
ruptura del nexo causal en el caso que Nos ocupPa.

reniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los hechos alguna intervencion del
Fstado para poder predicar su responsabilidad por 1os perjuicios causados a [0S
demandantes bajo ningun régimen de responsabilidad, toda vez que |la prueba allegada
nasfa el momento, permite concluir gue el supuesto desplazamiento, se produjo por la
accion de grupos al margen de la Ley.

£l Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dafio

Teniendo en cuenta la forma come se desarrollaron los hechos. no es posibie atribuir
responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dano fue causado por
un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcion preventiva y sancionadora
en relacién con los hechos punibles, no puede concluirse que sed responsable de su
comision en todos los eventos; ya que son imputables a él solo cuando han tenido como
causa la accien u omision de uno de sus agentes, o faciitada por [ omision en el
cumplimiento de un deber concrefo de la administracion, o fuvo como causa la
realizacion de un riesgo creado licitamente por elia.

£ necho de un fercero como causal de exoneracion consiste en o intervencién exclusiva
de un agente juridicamente ajeno al demandado. en la produccion de un dano.

De ofro lado determinar la presencia ¢ no de la falla en el servicio Impone conocer los
adlcances de la obligacion legal impuesta ¢ Ia administracién, precisando la forma como
el Estado debid haber cumplido con sus obligaciones y que permitan calificar la
conducta de la administracion comao anormalmente deficiente.

Los danos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accién de un tercero, &l
dano no se originé en la prestacion inadecuada de servicio, sino del hecho exclusivo de
un tercero, ya que es de conocimiento nacionai e internacional que los grupos terroristas y
guerileros fienen azotado al pais con su actuar delictivo y que muchas veces se sale del
control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan 1os presupuestos para declarar la responsabilidad
de mirepresentada por gue existe el rompimiento del nexo causd exonerativa del HECHO
DE UN TERCEROQ.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente d
establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente pProcesc y gque peneficie los intereses de la entidad que
represento.
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solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y
que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demds que considere el despacho.

Iv. EN CUANTO A LOS HECHOS:

£l Codigo General del Proceso establece:

Arficulo 82. Recquisitos de ia demanda.
Saivo disposicidn en contrario, la demanda con gque se promueva todo proceso deberd
reunir los siguientfes requisitos:

(...)
5. Los hechos gue le sirven de fundamenfo a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

El CP.A.C.A, en el mismo sentido expone:

Arficulo 162, Contenido de la demanda.

ioda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

{..]

3 Los hechos y omisiones gque sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

LAS NORMAS ANTERIORES EXIGEN QUE SOLO SE PLASMEN EN EL ESCRITC DE DEMANDA LOS
HECHOS QUE SIRVEN DE FUDAMENTO A LAS PRETENSIONES, por lo tanto Los hechos de la
demanda en el presente caso son confusos tienen una errada enumeracion, ante 1o
cual, este apoderado solo puede pronunciarse de manera general por no cumplir con [o
establecido taxativamente en la Ley. de la siguiente forma:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones, agreciaciones y
consideraciones, redlizadas por e apederado del demandante y por lo cual deberan
orabarse en el franscurso del proceso por la parte demandante. Ademads se incluyen
nechos ocurridos en multiples anos que ni siquiera son objeto de pretension en el presente

asunto.

Aunque en los hechos de la demanda se sefiala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea
imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 2013 la Corte Constitucional destind un capitulo de la
providencia para desarroliar el estado de la jurisprudencia del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo en materia de reparacién a victimas de desplazamiento
forzado y, en el aparte concerniente a la condicién del desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sosfenido que la condicién de desplazado es
una circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona, que crea und situacién
factica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia,
arraigo, efc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el
fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos fundamentales de las personas
victimas de desplazamiento y en esos CAsos resulfa procedente conceder el amparo de
tutela en aplicacién de la figura de la excepcion de inconstifucionalidad-art. 4 CN- para
proteger los derechos de las personas marginadas por circunstancias ajenas a su
voluntad.8

C Sentencia 279-01 AC de 2001 3. senfencia del veintidds (22] de marzo ce dos mil uno {2.001).
Coterado er Sentencia 0032-01AC de 2003, y sertencia0248-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes
et deciiones el Consejo protegio &l derecho o la vida, vivienda y frabajo.
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Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley -
articulo 32 de la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la misma
ley se sedalan para las personas en condicién de desplazamiento, la condicién de
desplazado es un hecho que se refiere a la migracién interna forzada, y por tanto
constituye una situacién factica y no una calidad juridica. g

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “... al margen de esos beneficios, ia
condicién de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente_en las
circunstancigs y por los motivos sefialados en la ley, porque, se reitera, ser desplazado es
una situacion factica y no una calidad juridica”? (Resalta la Sala). Para esa alta
Corporacién es claro que ser desplazado es una situacién fdctica y no una calidad
juridica que se adquiera con la inscripcién en una lista oficial o por el hecho de recibir
atencién humanitaria estatal’e,

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de septiembre de 2010 T-702/12"
resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacién en cuante a la
condicién del desplazado, destacando o siguiente:

“Acerca de la condicién de desplazamiento forzado por la violencia y el reconocimiento
por parte del Estado de dicha condicién, la jurisprudencia de la Corte ha expresado en
muitiples pronunciamienfos, que el desplazamiento es una situvacién de hecho o factica, y
que el registro Unico de poblacién desplazada no constituye un requisito constitutivo de la
condicién de desplazamiento, sino un requisito_administrativo de cardcter declarativo,
que provee prueba de la calidad de desplazado.'?

A este respecto, la Corte ha expresado que "la condicion de victima es una situacién
factica soportada en el padecimiento, no en la certificacion que o indique, tampoco en
el censo que revelg la_magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las
certificaciones y censos pudieren prestar en funcién de la agilidad y eficacia de los
procedimientos”,!3

Por fanfo, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la
cerlificacién que respecto de esta condicion realice la autoridad competente, 4 ya que fal
condicién se encuenfra determinada por elementos fdcticos y objetivos, tales como la
coaceién o violencia como causa del desplazamiento, y el que la migracién sea interna o
se realice al inferior del Estado, entre ofros. Por tanto, del hecho factico y objetivo del
desplazamiento forzado se deriva el derecho a reciamar y recibir los beneficios que
conllevan las garantias constitucionales y legales consagradas para las victimas de este
grave delito, y no de la certificacion o inscripcion que realice la administracién acerca de
tal condicién, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de
esta manera racionalizar, encauzar y optimizar los recursos y el disefio e implementacion
de las politicas publicas de atencién integral de dicha poblacién en condiciones de
exirema vulnerabilidad.!*

No se aportan por pare de los demandantes las pruebas gue permitan_demostrar ia
imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habituaimente, y presuntamente se
desplazdron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los cuales
fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

Csentencia $100212-01 DE 2006 $3. Enero veintiséls (26) de dos mil seis (2006).

Senfencia S 0021301 DE 2006 $3. Enero veintiséls (2¢] de dos mil seis [2006).Caso del
dJespiazamiento ag ia Gabarra.

Corte Consfitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
. Ver entre ofras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 3009, ambas M.P. Or. Jorge lgnacio Pretelt
. Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.
i Ver Sentencias T-227 de 1997, M.P. Algjandro Martinez Caballero, T1-327 de 2001, MP. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.F. Rodrigo Escobar Gil.”

fstos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales

como en las Sentencias 1-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; 1-268 de 2003,
M P Marco Gerardo Monroy Cabra; 1-025 ce 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-
740 de 2004, M.P. Jaime Cordoba Trivifo; 7.1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepedd
Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Aravjo Renteria; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cdrdoba
Trivino: T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto: T-821 de 2007, M.P. Catalina
sotero Marine: T-328 de 2007, M.P. Jaime Cordoba Trivino: T-496 de 2007, M.P. Jaime
Coraoba Trivino: T-1095 de 2008, M.P. Clara inés Vargas Herndndez: y T-042 de 2009, M.P:
Jaime Cdérdoba Trivino: entre otros.
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V. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA
DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido requerimiento
previo a las autoridades de proteccion no puede existr condena de la nacion en
consideracion al caracter reiative de la falla del servicio. Al respecto ha manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no esta forzado a prestar
amparo especial a sus funcionarios cuando estos no o solicitan, pues la obligacion
protectora del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente
suyo. En esa medida. de no estar probada en forma expresa la peticién en tormo a o]
seguridad, no puede inferirse la responsabilidad de la Administracion. Si no se demuestrg
que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse atribuir responsabilidad
alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la peticion, pues ella no tuvo
conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse una posible deficiencia en fa
sequridad, extendiendo el deber de las autoridades a una mision objetiva de resulfado:
Gue no se produjera ningun acto que afectara el orden social, deseo si bien loable dentro
de cualquier sistema de gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con los mayores
esfuerzos y extremas medidas, a costos inimaginabless,

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de [0s
recursos y medios publicos destinados a la proteccion ciydadana, y a pesar de ello se
producen dafios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad patrimonial de la
Administracion, teniendo al Estado como un asegurador general obligado a reparar todo
dano, en toda circunstancia™*

En i demanda que se presenta no existe prueba que acredite que dl Ministerio de
Detersa ni a la Policia Nacional se le solicitd proteccion por parte de los demandantes y
que estos recibieron la solicitud o gque se negaron a tramitarla.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

fr o teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure 10s siguientes
requisitas:

e« Una actuacion de la administracién calificada de iregular por omision o por
accidn tardia o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del servicio.

e Un dano o peruicio que reune las caracteristicas de cierfo o redl, especial,
anormal y que refiera a una situacion juridicamente protegida pues es logico que
quien se encuentra en una situacion ilegal debe correr |0s riesgos gue elld
produzca,

e Elnexo causal entre el dafio v la actuacion, es decir que el dafo debe ser efecto
o resultado de aguella actuacion imputable a la administracion, la cual debe ser
actual o proxima, determinante del dano y apta e idénea para causario.

Con relacion al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el presunto
desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacién al segundo de estos elementos se observa que |os perjvicios ocasicnados d
la poblacion fueron causados por el actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el
actuar de la fuerza publica, configurandose el hecho de un tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90, inc. 1° de
la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado -,
que los dafos antijuridicos sean "causados por la accién o la omision de las auteridades

© Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004, Expediente
1994-02283. M.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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publicas®, con 1o cual se refiere al fenomeno de la imputabilidad, tanto factica como
juridica,

De alli gue el elemento indispensable - aunque No siempre suficiente - para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dafo y el dafo mismo, de modo que este
sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacion del dafo al Estado
depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la accion o o la omisién de las
autoridades publicas, en desarrollo dei servicio publico o en nexc con él.

Imputar —para nuestro Caso— s atfibuir el dafo que padecid la victima al Estado,
circunstancia  que se  constituye  en condicion sine qua non  para  declarar la
responsabilidad patrimonial de este ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del danoy el dafic mismo, de modo que este
seq el efecto del primeroc,

Por eso, la parte Ulima del inciso primerc del articulo 90 de la Constitucidn Politica, en
cuanto exige —en orden deducir ia responsabilidad patimonial del Estado—, que 10s
danos antijuridicos sean “causados por o accidn o la omision de las autoridades
oublicas”. estd refiiéndose al fenomeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere o punto en estos terminos:

«.para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta sélo la imputatio facti; es
decir. la relacion de causalidad entre un hecho y un daro, sino que es necesario la
imputatio juris, esto es, una razén de derecho gue justifique que la disminucion patimonial
sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria
general de los contratos de la administracion publica. Legis, pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder impufar un dano a un enfe publico, lo que inferesa es que el ente tenga la
Hrularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios’.{ Ibidem, pag.
169).

Garcia de Enterria se ocupa tambien de los “ttulos y modalidades de imputacion del
dano a lag administracion” y. entre ellcs se 0Cupd de “la infegracion del agente en ia
Organizacion o actividad' —por la cual se ocasiona el dafo, aungue advierte gue ... por
muy generosa que quiera ser ia formula legal es obvio que fa cobertura de la
administracién no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que glcance a los
dafos puramente personales del agente "puesto que "“Ei fenémeno de imputacion a la
administracion de la conducta lesiva de las personas gue emplea se defiene,
naturaimente, en los limites del servicio publico, que es la referencia que Ia ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de agquellos”.(Eduardo Garcia de Enterric y Tomas
rRaimon Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen 1, pag.
389.).-

£r este entendimiento, la imputacion del dafo al Estado depende, en este Caso, de que
cU causacion obedezca a o accion o d lo omisidn de las autoridades publicas. en
desarollo del servicio publico o en nexo con él. {Sentencic 10948 y | 1643 de octubre 21
de 1999, Consejo de estado- Seccion tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en ia ley 387 de 1997, se requiere que el
peneficiario presente una declaracion de los hechos del desplazamiento forzado ante las
.nHidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda realizar ia respectiva inscripcion
en el RUPD, tal y como lo dispone €l articulo 32 de la citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos mecanismaos
de reparacién por via administrativa y por via judicial, por 1o cual deberda corroborarse
con la Unidad de Atencion y Reparacion integral a las Victimas si la Senora SANDRA
ISABEL CARO CASTELLAR y otros ya fueron reparados, de conformidad con lo expuesto por
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el honorable Consejo de Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicacién:
11001-03-15-000-201 4 03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONIALEZ

Lo Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para
garantizar ia reparacion a las victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo
ordenado en diferentes instrumentas internacionales, 10s cuales son: i) por via judicial,
mediante la Ley 975 de 2005 {incidente de reparacion) y ii] por via administrativa... La
reparacion por via administrativa, fue regulada iniciaimente por el Decreto 1290 de 2008,
por medio del cual se pretende implementar un procedimiento administrativo gque
permita a los afectados obtener und repargcion de manera anticipada. Posteriormente,
en virtud de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado inferno y se dictan otras
disposiciones, se regulo, entre ofros aspectos, todo o relacionado con la reparacion de
las victimas del cornflicto armado, entfendida esta como todas aquellas medidas
tendientes a lograr la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion, ya sea, individudl, colectiva, material, moral o simbdlica. En el caso
concreto. se advierte que lo pretendido por i actora es el reconocimiento de la
indemnizacion administrativa, la cual estd consagrada en el articulo 132, ibidem, que le
impone la obiigacion al Gobierno Nacional de reglamentar el framite, procedimiento,
mecanismo. montos y demas parametros para el otorgamiento de la misma. En virtud del
anterior mandato, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 4800 de 20 de diciembre de
2011, mediante el cual se establecieron 103 mecanismos para la implementacion del
programa de reparacion a las victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez derogo
el Decreto 1290 de 2008... £l Decreto 4800 de 2011, en el Titulo VI, Capftulo fil, regulo io
relacionado con la indemnizacion administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV,
guien se encargara de administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE
RELATORIA: En lo relacionado con el dereche ala reparacion de las victimas del conflicto
armado, consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en o
atinente a la proteccion via tutela del derecho @ la reparacion a las victimas del conflicto
armado. ver sentencia del 1 de diciembre de 2011 exp.2011-02421-01. Ambas sentencias
de estag Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Anora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia vy la doctrina, son
indispensables para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: a) una falta o falia
del servicio o cargo de la administracion, gue bien puede ser por omisién, retardo,
inegutaridad. ineficacia, ausencia, etc. b) un dano indemnizable, esto es, que sed cierto,
ceterminado o determinable y: ¢) una relacion de causaiidad entre estos dos anteriores,
Esa responsabilidad se puede desvirtuar con la demostracién de la existencia de una
causa exonerativa de responsabilidad como la culpa de la victima, la fuerza mayor o el

necho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningun medio de conviccion que pruebe que el
nhecho determinante del despiazamiento de los demandantes ni de las amendazas y
situaicion de zozobra gue senalan. tenga relaciéon con mi defendida. Tanto asi que en I
demanda se senala que su desplazamiento obedecié a "dado a los hechos anteriores al
infento de homicidio de mi cliente y por el asesinato de su hermano, con llevo a tal fin que
se viercn obligados a desplazarse, pard esta ciudad, abandonando todos sus bienes
muebles e inmuebles, y salvar sus vidas.”

NEXO CAUSAL.

se ha dicho atrds - vertiendo en ello el precepto del Articulo 90 Constitucional - que la
responsabilidad patrimoniai del Estado requiere. ademds del dano antijuridico, que el
mismo e sea imputable.

Ei Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado:
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“la lesidn pueda ser imputada..", ha dicho la doctrina, significa que pueda ser
" juridicamente atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. "7 " La imputabilidad
consiste, pues, en la determinacion de las condiciones minimas necesarias para que un
hecho pueda ser atfribuido a alguien como responsable del mismo, con el objeto de que
deba soportar las consecuencias.” 1

De all que elemento necesario para la imputacion del dafo es la existencia del nexo
causal enfre la actividad (licita o no) o la omision de las autoridades publicas {Articulo 90
de la C.P.) vy el dano antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de
aquellas gue serdn su causa.

Necesaria la causalidad, no resulta siempre suficiente cuando de imputar el dano se trata,
pues, como lo ensenan Garcia de Enterria y Tomdés Ramon Fernandez, "El supuesto mas
simple gue cabe imaginar es, naturaimente, el de la causacidn material del dafo por el
sujeto responsable. En tal caso, la imputacién de responsabilidad, en cuanto fendmeno
juridico, se produce automdticamente una vez que se prueba la relaciéon de causalidad
existente entre la actividad del sujeto productor del dafo y el perjuicio producido. Las
cosas no se producen siempre tan simplemente, sin embargo, y ello porque en materia de
responsabllidad civil, a diferencia de lo gque ocurre en el ambitc penal, el objetivo Ultimo
que se persigue no s tanto como el de identificar a una persona como autora del hecho
lesivo, sino el de localizar un patrimonio con cargo al cual podra hacerse efectiva la
reparacion del dano causado. Esta finalidad garantizadora, gue esta en la base de todo
sisterna de responsabilidad patrimonial, produce con frecuencia una disociacion entre
mputacion y causdlidad. Probar que existe un nexo causal entre el hecho que constituye
o fuente normativa de la responsabilidad y el dafo producido serd siempre necesario
para que la imputacion pueda tener lugar y con ella pueda nacer la responsabilidad,
pero la mera relacion de causclidad entre el hecho (y su auvter) y el dofio no basta para
justificar la atribucion del deber de reparacion al sujeto @ quien la Ley caifica de
responsabie. Asi ocurre, por lo pronto, cuando la responsabilidad se predica de personas
juridicas, en la medida en que éstas solo pueden actuar través de personas fisicas. En
tales casos - y en todos aauellos en los gue ta responsabilidad se configura legalmente al
margen de la idea de culpa - la imputacién no puede realizarse en base a la mera
causacion material del dano, sino que tiene gue apoyarse, previa justificacion de su
orocedencia, en ofras razones o titulos juridicos diferentes, ya sea la propiedad de la cosa
que ha producido el dano. la fitularidad de la empresa en cuyo seno ha surgido el
peruicio, la dependencia en que respecto del sujeto responsaple se encuentra el avtor
materal del hecho lesivo, o cualquier otra.

“Siendo la administracion pUblica una persona juridica, el problema de la imputacion de
responsabilidad se plantea en los términos que acabamos de decir, lo cual hace
necesario precisar los fitulos en virtud de los cuales pueda atribuirsela juridicamente el
deber de reparacion.?  [Consejo de Estado Seccion Tercera. Sentencia del 27 de enero
del 2000. Expediente 10867. M.P. Alier Hernandez)

Por 1o tanto, es elemento necesario para la imputacién del dano a existencia del nexo
causal entre la actividad (licita o no) o la omisidon de las autoridades publicas (Art. 90 de ia
C.P.)y el dano antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas
gue serdan su causa.

En relacion con la imputabilidad del dano el Honorable Consejo de FEstado ha
manifestado igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la base misma de la
responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la existencia de un dano anfijuridico
sufrido por el demandante, es menester establecer el segundo: la imputacion de ese
dano al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecio la victima af Estado.
circunstancia que se  constituye  en condicidn sine qua non para  declarar 1a
responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

/ Vasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcionaries, pagina 179,
s Ipidem, pagina 180.
» Curso de Derecho Adminisirativo. Tomo Il, paginas 378 y 379,
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De alll que elemente indispensable —aungue no siempre suficiente — para la imputacion,
e el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dafio mismo, de modo que este
seq el efecto del primero.

Por eso. la parte Jitima del inciso primero del arficule 90 de [a Constitucion Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir ia responsabilidad patrimonidi del Estado—, que los
aarnos antjurdicos sean "causados por ko accion o fa omision de las autoridades
publicas”, esta refiiéndose al fenomeno de 1o imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos terminos:

.. para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta sélo g imputatio facti: es
decir, la relacion de causalidad entre un hecho y un dafio, sino que es necesario 1a
mputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la disminucién patrimoniat
sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor’ 2,

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que interesa es... que el ente tenga o
ttularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios™” .

Garcia de Enferria se ocupa fambién de os "fifulos y moddalidades de imputacion del
dano a la administracion” y. entfre ellos se ocupa de "ia infegracién del agente en la
organizacion o actividad” —por 1a cual se ocasiond el dano, aungue advierte gue "..por
muy generosa que quiera ser la formula legal, es cbvio que la cobertura de lo
administracion no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los
danos puramente personales del agente "puesto que “El fendmeno de imputacion a la
administracion de la conducta lesiva de las personas que emplec se defiene,
naturalmente. en los limites del servicio publico, que es Ia referencia que la ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de aguéllos’,

En este entendimiento, la imputacién del dano al Estado depende, en este caso, de que
s causacion obedezca a la accion o o la omision de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo ia conducta personal del
servidor publico gue, sin conexion con el servicio, causa un dafo. (Sentencia 10948 y
11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccidn fercera.}.

En el andilisis de la imputacién de falla del servicio alegada por los demandantes contra el
Ministerio de Defensa Nacional, se debe probar en gue se fundamenta dicha falla, 1o cual
no se prueba dentro del proceso.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO - PRECEDENTE
JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha sefalade que para que se concrete la situacién de
desplazamiento forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

(i} La coaccion, que obliga af afectado a desplazarse dentro del feritorio nacional, asi
como su permanencia dentro de las fronteras del teritorio nacional; {iij La amenaza o
efectiva violacion de derechos fundamentales, toda vez que i definicion legal indica
que ese desplazamiento se produce porque la vida, la integridad fisica, ia seguridad y la
ibertad personal “han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas™ y (i)
Lar existencia de unos hechos deferminantes, tales como el conflicto armado interno;
disturbios y tensiones inferiores; violencia generalizada. violaciones masivas de los
Nerechos Humanos: infracciones al  Derecho Internacional  Humanitario, "u  ofras
circunstancias emanadas de las situaciones antericres que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden poblico™ 2.

Adicionalmente la Corte Constitucional ha sefaiado:

» Rodrigo Escobar Gil. Teoria generda ge los contratos de la administracion publica. Legis,
pag. 259

2 ipidem, pag. 169.

> Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramon Ferndndez. curso de derecho
administrativo. editorial civitas, volumen i, pag. 389.

i+ Corte Constitucional, sentencia ¢-372 de 27 de mayo de 2009.
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que en caso de confradiccidn al momento de aplicar la definicion ajustada a un caso de
persona © personas desplazadas internamente deberd acudirse a la aplicacion del
“principio pro homine' segin el cual son varios los supuestos en los que encajaria la
consideracion de una situacion de despiazado interno: a) como consecuencia de la
accion ilegifima de las auforidades del estado; b) la accion v omision legitima del Estado;
c} teniendo en cuenta la region del pafs. la estigmatizacion derivada para la persona y su
temilia cuande como consecuencia de un proceso penal seguido por hechaos ligados al
contlicto armado interno, es absuelfo posteriormente, y amenazado por grupos armados

ilegaies.™

El H. Consejo de Estado ha sefalado que para que se configure la responsabilidad del
Estado por desplazamiento forzado ha de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuesfre o
acredite la ij la coaccidn gue se fraduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s) de
desplazarse de su lugar habitual de residencia (o donde esta la afinco); la existencia de
cualquier tipo de amenaza o la concrecion de la violacion de los derechos
fundamentales (ya sea en la vida, infegridad fisica, seguridad y libertad personall; y la
existencia de hechos determinantes como: “confiicto armado interno; disturbios ¥
tensiones interiores: violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos;
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, v ofras circunstancias emanadas de
icrs situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drdsticamente el orden publico™#

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado que:

Lo responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el ¢
quo, la responsabilidad de ia enfidad demandada debia andalizarse bajo el regimen
cldsico de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de ia responsabilidad del Estado. el
precedente de la Sala ha serialado,

“Estg Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en
casos -como el gue ahorg ocupa la atencion de ia Sala- en los cuales se endilga a e}
Administracion una omisién derivada del presunto incumplimiento de las funciones u
obiigacianes legalmente a su Cargo, el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del
servicio 26,

Dicho encuadramiento lleva _a plantear la falla del servicio a partir_de la_omision
deferminante en lg _que se encuentran incursas las autoridades publicas “‘en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido”, de fal
manera que se hace necesaqrio evaluar el contenido de las obligaciones fijadas por el
ordenamiento juridico a cada entidad v érgano de la administracién poblica llamado a
cumpiiras y, el grado o nivel de cumplimiento para el caso especifico2’/.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN DESPLAZAMIENTO
FORZADO.

£ recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido senalando los presupuestos de
responsabilidad para gue se configure taila del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sehaiado:

Parg encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el
caso concreto la existencia de los hechos, de los riesgos inminentes y cognhoscibles” y de
I omision del Estado de adoptar fodas Ias medidas razonables para haber precavido y
prevenido  la ocurrencia de las amenazas y/o vulneraciones de los derechos
fundamentales, o de los derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse Id
situacion factica de despiazamiento forzado que estos invocaron.

« Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

. Consejo de Estado - Seccion fercera, proceso 31093

= Sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434: de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG
y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

7 Sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

2 Sentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093, C.P. Orlando Santofimio.

/76



GOBIERNO
DE COLOMBIA

GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE BOLIVAR

(o)

i bien la Inspeccion Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia
sido objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiipan (Metaj, con las pruebas allegadas al proceso
no se logra detferminar gue se haya producido und incursion de estos grupos en la
mencionada Inspeccion, o que se haya denunciado por los demandantes o Ia
comunidad amenazas confra su vida, integridad y bienes, ya que no consta que los
cdemandantes hayan acudido ante alguna autoridad locdl, departamental, la Defensoria
o del orden nacional informando y solicitando de las autoridades civiles, militares y
policivas que operaban en esa jurisdiccion la proteccion efectiva para su vida y bienes.

Al o demostrarse la ocurencia concreta de los hechos senalados en a demanda el 28
de diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera indirecta que los demandantes
se enconfraban en una situacion de despiazamiento forzado, porque si bien se trataba de
unG zona en la que se reconocio por el Estado fa existencia de conflicto armado, y era un
hecho notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el municipio de
Mapiripan, no puede esfo ser suficiente para encontrar que el Estado, en el caso
concreto, desatendid los deberes juridicos de prevencion y proteccion de la vida,
integridad fisica y libertad personal de [os demandantes, de lo contrario se abriria la
posibilidad de establecer fa responsabilidad del Estado con base valoraciones hipotéticas
que no se coroboran probatoriamente, sin perjuicio de entender que zonas Como la
inspeccién Municipal de La Cooperativa estaban en el epicentro y en la confluencia de
diferentes actaores armados ilegales (en las declaraciones recogidas en los Consgjos de
Seguridad realizados se pone de presente esto) y en la concurrencia de muiltiples factores
de violencia. Luego, no estd plenamente acreditado el dano antijuridico refacionado
indudablemente con la situacion de desplazamiento forzado, sino que se pretendio
afirmar en abstfracto su ocurencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicion de garanfe
institucional en abstracto, cuando el dafo antijuridico no estd sustentado en el caudal
probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo contrario, la decision judicial
tendria mds una vocacion de correccion de la politica institucional, y no de decision
judicial cenida estrictamente al dano y a la imputacion jurdica probada dentro del
proceso. El Estado fiene una obligacion positiva frente a la proteccion de los derechos
humanos de las victimas del conflicto armado, 1o gue no implica que deba imputarse la

responsabilidad de este sin el sustenfo probatorio suficiente,
Fn ese sentido, el precedente jurisprudencidl constitucional establece,

"Se dice que hay derecho a protfeccion cuando un titular de derechos fundamentales ie
exige al Estado que lo deflenda frente a intervenciones injustas de terceros ¢ del misma
Estado. Fl caso cldsico es la proteccién a la vida. Pero en circunstancias particularmente
complicadas, como es el caso de la violencia en Colombia, la posicion no puede ser de
todo o nada. sino gue el propic Estado puede efectuar una COMPETENCIA DE
PRONOSTICO para ponderar cudndo y hasta donde puede dar el Estado una proteccion
real y no tedrica. Por supuesto que el Estado estd obligado ¢ hacer todo lo posible para
proteger la vida de los asociados, mdaxime cuando el Estado debe “adoptar medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”?,

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se debe
probar por los actores:

1 La existencia las amenazas gue se senalan por los demandantes.

2 La solicitud de profeccion a las auforidades frente al peligro que tenian de sus
vidas o informe de la situacion que estaban atravesando.

1 Lg accidn u omision ilegitima del Estado de sus deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y la razdn por la
cual los motivos de su presunto desplazamiento aun continuan.

 Corte Consfitucional, sentencia T - 327 de 1997.
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Por otra parte. en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército
Nacional v la Armada Nacional @ los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de
resultado, por tanto la Entidad no estd compelida a evitar en términos absolutos fodas las
manifestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se
concrefice a fravés de medidas de proteccion concedidas o la poblacion vulnerable ©
afectada vy siempre que se demuestre que no fueron atendidas por I Institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccion que demuestre que [0S demandantes
nubieran solicitado al Ejército Nacional y a la Armada Nacional profeccion para &l y sus
parientes, como para predicar que la obligacion general de brindar seguridad a todos 1os
habitantes de nuestra patria, se objetivizd en ellos; pertinente es recalcar gue la mision del
Ejecito Nacional se concreta en defender fa soberania, la independencia y la integridad
territorial, para contribuir a generar un ambiente de paz sequridad y desarrolio gque
garantice el orden constitucional de la nacidén, no en la de proveer proteccion concreta
a los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en otras
dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omisidon de proteccion o
seguridad por parte del Ejército Nacional y la Armada Nacional y el resultado danoso; en
estas condiciones, es imposible formular imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante sefala en su demanda que su desplazamiento
obedecié a amenazas de paramilitares, razén por la cual se configura la causal de
exculpacién de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sir duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo
consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando santofimio Gamboa dentro del Expediente
No. 54001-23-31-000-1994-08654-01[19976) que “en la actuaiidad todo regimen de
responsabilidad  patimonial  del  Estado  exige Ia afimacion  del  principio  de
imputabilidad30, segun el cual, la indemnizacion del dano antijuridico cabe achacarta al
Estado cuando haya el sustento factico y la atribucion juridica”31. Pues se reitera, el
derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia
sobre las mismas''#2

Y continda indicando:

£ cuanto a esio, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Fstado en la
actualidad esta marcada por la imputacion objetiva, fitulo autonomo que “parte de [os

w En los teérminos de Kant, dicha imputacion se entiende: “imputacion imputatio) en
sentide moral es el juicio por medio del cual aiguien es considerado como autor [Causa
liberaj de una accion, que enfonces se llama acto (factum) y esta sometida a leyes; si el
juicio lleva consigo @ la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacion
judicial {imputatioiudiciarial, en €aso confrario, sélo una imputacién dictaminadora
(imputatiodiiudicatorial”. KANT, I La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989,
.35, !

- El votro principio de responsabilidad patimonial del Estado es el de imputabilidad. De
conformidad con éste, la indemnizacién del dario antijuridico le corresponde al estado
cuando exista titulo juridico de atfribucion, es decir, cuando de la voluntad del
consttuyente o del legisiador pueda deducirse que la accién u omision de una autoridad
publica compromete al £stado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254
de 25 de marzo de 2003.

o vTenia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras
antropologicas como la capacidad de anticipacion mental de objetivos cuando se dirige
al hombre mediante normas. Desde luego, si el ser humano no tuviera capacidad de
adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta mativos normativos, seria inutil
tratar de influr en el comportamiento  Humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. "Significado y alcance de Ia imputacion cbjetiva en el
derecho penal’, en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 05-05-2003

[hHp://criminet.urg.es/recpc). pp.6y 7.
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imites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adopfar las decisiones’ ¥
Siendo esto asi, fa imputacion objetiva implica la "atribucion”, fo que denota en lenguaje
filosofico-juridico una prescripcidon, mds que una descripcion. Luego, la contribucion que
nos gque nos ofrece la imputacién objetiva, cuando hay lugar a su aplicacidén, es la de
rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumentai y empirica de "cuando un
resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinada conducta’™

Esto. sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el cud!
habia necesidad de "exciuir del concepto de accicn sus efectos imprevisibles, por
entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la accidn, sino obra de!
azar'35. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad,
o aplicacion tantc de la teoria de la equivalencia de condiciones, como de la
causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde serd
determinante la magnitud del riesgo y su cardcter permisible o no.

Dicha tendencia es lo que marco el precedente jurisprudencial constitucional, pero
ampliando la consideracién de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion
objetiva) a la posicion de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad
es necesario para considerar si cabia fa adopcion de medidas razonables para prevenir la
produccion del dario antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion.

Er los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el aano antijuridico y la imputacién {desde el Gmbito
factico y juifdico). hecho este que como se ha sostenido a lo large de este escrito no se
prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones gque tiene el Estado en formo a las personas naturales residentes
en Colombia, es necesario hacer el siguiente repasc constitucional:

£l articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la Republica. ia
obligacion de proteger entre ofros derechos fundamentales, el de la vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADG (..

Las auvtoridades de la Republica estan instituidas para proteger a fodas las personds
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos vy
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particuiares”

En lo gque hace a la responsabilidad juridica de las autoridades ei articulo 6° constitucional
preceptua:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIC DE LEGALIDAD. Los particuiares solg son
responsables ante las autoridades por infringir ia Constitucion v las leyes. Los servidores
PUplicos I son por ia misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones"

2 "Fi Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accion gue
produzca un resulfado danoso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que Ia ley
no tiene en cuenta para nada la naturaleza de sus destinatarios; pues una caracteristica
del hombre es precisamente la de gue no puede prever mas que muy limitadamente las
consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de
antjuridicidad] ala produccion de un resultado que el hombre prudente no puede prever
seria desconocer la naturaleza de las Cosas (mas concretamente): la naturaleza del
hombre”. OIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cudlificados por el resultado y relacion de
causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.

= MIR PUIG, Santiago. Santiago. "Significado y alcance de la imputacion objetiva en el
derecho penal”’, ob., cit., p.7.

5 LARENZ, K. "Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. "Significado vy alcance de
I imputacion objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

~ JAKOBS, G. Lo imputacion objetiva en el derecho penal. Bogota, Universidad Externado.
1994,
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Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad extracontractual
del Estado cuando dice:

"l Estado responderd pafrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir confra éste".

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: zHasta donde llega la
obligacién del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este pais?

Es ciare, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las avtoridades
de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia, dentro de
un marco de igualdad sin ningun fipo de discriminacion, pero esta obligacion igualmente
se sujeta a algunos pardmetros, e cual es el conocimiento de los hechos para que
puedan actuar, ya gue para el Estado - Fuerza Publica le es imposible cuidar a cada uno
de ios habitantes del pais.

i H. Consejo de Estade® ha compartido esta tesis a senalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA RELATIVA DEL
SERVICIO - Concepto. Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal
limitada

No obstante, cabe sefaiar gue la Sala ha considerado que a pesar de gue es deber del
Estado brindar proteccion a fodas las personas residentes en el pais, no le son imputables
todos ios daros a la vida o o los bienes de fas personas causados por terceros, porque as
obligaciones del Estado son relativas, en fanto limitadas por las capacidades gue en
cada caso concrefo se establezcan, dado que “nadie estd obligado a io imposible”.
Aungue, se destaca que esta misma Corporacion en providencias posteriores ha
aclarado que fa relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento,
sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir agquelias que en
relacion con el caso concretfo le correspondian,

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

Fl incisc primero del articulo 167 del C.G.P sefala que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas gue consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”

[

Dicha preceptiva consagra id regla subjefiva de ia carga de ia prueba, acogida vy
aplicada en nuestra legislacion, segun la cual las partes estan llamadas a aportar las
pruebas gue sustenten sus prefensiones, so pena de que las mismas sean desestimadas.
Asi lo ensefa el profesor Hernando Devis Echandials:

“Paro, simultanea e indirectamente, dicha regla determind qué hechos debe probar
cada parte para no resulitar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta tambien de
prueha aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de ia
prueba, que estudiamos en el nom. 31, punto 4}, puesto que, conforme & ella, la decision
debe ser adversa a quien deberia suministrara, v, por tanto, le interesa aducirla _para
evitar consecuencias desfavorabies.” (...} Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por sy conducta durante el
proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la
de aguellos gque han sido acreditados por el contrario y que pueden perjudicaria; en este

"~ Conseio de Estado. Seccion Tercera. sentencia del 27 de abril del 2011, Expediente
(20374)

“OEVIS ECHANDIA, Hemando. Teoria General de la Prueba Judicial. Tomo I Bogotd:
Eciitorial Temis, Quinta Edicidn, 2006. p.4035, 406.
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orden de ideas, puede decirse gue a las parte le es dable colocarse en una total o
parcial inactividad probatoria por su propla cuenta y riesgo.

Este principic confiene una regla de conducta para el juzgador, en virfud de la cual,
cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que una
parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte®. Asl pues, el
fatlador puede cumplir con su funcién de resciver el lifigio cuando ante la ausencia de
elementos probatorics, sin tener que apstenerse, para dar cumplimiento a los principios de
economia procesal y eficacia de la funcion.

En suma. quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo del
material probatorio, para Impedir ol fallador gue ante la escasez de medios de
conviceion, dirima el conflicto atn en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que roded el caso sub judice, en cuanto a los
méviles del suceso y fos perjuicios incoados, serd carga de la parie actora acreditar 0s
supuestos de hecho de las normas gue consagran el efecto juridico que pretenden,
imouesia por el articulo 167 del CGP, misma que se fraduce en este evento, en la
demostracion de una cobligacion de seguridad concreta por parte del Eercito y o
Armada Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la Institucion no tomod las
medidas de proteccion del caso: no de ofra forma podria derivarse responsabilidad de mi
prohijada por falla en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente comedidamente
solicito al sefor Juez se nieguen las pretensiones de ia demanda en consideracion a que
contrario a lo afrmado por la parte demandante y como consecuencia de una
valoracion en conjunto de la totalidad del material probaterio allegado, debe concluirse
que no se probo gue el dano fuera imputable af Estado.

IV. OPOSICION A PRUEBAS:

A) OPOSICION A PRUEBA TESTIMONIAL:

Sefor Juez, me opongo rotundamente a la realizacion de la prueba testimonial ya que el
demandante no cumplié con los requisitos establecidos en e Articulo 212 del CGP, el cual
establece en su tenor literal:

ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION DE TESTIMONIOS. Cuando se
pidan festimonios deberd expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar
donde pueden ser citados los testigos, y_enunciarse concretamente los hechos
objeto de la prueba.

El juez podrd limitar la recepcion de los testimonios cuando considere
suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante auto
que no admite recurso. (NEGRILLAS Y SUBRAYAS NUESTRAS)

En ese orden de ideas, el sefor apoderado de los demandantes no enuncio
concrefamente los hechos sobre los cuales estos se pronunciarian, por o que la solicitud
de la prueba NO CUMPLE con los requisitos del Articulo precitado, y en consecuencia no
debe ser decretada.

B) OPOSICION A PRUEBA PERICIAL:

Sefor Juez, me opongo rofundamente al decreto de la prueba pericial por innecesaria,
toda vez que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido presuncion para

* DEVIS ECHANDIA, Hermando, Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales
Décima Edicion; Bibiioteca Juridica Diké, Medellin, 1994, T.Il, p. 27.
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decretar los perjuicios morales, por la afectacion gus pudieron sufrr las victimas directas
de desplazamiento forzado.

En Sentencia del H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Tercero - Sulbseccion A, fecha 14 de julio de 20146, Radicacion 730012331000200502702 01,
DCemandante: Esperanza Molina Guiza y Otros, Demandado: Nacién - Ministerio de
Defensa - Ejército Nacional, frente al asunte gue nos ocupa ha dicho lo siguiente:
“Respecto de la prueba del dafo moral padecido por las victimas del desplazamiento
forzado, la Sala de esta Seccién ha manifestado que constituye un hecho notorio que el
desplazamiento forzade produce dano moral a quienes lo padecen, por lo cual no es
necesario acreditar el dolor, la angustia v la desolacién que sufren quienes se ven
obligados a emigrar del sitio que han elegido como residencia o asiento de su actividad
economica. En ese sentido se ha precisado que “"quienes se desplazan forzadamente
experimentan, sin ninguna duda, un gran sufrimiento, por la vulneracion muttiole, masiva y
continua de los derechos fundamentaies, como lo ha senalado reiteradamente la Corte
Constitucional.”

C) OPOSICION A PRUEBA INSPECCION JUDICIAL;

Su seforia. me opongo rotundamente a la practica de prueba consistente en inspeccion
judicial en el lugar de los hechos por inconducente, como quiera gue han transcurrido
mas de 19 anos desde la fecha del presunto desplazamiento forzado, razdn por la cual
seria un desgaste para la administracion de justicia dirigirse hasta el lugar de los hechos
como quiera que por el paso del tiempo ya no se podilan verificar los hechos alegados en
la demanda.

V. PRUEBAS:

Su seforia se allega con la presente el Oficio No. 029 del 23 de marzo de 2019, suscrito por
el Coronel de .M. Rafael Olaya Quintero, Comandante de la Brigada de Infanteria de
Marina No. 1, el cudl da respuesta a los siguientes inferrogantes:

1. Se sirvan informar la jurisdiccion de 1o Armada Nacionatl en el Departamento de Bolivar
para el ano 1999 indicando los correspondientes Municipios que la conforman, numero de
hombres disponibles para la época y resultados operacionales efectivos en cumplimiento
de labores de restablecimiento del orden publico.

2. Se sirva informar si conocieron de los hechos narrados en la presente demanda y copia
de tedos y cada uno de los documentos relacionados con éste caso concreto y que
reposen en el archivo de [a unidad militar,

. Certificacion en la cual se informe si recibieron solicitud de proteccion y/o denuncias de
los demandantes en el proceso o solicitudes de prateccion por parte de la Defensoria,
Personeria ¢ cualquier entidad a los demandantes entre los afos 1998 y 1999, por
amenazas por parte de os paramilitares y/o guerrilla. En case de existir remitir copia de las
mismas.

4. En lo posible certificar cual era la situacion de orden publico en et corregimiento de
BAJO GRANDE municipio de SAN JACINTO - Departamento de Bolivar, para el ano 1999 y
las labores realizadas para et restablecimiento del orden publico.

5. Se sirva enviar copia de las operaciones de registro y seguridad adelantadas, tropas y/o
oersonal que se encontraban en el corregimiento de BAJO GRANDE municipio de SAN
JACINTO - Departamento de Bolivar en el afo 1999,

\'JB SOLICITUD Al H. MAGISTRADO
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Finalmente, resulta de vital importancia gue la H. Corporacién Judicial, al momento de
fallar, tenga presente que G flexibilizacion en la prueba de la condicion de desplazados
que ha hecho carrera en la jurisprudencia constitucional es absolutamente justificable
tratandose de los tramites que dicha poblacion realiza ante la administracion, o incluso en
via judicial a través de la accion de tutela, pues en ambos casos se trata de actuaciones
que no requieren la presencia de apoderado y que fienen como finalidad la profeccion
inmediata de derechos fundamentales. Sin embargo, esa no puede ser la posicion de la
jurisprudencia en el caso de ias acciones de reparacion directa, donde se actua por
intermedio de apogade v donde lo que se pretende es o indemnizacion de perjuicios,
gue bajo ninguna circunstancia se pueden presumir, todo fo contrario, deben ser
plenamente probades, con Ia rigurosidad y las formalidad propios del juicio que opera
bajo el principio de justicia rogada para hechos plenamente demostrados.

Vil DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército y Armada
Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el Dorado
Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERC DE DEFENSA. Correo electrénico de la entidad:
nofificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. La suscrita apoderada tiene su domicilio
en esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada
en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la enfrada del barrio
Bocagrande de Cartagena, donde recibiré nofificaciones o en la secretaria de su
Despacho, v al correo electronico susana-restrepo@hotmail.com

IX. ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
D} Foder oforgado para el asunto y sus anexos.

Cordicimente,

Srooa I

SUSANA DEL S. RESTREPO AMADOR
C.C. 1.047.434.694 de Cartagena
T.P. 247.025del C. 5. dela J.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE B0 VAR
CARTAGENA

ESD

PROCESC B 1300120 22000207800813060
ACTOR: SANDEA ISABEL C"ARD CASTELLAR
MEDIC DE SONTROL RERPASASION OIRzCT.

SONIA CLEMENGIA URIBE ROLR!IBUEZ, poradora de la Cedulz de Ciudadania No.
37 Q70 TOY emmac it ey Racaramennt e e condician ne DIRECTORA DX ASUNTOS
LiSALES DL MINISTERID DE LEEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades
leg,zles gue me oforga iz Resolucian /096 de! 03 de octubre de 2018 y en elercicio de las
fa uiaces que me eonfisre i@ resolu s 3612 del w4 de disiemire da 2012 vy 4535 del 29
de umio ¢z 2007y reantfiesto ous oo firro poter sscecial ampiio v suficiente 2! Doctor(a)-
SUSANA RESTREPC AMADOR, dentificado(a) con Céduia de Ciudadania No.
1047432594 ripadica en CARTACGENA cor Tarietz Profesional Nc. 247025 del Consejo
Sopetior Ze 1z Judicatura, para aus en nombre v representzcion de |z NACION-
MINISTERID DE NEFENSA NACIOMAL 2defante y lnve hasta su terminacién el proceso
de la referancia, con exoresas fasuiiades para sustituir y reasurir sl presente poder de
ce “forricad con el At 77 del £GP z=f como asiefir a las audienciz de conciiiacién con
fa~alizd expracn nara no cordilar, Toecilizrtetsl o narciaimente aentre de los narémetros
estzhipoidos oo of Comitez de Toncitiacion del Ministenio de Defensa Nacional, de
crrformicar man e pormas iegalie vientss v, en fenaral, evnrner ~vige as gestiones

iy sentae Al raniee udicial en vocra de @ defensa de los intoreses imstitijcionales y

pviras v el gac.

Aiantamasnis == %

———— 6:9—'__/ !
S s CLEMENC A URIBE RODEY Bogot4d, D.C '2 B ENE z“”g

C 7. No 17 8297079 de Bucarame. !‘;\'54: tado personalmente por el signatario
Sena CBmiaia e
ATERTO: Quién se identifico con 1a C.C. Naw%

de (]| T

y manifesté que la firma que sparece es
la misma que usa en todos sus actos
niiblicus y privad

SANA RESTREPD AMADCR
C. £ 1047434894
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ok
Libertad y Qrden

[ ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

007118 8 de octubre de 2018

ACTA DE POSESION No. FECHA

En la ciudad de Bogota D.C., se presentd al DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL (E), 1a Doctora
SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada con cédula de Ciudadania No. 37.829.709, con el fin
de tomar posesion del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Codigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA
GLOBAL de empleados publiccs de la Direccién de Asuntos Legales de la Unidad de Gestion General del
Ministerio de Defensa Nacional, en el cual fue ENCARGADA, mediante Resolucion No. 7095 de 2018,

Prestc el juramento ordenado por el articulo 122 de fa Constitucion Politica.
Manifestd, bajo la gravedad de juramento, no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial,
de incompatibilidad o prohibicién de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de

2002 y demas disposiciones vigenites para et desempefio de empleos publicos.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de
la cédula de ciudadania.

)

Firma del Posasionado CARLOS ALBERTO SAB
q Secretario General (E)

2,22 GT-MDONSGDAGTH-FO01-01
vigente a partir d8 16 de Agosto de 2013
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CERTIFICACION No. 0095-18

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE TALENTO HUMANO DE LA
UNIDAD GESTION GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA

CERTIFICA:

Que revisada la hoja. de vida de SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 37.829.709, quien labora en el Ministerio de Defensa
Nacionat- Unidad de Gestion General, en la actualidad se desempefia como DIRECTOR
DEL SECTOR DEFENSA Cédigo 1-3 Grado 18 (ENCARGADA), de la DIRECCION DE
ASUNTOS LEGALES, en la planta de empleados publicos.

La presente informacién fue ratificada con los soportes fisicos y magnéticos que reposan
en el archivo de Hojas de Vida y en el Sistema de Informacion y Administracion del Talento
Humano-SIATH.

Se expide en Bogot4 a los 26 dias del mes de Octubre def 2018.

r

Ko HD

INES DEL ROCIO HURTADO BUITRAGO
Coordinadora Grupa Talento Humano

Nofa: BT Fempo o6 servicls tescrl an eslytartficacion nd necesatiamenle aplica como fempo valido pars pension de pbtacide ol para prima de antigiedad. La ceticaaibn 8

&80 flampos se dars en oirs v: £ endo £n cuenta 185 caractensiicas espeaales Je ios dierentes 80scs releconados,
ELABORO: SS. MONTO NESTOR

Suboficial Grupo T fy Mghrano
Carrera 54 No. 26-25/C) /

sy AunIRfenss (oY <o
Twitter @mindefansa

facehook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaCelombia




REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE DEEENSA NACIONAL

resoLucion nomero 70 95 pe 2018
¢ 030CT 2018°

Por la cual se encarga de las funciones del Despacho de la Direccion de-Asuntos Legales, 2 una
funcionaria del Ministerio de Defensa Nacional ~ Unidad de Gestion General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades constitucioniales y fegates; en especiel las conferidas en el liverai 61 de la
Ley 489 de 1998, en concordancia con &l articulo 34 del Decreto 1950 ce 1973, 53 del Decreto 091 de
2007, y

CONSIDERANDO

Que por recesidades del servicio, se requiere encargar de las funclones del Despacho de la
Direccion de Asuntos Legales; @ la doctora ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ
identificada con cédula de cludadanfa No. 37.829.709, a partir de la fecha y hasta que eftituler del
cargo reasuma sus funciones.

Que el aitizulo 53 det Decreto Ley 091 de 2007 prevé: “ENVCARGOS. - Los servidores Publicos del Sector
Defensa, pertenazcan v no al Sistems Especial de Carrera. del Sector Defensa, podran, medisnte acto
administrativo, ser encargados para désempefiar transitoriamente un empleo o pard realizar actividades
relacionadas directa o indirectamente con la Misidn y las atribuciones del sector o gue tengan por
fAnalidad si-vesempeno de responsabilidades diferentes a las-que habituaimente le corresponderian i
funcionario en desarrolio de sus funclones.”

Que existe Disponibifidac Presupuestal para el reconocimiento del encargo, seqln Certificaddn No. 131
del 27 de septiembre de 2018, expedida por la Jefe del 4rea de Presupucsto del Grupo Financizro de la
Direccion Administrativa.

Que por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULD 1, Encargar a I3 ASD30, SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada
con ceduls de ciudadania MNo. 37.829.709, de las funcionis del empled DIRECTOR DEL SECTOR
DEFENSA, CODIGO 1-3, GRADC 18 de la Direccién de Asuntos Legales - Unidad de Gestidn General
del Ministefio de Defensa Nacional, 8 partir de la fecha y hasta que el titular del cargo’reasuma sus
funciones.

ARTICULO 2. L2 ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, tendra deracho a percibir
la asignacion basica del empieo Director def Sector Defenss, Cédige 1-3, Grado 18, durante el
tiempo que dure €l encargo.

ARTICULO 3. Carnunicar a través del Grupo de Talénto Humano de la Direccidn Administrativa
del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestién General, el presente Acto Administrativo.

ARTICULO 4. La presente resoiucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos @
partir del término aestablecido en el articulo primero.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadd en Bogotd) D C., 030CT 2018

EL MINISTRQ DE DEFENSA NACIONAL

W@@L,}

GUILL BOTEROQ NIETO —

3/

V. B, Secreails Gererat !«‘
Vo 8o Cireclorg ALMINISII3liva
v, Bo. Ceardingdors Crugy Tatenio HuMano

AR fam e FLaen



.
3
I

>
0t

e
1e
1]

cri

”»
in

H
T

N

dseesti
vy POk

o las fac
e 199
coso ki

7SS
2, dete
ey cu

41134
proced
o Admb

shaley i
15, se re
£ luncion

‘ormnidad
arel heo
e lasi

e Decre
“oiicia N

% Der
¢y ety

Anis oe (
cur e b

ok wstat

¢

1
'

namer)
rotess

i y 1
16 y exidd

1. Cormw

Ml e
ranen

5. 8

e B
3N i
pr

s

ks 21

Wi

ple

~
! g
ECE S

i5- e
ah M
e B,

s pae
Iy

14 2
vy

[N
L4

ndl wi
pre e
W o
2.
PR

s e

i 0
1G
inow
101

% Comb

L Les
%l gas o

& EHOx
i tend

senulary o

£l
1o Pokca

o y
ol s M
1% dpos d
15 WA

an e
e et
nrets

[N
s ol

._..REP(IBLKC_A‘DE()M [ I ——_

by

uNcmuere B 31
©29 JuN 2

i emackn ded Comitr. de <X 3x b

2 omen e 0 30050 I DA 1
1 on pare ONCE ST Y SEC X214 1

| MHCDS TRO E DEFE 15 4 WAl
k ooniwscn bos atioalos. 3701
s i1 ¢on los articukas 11 3. ¢l Lo
13 celatey 1235 oo 2009, o Lot

Decretu 1167 d¢ X 46,

COMBIDEMAIIZD

e 1998, GISPLSD QUE 1§ b 1
-+ ctmate de coclizddn 1oy -
< o es.que se b sef zlen

1 2009, por @ cul st et o
» ottanEs revsiEL 31 K3 4
i+ o Comencoso Adnin diav

H etcuio 75 de b Lev bk ce .
viaconacn con kg Com B O&

30 o Decreio 1512 cal k<
e ge 2 estaxhird 9 I
r sttt yo Lot de 33 G i

1006, s mocfiad par el
L iucercn las unconts df

© %07, HAB1 de N0, 31"
~ terc de Defensa Nacior 3

Jefarea budiad dei Min 53 k-
3 o moncedwich Je . < nais
b4 Cw 1958, 1 Ley 64 1 32
< myo O 2009

on‘orrrackin cel Cmst A
» aciwtal, 08 ooy <
+in geczdsunade s T oz

RIASUELY

1 c dat y Datewss Tud! 41 ca f
¢ Civcha o | Detenes o ki
5 nn ks Rrdondo: it s
o, e

1
38 orar R

-k cunl s s nbece b oo o
« y b Prids Facioia), & e .
518 cor ciiaw -+ s& B 1€ 21 1

1 Bofenia il del 1 W e o

LNzl oSt dete: ado.

1 Mire Gonera del Minii e 2 1 Y
2w cel Ministeio de D er & * o
e g mbenndas v g0 b oo

10 Gene de Epctn &3 i
ool Seneral dr l A B0

- mndaate de la Fuerr:
Ceneral oc 1 Fuer: - 7 %2: ¢

n de Sec s
Jlnmli-beb!'uﬂll e
3 Cortenost Constitn: cf
<2 1SUnRoS Lot dles el
- 06 €on " us fuidenes, %
ver1 Jur dico Inbage! 4 1t

| gt Judk Sl cie bt sl

2 0 5% deleg o,
i i Ne donal

'

it cu 1 ¥ bz Ndl(l o
s axa 1833 okl Moo o
{14 eneral o8 L1 Policlh 3¢ w8

c5e daracho s vor ke ©
0 onCrt; £ apeom 3 e
it Coni Dy [ e de Mok o
HEse el O z

WOTDON A ue e T 2t
2 sanie nclas p ooncH b1 €, ¢

Jactn y Defersa Judic 1 e
1 g0 s

- {ISTERIO DE DEFERT AR 01

4. oa prevention del b ooy .

) vies qu e Orie BEN L

< 0rus Coe Cosan 5 hu b O 3
FVNEE S Cousas ge w

) Ukies esufly deman: a0
Sycrpinte o los apeias ki

Ik para b BORCICEY € : C
s 1enchaoén wn pe| kK > 3

«., 1% pro mden-38 © imo ¢ g
s Dcume 7os datrg de ot

¢« di-nckacioy Paral 2 mt
vrie: conotdelag, de C b 1)
b SUE oo W Juisprude-w e

" i v Yadonsl, qundg 5= someta

Vil

2017

+ Tt Liry 489 de 1998, tiovk: 75
| Lozdiriento Admintstr Jtva § de
+ 14 Decreto 1069 de 2015 ¥ &

w1069 de 2015 v A Decreto
ant estaolecikendo las reging Se su

3 200C, s Fuerzas M.\ taces y b
I 0o e Defensa, en tonde de

- wa oel Ministerio d Doferss
© wm: e b Pocla Naconal.

¢ L3l de 2015, % mocdfiad
& igsonal y oe la Pobd: Nacional,

s geremes puisdicconts de
< ebe 1069 de 2015 y 'a Directiva

e Judicial del Miniscena de
. s Decretos 1069 de 2015 v
3 polica Nacional.

1 31-atenan Nedle ol y de la
3 Defensa Nack ol y Je ia
| continuaddn, qui-ses serdn

s
N ok s ostents L alda de
5 37 Genersl oel Mi steri de
1.2 3 Joronel, design do pur &
(80> de Capitdn ¢ Nawis @

o 13 e Coronel, designado per e

rna v del Grupe de Procesos

2 Jf 0 de Coronel.

28 sa COnAn peromuic: ¥
1+ 4. fhereses de lo e Ldeo en
. Nacional ¥ quin taga sus
v ebuaén, vusmnas

K. O Serhh présiduc- por ‘D6
ue

of b Naconal | ¢ o i

' e m el Minienio oc Defersa

s Tl Ministeno de I fensa y
Ms1as, o) incice de ¢ nder.s,
< urtdad y las defiel 0B en
2136 HDPONST CINTEC 40k,

+ W05 de amegio din <l fpies
s0 0 cueisidn ent Ghda L850 on

<ctiackin y seher i posion

3 a3 vn squellos cas3 donde
—_——

HOM Mo &

resoucsomminens 4535 perewy 28 JUN 2017

wmehnm-mam:mumwmlewv
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HM&MWr&lam pawl:debsmbnm&lcmméh
nalaabui;awmauwanmlaemmhnad Estado.
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de b concliacion prefudiciat & jusical y para iniciar procesos de repetaon previa ¥ porametros
del Comté de Conchiacion te 18 Pokcia Nacional, on ks wmd:usuﬁm'duisqusm-&m
» continuaan:

J— —_—— —_—

EEORTTES G W 1A ARKE i

e [ v corer b

| P

|1 B pinamon & i S
L

— [N EEUETE Lo L e — -
RESOLUCION NUMERG ‘535 | DE20L 29 JUNZDﬂ WOMA No. 3

ContnuaCkin de ia Resohoitn “Por 4 Cusl ve estItko- 18 KoIFOrTAKIon del Comité de Concliacitn v Defensa
Judioml dcl Ministero de Defensa ¢k Policla Nacional, se promueve (8 accidn de ropeticion, se delegs la
Facultad de CONSHRLIr apnderads (413 Tonckar v se Sictan otras dsoosicanes”,

6 Evohar 105 proceses due haysn sido falisdos en cont's del Ministeric de Defemss y i Policia
Nacionl 20N ¢ fin de cereminae 3 de W accén de vepeticin ¢ informar al
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Serecho.
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SUSANA RESTRERPC AMADOR
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Agocerada Grupe Contencioso Constitucionat
Minsteno de Defensa Nacional — Sede Bolivar
Base Naval ARC “Boiivar’, Colisec, Segundo Pisc

Bocagrande, Avenida San Martin
usana-restrepo@hotmail. com

ca

5
sysana restrepo@@mindefenss gov

Cartagena de Indias DT y C. {Bolivarj -

Asunto Respuesta oficlo N©018-201¢ Soiiciiue informes y docurmenios

En atencidn a su reguerimiento dei asunto de fecha 18 de marzo de 2019, remitide a este Comando &
ravés del cual solicita informacian con ocasién de fa demanda de Reparacion Directa interpuesia gor
& senora SANDRA ISABEL CARO CASTELAR por los hechos ocurridos en et Corregimiento de Bajo
Grande del municipio de San Jacinto Bolivar el 22 de octubre de 1998, en los queé al pareces hubo
desplazamiento forzado, me permito informarie lo siguignte:

3 Con relzcion al primer punta de su requerimignto, me permita informarle que una vez verificado el
archivo nistérico operacional y bases de datos de 2 Brigada de infanteria de Marina N® 1 no se
encontra documentacion gue dé cuenta del caso concreto.

daiiice, operacionés, cesyitados operacionales y demas, mMe parmito informarle que se naro

sriorracion relacionaga con

z Cor reiacian & segurdo punto, én o que respecta 2 @s 18Lores de mantenimentc ce orden
~

.

presuntos hechos de viciencia en el municipio de Sar Jatinmo -

Golivar corregimiento Bajo Grande ei 22 de octubre de 1999, asi

En io que respecta a fa jurisdiccion de a Armada Naciona: - Brigada de Infanieria de Marina No. 1
en 2l afic 1949, comprendia ios municipios de Maria La Baja. Arjona, Turbana. Mahates, Turbace,

Scplaviento. San Estanisiao,

Vilanueva, Santa Rosa, Santa Catalina, Cartagena. Calamar, El

Guamo. San Juan de Nepomucenc, San Jacinto, Zambprano, Ei Carmen de Bolivar, Cerdoba,
Clemencia y San Cristébal en el gepariamenta de Bolivar.

OPERACIONES MILITARES

T FECHA i UNIDAD

! 7T ORDEN DE OPERACIONES - |

13-ENE-1ESS CBRIMA

" SRDEN DE OPERACIONES N 043 o
| TROPAS DEL BACIM 31 Y BACIM3Z BAFIM3 Y BAFIMS EFECTUAN
! OPERACIONES DE CONTRAGUERRILLAS EN EEN}I:Z\_EE‘MPRENDIDA )
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R LOS CORREGMIENTOS DE SAN CRISTGBAL, PARAISC, |
CHARQUITAS Y ARENAS EN EL MUNICIPIO DE SAN JACINTO |
. BOLIVAR, CORREGIMIENTC LAS LANTAS CANSONA Y CARACOLL
MUNICIPIC DE CARMEN DE BOLIVAR :
- ORDEN FRAGMENTARIA NG 0328 o
‘ | APERACIONES DE REGISTRO Y CONTROL EN EL AREA GENERAL DE
3.380.1988 CERRIMT - HUAMANGA Y CORREGIMIENTO DE LAJITAS MUNICIPIO DE SAN |
‘ | JACINTO, CON EL FIN DE RECUPERAR EL GANADO ROBADO EN LA -
T FINCA MADRE DE DIOS EN EL MUNICIPIO DE CARMEN DE BOLIVAR
""ORDEN DE GPERACIONES NO. 066 /CBACIM31-83-375 DEL 8 DE
: | OCTUBRE DE 1998 "MISION i
08-0CT-1939 BACIME" SECTOR DENOMINADO COMO "LAS PALMAS® SECTOR DE SAN |
" JAGCINTO CON EL FiN DE BRINDAR APOYO A LAS UNIDAD DEL BACIM- |
| 33 'Y BAFIM-3 QUE SE ENCONTRABAN OPERANDO ;
T CUTTTTHROEN FRAGMENTARA NO. 061852 !
| OPERACIONES DE CONTROL EN AREA GENERAL DEL MUNICIPIO DE |
CBRIN | SAN JACINTC CON FIN DE NEUTRALIZAR QUE SE  SIGAN |
C PRESENTANDC ESTAS MASACRES Y GARANTIZAR EL REGRESO DE
LAS PERSONAS QUE HAN ABANDONADO 8US PROPIEDADE. i

R
26007

<
)
G

INFORMACION DE INTELIGENCIA :
FECHA INFORMAGION _
AUTODEFENSAS (.} 22-10-99, A LAS 1330 HORAS, INCURSIONO UN GRUPO
DE 50 "S" PRESUNTOS INTEGRANTES DE GRUPQS DE AUTODEFENSAS,
PORTANDO ARMAS DE LARGO Y CORTO ALCANGE AL CORREGIMIENTO DE
© “BAJO GRANDE" JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SAN JACINTO (BOLIVAR),
EN DONDE PROCEDIERON A QUEMAR 12 RANCHOS DE PAJA UBICADOS EN |
EL SECTOR ASESINANDO DE iGUAL MANERA A LOS PARTICULARES
¢ SAIRON MEJIA MARTINEZ OE PROFESION COMERCIANTE DE GANADO, 30 .
ANOS DE EDAD. NATURAL DEL CARMEN OE BOLIVAR RAFAEL CASTELAR
. TORRES, 24 ANOS DE EDAD, FRANKLIN BOLANOS RIVERA 22 ANOS DE
£DAD NILSON ESCOBAR REYES, 24 AROCS DE £DAD SE DESCONOCEN LOS
WAHVILES DEL HEGHO. EVAL B-3 FUENTE BAFIM3 ‘
A TAS 080G HORAS. SE TUVD CONOCIFMENTO SOBRE EL DESPLAZAMIENTO .
' DE UN GRUPG APROXIMADO DE 100 PERSONAS ENTRE NINOS Y ADULTOS,
| HABITANTES DE LA REGION "BAJO GRANDE" HACIA LA CABECERA |
| MUNIGIPAL DEL MUNICIPIO DE SAN JACINTO (BOLIVAR) (...]

R

25-00C7T-188€
OIARIC DE INTELIGENCIA

23-0CT-1698

RESULTADOS OPERACIONALES
' FECHA I LUGAR GRUFO | RESULTADO *‘
! T CONTACTG ARMADO CON BANDOLEROS DEL FRENTE
! | “JBCT. IDENTIFICADOS COMO "AGUILAT, CAPTURANDD EN
: | £L SECTOR DE MULA At "S" GUIBER MiSAEL GONZALEZ
‘ CBERA. IGUALMENTE  SE  INCAUTO  EL  SIGUIENTE
MATERIAL GZ UNIFORMES COLOR VERDE OUVA B8
CARTUCHOS CALIBRE 7T.62MM 02 VAINILLAS CALIBRE
| 556 DE AX-27. LA PERSONA CAPTURADA FUE PUESTA A
DISPOSICION DE LA FISCALIA RES:ONAL DE uAfzwxm:m ‘
MEDHANTE OFICIO N° 228-CBAFIM3-82 - FEBRERO ‘
| POSTERIORMENTE ACUERDC ORDENES DEL SENOR‘
| FISCAL  SECCIONAL  SERGIO LLANOS  RIOS  FUE
5 © CONDUCIDO A LA CARCEL DE SAN DIEGO. !
T AREA RURAL | —owuen EN DESARROLLO DE OPERACIONES UNIDADES DEL
Za-niA T 2EE MUNICIRIO ' BACIM33 SOSTUVIERON CONTACTO ARMADO CON UNA |
SAN JACINTS | COMISION DE LA COMPANA PECRO GONGCORA |

AREA RURAL
T5-FEE-teEE MUNICIPIC
SAN JACINTC

it

LN

tAS 69 - ?4 [RI<C- TS
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T CHANORRG  DEL  FRENTE 37 FARC EN  EL |
CORREGHMIENTD DE ARENAS INCAUTANDOSE 01 FUSIL
GALIL 782 NO 8.1515210, 02 PROVEEDORES FARA EL
MISMO, 38 PROYECTILES AK 03 GRANADES TE
‘ | FRAGMENTACION 15 PROYECTILES  7.82MM 04
| FORTAPROVEEDORES EN CUERC, &1 REATA 0%
! CANTIMPLORAS 0%  CELULAR MARCA MOTOROLA
ACTIVADO. 03 CARPAS PLASTICAS, D1 CARPA DE LONA
05 TOALLAS. DOCUMENTACION VARIA Y LA CAPTURA EN |
S LUGAR DE LOS HECHOS DEL SENOR RCBERTO
QUEIPG PINA NACIONALIDAD CUBANA, ;
“YRAFAS  DEL  BACIM33 EN  DESARROLLO Gl
“ '}  OPERACIONES DE REGISTRO ¥ CONTROL. SOSTUVIERON |
| AREA RURAL | FRENTE . CONTACTC ~ ARMADO AREA GENERAL DE MULA |
21.JUN-1998 |  MUNICIPIO l ' LOGRANDOSE DAR DE BAJA A DOS SUJETOS |
I
|

T
|
!
i
i
|
i

SAN JACINTO | 37FARC IDENTIFICADOS COMO LUIS CARLOS PEREZ MESA Y

| EVELIO PEREZ RUIZ. PRESUNTOS MIEMBROS DEL :
| FRENTE 37 FARC. -

VICTIMAS CIVILES
‘ ‘ ) GRUPC
FECHA VICTIMA LUGAR RESPONSASLE
FARREGIMIENTO ARENAS - B
MUNICIPIC 8AN JACINTO
TRORREGIMIENTO ARENAS
_ ) MUNICIPIO SAN JACINTO

] : | CORREGIMIENTC CHARQUITAS
1-UN-1858 0 MARGARITA AL RGO !

U169 EVELYS SUDITH JULIO ALVIS CFRENTE 37 RARC

FRENTE 37 FARC

-1EDg LS ALFREDD MEDINA MEJIA

FRENTE 37 FARC

11.JUN-1098 | EMIRO ALMEIRA CAMARGO

- e S T

CORREGIMIENTO LAS LAURAS
MUNICIPIO SAN JACINTC |

FRENTE 37 FARC

3 En io que respecta & la situacion de orden publico en ei Corregimiento Baio Grande del
municipio de San Jacinto Boiivar para la época de ocurrencia de (03 hechos. existian puesios
de contral por parte de la Fuerza Pabiica, se desarroliaban operaciones militares en cicho
municipio y 3€ encontraba en ia zong e Batallon de Fusileros de Infanteria de Marna NG 3 v el
Batalon de Contraguerriias de Infanteriz de Marina No 233, quienes ademas lenian
rasponsabilidad en una amplia extension de territoric que subriz ios municipios de Carmen de
Relivar, San Juan Nepomuceno, Maria La Baja, Mahates. Soplaviento, Arroye Honde San
Cristdhal Calamar, Bl Guamo, Zambrano y Coraoba Teton (Bolivar)

De acuerdo con tos registros gue se tenen de los nformes de situacion de Tropa, para el mes
ce octuore de 1999 se tenia un aproximado de 150 a 200 nombras aproximadaments.

4 Oon relacion al cuano nerrcganie, N6 se nalic documenio o informe reiacionada <on
denuncias interpusstas por i sefcra SANDRA ISABEL CARQ CASTELLAR en razdn & su
sequridad

£s mportante manifestar que en g municipic de San Jacintd (Bolivar). asi come en el area general de
o5 Wontes ge Maria, se logro la derrota de los grupos armades ilegales para ios afios 2007-200¢
~uando en desarrolie de lag Operaciones Militares "Aicatraz y Mariscal’. lideradas por 'la Armada
Macicnal, se dio i desarticulacion de @s estructuras de ‘os frentes 38 y 37 den Grugo Armado
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e — Cornza Tet 2E
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e 5 ERVADA
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g asi come del ELN y del ERP asi mismo, se iogro la desmaoviizac.an de las AUC, el
2 ou de 2005 cuandc 595 nombres de! autodenommauu Blogue Héroes Montes de Maria
EOURGAron 3US armas y se sometieron a la Justicia,

A5 misme se cuenta con el iistado del personal miitar faliecide en desarrcllo de actividades
aperacioraes en 2 drea general de los Montes de Maria, desde el afo de 1985 hasta ei afc 2007,
informacién que da cuenta del gran esfuerzo operacional y sacrificio en vidas humanas que representod
etz iz Brigada de infanteria de Marina Nc 1. consolidar tan importante region del pafs después de 22
aﬁos de zonfrontacion armada, que culmind con la derrote militar de las diferentes estructuras de
rucos armacos flegales que delinguian &n ja jurisdiccidon,

O

"

| \? CFECHA  GRADO | APELLIOOS ¥ NOMBRES  UNIDAD LUGAR | MUNICIPIO | cAUSA 5
T UTENTSE MER zurlé»gé\;op&z oRrGE BEM:  LAROMPIDA éf’g%ﬁéﬁﬁmo CON
gngas maR L BELENCSORE - oBEM Le ROMPIO T ENFRENTAMIENTO CON
enzas  opow o LOfOR PRIARDUMANGEL SEM‘ LA SOMPIDA | N A ENTO Con
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Adicional a los 197 muertos mifitares que deio el conflicio armade en los municipios de ia junsdiceor
de la Brigada de Infanteria de Marina No 1, tampcco se deben desestimar los 365 heridos militares. ia
mavoria de ellos mutilados en alguna pare de su cuerpo por accion del enemigo, a traves ae
Artefactos Explosivos Improvisades y/o Minas Antipersonales.

Este Comando queda atento a cualguier requerimiento adicicnal y recomienda que esta informacion
8€3 smo:ada a ia Fiscalia General de ia Nacion, a la Policia Nacicnal y las autoridades del orden
departamental. municipal y demas autoridades gue considere puedan aportar datos Lties para e
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roposito de su requerimiento, en especial a |a aicaldia, entidad a ia que por mandato Constitucional y
gal, & corrasponden el mantenimiento del orden publico en el municipio.

aimente, @3 oporuna precisar que la infermacion contenida en este documentsc de acuerds con su
rat -'aff—va y ematica tieng un manejo diferenciade de conformidad con ia ley: ransfinéndose su
a y manegjo. por {o que debera procurar la debida reserva y utilizacién de fa infermacion de
erdc cor ios fines del poder ctorgado y el objeto manifestado en su requerimiento.
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