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HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicado 13-001-23-33-000-2017-00651-00

Demandante ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO Y OTROS

Demandado PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS

Magistrado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA FORMULADA EN EL
ESCRITO PRESENTADO POR EL APODERADO DEL SENOR MARTIN DE LA ROZA Y POR
EL APODERADO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. DICHAS
CONTESTACIONES OBRAN A FOLIOS 100, 132 Y 196 DEL CAUDERNO N° 1
RESPECTIVAMENTE. CON LA CONTESTACION PRESENTADA POR EL APODERADO DEL
SENOR MARIN DE LA ROZA SE APORTARON UN {01) CD VISIBLE A FOLIO 131 Y DOS
(02) CUADERNOS DE PRUEBA LOS CUALES SE PONEN A DISPOSICION DE LAS PARTES
EN LA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

EMPIEZA EL TRASLADO: DE' UNIO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

0

JUAN CARL IS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 10 DE JUNIO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Tribunal Administrativo de Bolivar = ea

Referencia: 13-001-23-33-000-2017-000‘:‘j"_;w
restablecimiento del derecho d¢ = -
FELIX ALBERTO DONADO ESCORCIA, MARIA DEL MAR DONADO
NAVARRO (menor) y MARIANA'DONADO NAVARRO (menor) contra la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y MARTIN GABRIEL DE LA
ROSA RONDON (oficiosamente vinculado como tercero interesado).

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA - TERCERO INTERESADO

Respetado Magistrado:

HEGEL FELIPE DE LA ROSA PATRON, abogado, identificado con cédula de
ciudadania nimero 1047413826 y tarjeta profesional nimero 301981 del C.S.dela].,
actuando en nombre y representacion del vinculado oficiosamente como tercero
interesado, doctor MARTIN GABRIEL DE LA ROSA RONDON, identificado con cédula
de ciudadania nimero 7’930.816, nombrado en el cargo de Procurador 9 Judicial Ii
para Restitucién de Tierras de la ciudad de Cartagena, comedidamente me permito
contestar la demanda dentro de la oportunidad regulada en el articulo 172 del
C.P.A.C.A. y bajo las formalidades del articulo 175 ibidem.

SINTESIS DE LA DEMANDA

1. Pretensiones

Con la demanda se pretende, en primer lugar, la inaplicacion por ilegales de: (i) la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015, por medio de la cual el Procurador General de
la Nacién convocé a concurso de méritos para el cargo de Procurador Judicial, (ii) la
Resolucién 349 del 8 de julio de 2016, por medio de la cual el Procurador General de
la Nacion expidio la lista de elegibles correspondiente al cargo de Procurador Judicial
Il para Restitucién de Tierras, asi como de (iii) todos los demas actos administrativos
de caricter general proferidos en el marco del mencionado concurso.

En segundo lugar se pretende la nulidad del Decreto 3183 del 8 de agosto de 2016, por
medio del cual el Procurador General de la Nacién dio por terminado el
nombramiento provisional de la demandante ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO
como Procuradora 9 Judicial I para Restitucion de Tierras de la ciudad de Cartagena.

Finalmente, en tercer lugar se pretende que, como consecuencia de las declaraciones
anteriores, la doctora ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO sea reintegrada a un cargo
de Procurador Judicial Il de Restitucién de Tierras, con el consecuente pago de los
emolumentos laborales que por cuenta de la sentencia de nulidad se causen hasta que
se produzca el reintegro. Igualmente, que el grupo familiar demandante sea
indemnizado en los términos que detalla la demanda (perjuicios materiales e
inmateriales).

2. Cargos de nulidad
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Como fundamento juridico de las pretensiones, en la demanda se plantea que los actos
acusados violan los articulos 4, 13, 84, 113, 125, 152, 279 y 280 de la Constitucion
Politica, 9-5, 66, 67, 68, 69 y 72 del C.P.A.CA., 6 de la Ley 527 de 1999, 194 y 203 del
Decreto Ley 262 de 2000, 20 del Decreto Ley 263 de 2000, 4 y 7 del Decreto 264 de
2000, 14 del Decreto 2772 de 2005 y 229 del Decreto 19 de 2012, asi como la
Resolucion 253 del 9 de agosto de 2012 del Procurador General de la Nacién.

Todo lo anterior, de acuerdo con los cargos de nulidad que se clasifican y resumen
como se presenta a continuacion:

2.1 Planteados en el capitulo IV titulado “NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE
VIOLACION” los siguientes siete cargos:

Primer cargo: La convocatoria a concurso no tuvo en cuenta las particulares
condiciones que ha de tener el régimen de carrera administrativa propio del
cargo de Procurador Judicial. El acto de desvinculacion acusado es consecuencia de
un nombramiento en periodo de prueba que, a su vez, es resultado de una lista de
elegibles producida al cabo de un concurso de méritos cuya convocatoria, en criterio
de los demandantes, es contraria a derecho porque desconocid la regla de
homologacién del articulo 280 superior. Lo anterior porque dicho acto de
convocatoria, en lugar de haber adoptado un proceso de seleccion igual al de Jueces y
Magistrados {curso-concurso que asegurara autonomia e independencia en el
ejercicio del cargo), opt6 por disefiar un concurso de méritos bajo las reglas de carrera
del Decreto Ley 262 de 2000 (aplicables a servidores que no son auténomos ni
independientes).

Segundo cargo: La convocatoria a concurso violo la reserva legal que se predica
del especial régimen de carrera al que debié someterse el cargo de Procurador
Judicial, luego de su transformacion. El acto de desvinculacion acusado es
consecuencia de un nombramiento en periodo de prueba que, a su vez, es resultado de
una lista de elegibles producida al cabo de un concurso de méritos cuya convocatoria,
en criterio de los demandantes, desconocié la reserva legal porque se expidié sin que
previamente existiera norma legal que definiera de manera especial el sistema de
ingreso al cargo de Procurador Judicial, luego de que fuera transformado en un
empleo de carrera administrativa.

Tercer cargo: La convocatoria a concurso violo la reserva de ley estatutaria que
se predica de todo asunto relativo a la administracion de justicia. El acto de
desvinculacién acusado es consecuencia de un nombramiento en periodo de prueba
que, a su vez, es resultado de una lista de elegibles producida al cabo de un concurso
de méritos cuya convocatoria, en criterio de los demandantes, es contraria a derecho
porque regulé asuntos propios de la ley estatutaria, habida cuenta de que estin
ligados, bien a la administracién de justicia o bien al ejercicio del derecho fundamental
de acceso a los cargos publicos.

Cuarto cargo: La convocatoria a concurso no contempldé las equivalencias
reguladas en el régimen de carrera administrativa al cual se sometié. El acto de
desvinculacién acusado es consecuencia de un nombramiento en periodo de prueba
que, a su vez, es resultado de una lista de elegibles producida al cabo de un concurso
cuya convocatoria, en criterio de los demandantes, es contraria a derecho porque no
contemplé las equivalencias -de titulos académicos por experiencia- que prevé el
articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000 y que son de obligada observancia en todo
proceso de seleccién sometido a ese régimen, tal como sf lo prevé el Manual de
Funciones del cargo de Procurador Judicial.
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Quinto cargo: La convocatoria a concurso tuvo en cuenta como experiencia
profesional la adquirida con posterioridad al grado y no la adquirida con
posterioridad a la terminacién de materias. El acto de desvinculacién acusado es
consecuencia de un nombramiento en periodo de prueba que, a su vez, es resultado de
una lista de elegibles producida al cabo de un concurso de méritos cuya convocatoria,
en criterio de los demandantes, es contraria a los articulos 14 del Decreto 2772 de
2005 y 229 del Decreto 19 de 2012, porque tuvo en cuenta como experiencia
profesional la adquirida con posterioridad al grado y no la adquirida con
posterioridad a la terminacién de materias.

Sexto cargo: La convocatoria a concurso solamente otorgé valor probatorio a los
ejemplares fisicos de las publicaciones y no a sus copias magnéticas. El acto de
desvinculacion acusado es consecuencia de un nombramiento en periodo de prueba
que, a su vez, es resultado de una lista de elegibles producida al cabo de un concurso
de méritos cuya convocatoria, en criterio de los demandantes, es contraria a los
articulos 84 de la Constitucion Politica, 6 de la Ley 525 de 1999 y 9-5 del C.P.A.CA, en
cuanto exigié como Unica prueba valida de las publicaciones los ejemplares fisicos de
las mismas, restringiendo la posibilidad de aportar su copia en medio magnético.

Séptimo cargo: El acto de desvinculaciéon acusado no fue notificado
personalmente sino meramente comunicado. El acto de desvinculacion acusado no
se notificé al desvinculado en la forma como se sefiala para ese tipo de decisiones
administrativas en los articulos 66, 67, 68,69y 72 del C.P.A.C.A.

2.2 Planteado en los numerales 5° y 6° del capitulo Il titulado “HECHOS” el
siguiente cargo:

Octavo cargo: La convocatoria a concurso no respetoé el principio del mérito. El
acto de desvinculacién acusado es consecuencia de un nombramiento en periodo de
prueba que, a su vez, es resultado de una lista de elegibles producida al cabo de un
concurso de méritos que, en criterio de los demandantes, es contrario a derecho “en
razén a que la utilizacion de la herramienta de seleccion llamada ‘andlisis de
antecedentes’, necesariamente, comporta un ejercicio discrecional y subjetivo de la
seleccién de quienes aprueban las pruebas escritas. Al aplicarse este instrumento, bajo
un sistema de puntajes por la importancia de la formacién que adjudica puntuaciones
inusitadas al doctorado y al posdoctorado -propios de perfiles investigativos y no
profesionales-, queda al arbitrio de quien aplica la prueba determinar si los titulos
universitarios y las publicaciones -que ademds hay que aportar en ejemplares fisicos-
tienen la virtualidad de satisfacer los requisitos de acceso a los empleos de Procurador
Judicial Ly II".

EXCEPCIONES
PREVIAS

1. Excepcién de falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva.

Atendiendo la muy conocida distincién doctrinal y jurisprudencial entre la
legitimacion en la causa de hecho (formal, simple atribucién de una conducta) y la
legitimaci6n en la causa material (participacion real), en criterio de esta defensa, el
doctor MARTIN GABRIEL DE LA ROSA RONDON carece de legitimacién en la causa de
hecho para intervenir en este proceso como tercero con interés, pues a él no podran
ser extensivos los efectos de la sentencia que eventualmente accediera a todas las
pretensiones de la demanda que dio inicio a este proceso.
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Ello es asi, al menos, por las siguientes dos razones:

Primera razén: La demanda no se dirige contra el acto de nombramiento sino
exclusivamente contra el acto de terminacidn de la provisionalidad.

Una lectura integral y detenida de la demanda permite afirmar que en este caso NO se
pretende la nulidad del acto de nombramiento de mi mandante, doctor MARTIN
GABRIEL DE LA ROSA RONDON, como Procurador 9 Judicial II para Restitucién de
Tierras de Cartagena.

Dicho acto administrativo, aun cuando también aparece contenido en el Decreto 3183
del 8 de agosto de 2016 del Procurador General de la Nacidn, representa una
manifestacion administrativa diferente de la que corresponde al acto verdaderamente
acusado de dicho decreto, es decir, se trata de una decision administrativa distinta y
separable del acto de terminacién del nombramiento provisional de la demandante
ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO.

Tal distincion es clara desde el mismo encabezado del Decreto 3183 del 8 de agosto de
2016, en cuyo titulo se hace uso de la conjuncién copulativa “y”, designando con ello la
unién de dos palabras que aluden a conceptos diferenciables (destacado no original):

“Por medio del cual se hace un nombramiento en periodo de prueba Y se termina
una provisionalidad”.

Distincién que también fue clara para la parte actora, pues no vinculé6 como
demandado a mi representado, ni formuld en contra de su nombramiento cargos de
nulidad electoral o de simple nulidad, al punto de que ni siquiera lo relaciono como
parte del proceso (pagina 1 de la demanda).

A idéntica conclusion se llega al leer el capitulo de la demanda en el que la parte
actora precisd cudles son los actos demandados y, mas concretamente, el contenido
del acto particular acusado, el cual describi6 asi (pagina 5 de la demanda):

“2. Que se declare la NULIDAD del Decreto 3183 proferido el 8 de agosto de 2016
por la Procuraduria General de la Nacién, que dispuso la desvinculacion del cargo
que detentaba mi mandante al interior de la entidad demandada.”

Nétese también que en todos los apartes de la demanda en que la parte actora se
refiere al Decreto 3183 del 8 de agosto de 2016, siempre lo circunscribe a la
terminacién del nombramiento provisional o, lo que es igual, a la desvinculacién de la
demandante ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO. Insisto, sin referirse en ningin
momento al acto de nombramiento de mi representado. Veamos:

En la pagina 7:

“El acto administrativo que destituyé a mi poderdante -objeto de este proceso
contencioso- (...)"

En la pagina 34:

“(...) el Decreto 3183 del 8 de agosto de 2016, al adoptar la decisién de
desvinculacion (...})”

En la pagina 36:
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“(...) el acto administrativo subjetivo que ahora es objeto de demanda, en tanto
dispuso la desvinculacién de mi cliente {...)"

Luego, por razon del contenido y alcance de los actos administrativos acusados, asi
como por su identificacién por la propia parte actora {méviles y finalidades de la
accion ejercida), no hay lugar a considerar que el doctor MARTIN GABRIEL DE LA
ROSA RONDON deba ser vinculado como tercero interesado en este proceso.

Segunda razén: El restablecimiento y las indemnizaciones pretendidos no
suponen la afectaciéon de ningin derecho adquirido de buena fe por mi
mandante.

Ningin aparte de la demanda expresa ni sugiere que el supuesto dafio causado a los
demandantes hubiera podido evitarse si se hubiera limitado de algin modo el derecho
que le asistia al doctor MARTIN GABRIEL DE LA ROSA RONDON de ser nombrado en
periodo de prueba.

En ese sentido, ni el restablecimiento ni la reparaciéon que se pretende suponen o
dependen de la afectacién de los intereses y derechos de mi representado, adquiridos
éstos de buena fe.

Basta con leer en detalle cada una de las pretensiones de restablecimiento e
indemnizacién para advertir que los demandantes no pretenden la satisfaccién de sus
intereses mediante la nulidad del nombramiento de mi representado o mediante
algin tipo de decision judicial que implique dejar sin efectos los derechos por él
adquiridos en debida forma respecto del cargo de Procurador 9 Judicial H para
Restitucion de Tierras de Cartagena, bien como resultado del concurso de méritos en
el que participd con éxito, o bien los de carrera administrativa que adquirié una vez
supero el periodo de prueba que también aprob0 satisfactoriamente (ver prueba #1).

Luego, por razon del sentido y alcance del restablecimiento e indemnizaciones
pretendidos, tampoco hay lugar a considerar que el doctor MARTIN GABRIEL DE LA
ROSA RONDON deba ser vinculado como tercero interesado en este proceso.

2. Excepcion de cosa juzgada constitucional respecto de los tres primeros
cargos de nulidad.

Como se recordard, los tres primeros cargos de nulidad plantean que para poder
convocar a concurso de méritos para proveer los cargos de Procurador Judicial era
necesario que previamente existiera norma -legal o estatutaria- que, de manera
idéntica a la carrera judicial, definiera el régimen de carrera propio de dichos
empleos.

Pero ocurre que un reproche idéntico ya fue resuelto por la Corte Constitucional en
dos oportunidades y con efectos de cosa juzgada constitucional (articulo 243
superior), segtin se explica a continuacién.

En la sentencia C-101 de 2013 la Corte Constitucional tuvo oportunidad de precisar
que, como consecuencia de la inexequibilidad de la norma legal que calificé a los
Procuradores Judiciales como empleos de libre nombramiento y remocién, dichos
cargos debian entenderse incorporados al régimen de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion. Asf se concluye de la consideracion final de esa sentencia que a
continuacion se destaca:
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“5.5. Consideraciones finales.

5.5.1. La Corte declarard la inexequibilidad de la norma demandada, por
vulneracion del articulo 280 de la Constitucion que ordena la equiparacién en
materia de ‘derechos’ entre magistrados y jueces y los agentes del ministerio
publico que ejercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corte que entre los
derechos a homologar se encuentra el ser considerado de carrera administrativa.

5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consejo
Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria

General de la Nacion. Por ello, la incorporacién que procede respecto de los’

procuradores judiciales’ es a la carrera propia de la Procuraduria General de la
Nacioén.

5.5.3. En consecuencia, al declarar inexequible la expresion ‘procurador judicial’,
contenida en el numeral 2) del articulo 182 del decreto ley 262 de 2000 -que los
define como de libre nombramiento y remocién-, ordenard a la Procuraduria
General de la Nacién la convocacién de un concurso piblico de méritos para la
provision de tales cargos, en un término no mayor de seis (6) meses, de acuerdo
con las reglas y procedimientos que lo regulan.”

No obstante la claridad de la consideracién destacada, vale la pena recordar que la
entonces Procuradora General de la Nacion (E) pretendi6 desconocerla al solicitar a la
Corte Constitucional la nulidad de la sentencia C-101 de 2013 con apoyo en idénticos
argumentos a los que se esgrimen en este caso en los tres primeros cargos de nulidad.

Pues bien, la Corte Constitucional no tuvo a bien acoger dichos planteamientos y
mediante el auto A-255 de 2013 reiter6 su orden de incorporacién automatica de los
Procuradores Judiciales al sistema de carrera de la Procuraduria General de la Nacion.
Dijo en esta oportunidad:

“Expresa el escrito de la Procuraduria, que dadas las divergencias existentes entre
la carrera judicial y la carrera propia de la Procuraduria, frente al érgano que la
administra, la clase de concurso, la lista de elegibles, el periodo de prueba, la
calificacion y la evaluacién del desemperio, asi como los requisitos para el acceso a
los cargos de carrera, la orden, dada por la Corte en el segundo resuelve de la
Sentencia C- 101 de 2013 de convocar a concurso publico para la provisién en
propiedad de los cargos de Procuradores judiciales, conforme a la carrera
administrativa de la Procuraduria, resulta contraria a la paridad de derechos
contemplada en el articulo 280 constitucional y que generé la declaratoria de
inconstitucionalidad de la expresién ‘Procurador Judicial’ del Decreto 262 de 2000.

3.2. Considera la Corte que no le asiste razon a la Procuraduria, cuando afirma que
hay una contradiccién entre la parte motiva y la parte resolutiva de la sentencia,
que la hace anfibologica e ininteligible, por los siguientes motivos:

()

3.2.4. Ahora bien, frente a la afirmacién de la Procuraduria de la imposibilidad de
cumplir el mandato de igualdad del articulo 280 constitucional debido a la
divergencia entre los regimenes de la carrera de la procuraduria y la carrera
judicial, encuentra la Corte que ella surge como consecuencia de la interpretacion
errada que hace la solicitante, considerar que el mandato de igualdad contenido
en el articulo 280 constitucional, se refiere a la equiparacion de los regimenes de la
carrera administrativa de la Procuradurfa General de la Nacién y el de la carrera
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judicial propia de los Jueces y Magistrados (LE.270/96), y no al ‘derecho’ a que los
cargos de los Procuradores Judiciales sean considerados de carrera, como lo indicé
esta Corporacion en la providencia impugnada.

2.3.5. Es por ello que la Corte fue clara en el pronunciamiento acusado, al
establecer - en su numeral 5.5.2. - la necesidad de distinguir entre la carrera
Judicial administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y la carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacién y que por ello, la
incorporacién que procedia _respecto de los Procuradores Judiciales era a la
carrera propia de la Procuraduria General de la Nacién, en tanto ‘entre los
derechos de los jueces y magistrados, que en virtud del articulo 280 constitucional
deben ser extendidos a los agentes del ministerio ptblico que ejercen su cargo ante
ellos, se encuentra de no ser catalogado su empleo por el Legislador como de libre
nombramiento y remocion, es decir, ser reconocido como cargo de carrera’ sin que
se refiera en ningiin momento, a que deba aplicarse en mismo régimen de carrera.

()

2.5. Resulta oportuno reiterar que la solicitud de nulidad de una sentencia no
constituye una nueva instancia, ni un recurso de reconsideracion para que la Sala
Plena reformule las razones que dieron lugar a la decision atacada y, menos aiin,
para que modifique el sentido del fallo, como lo solicita en este caso la Procuradora
General de la Nacién (E). Tampoco constituye una causal para cuestionar la
validez de la sentencia, el discrepar con la interpretacién efectuada por la Corte, en
tanto lo que se persigue es reabrir un debate concluido.”

No hay duda, entonces, de que el debate que plantean los tres primeros cargos de
nulidad ya fue resuelto por la Corte Constitucional y, en ese sentido, debe estarse a lo
alli decidido declarando probada la excepcién de cosa juzgada constitucional.

3. Excepcién de inepta demanda por estructurar todos los cargos de nulidad -
a excepcion del séptimo- con base en vicios que no son predicables del acto
acusado (desvinculaciéon) ni de los actos preparatorios del acusado
(nombramiento, lista de elegibles, etc.), sino de un acto general
(convocatoria) susceptible de ser demandado directamente ante una
autoridad judicial diferente.

La causal de nulidad de los actos administrativos denominada expedicién irregular se
define como aquella que se configura a partir de irregularidades sustanciales que
ocurren en el tramite que culmina con la expedicién del acto definitivo. Se trata de un
vicio de naturaleza eminentemente instrumental, pues se traduce en fallas de
procedimiento que si bien tienen incidencia o trascendencia directa en el acto
definitivo -de lo contrario no lo invalidarian-, no son predicables de éste sino de actos
previos o preparatorios no susceptibles de control jurisdiccional.

La anterior precisién conceptual es necesaria en este caso porque, si bien aqui no se
propone de modo expreso como causal de nulidad de los actos acusados su expedicién
irregular, por via interpretativa tampoco podria afirmarse que esa fue la verdadera
intencion de la demanda, al menos en lo relacionado con los cargos 1°a 6° y 8°.

En efecto, ndtese que mediante dichas censuras se afirma que el acto de
desvinculacién es nulo, pero no por alguna falla de procedimiento o vicio predicable
de él o de determinado acto previo o preparatorio de los mismos (lo que si seria
expedicién irregular), sino por una supuesta inconstitucionalidad e ilegalidad de la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015, que es la resoluciéon que contiene el
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reglamento conforme al cual se adelantaron las catorce convocatorias del concurso de
méritos para proveer los cargos de Procuradores judiciales 1 y II.

De manera que, en estricto sentido, lo planteado en estos siete cargos de la demanda
no es el desconocimiento de normas superiores por parte del acto de desvinculacién
acusado, sino la supuesta violacién de determinadas normas constitucionales y legales
por parte de la Resolucion 40 del 20 de enero de 2015, esto es, insisto, el reglamento
conforme al cual se adelantaron las catorce convocatorias del concurso de méritos
para proveer los cargos de Procuradores Judiciales [ y II.

Asi entendida la controversia es claro que los mencionados siete cargos, aunque
planteados por via del control de excepcion regulado en el articulo 148 del C.P.A.CA,,
han debido plantearse como sustento de una pretension distinta: de nulidad dirigida
contra la Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 mediante el ejercicio del medio de
control de simple nulidad (articulo 137 del C.P.A.CA.).

Pero ocurre que dicha pretension es competencia exclusiva de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado (numeral 1 del articulo 149 del C.P.A.CA) y, por tanto, no
susceptible de acumulacion con pretensiones que son de conocimiento de los
Tribunales Administrativos en primera instancia, como es en este caso la pretensién
de nulidad y restablecimiento del derecho (numeral 2 del articulo 152 ibidem);
cuestion que hace inepta la demanda.

En similar sentido se pronuncié recientemente la Seccién Segunda del Consejo de
Estado al inadmitir una demanda que acumuld, por una parte, cargos de nulidad
contra la Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 y, por otra, pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho dirigidas contra determinado acto particular proferido
en el marco del concurso de méritos convocado mediante dicho acto general.

Se trata del auto dictado el 20 de febrero de 2017 en el expediente de nulidad y
restablecimiento nimero 1100103250002017-00008-00, siendo pertinentes al caso
los siguientes apartes de esa providencia (ver prueba #2):

“Surge entonces el interrogante en torno a la procedencia de la acumulacion de
pretensiones que propone el demandante, puesto que las de restablecimiento del
derecho son de competencia de los tribunales administrativos en razén a la
cuantia; mientras que la de nulidad de la mencionada Resolucién 040 de 2015 es
de conocimiento de esta Corporacion por tratarse de un acto administrativo
general y abstracto expedido por autoridad del orden nacional como lo es el sefior
Procurador General de la Nacion (...)

Asi las cosas, el problema juridico a resolver en este momento tiene que ver con
determinar si es procedente o no la acumulacién de pretensiones de nulidad y de
nulidad y restablecimiento del derecho, cuando la competencia para conocer de
ellas estd atribuida a funcionarios judiciales distintos que ademds hacen parte de
diferentes instancias o niveles de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

La solucion del problema juridico planteado exige el estudio del articulo 165 de la
Ley 1437 de 2011 (...), que para el dmbito de esta jurisdiccion constituye la norma
especial sobre la materia. Veamos:

()

De acuerdo con lo expuesto, la adecuada aplicacién de la figura de acumulacién de
pretensiones, exige verificar la concurrencia de todos los requisitos consagrados en
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el articulo 165 de la Ley 1437 de 2011 (...) antes enunciados, especialmente el
relativo a la competencia del funcionario judicial para conocerlas todas, puesto
que es indispensable el cumplimiento de los factores determinantes de
competencia establecidos para cada una de los niveles o instancias de la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo {...)

(.)

As{ las cosas, si bien el articulo 165 de la Ley 1437 de 2011 dispone que «... se
podrdn acumular pretensiones, de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del
derecho...» el mismo precepto impone la necesidad de que el funcionario judicial
encargado de tramitar el asunto sea competente para conocer de todas, situacion
que no acaece en el presente asunto.

Por tales razones, la acumulacién de pretensiones propuesta por el demandante no
resulta viable en esta oportunidad, por lo que el Despacho procede a aplicar el
articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 que autoriza al operador juridico a dar a la
demanda «el trdmite que le corresponda aunque el demandante haya indicado una
via procesal inadecuada».

En consecuencia, a efectos de asegurar el adecuado uso de los medios de control de
conformidad con las pretensiones y fundamentos fdcticos y juridicos de la
demanda, dando aplicacién a los principios de economia, celeridad y pro actione y,
en ejercicio de los poderes de saneamiento contemplados en el articulo 207 de la
Ley 1437 de 2011, (...) se considera pertinente escindir {...) la demanda presentada
por el sefior Manuel Mauricio Bohérquez Olmos, a efectos de que esta Corporacién
conozca en unica instancia la pretension de Nulidad Simple formulada contra
varias expresiones contenidas en los articulos 5, 8y 9 de la Resolucién 040 de 20 de
enero de 2015 (...} y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca tramite, previo
reparto, lo relacionado con las pretensiones propias del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.”

Queda demostrado asi que los cargos 1° a 6° y 8° de la demanda debieron formularse
como sustento de una pretension distinta: de nulidad contra la Resoluciéon 40 del 20
de enero de 2015, a través de otro medio de control (nulidad simple) y ante una
autoridad judicial diferente (Seccion Segunda del Consejo de Estado).

Por lo tanto, la demanda aqui presentada debe declararse inepta y, como consecuencia
de ello, ordenar su escision para que los cargos 1° a 6° y 8° se dirijan contra la
Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 mediante de demanda de nulidad simple que
debera ser presentada ante la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

De hecho, asi obré el apoderado de los demandantes, quien por idénticos cargos a los
expuestos en la demanda de este proceso adelanta otra ante la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, radicada bajo el niimero 1100-03-25-000-2015-00305-00, hoy
acumulada a la radicada bajo el nimero 1100-03-25-000-2015-00366-00 y cuya
audiencia inicial tuvo lugar el 5 de septiembre de 2018.

El texto integro de esa demanda, la promovida en nombre propio por el apoderado de
los aqui demandantes, y las actuaciones procesales de ese tramite, en especial las
decisiones ya adoptadas, son consultables en la pagina web del Consejo de Estado, a la
que puede accederse a través del siguiente enlace:

http://www.consejodeestado.gov.co/consultasexternas.php
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Nétese que, de permitirse que en la fijacién de este litigio se incluyan los mencionados
siete cargos de nulidad, el Tribunal Administrativo de Bolivar terminaria obligandose
a emitir un pronunciamiento de fondo para el cual no tiene competencia funcional,
desconociendo ademas los que ya ha emitido la Seccién Segunda del Consejo de
Estado en dicho tramite y seguramente la decision de fondo que pronto habra de
emitir, habida cuenta de lo avanzado que se encuentra el tramite del proceso citado.

4. Excepcion de inepta demanda por sustentar el séptimo cargo en una
irregularidad que no constituye causal de nulidad de los actos
administrativos y que se considera saneada al haber acudido a la
jurisdiccion.

Sin duda, una de las garantias propias del debido proceso administrativo es la correcta
publicidad de los actos administrativos (articulo 3-9 del C.P.A.C.A.), pues ademas de
que con ella se garantiza que mientras las decisiones administrativas no sean
debidamente publicitadas no surtirdn efecto alguno (articulo 72, ibidem), también
permite la controversia de tales decisiones en sede administrativa y luego en sede
judicial (articulos 76, 83 y 161-2, ibidem).

De manera que cuando la administracién no le da publicidad en debida forma a sus
decisiones, es claro que viola el debido proceso de los interesados en conocerlas.

Pero ocurre que en el escenario del debate jurisdiccional de las decisiones de la
administracion, las irregularidades que se denuncien en relacién con la notificacién de
esas decisiones son cuestiones que no son susceptibles de examinarse como cargos de
nulidad.

Ello es asi por la sencilla razén de que la indebida notificacién, en cuanto irregularidad
que afecta exclusivamente la eficacia del acto administrativo indebidamente
publicitado (articulo 72 del C.P.A.C.A.) y no su validez, no constituye causal de nulidad
(articulo 137, ibidem).

En ese sentido se han pronunciado todas las Secciones del Consejo de Estado en varias
oportunidades, destacandose las siguientes: sentencia dictada el 26 de noviembre de
2009 en el expediente 19001-23-31-000-2005-00790-01(17295), sentencia dictada el
3 de diciembre de 2009 en el expediente 25000-23-27-000-2005-00708-01(16781),
sentencia dictada el 24 de noviembre de 2011 en el expediente 76001-23-31-000-
2001-01559-01, sentencia dictada el 11 de febrero de 2014 en el expediente 25000-
23-27-000-2007-00120-02 (18456) y sentencia dictada el 20 de febrero de 2017 en el
expediente 25000-23-27-000-2011-00241-01(20415). Todas ellas consultables en la
pagina del Consejo de Estado a la que se puede acceder a través del siguiente enlace:

http://www.consejodeestado.gov.co/consultasexternas.php

De manera que si bien es cierto que al administrado le asiste el derecho de acudir al
juez administrativo para que controle le legalidad de los actos de la administracién
con los que no estd de acuerdo, ello no lo faculta para acudir a la jurisdiccién con el
mero propdsito de restablecer el derecho procesal quebrantado por la falta o indebida
notificacion de una determinada decisién administrativa. Un planteamiento como el
que sustenta el séptimo cargo de la demanda haria interminable la controversia y, por
ende, en lugar de remediar la irregularidad, la extenderia al escenario jurisdiccional,
en donde el tnico restablecimiento posible seria el de ordenar la publicacién en
debida forma.
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Por lo tanto, la demanda debe declararse inepta y, como consecuencia de ello, ser
rechazada en relacion con el 6° cargo.

5. Excepcién de inepta demanda por indebida individualizacién de los actos
generales cuya inaplicacion se solicita.

De conformidad con el articulo 163 del C.P.A.C.A., “Cuando se pretenda la nulidad de un
acto administrativo éste se debe individualizar con toda precisién”; regla que impone un
minimo de racionalidad, mas que necesario, para hacer posible el ejercicio del derecho
fundamental de defensa y, por tanto, perfectamente aplicable cuando lo solicitado no
es la nulidad sino la inaplicacién de un determinado acto administrativo por via del

control de excepcién que regula el articulo 148 ibidem.

Luego, era carga de los demandantes indicar con toda precisién los actos
administrativos generales cuya inaplicacién solicitan; no siendo valida la pretension
que en ese sentido se planted respecto de “la totalidad de los actos administrativos de
cardcter general proferidos en el marco del concurso”.

Por lo tanto, a fin de no vulnerar el derecho a la defensa de la parte pasiva (entidad
demandada y tercero oficiosamente vinculado), la demanda debe declararse inepta y,
como consecuencia de ello, ser rechazada en cuanto a la pretensién de inaplicacién de
“la totalidad de los actos administrativos de cardcter general proferidos en el marco del
concurso”.

6. Excepcion de inepta demanda por no acompaiiarse con copia del acto
acusado ni de los actos de contenido general cuya inaplicacién se solicita.

De conformidad con el articulo 166, numeral 1, del C.P.A.C.A, a la demanda debera
acompafiarse copia del acto acusado, salvo que el mismo no haya sido publicado o que
se haya denegado su copia; regla que impone una elemental carga procesal a la parte
actora, cuyo incumplimiento da lugar a la inadmisién de la demanda (articulo 170,
ibidem) y es, por tanto, perfectamente aplicable cuando lo solicitado no solo es la
nulidad sino ademas la inaplicacién de un determinado acto administrativo por via del
control de excepcidén que regula el articulo 148 ibidem.

Pues bien, en este caso se advierte que la totalidad de los actos administrativos
individualizados en las pretensiones, esto es, la Resolucién 40 del 20 de enero de 2015
(pretension de inaplicacién), la Resolucién 349 del 8 de julio de 2016 (pretension de
inaplicacion) y el Decreto 3183 del 8 de agosto de 2016 (pretensién de nulidad)
debieron ser aportados con la demanda, por la sencilla razén de que todos ellos
fueron publicados tanto en la pagina web de la entidad como en la pagina web del
concurso, en el caso de los dos primeros. Ambas paginas consultables en los siguientes
enlaces:

https://www.procuraduria.gov.co/portal/
http: //www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/

Valga decir que el Decreto 3183 del 8 de agosto de 2016 fue publicado en la pagina
web de la entidad demandada el 22 de septiembre de 2016, como consta en
certificacion adjunta a esta contestacion (ver prueba #3).

Por tanto, a fin de que la parte actora cumpla con la carga procesal que le impone el
articulo 166, numeral 1, del C.P.A.CA, es del caso, en cumplimiento de la regla
procesal del articulo 170 ibidem, declarar la prosperidad de la excepcién de inepta
demanda y, en consecuencia, inadmitirla y concederle a la parte actora un plazo de
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diez (10) dias para que aporte las copias de los actos debidamente individualizados
cuya nulidad e inaplicacidn solicita, pues todos ellos fueron publicados.

7. Peticién subsidiaria, en caso de no prosperar las excepciones previas.

Sin perjuicio del recurso de apelacién que eventualmente se interponga en caso de
que se declare la no prosperidad de alguna excepcion previa, de llegar a considerarse
en la audiencia inicial que el estudio de las excepciones propuestas como previas debe
posponerse porque con ellas se plantean aspectos propios del fondo de la controversia,
en el marco de esta segunda hipétesis comedidamente me permito insistir en tales
argumentos cuando en dicha audiencia, en la etapa de fijacién del litigio, llegue el
momento de precisar los problemas juridicos a resolver en el fallo (articulo 180-7 del
C.P.ACA).

PRONUNCIAMIENTO
FRENTE A LOS HECHOS

1. Es cierto.

2. Es cierto, segun consulta hecha en la pdgina web del SECOP II en el siguiente
enlace:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14
-1-124860

3. Es cierto parcialmente, pues el niimero del contrato es en realidad 179-097-
2014. Esto, segln consulta hecha en la pagina web del SECOP II en el siguiente
enlace:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14
-1-124860

4.  Es cierto, segin consulta hecha en la pagina web del concurso, a la que puede
accederse siguiendo este enlace:
http://www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/

5. No corresponde a un hecho sino a una sintesis de algunos de los cargos de
nulidad desarrollados en el capitulo IV sobre “Normas violadas y concepto de
violacion”. Ademas, se agrega aqui un nuevo cargo de nulidad: el octavo
resumido al inicio de esta contestacion.

6. No corresponde a un hecho sino a la continuacién de la sustentacién de un
nuevo cargo de nulidad: el octavo resumido al inicio de esta contestacion.

7. No corresponde a un hecho sino a una sintesis del sexto cargo de nulidad
desarrollado en el capitulo IV sobre “Normas violadas y concepto de violacién”

8. No corresponde a un hecho sino a una sintesis de algunos de los cargos de
nulidad desarrollados en el capitulo 1V sobre “Normas violadas y concepto de
violacion”.

9.  Es cierto, segun consulta hecha en la pagina web del concurso, a la que puede
accederse siguiendo este enlace:
http://www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Es cierto, segin consulta hecha en la pagina web del concurso, a la que puede
accederse siguiendo este enlace:
http://www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/

No obstante, de acuerdo con los cargos de nulidad formulados no resulta
pertinente a la controversia el hecho planteado en los siguientes términos “(...)
se denuncié la venta de las respuestas antes de llevarse a cabo la prueba de
conocimientos”. Por tanto, en la etapa de fijacion del litigio este hecho tendra que
ser rechazado.

No describe hechos relevantes para la controversia, atendidos los argumentos
desarrollados en los cargos de nulidad propuestos. Por tanto, en la etapa de
fijacion del litigio estos planteamientos tendran que ser rechazados.

No describe hechos relevantes para la controversia, atendidos los argumentos
desarrollados en los cargos de nulidad propuestos. Por tanto, en la etapa de
fijacion del litigio estos planteamientos tendrdn que ser rechazados.

No describe hechos relevantes para la controversia, atendidos los argumentos
desarrollados en los cargos de nulidad propuestos. Por tanto, en la etapa de
fijacién del litigio estos planteamientos tendran que ser rechazados.

Es cierto, segun consulta hecha en la pagina web del concurso, a la que puede
accederse siguiendo este enlace:
http://www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/

Es cierto, segiin consulta hecha en la pagina web del concurso, a la que puede
accederse siguiendo este enlace:
http://www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/

Es cierto.
Omitido.

Es cierto. Se aclara que el texto integro de esa demanda y las actuaciones
procesales de ese tramite, especialmente las decisiones por las cuales se negé la
medida de suspensién provisional (fundadas en idénticos cargos a los de esta
demanda), son consultables en la pagina web del Consejo de Estado, a la que
puede accederse a través del siguiente enlace:
http://www.consejodeestado.gov.co/consultasexternas.php

No se trata de un hecho relevante para decidir, sino el cumplimiento de un
requisito de procedibilidad de la demanda.

PRONUNCIAMIENTO
FRENTE A LAS PRETENSIONES

En caso de considerarse que a mi representado le asiste legitimacion en la causa por
pasiva, él se opone a todas y cada una de las pretensiones.

En el caso de las pretensiones de nulidad y restablecimiento, por las razones que en
adelante se exponen como fundamentacién factica y juridica de la defensa y, en el caso
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de las pretensiones de indemnizacion, por la evidente falta de prueba del dafio,
especialmente el inmaterial alegado por el grupo familiar demandante.

FUND[}MENTACI(’)N
FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Varios de los cargos de nulidad propuestos en este proceso ya fueron despachados
desfavorablemente por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante varios
pronunciamientos.

En primer lugar, al momento de resolver una solicitud de suspensién provisional de la
Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 que en su momento presenté el apoderado de
la demandante, doctor GUSTAVO QUINTERO NAVAS, en el tramite de la demanda
promovida por él, en nombre propio, contra ese acto general, radicada bajo el numero
1100-03-25-000-2015-00305-00. Se trata de los autos dictados el 27 de agosto de
2015 (ver prueba #4) y del 29 de junio de 2017 (ver prueba #5), a cuyas
consideraciones me remito a fin de que sean acogidas en la decision de fondo de este
proceso.

En segundo lugar, al resolverse el recurso de stplica interpuesto contra el auto que
equivocadamente habia decretado una medida cautelar de urgencia en el proceso de
simple nulidad promovido contra la Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 radicado
bajo el nimero 1100-03-25-000-2015-00366-00 (ver prueba #6).

No obstante lo anterior, a continuacién me permito exponer los argumentos de
oposicion a cada uno de los cargos propuestos, en el orden en que fueron resumidos

en esta contestacion.

1. Argumentos comunes a los tres primeros cargos de nulidad:

1.1 De acuerdo con la Corte Constitucional, la regla de homologacién del
articulo 280 superior no debe entenderse en términos absolutos y por ello
la Corte Constitucional tuvo a bien ordenar que el cargo de Procurador
Judicial quedara sometido al régimen de carrera de los empleos del nivel
profesional de la Procuraduria General de la Nacién, contenido en el
Decreto Ley 262 de 2000 que si regulé integramente la materia.

El articulo 280 superior expresamente obliga a la administraciéon a equiparar el
estatuto de los Procuradores Judiciales al de los Jueces y Magistrados ante quienes
ellos actiian, en los siguientes términos:

“Articulo 280. Los agentes del Ministerio Piiblico tendrdn las mismas calidades,
categoria, remuneracion, derechos y prestaciones de los magistrados y jueces de
mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.”

No obstante, como bien lo precisé la propia Corte Constitucional en la sentencia C-101
de 2013, el mandato de equiparacién antes transcrito no supone una igualacién de
regimenes en términos absolutos.

Por ello, en materia de régimen de carrera -que es sobre lo cual se estructuran los
primeros tres cargos de nulidad de la demanda de este proceso- la Corte precisé en
esa sentencia lo siguiente:
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“(..) una es la carrera judicial administrada por el Consejo Superior de la
Judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria General de la
Nacion. Por ello, la incorporacién que procede respecto de los ‘procuradores
Judiciales’ es a la carrera propia de la Procuraduria General de la Nacion”.

Y dicha carrera, para el caso de los Procuradores Judiciales, no es otra que la de los
empleos del nivel profesional de la Procuraduria General de la Naci6n, regulada en su
integridad por el Decreto Ley 262 de 2000.

En efecto, el Decreto Ley 262 de 22 de 2000, “Por el cual se modifican la estructura y la
organizacién de la Procuraduria General de la Nacién y del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se
dictan normas Para su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la
Procuraduria General de la Nacién, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus
servidores y se requlan las diversas situaciones administrativas a las que se encuentren
sujetos”, expedido por el Presidente de la Repiiblica en ejercicio de las facultades
extraordinarias que le confirié el numeral 4 del articulo 1° de la Ley 573 de 2000 y,
por ende, verdadera ley desde una perspectiva material (sentencia C-402 de 2001 de
la Corte Constitucional), estableci6 el objetivo de los procesos de seleccién (articulo
191}, los tipos de concursos (artfculo 192), las etapas de los procesos de seleccién
(articulo 194}, la convocatoria, su contenido y divulgacién (articulos 195 a 197),
inscripciones (articulo 198 a 199), lista de admitidos (articulos 200 a 201),
reclamaciones (articulo 202), pruebas de seleccién (articulo 203), parametros de la
prueba de andlisis de antecedentes (articulo 205), pruebas (articulos 206-208),
reclamaciones (articulo 212), lista de elegibles (articulo 2016), periodo de prueba
(articulo 218), entre otros.

Se hace mencién detallada de lo anterior para advertir que para resolver esta
controversia no resulta aplicable al caso concreto la ratio decidendi de la sentencia C-
878 de 2008 de la Corte Constitucional, traida a colacién por los demandantes y por
medio de la cual, por violacién al principio de reserva de ley, se declararon
inexequibles determinados articulos de la Ley 938 de 2004 que conferfan a un érgano
administrativo (Comision Nacional de Administracion de Carrera) la facultad de
regular la carrera administrativa de la Fiscalia General de la Nacién. Resulta
inaplicable por la sencilla razén de que, a diferencia de la situacién analizada en la
Fiscalia, el Decreto Ley 262 de 2000 si regul6 los aspectos esenciales de todo concurso
de méritos en la Procuraduria General de la Nacién.

Asi las cosas, en cuanto no significa equiparacién absoluta, la regla de homologacién
del articulo 280 superior no es razén suficiente para concluir que todo concurso de
méritos para proveer el cargo de Procurador Judicial necesariamente deba ser
idéntico al que tradicionalmente se ha disefiado para la provision de los cargos de
Jueces y Magistrados. Luego, tal como lo ordené la Corte Constitucional, para la
provision de ese cargo deben seguirse las reglas del sistema de carrera propio de los
empleos del nivel profesional de la Procuraduria General de la Nacién, regulado
integramente por el Decreto Ley 262 de 2000, segin se vio.

1.2 Para la expedicion de la Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 no era
necesario que previamente el legislador definiera un régimen de carrera
propio de los Procuradores Judiciales -bien por via ordinaria o bien por via
de ley estatutaria-, pues la incorporacion automaitica de éstos al régimen
de carrera administrativa del Decreto Ley 262 de 2000 fue expresamente
ordenada por la propia Corte Constitucional (cosa juzgada constitucional).
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En la sentencia C-101 de 2013 la Corte Constitucional tuvo oportunidad de precisar
que, como consecuencia de la inexequibilidad de la norma legal que calificé a los
Procuradores Judiciales como empleos de libre nombramiento y remocion, dichos
cargos debian entenderse incorporados al régimen de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion. Asi se concluye de la consideracion final de esa sentencia que a
continuacién se destaca:

“5.5. Consideraciones finales.

5.5.1. La Corte declarard la inexequibilidad de la norma demandada, por
vulneracién del articulo 280 de la Constitucién que ordena la equiparacién en
materia de ‘derechos’ entre magistrados y jueces y los agentes del ministerio
publico que ejercen el cargo ante ellos, entendiendo esta Corte que entre los
derechos a homologar se encuentra el ser considerado de carrera administrativa.

5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consejo
Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria
General de la Nacién. Por ello, la incorporacion que procede respecto de los’
procuradores judiciales’ es a la carrera propia de la Procuraduria General de la
Nacioén.

5.5.3. En consecuencia, al declarar inexequible la expresién ‘procurador judicial’,
contenida en el numeral 2] del articulo 182 del decreto ley 262 de 2000 -que los
define como de libre nombramiento y remocion-, ordenard a la Procuraduria
General de la Nacién la convocacién de un concurso piblico de méritos para la
provision de tales cargos, en un término no mayor de seis (6) meses, de acuerdo
con las reglas y procedimientos que lo regulan.”

No obstante la claridad de la consideracién destacada, vale la pena recordar que la
entonces Procuradora General de la Nacion (E) pretendié desconocerla al solicitar ala
Corte Constitucional la nulidad de la sentencia C-101 de 2013 con apoyo en idénticos
argumentos a los que se esgrimen en este caso como sustento de los tres primeros
cargos de nulidad.

Pues bien, la Corte Constitucional no tuvo a bien acoger dichos planteamientos y
mediante el auto A-255 de 2013 reiterd su orden de incorporacién automatica de los
Procuradores Judiciales al sistema de carrera de la Procuraduria General de la Nacion.
Dijo en esta oportunidad:

“Expresa el escrito de la Procuraduria, que dadas las divergencias existentes entre
la carrera judicial y la carrera propia de la Procuraduria, frente al 6rgano que la
administra, la clase de concurso, la lista de elegibles, el periodo de prueba, la
calificacién y la evaluacion del desemperio, asi como los requisitos para el acceso a
los cargos de carrera, la orden, dada por la Corte en el sequndo resuelve de la
Sentencia C- 101 de 2013 de convocar a concurso publico para la provisién en
propiedad de los cargos de Procuradores judiciales, conforme a la carrera
administrativa de la Procuraduria, resulta contraria a la paridad de derechos
contemplada en el articulo 280 constitucional y que generé la declaratoria de
inconstitucionalidad de la expresién ‘Procurador Judicial’ del Decreto 262 de 2000.

3.2. Considera la Corte que no le asiste razén a la Procuraduria, cuando afirma que
hay una contradiccién entre la parte motiva y la parte resolutiva de la sentencia,
que la hace anfiboldgica e ininteligible, por los siguientes motivos:

()
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3.2.4. Ahora bien, frente a la afirmacién de la Procuraduria de la imposibilidad de

cumplir el mandato de igualdad del articulo 280 constitucional debido a la
divergencia entre los regimenes de la carrera de la procuraduria y la carrera

judicial, encuentra la Corte que ella surge como consecuencia de la interpretacién

errada que hace la solicitante, considerar que el mandato de igualdad contenido

en el articulo 280 constitucional, se refiere a la equiparacion de los regimenes de la il 6
carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nacion y el de la carrera

judicial propia de los Jueces y Magistrados (LE.270/96), y no al ‘derecho’ a que los

cargos de los Procuradores Judiciales sean considerados de carrera, como lo indicé

esta Corporacion en la providencia impugnada.

2.3.5. Es por ello que la Corte fue clara en el pronunciamiento acusado, al
establecer - en su numeral 5.5.2. - la necesidad de distinguir entre la carrera
judicial administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y la carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacién y que por ello, la
incorporacion que procedia respecto de los Procuradores Judiciales era a la
carrera propia de la Procuraduria General de la Nacién, en tanto ‘entre los
derechos de los jueces y magistrados, que en virtud del articulo 280 constitucional
‘ deben ser extendidos a los agentes del ministerio piblico que ejercen su cargo ante
ellos, se encuentra de no ser catalogado su empleo por el Legislador como de libre
nombramiento y remocion, es decir, ser reconocido como cargo de carrera’ sin que
se refiera en ningiin momento, a que deba aplicarse en mismo régimen de carrera.

()

2.5. Resulta oportuno reiterar que la solicitud de nulidad de una sentencia no
constituye una nueva instancia, ni un recurso de reconsideracion para que la Sala
Plena reformule las razones que dieron lugar a la decisién atacada y, menos atin,
para que modifique el sentido del fallo, como lo solicita en este caso la Procuradora
General de la Nacién (E). Tampoco constituye una causal para cuestionar la
validez de la sentencia, el discrepar con la interpretacion efectuada por la Corte, en
tanto lo que se persigue es reabrir un debate concluido.”

En similar sentido se pronuncid la Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de
. Estado en el auto dictado el 15 de febrero de 2018 en el expediente
1100103250002015-00366-00 (ver prueba #6):

“(...) resultaba apenas natural que la Corte ordenara a la PGN adelantar el
respectivo concurso de méritos para proveer en propiedad dichos empleos, en
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion que consagra el principio del mérito
como el pilar de la carrera administrativa.

En criterio de esta Sala, no era necesario esperar a que el Congreso de la Reptblica
expidiese una ley o que nuevamente confiriese facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para que regular lo relacionado con el acceso al cargo
de Procurador Judicial, pues, el principio de aplicacion directa e inmediata de la
Constitucion, contenido en el articulo 42 de la Carta, habilitaba a la Corte para
ordenar el adelantamiento del concurso con el objeto de garantizar el
cumplimiento del articulo 125 superior, cuando seniala que el ingreso a los cargos
de carrera se hard por mérito.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que la queja del demandante se orienta a
cuestionar las ordenes emitidas por la Corte Constitucional en la sentencia C-101
de 2013, la Sala considera pertinente sefialar que el proceso de Nulidad Simple no
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es el escenario para ello, sino el incidente nulidad ante la misma Corte
Constitucional, para solicitar la nulidad del mencionado fallo, como lo ha
reconocido la jurisprudencia de la Corte.”

No hay duda, entonces, de que para la expedicion de la Resolucién 40 del 20 de enero
de 2015 no era necesario que previamente el legislador definiera un régimen de
carrera propio de los Procuradores Judiciales, pues la incorporacién automatica de
éstos al régimen de carrera administrativa del Decreto Ley 262 de 2000 fue
expresamente ordenada por la propia Corte Constitucional mediante decisiones que
hicieron transito a cosa juzgada constitucional.

No de otra manera se entiende que, como consecuencia de la declaratoria de
inexequibilidad y en la misma sentencia C-101 de 2013, la Corte Constitucional tuvo a
bien ordenar al entonces Procurador General de la Nacién que convocara al primer
concurso de méritos para la provisiéon en propiedad de los cargos de Procurador
Judicial y, ademas, que culminara dicho proceso de seleccién “a mds tardar en un ario
desde la notificacion de esta sentencia”.

Noétese que si la Corte Constitucional hubiera considerado que para la debida
convocatoria a concurso era necesario que previamente se adoptara por el legislador
un régimen de carrera administrativa exclusivo para los Procuradores Judiciales,
jamas habria ordenado hacer concurso alguno y, menos en un plazo tan corto. A lo
sumo, se habria limitado a exhortar en ese sentido al Congreso de la Repiiblica y nada
mas.

Luego, no queda duda de que para la expedicién de la Resolucién 40 del 20 de enero
de 2015 no era necesario que previamente el legislador definiera un régimen de
carrera propio, exclusivo, de los Procuradores Judiciales.

1.3 El curso de formacion judicial o curso-concurso esti diseiiado
exclusivamente para aquellos operadores juridicos que deciden
judicialmente y no para quienes ejercen funciones de intervencién en el
aparato judicial.

La Ley Estatutaria de Administracion de Justicia dispone en su articulo 168 que “El
curso tiene por objeto formar profesional y cientificamente al aspirante para el
adecuado desempenio de la funcién judicial. Puede realizarse como parte del proceso de
seleccion, caso en el cual revestird, con efecto eliminatorio, la modalidad de curso-
concurso, o contemplarse como requisito previo para el ingreso a la funcién judicial.

()"

La constitucionalidad de la anterior norma fue condicionada por la Corte
Constitucional en la sentencia C-037 de 1996, en los términos que a continuacién se
reproducen:

“La creacién del curso de formacion judicial interpreta cabalmente con el
propésito del constituyente en el sentido que la administracién de justicia no sélo
sea pronta y eficaz (Art. 228 C.P.), sino que ademds se constituya en un servicio
publico que responda las exigencias de calidad y seriedad que todos los asociados
reclaman. {...)".

En ese mismo sentido, en la sentencia T-839 de 2009 esa misma Corporacién precisé:

“La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura consideré que no
podia atender la peticion del accionante de fijar momentos adicionales para las
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actividades del curso-concurso que tendrian lugar durante el sabath, debido a que
las actividades planeadas en el 1V Curso de Formacion Judicial son indispensables
para que se desarrollen las habilidades, las competencias y los conocimientos que
un juez de la Repuiblica requiere para poder impartir justicia”.

A su turno y siguiendo la misma linea interpretativa, la Seccién Segunda del Consejo
de Estado en la sentencia dictada el 10 de mayo de 2008 en el expediente 11001-03-
25-000-2007-00001-00 (228973) considerd:

“Del texto del articulo 168, inciso 1° de la Ley 270 de 1996 se infiere que el curso
de formacion judicial puede revestir dos modalidades la de curso concurso o la de
requisito previo para el ingreso a la funcién judicial. En el presente caso nos
encontramos frente a la primera modalidad pues el curso integra una de las etapas
del concurso judicial, por ello sélo puede tener cardcter eliminatorio y no
clasificatorio, como se establece en la norma demandada. Dicho de otro modo, los
aspirantes a ser inscritos en el registro de elegibles de jueces y magistrados deben
aprobar el curso referido toda vez que, segiin el articulo 168, inciso 1, de la Ley 270
de 1996, tiene efecto eliminatorio, esto es, su no aprobacién implica la exclusién
del concurso”.

De manera que el curso de formacién judicial o curso-concurso, que es propio de los
procesos de seleccién por mérito de Jueces y Magistrados, no es exigible de los
procesos de seleccion por mérito de los Procuradores Judiciales, por la sencilla razén
de que estos tltimos, aunque constitucionalmente homologados a los primeros, no
administran justicia.

1.4 Segin el Consejo de Estado, en la expedicion de 1a Resolucién 40 del 20 de
enero de 2015 el Procurador General de la Nacién no incurrié en el exceso
de facultad reglamentaria que le endilgan los tres primeros cargos de la
demanda de este proceso.

La autoridad judicial que si tiene competencia para examinar la legalidad de la
Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 ya se pronuncié en relaciéon con reproches
similares a los formulados en los primeros tres cargos de nulidad de este proceso.
Veamos:

En el auto dictado el 25 de agosto de 2015 en el expediente 1100103250002015-
00428-00, el Consejero de Estado Gerardo Arenas Monsalve negé la suspensiéon

provisional de la Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 luego de sostener (ver
prueba #7):

“De otra parte tampoco se evidencia exceso en la facultad reglamentaria que tiene
el Procurador General de la Nacién como administrador de la Carrera de los
servidores de la Procuraduria General de la Nacion, al establecer los criterios para
la participacion en la convocatoria piiblica para proveer cargos de Procuradores
Judiciales 1 y I1.

Otro argumento del actor para que sea suspendida la resolucion acusada, es que el
Procurador General de la Nacién al proferir la misma excedié sus funciones,
ocupando la érbita competencial del Congreso de la Repiiblica, por cuanto es esta
institucion la que mediante ley estatutaria debe regular el concurso de los
Procuradores Judiciales.

El articulo 275 de la Constitucién Politica de Colombia establece que el Procurador
General de la Nacion es el supremo director del Ministerio Piblico; asi mismo el
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articulo 79 del Decreto Ley 262 de 2000, en el numeral 45 le otorga expresas
facultades para ejercer la suprema direccién y administracion del sistema de
carrera de la entidad, sin distinguir entre cargos administrativos y de
Procuradores Judiciales, en desarrollo de lo cual deberd:

ARTICULO 7° Funciones. El Procurador General de la Nacién cumple las siguientes
funciones:

()
45. Ejercer la suprema direccién y administracion del sistema de carrera de la
entidad, en desarrollo de lo cual deberd:

a) Definir las politicas para la elaboracién y aplicacién de las pruebas que se
utilizaradn en los concursos y determinar los pardmetros para su calificacion.

b) Adoptar los instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada
una de las etapas del proceso de seleccién.

c) Designar a las personas que integrardn el jurado encargado de elaborar y
calificar las pruebas de pregunta abierta y la entrevista y de resolver las
reclamaciones relacionadas con estas pruebas.

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los concursos de méritos y
suscribirlas.

e) Excluir de la lista de elegibles, a solicitud de la Comision de Carrera de la
Procuraduria General, a las personas que hubieren sido incluidas en ella, cuando se
demuestre la existencia de irregularidades en el proceso de inclusién en la lista.

f) Declarar desiertos los concursos, cuando se presenten las causales establecidas
en este decreto.

g) Revocar, a solicitud de la Comisién de Carrera de la Procuraduria General, los
nombramientos efectuados, cuando se demuestre la existencia de irregularidades
en el proceso de seleccion.

h) Fijar las politicas sobre estudios e investigaciones en asuntos relacionados con
la administracién de la carrera.

Asi mismo, el articulo 205 ibidem le asigna al Procurador General de la Nacion la
funcién para adoptar los instrumentos y pardmetros de puntuacion de los factores
valorados en el andlisis de antecedentes. Situacion similar ocurre para determinar
que las equivalencias no aplican para determinados empleos de la entidad, por
cuanto el articulo 20 del Decreto 263 de 2000 sefiala que las equivalencias no
aplican de manera automadtica, pues esta disposicion es facultativa y le permite al
jefe del Ministerio Publico tomar la decision de aplicarlas a determinados empleos,
pues en ejercicio de su competencia para expedir el Manual de Funciones y
Requisitos, estd facultado para determinar en qué empleos se pueden hacer
equivalencias.”

Adicionalmente, tenemos el auto dictado el 27 de agosto de 2015 en el expediente
1100103250002015-00305-00 (ver prueba #4), esto es, el proceso donde actiia como
demandante el apoderado de los aqui demandantes. En esta oportunidad el Consejero
de Estado Luis Rafael Vergara Quintero negd la suspensiéon provisional de la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 luego de sostener:

“Alega el actor que dentro de la convocatoria para proveer los cargos de
Procuradores Judiciales I y 1l no se establecié la etapa del curso - concurso que si se
encuentra contemplada en los procesos de seleccién de la Rama Judicial para los
cargos de jueces y magistrados.
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Al respecto, lo primero que se debe sefialar es que existen carreras especiales cuya
caracteristica principal es su independencia, pues cada una se encuentra regulada
por una ley diferente y desvinculada de la Comision Nacional del Servicio Civil.
Dichas carreras se encuentran consagradas en la Ley 909 de 2004 y hacen parte de
las mismas: la Rama Judicial del poder publico, la Contraloria General de la
Repiiblica, la Procuraduria General de la Nacién, la Fiscalia General de la Nacién,
la Defensoria del Pueblo, entre otras.

La carrera especial de la Procuraduria General de la Nacién se encuentra regulada
en el Decreto Ley 262 de 2000, el cual en el articulo 194 establece las etapas del
proceso de seleccion de la siguiente manera:

()

La resolucién acusada en sus articulos 3 al 22 desarrolla cada una de las etapas
del concurso de méritos de acuerdo con la norma trascrita, la cual no contempla el
curso - concurso, por lo que no hay lugar a tener que llevar a cabo esta etapa, pues
si bien la misma se encuentra establecida en la Ley 270 de 1996 que regula los
concursos de la Rama Judicial no significa que se tenga que desarrollar dentro del
concurso de la Procuraduria General de la Nacién por cuanto estas entidades
tienen un régimen de carrera especial diferente y se encuentran reguladas por
leyes diferentes.

Lo mismo sucede con los otros argumentos sefialados por el actor, pues pretende
que la convocatoria se adelante de la misma manera como se realizé la de Rama
Judicial para los cargos de jueces y magistrados, lo cual se reitera no es posible, por
cuanto cada una de estas entidades pertenece a una carrera especial diferente
regulada con sus propias normas.

En la sentencia de la Corte Constitucional que ordend a la entidad accionada
convocar a concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de
Procurador Judicial se sefialo:

‘5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consejo
Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria
General de la Nacion. Por ello, la incorporacién que procede respecto de
los ‘procuradores judiciales’ es a la carrera propia de la Procuraduria General de
la Nacion.’ (Resalta el despacho)

Otro argumento del actor para que sea suspendida la resolucién acusada, es que el
Procurador General de la Nacién al proferir la misma excedié sus funciones,
ocupando la orbita competencial del Congreso de la Reptblica, por cuanto es esta
institucion la que mediante ley estatutaria debe regular el concurso de los
Procuradores Judiciales.

El articulo 275 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el Procurador
General de la Nacién es el supremo director del Ministerio Piblico; asi mismo el
articulo 79 del Decreto Ley 262 de 2000, en el numeral 45 le otorga expresas
facultades para ejercer la suprema direccion y administracién del sistema de
carrera de la entidad, sin distinguir entre cargos administrativos y de
Procuradores Judiciales, en desarrollo de lo cual deberd:

ARTICULO 7°. Funciones. El Procurador General de la Nacién cumple las siguientes
funciones:

()
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45. Ejercer la suprema direccién y administracién del sistema de carrera de la
entidad, en desarrollo de lo cual deberd:

a) Definir las politicas para la elaboracién y aplicacion de las pruebas que se
utilizardn en los concursos y determinar los pardmetros para su calificacién.

b) Adoptar los instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada
una de las etapas del proceso de seleccién.

¢} Designar a las personas que integrardn el jurado encargado de elaborar y
calificar las pruebas de pregunta abierta y la entrevista y de resolver las
reclamaciones relacionadas con estas pruebas.

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los concursos de méritos y
suscribirlas.

e) Excluir de la lista de elegibles, a solicitud de la Comisién de Carrera de la
Procuraduria General, a las personas que hubieren sido incluidas en ella, cuando se
demuestre la existencia de irregularidades en el proceso de inclusion en la lista.

f] Declarar desiertos los concursos, cuando se presenten las causales establecidas
en este decreto.

g) Revocar, a solicitud de la Comisién de Carrera de la Procuraduria General, los
nombramientos efectuados, cuando se demuestre la existencia de irregularidades
en el proceso de seleccion.

h) Fijar las politicas sobre estudios e investigaciones en asuntos relacionados con
la administracién de la carrera.

()

Asi las cosas, el Despacho no aprecia de ninguna manera la violacion pregonada,
por lo que no es viable la medida cautelar que se pretende.”

De manera que, en caso de que el Tribunal Administrativo de Bolivar resuelva
examinar los cuestionamientos que hace la demanda a la presuncion de legalidad de la
Resoluciéon 40 del 20 de enero de 2015, comedidamente solicito estarse a lo resuelto
mediante los pronunciamientos que al respecto ha emitido la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, entre ellos, los parcialmente transcritos.

2. Argumento frente al cuarto cargo de nulidad: Las equivalencias de estudios
por experiencia del articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000 son
inaplicables para acceder al cargo de Procurador Judicial.

Contrario a lo que plantea la sustentaciéon del cuarto cargo de nulidad endilgado al
acto acusado, se tiene que el manual especifico de funciones y de requisitos por
competencias laborales contenido en la Resolucion 253 de 2012 (ver prueba #8,
paginas 338 a 385) expresamente prevé que las equivalencias del articulo 20 del
Decreto Ley 263 de 2000 “no aplican” para el cargo de Procurador Judicial.

Y sucede que haber definido tal inaplicabilidad para el mencionado empleo no
comporta irregularidad alguna, dado el amplio margen con que cuenta el Procurador
General de la Nacién para adoptar decisiones de ese contenido.

Ciertamente, en este sentido fueron las consideraciones del auto dictado el 27 de
agosto de 2015 en el expediente 1100103250002015-00305-00 (ver prueba #4),
donde actiia como demandante el apoderado de los aqui demandantes. Veamos:

“Asi mismo, el articulo 205 ibidem [Decreto Ley 262 de 2000] le asigna al
Procurador General de la Nacién la funcién para adoptar los instrumentos y
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pardmetros de puntuacién de los factores valorados en el andlisis de antecedentes.
Situacion similar ocurre para determinar que las equivalencias no aplican para
determinados empleos de la entidad, por cuanto el articulo 20 del Decreto 263 de
2000 sefiala que las equivalencias no aplican de manera automdtica, pues esta
disposicion es facultativa y le permite al jefe del Ministerio Piublico tomar la
decision de aplicarlas a determinados empleos, pues en ejercicio de su competencia
para expedir el Manual de Funciones y Requisitos, estd facultado para determinar
en qué empleos se pueden hacer equivalencias.”

Asi las cosas, visto que el manual de requisitos del cargo de Procurador Judicial
expresa claramente que a dicho empleo no le resultan aplicables las equivalencias del
articulo 20 del Decreto 263 de 2000, es légico concluir que nada obligaba al
Procurador General de la Nacion a incluir dichas equivalencias dentro de las reglas del
concurso de méritos convocado para proveer el mencionado empleo.

3. Argumento frente al quinto cargo de nulidad: La exigencia segun la cual la
experiencia valida para ser Procurador Judicial es la contada a partir de la
obtencion del grado y no la contada a partir de la terminacioén de estudios
no es desproporcionada ni irrazonable.

La mencionada exigencia de la Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 no es exclusiva
de esa convocatoria ni extraiia a nuestro ordenamiento juridico. De hecho, el manual
especifico de funciones y de requisitos por competencias laborales contenido en la
Resolucién 253 de 2012 (ver prueba #8, paginas 338 a 385) expresamente prevé que
la experiencia que cuenta para ser Procurador Judicial es la adquirida con
posterioridad al grado, tal como ocurre en el caso de los Jueces y Magistrados (articulo
128 de la Ley 270 de 1996).

Y sucede que tal exigencia no resulta desproporcionada ni irrazonable como bien tuvo
oportunidad de definirlo la Corte Constitucional en la sentencia C-296 de 2012 en
relacién con la profesion de ingeniero, ast:

“(...) la mayor exigencia en el computo de la experiencia profesional no viola de
manera desproporcionada e irrazonable el derecho a la igualdad y el derecho al
trabajo, ya que el articulo 12 de la Ley 842 de 2003 tiene como objetivo la
regulacion de una actividad que por su alto impacto y riesgo social sobre la
colectividad debe ser sujeto a requerimientos especiales como la exigencia del
titulo de idoneidad y el computo de la experticia a partir de este. 7.47. En el mismo
sentido no se violaria el articulo 25 de la C.P. sobre el derecho al trabajo porque en
este caso no se estd limitando la posibilidad de trabajar y acceder al concurso de
meéritos por parte los ingenieros, profesiones afines y auxiliares, sino que establece
una exigencia mayor a los profesionales que se dediquen a dicha la actividad para
computar los afios de experiencia, exigencia que se establece para todos los
profesionales que se dediquen a dicha actividad. Por otra parte se repite que dicha
diferenciacion tiene una justificacién razonable (...)".

Asi las cosas, visto que el manual de requisitos del cargo de Procurador Judicial
expresa claramente que la experiencia requerida para ocupar dicho empleo cuenta a
partir del grado y no antes y visto también que tal condicionamiento no resulta
desproporcionado ni irrazonable, es légico concluir que nada obligaba al Procurador
General de la Nacién a hacer menos exigente dicho requisito dentro de las reglas del
concurso de méritos convocado para proveer el mencionado empleo.

4. Argumento frente al sexto cargo de nulidad: El hecho de que la Resolucion
40 del 20 de enero de 2015 no hubiere permitido que las publicaciones se
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presentaran en medio electronico sino exclusivamente mediante
ejemplares fisicos no es situacion que revista la gravedad que le atribuye
la demanda, esto es, con la capacidad suficiente para invalidar la
convocatoria a concurso y todos los actos derivados de ella.

La situacién que se describe como sustento factico del sexto cargo de nulidad no
reviste la trascendencia que alli se le atribuye, esto es, la de tener la capacidad
suficiente para, por si sola, conllevar la nulidad del acto de convocatoria, maxime si se
tiene en cuenta el amplio margen discrecional con que fue dotado el Procurador
General de la Nacién para adoptar los instrumentos y parametros de puntuacion del
analisis de antecedentes. Esto ltimo, en virtud del articulo 205 del Decreto Ley 262
de 2000.

5. Argumento frente al séptimo cargo de nulidad: El acto por medio del cual
se da por terminado un nombramiento provisional no requiere
notificacioén personal, siendo suficiente su mera comunicacién.

Contrario a lo que plantea la demanda, el acto por medio del cual se da por terminado
un nombramiento provisional, en aquellos eventos en que la causa de la terminacién
es la provisién del cargo por el sistema del mérito, no es de aquellos actos que
requieran notificacién personal, pues no se trata de una decision con la que se ponga
término “a una actuacién administrativa”, tal como lo exige el articulo 67 del C.P.A.C.A.
al definir el tipo de actos de contenido particular y concreto que requieren
notificaciéon personal.

El acto por medio del cual se da por terminado un nombramiento provisional en
aquellos eventos en que la causa de la terminacién es la provision del cargo por el
sistema del mérito, si bien tiene la condicién de acto administrativo, en cuanto
extingue el vinculo juridico con el servidor provisional, no hace cosa distinta que
declarar una consecuencia juridica que surge, no como resultado de una “actuacion
administrativa”, sino de la aplicacion directa del régimen de carrera aplicable.

Como se sabe, los nombramientos provisionales en los cargos de carrera se llaman asi
porque su vigencia en el tiempo depende del acaecimiento de una situaciéon que opera
como condicidn extintiva del mismo: la provision del cargo por el sistema del mérito.
Luego, en caso de cumplirse dicha condicién a la administracién no le queda camino
distinto que declarar la terminacién del nombramiento como consecuencia de la
esperada provision, sin que para ello deba adelantar actuacién administrativa alguna.

Luego, en caso de no prosperar la excepcion previa de inepta demanda propuesta en
relacién con este cargo, esto es, en caso de que se considere que la indebida
notificacion si es causal de nulidad de los actos administrativos, necesariamente habra
que concluirse que en este caso fue correcta la publicidad dada al acto de
desvinculacién acusado.

6. Argumento frente al octavo cargo de nulidad: El alto puntaje otorgado a los
titulos de doctorado y posdoctorado no es violatorio del principio del
mérito; antes bien permite su realizacion.

En relacion con el altimo cargo de nulidad -propuesto en los hechos quinto y sexto de
la demanda- sea lo primero aclarar que los titulos de doctorado y posdoctorado no
fueron concebidos en la Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 como requisitos de
acceso al cargo de Procurador Judicial. Luego, de ningiin modo quiso la convocatoria
imponer un perfil marcadamente investigativo, como se afirma en la demanda.
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Ese tipo de titulaciones fue incorporado en las reglas del concurso como un elemento
adicional en la valoracion de antecedentes; las que, sin duda alguna, exigen una
valoracién superlativa en razén al tiempo y esfuerzo que ordinariamente se requiere
para obtener titulos académicos de tan alta categoria. Luego, en lugar de desconocer e}
principio del mérito, el puntaje otorgado no hace otra cosa que respetar dicho
principio.

7. Argumentos comunes a los cargos 1° a 6° y 8° (en caso de que alguno o
todos prosperen):

7.1 En caso de prosperar la solicitud de inaplicaciéon por ilegalidad de la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 (control de excepciéon), debe
tenerse en cuenta que los vicios de legalidad que en ese acto se encuentren
probados no constituyen causal de nulidad del acto de nombramiento del
doctor MARTIN GABRIEL DE LA ROSA RONDON (acto no acusado en este
caso).

De conformidad con las taxativas causales de nulidad enlistadas en los articulos 137,
139 y 275 del C.P.A.CA, el examen de validez de todo acto de nombramiento debe
tomar como referencia las normas a las cuales debia sujetarse la administracién y el
nombrado al momento de adoptarse dicha decisién. Igual pardametro de validez es
aplicable en el caso del control de excepcién regulado en el articulo 148 del C.P.A.C.A.

Pues bien, en este caso no sélo era deber de los concursantes, sino de la propia
administracion, acatar las reglas adoptadas mediante la Resolucién 40 del 20 de enero
de 2015.

En efecto, en estricta aplicacion del articulo 84 del C.P.A.C.A., se trataba de un acto
general que mientras no fuera anulado o suspendido en sede de lo contencioso
administrativo debia guiar todas las etapas del concurso de méritos, entre ellas, la
sujecion al régimen de carrera previsto en el Decreto Ley 262 de 2000.

Entonces, si las reglas de juego fueron claras desde el comienzo y a ellas se sometieron
tanto concursantes como la administracién, no resulta vélido esperar hasta que se
produzcan los actos de nombramiento y los consecuenciales de retiro, esto es, varios
meses después de haber sido aplicadas, para, por la via de la nulidad y
restablecimiento del derecho contra aquéllos dos actos particulares, pretender
cuestionar la legalidad de dichas reglas abstractas. Maxime cuando la demandante
ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO participé en el concurso sin cuestionar la
legalidad de su convocatoria.

Es claro, entonces, que ninguna nulidad puede configurarse en el acto de
nombramiento de mi representado, ni mucho menos en el de desvinculacién de la
demandante ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO.

Dicho en otras palabras, lo que eventualmente hubiera sido motivo de nulidad del acto
de nombramiento o del acto de desvinculaciéon acusado habria sido el hecho de
apartarse de las reglas de la convocatoria, no el hecho de haberlas acatado.

7.2 En caso de prosperar la solicitud de inaplicacion por ilegalidad de la
Resolucion 40 del 20 de enero de 2015 (control de excepciéon), debe
tenerse en cuenta que los vicios de legalidad de un acto administrativo
general no invalidan situaciones juridicas consolidadas que constituyan un
beneficio para el particular: en este caso el nombramiento del doctor
MARTIN GABRIEL DE LA ROSA RONDON.
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De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, si bien la nulidad de
un acto administrativo de contenido general tiene efectos retroactivos, tales efectos
invalidantes no son predicables de situaciones juridicas consolidadas, siempre y
cuando las mismas constituyan un beneficio para los destinatarios del respectivo acto
administrativo. Igual criterio debe aplicarse, entonces, en el caso del control de
excepcion regulado en el articulo 148 del C.P.A.CA.

Dicha tesis fue recientemente acogida por la Corte Constitucional en la sentencia T-
415 de 2016, oportunidad en la que, con apoyo en lo dicho por el Consejo de Estado,
sostuvo {subraya no original):

“5. Los efectos en el tiempo de la declaratoria de nulidad de un acto administrativo
de contenido general.

()

5.5. El Consejo de Estado ha determinado que las sentencias que declaran la
nulidad de un acto administrativo tienen efectos ‘ex tunc’, es decir desde la
expedicion del mismo, en la medida que asi se posibilita el restablecimiento del
orden juridico cuando haya resultado vulnerado por la vigencia del respectivo
acto.

()

Conviene destacar que en esta oportunidad, el Consejo de Estado también expresé
la necesidad de restablecer la ilegalidad de los actos administrativos de contenido
particular que se hayan expedido bajo la vigencia del acto general declarado nulo,
en consideracion a que ‘las situaciones juridicas consolidadas al amparo de una
norma ilegal, seguramente serdn también ilegales, independientemente de la
vigencia de esta udltima, o, a contrario sensu, serdn legales si ella lo es también.
Pero, como en uno u otro evento ambas estdn amparadas por la presuncion de
legalidad, la cual no podria ser controvertida en el evento de una norma
derogada, el resultado de lo anterior serd necesariamente el de imposibilitar el
Juzgamiento objetivo del acto particular de que se trate’.

5.6. Esta posicién ha sido reiterada por el Consejo de Estado en distintos
pronunciamientos{40]. En aquellos, ademads se ha considerado que los efectos de la
anulacion de un acto administrativo no afectan situaciones juridicas consolidadas.
Asi, en la sentencia del 21 de marzo de 2012[41] que declaré la nulidad del
numeral 52 literales a), b) y ¢} y del pardgrafo del numeral quinto (52) del articulo
primero (12) de la resolucion 03662 del 13 de agosto de 2007, del numeral sexto
(62) del articulo primero (12) y de los articulos décimo segundo y décimo cuarto de
la misma la resolucién, expedida por el Director General de Instituto Nacional de
Vias, ‘por la cual se establece el procedimiento para la imposicién de sanciones y se
senialan las causales y cuantias para hacer efectiva la cldusula de multas en los
contratos celebrados por el Instituto Nacional de Vias’ establecié que los efectos de
esta providencia se retrotraian a la expedicion del acto anulado (efectos ex tunc)
sin embargo advirtié ‘que las situaciones individuales y concretas de cardcter
definitivo que se hayan producido en vigencia del acto que se declara nulo, gozan
de presuncion de legalidad'.

5.7. Entonces, si de acuerdo con anterior los efectos de la sentencia que declara la
nulidad de un acto administrativo a pesar de ser retroactivos no afecta situaciones
consolidadas, surge el siguiente interrogante: ;cudles son esas situaciones debe

Pagina 26 de 31

2. b

Y



proteger el poder judicial de los efectos de la declaratoria de nulidad de un acto
administrativo de contenido general y abstracto?

La respuesta a este interrogante deberd resolverse a la luz del principio de
favorabilidad en materia de seguridad social consagrado en el articulo 53 Superior
y del respeto de los derechos adquiridos que hace referencia a ‘aquellas situaciones
individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley y,
por lo mismo, han instituido en favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe
ser respetadof42]’.

El principio de favorabilidad resulta aplicable cuando se demuestra la existencia
de una duda seria y objetiva al momento de elegir entre dos 0 mds normas (o
interpretaciones de las mismas) que resultan aplicables ante la materializacion de
un mismo supuesto de hecho, y que implica que el juez tiene la obligacién de optar,
previo despliegue de la carga argumentativa y demostrativa correspondiente, por
aquella que permite garantizar, en mayor medida, los derechos de los
trabajadores.

De ahi entonces, que las situaciones juridicas consolidadas que deben protegerse
de los efectos de la nulidad de un acto administrativo general, corresponde a todas
aquellas que se crearon en vigencia del acto declarado nulo y que proporcionan un
mayor beneficio. Es decir, que aquellas situaciones consolidadas en vigencia del
acto expulsado del ordenamiento juridico pero que constituyen un perjuicio para el
particular por la ilegalidad del mismo deben correr la misma suerte del acto
anulado, pues esta es la manera de restablecer la vulneracién del ordenamiento
juridico que se produjo por causa de la ejecucion del acto anulado.

En este sentido, esta Corporacion se ha pronunciado sobre a la prohibicion de
retrotraer los efectos de una norma a situaciones juridicas consolidadas
advirtiendo como excepcién aquellas situaciones que se beneficiarian al
destinatario. Al respecto, ha sefialado que ‘la premisa segun la cual, en la
generalidad de las circunstancias se prohibe, con base en la preservacion del orden
ptiblico y con la finalidad de plasmar la seguridad y estabilidad juridicas, que una
ley tenga efectos con anterioridad a su vigencia, salvo circunstancias especiales
que favorezcan, tanto al destinatario de la norma como a la consecucion del bien
comiin de manera concurrente[43]’.

5.8. En suma, la nulidad de un acto administrativo de contenido general tiene
efectos retroactivos, pues esa circunstancia constituye el camino que permite
restablecer el ordenamiento juridico que haya resultado vulnerado por causa de la
vigencia del acto expulsado del ordenamiento juridico. De acuerdo con ello, se
excluyen de tales efectos, las situaciones juridicas consolidadas siempre y cuando
las mismas constituyan un beneficio para el destinatario del respectivo acto
administrativo.”

Aplicando la anterior tesis al caso en examen es claro que, de declararse por la
autoridad judicial competente la nulidad de la Resolucion 40 del 20 de enero de 2015
o de declararse su inaplicacién en este caso por parte del Tribunal Administrativo de
Bolivar, dicha nulidad o inaplicabilidad no tendria ningtin efecto invalidante respecto
del acto de nombramiento de mi representado, por la sencilla razén de que dicho
nombramiento constituye para él una situacién juridica consolidada que le resulta
beneficiosa.

7.3 En caso de prosperar la solicitud de inaplicacién por ilegalidad de la

Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 (control de excepcion), debe
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tenerse en cuenta que los vicios de legalidad que en ese acto se encuentren
probados no conllevan necesariamente la nulidad de los actos de
nombramiento proferidos como resultado del concurso alli convocado.

Coherente con la jurisprudencia anteriormente mencionada, el Consejo de Estado ha
considerado que la nulidad (y, con mayor razén, la excepcion de ilegalidad para el caso
concreto) del acto por el cual se convoca a un concurso de méritos no conileva la
nulidad de los actos administrativos creadores de situaciones juridicas particulares
que hayan sido proferidos en el marco de ese concurso (v.gr. calificaciones parciales,
lista de elegibles, actos de nombramiento, etc.).

Asi lo precis6 respecto de un concurso para notarios en sentencia de tutela dictada el
17 de julio de 2008 en el expediente nimero 250002326000-2008-00448-01
(subraya no original):

“(...) no obstante la falta de técnica en unas pocas preguntas de las cuestionadas
por la actora, sefiala la Sala que no procede el amparo solicitado porque un
minimo de imprecisién del cuestionario no tiene la virtualidad de restar validez al
concurso y porque en el caso concreto se presenta un hecho consumado toda vez
que las presuntas imprecisiones, no advertidas oportunamente dieron lugar a que
el concurso continuara con la etapa siguiente de entrevistas para quienes
obtuvieron el puntaje necesario, constituyéndose esta fase en definitiva para
conformar la lista de elegibles y proveer en propiedad los cargos de notarios, fin
ultimo del proceso de seleccion, el cual parcialmente ha culminado {(...)

Significa lo anterior que el proceso de seleccion en alto porcentaje ha finalizado y
no es del caso inaplicar una de las etapas del mismo, no solo por lo antes
considerado sino porque se afectarian los derechos de las personas que
concursaron y aprobaron todas las etapas y ahora estdn ejerciendo como titulares
en propiedad los cargos de notarios.

En conclusién, se observa que la etapa de la prueba de conocimientos, en la que se
fundamenta la alegada violacion de los derechos fundamentales invocados, ya fue
superada y el concurso estd en su etapa final, por lo que no es posible retrotraer el
proceso de seleccion por cuanto a la fecha existen situaciones juridicas
consolidadas tanto para quienes figuran en las listas de elegibles como para
quienes fueron nombrados y posesionados, con fundamento en las bases y reglas
previamente establecidas en la convocatoria del concurso y en esas condiciones les
asiste un derecho legitimo que no puede ser revocado o modificado sin su
consentimiento.”

Ha dicho esa misma Corporacién que solamente por via de excepcién es que la nulidad
(v, con mayor razon, la excepcion de ilegalidad para el caso concreto) del acto por el
cual se convoca a un concurso de méritos podria ocasionar la nulidad de los actos
administrativos creadores de situaciones juridicas particulares que hayan sido
proferidos en el marco de ese concurso.

En efecto, para que se produzca un efecto de esa gravedad el Consejo de Estado ha
precisado que es necesario que se demuestre que el particular en cuestién participé
activamente en la configuracion del vicio de nulidad endilgado al acto general de
convocatoria.

Veamos:
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En la sentencia dictada el 29 de enero de 1998 en el expediente nimero 13.711, la
Seccion Segunda del Consejo de Estado aclaré (subraya no original, ver prueba #9):

“No obstante que al leer las normas citadas podria entenderse que, conforme a su
tenor, la Comision del Servicio Civil estd facultada para, en cualquier momento y
sin restriccion de ninguna clase, dejar sin efectos los concursos realizados para
proveer cargos pertenecientes a la carrera administrativa y ordenar la revocatoria
de nombramientos y de otros actos administrativos, la Sala estima que, del andlisis
armdénico de las preceptivas juridicas reguladoras del proceso de seleccion
mediante la comprobacién de méritos, seria equivocado dar tal alcance a dicho
articulo.

Segtin se infiere de los literales a) y b) del articulo 14 de la ley 27 de 1992, la
invalidacién total o parcial del concurso enerva sus efectos antes de que se
profieran los actos administrativos de contenido particular y concreto, pues una
vez elaborada la lista de elegibles, lo que procede es la exclusién de las personas
que hubieran incurrido en la violacién de las leyes y los reglamentos, o la
revocatoria del nombramiento o cualquier otro acto administrativo relacionado
con los infractores.”

Luego, en sentencia dictada el 13 de agosto de 1998 en el expediente numero 13.552,
esa misma Seccién reiteré (subraya no original, ver prueba #9):

“La Sala hace suyos, en el presente caso, los anteriores planteamientos al
considerarlos plenamente aplicables a la situacion que aqui se debate, pues luego
de haberse conformado la lista de elegibles mediante la Resolucion 711 de 26 de
diciembre de 1994 (Cuad. 2), efectuado el nombramiento a la actora en periodo de
prueba (fl. 13), y calificado sus servicios satisfactoriamente (fl. 15), el concurso en
el cual participé no podia declararse sin efectgs, a menos que se hubiera
comprobado su participacién en la infraccion de las leyes o los reglamentos del
concurso. Pero en este caso las irregularidades encontradas como fueron la
conformacion del comité de seleccion o la divulgacion de la convocatoria, entre
otras, eran imputables a la administracion y no a la actora.”

De manera que en el hipotético caso de que al cabo de este proceso se concluya -sin
competencia para ello- que la violacién de la ley que la demanda le endilga a la
Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 en realidad se present6 y, ademas, hace
inaplicable dicha resolucién en el caso concreto, igualmente habria que concluir que,
en cuanto vicios no imputables a actuacién alguna del oficiosamente vinculado
MARTIN GABRIEL DE LA ROSA RONDON, las irregularidades que la demanda plantea
mal pueden invalidar los actos administrativos subjetivos que, proferidos en el marco
de la convocatoria 004-2015, crearon para él situaciones juridicas ya consolidadas.

Ciertamente, en tal hipétesis la ilegalidad que llegare a demostrarse no constituiria un
vicio sustancial del acto de nombramiento del doctor MARTIN GABRIEL DE LA ROSA
RONDON, por la sencilla razén de que para la fecha de expedicion de este (ltimo, la
Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 no sélo era de obligatorio cumplimiento, sino
que su legalidad no habia sido desvirtuada, permitiéndose con fundamento en ello la
consolidacion de verdaderos derechos subjetivos al amparo de la confianza legitima
que dicho marco juridico brindaba.

Y es que, como se ha insistido en esta contestacién, siempre que se retira del
ordenamiento un determinado acto general contrario a la ley (o se le considera ilegal
para un caso concreto), ello no significa per se que deban ser retirados del
ordenamiento juridico todos los actos particulares expedidos con fundamento en
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8. Manual especifico de funciones y de requisitos por competencias laborales
contenido en la Resolucién 253 de 2012.

9. Sentencia dictada el 13 de agosto de 1998 en el expediente nlimero 13.552, que
cita la sentencia dictada el 29 de enero de 1998 en el expediente niimero 13.711.

ANEXOS

=

Poder para actuar
2.  Los nueve documentos relacionados como pruebas aportadas.

NOTIFICACIONES

Mi representado recibe notificaciones en la Procuraduria 9 Judicial 1I para Restitucion
de Tierras de la ciudad de Cartagena: Centro, la Matuna, Edificio Caja Agraria,
segundo piso. Teléfono mévil 3126346932. Correo electrénico personal:
martingdelarosa@hotmail.com

El suscrito recibe notificaciones Cartegena, Barrio Crespo, carrera 3, numero 69-09
Teléfono fijo 6560416. Teléfono mévil 300-2554647. Correo electrénico
hegelfelipe12@hotmail.com

Atentamepte

WI{EL[PE DE LA ROSA PATRON
1047413826 Cartagena

T.P. 301981 C. S. de la judicatura
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PROCURADURIA
GENERAL 0E U NACIOK
Honorables Magistrados \Locies ROPrigued

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

- REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 13001233300020170065100
DEMANDANTE: ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO Y OTROS

| DEMAWNDADO: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

EMILIO JOSE ROJAS CARDENAS, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.098.676.795 y portador de la tarjeta profesional No. 243.877 del C S.J.,
obrando como apoderado judicial de la Procuraduria General de la Nacion. en virtud del
poder a mi otorgado por ef Jefe de la Oficina Juridica, por medio del presente escrito y
estande dentro del término legal, me dirijo a Usted para dar contestacion a la demanda
de la referencia en los siguientes términos:

L A LOS HECHOS:
Frente a los hechos narrados por la parte actora, me permito indicar lo siguiente:

Al hecho 1: Es cierto parciaimente. A través de Decreto No. 395 de 03 de febrero de 2014,
el sefior Procurador General de la Nacion, nombré en provisionalidad a ZOILA FELICIA
NAVARRO CARRILLO., en el cargo de Procurador 9 Judicial H para la Restitucion de Tierras
de Cartagena, Cdadigo EPJ, Grado EC.

Sin embargo. resulta preciso aclarar, que con la expedicidn de la Sentencia C - 101 de 28
de febrero de 2013. por la Corte Constitucional. los empleos de Procurador Judicial,
pasaron de ser de libre nombramiento y remocién, a cargos en provisionalidad.

A los hechos 2y 3: Son ciertos. En relacion a estos hechos. me permito sefialar, que la
licitacion Publica No. 08 de 2014 realizada por la Procuraduria General de la Nacion. tuvo
como cbjeto el siguiente:

“SELECCIONAR AL CONTRATISTA QUE PRESTE LOS SERVICIOS DE APOYO
TECMJCO, FUNCIONAL Y LOGISTICO EN LA CONVOCATORIA, RECLUTAMIENTO
(INSCRIPCION Y ASPECTOS TECNICOS DEL PROCESO Y VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS), DISENO, CONSTRUCCION Y APLICACION DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS DE CONOCIMIENTOS Y DE COMPETENCIAS Y LA DE ANALISIS
DE ANTECEDENTES, HASTA LA DETERMINACION DE LAS PERSONAS QUE
INTEGRAN LAS LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONCURSO ABIERTO PARA EL
INGRESO DE PERSONAL IDONEQ A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
A NIVEL NACIONAL, EN CARGOS DE PROCURADOR JUDICIAL I Y IL”.

Una vez culminado el proceso de seleccion. la Procuraduria General de la Nacion celebré
con la Universidad de Pamplona, Contrato Interadministrativo No. 179-097 de 2014 —
Prestacion de Servicios —, en cuyo numeral 27 se contempld: “27) Que mediante Resolucion
No. 747 del 27 de octubre de 2014, la Procuraduria General de la Nacion ordend 1a apertura
de Ja Licitacion Publica No. 08 de 2014, con el objeto de SELECCIONAR AL
CONTRATISTA QUE PRESTE LOS SERVICIOS DE APOYO TECNICO. FUNCIONAL Y
LOGISTICO EN LA CONVOCATORIA, RECLUTAMIENTO (INSCRIPCION Y ASPECTOS
TECNICOS DEL PROCESOQ Y VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS), DISENO,
CONCTRUCCION Y APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS DE CONOCIMIENTOS
Y DE COMPETENCIAS Y LA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. HASTA LA
DETERMINACION DE LAS PERSONAS QUE INTEGRAN LAS LISTAS DE ELEGIBLES



EN EL. CONCURSO ABIERTO PARA EL INGRESO DE PERSONAL IDONEO A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A NIVEL NACIONAL. EN CARGOS DE
PROCURADOR JUDICIAL | Y I, de conformidad con las especificaciones, caracteristicas
y condiciones sefialadas por la Entidad en el respectivo pliego de condiciones”.

Al hecho 4: Es cierto. Al respecto, me permito sefialar, que la Corte Constitucional. a través
de la sentencia C-101 de! 28 de febrero de 2013", ordené a la Procuraduria General de la
Nacié~ convocar a concurso publico, para la provision en carrera administrativa, todos
los empleos de Procurador Judicial, sin exclusion, tacita o expresa, de alguno de estos.

Asi, mediante Resolucion No. 040 del 20 de enero de 2015% se dispuso la apertura del

respectivo proceso de seleccion, a través de catorce (14) convocatorias®, de la siguiente
manera:

* De la Convocatoria 001-2015 a la 007-2015, para la provisién de los cuatrocientos
veintisiete (427) empleos de Procurador Judicial Il Codigo 3PJ Grado EC.

~ DEPENDENCIA O AREADE : CONCURSANTES ~ LISTA DE ELEGIBLES
CONV(-)CATORIA . TRABAJIO ' CleTIDAD | EN LISTA .
Procuraduria Delegada para la R
G01-2015 . Restitucion de Tierras 2'3 ‘ 21 , Resol. 349 cfel B/0712016
. Procuraduria  Delegada  para| N ] ~
002-2015 | Asuntos Ambientates y Agrarios H 31 - 28 v Resol. 348 del 8/07/2016
003-2015 ﬁ;zﬁ‘:gzdgf"lﬁes Delegada  para 12 14 Resol 347 del 8/07/2016
Procuraduria Delegada para el o - e
004-2015 Ministerio Plblico en Asuntos: 208 366 Resol 357 del .
11/07/2016 ;
R Penales . ] ]
Procuraduria  Delegada  para!
: 005-2015 Asuntos del Trabajo y [a Seguridad 14 ; 19 Resol. 348 del 8/07/2016
R Social N e, N
Procuraduria Delegada para la " -
| 006-2015 : Conciliacion Administrativa 94 ) 4_3'9“ Resol. 340“0.6,‘ 8/0712012_
|
) Procuraduria Delegada para la .
- Defensa de los Derechos de la . 07 :
t 007-2015 Infancia, la Adolescencia y fa 45 97 lResoE 344 del 8:07/2016
Famifia e !
427
Totat 2 i e

= De la Convocatoria 008-2015 a la 014-2015, para la provisién de los trescientos
diecisiete (317) cargos de Procurador Judicial |.

DEPENDENCIA O AREADE | ., " CONCURSANTES''
CONYOCATORIA TRABAJO | CANTIDAD  """en\iSTA  LISTA DE ELEGIBLES
Procuraduria Delegada para la . . 712016
0082015 1 o 0 ion de Tieras B 7 | Resol 343 el 310712016 |
: i d ra -
009-2015 i;‘:‘f}‘t’g":;‘;iengﬂgap\; e 3 2 Resol. 342 del 8/07/2016
| 6102015 Fracerauria | Deiegadapara 2 | 4 Resol 341 del 80772016
' _" Procuraduria Delegada para el : .8 ‘Reso1 340 del ;
011-2015 !;mmsfeno Plblico en Asuntos 149 { 11/0712016
enales _ . oL
| Procuraduria  Delegada  para ‘ . o
012.2015 ' Asuntos del Trabajo y la Seguridad 19 11 Resal, 336G det 8/07/2016
Social e L
- 1 z d | 0
013-2015 g;":;ﬁigi‘gfl\ d[r’fi':gtara:vapa’a & 107 81 Resol. 333 del 807/2016 |
"""""" " | Procuraduria Delegada para la T Resol. 337 del
0142015 | o de los Derachos de la ¢ " 8/07/2016

' Mediante gicha providencia, la Honoratle Corte Constitucional resoivic:

ePrimsers.- Deciarm hy INEXEQUIBILIDAD e ta €15region "Procurects Judiciar dei nymerst 2}, del articudn 250 G v
i2: amouio 2840 Je i Conshiucion Politicg

DOF e vUinerde

Segundo.- ORDENAR o i P i Onerd
; 2g oo pars

O ge esla sentenca:.




! Infancia, la Adolescencia y la
_ Familia
Total . 317

En el citado Acto Administrativo, se reglamentaron las etapas del proceso de seleccion,
entre ellas la convocatoria, el reclutamiento, aplicacién de pruebas e instrumentos de
seleccion, conformacién de fista de elegibles, periodo de prueba y calificacion del periodo
de prueba.

A los hechos 5, 6, 7 y 8: No son hechos. Se tratan de afirmaciones efectuadas por la parte
actora mediante las cuales pretende sustentar la solicitud de nulidad de la Resolucion No.
040 de 20 de enero de 2015, y frente a las cuales le corresponde la carga de la prueba.

Al hecho 9: Es cierto. De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 040 de 20 de
enero de 2015, asi como en el cronograma publicado en la pagina web* del concurso de
Procuradores Judiciales, en fecha 20 de abril de 2015, se publicaron las listas de admitidos
y no admitidos para participar en el proceso de seleccion. y posteriormente, en fecha 13 de
septiembre del mismo afio, se realizaron las pruebas escritas de conocimientos y
competencias, cuyo caracter, determinacion y valor porcentual se establecieron en el citado
Acto Administrativo.

Al hecho 10: Es cierto parciaimente. Si bien, de acuerdo al cronograma del concurso de
Procuradores Judiciales, los resultados de las pruebas de conocimientos se publicaron el
07 de octubre de 2015, y el 04 de noviembre del mismo afic se publicaron los resuitados
de la prueba de competencias comportamentales, situaciones alegadas por la parte actora,
como las presuntas irregularidades presentadas. y la supuesta venta de respuestas de la
prueba de conocimientos, son afirmaciones cuya carga de la prueba corresponde a la
demandante, a pesar que las mismas fueron conocidas, estudiadas y resueltas por la
Comision de Carrera de la Entidad en su oportunidad, como se pasara a exponer mas
adelante.

A los hechos 11, 12 y 13: Frente a estos hechos, me atengo a lo probado en el curso del
proceso. Sin embargo, debe precisarse. en relacion a estas afirmaciones expuestas por la
parte actora, que las presuntas irregularidades que se presenten en un concurso de méritos
adelantado por la Procuraduria General de la Nacién, deben ser puestas en conocimiento
de la Comision de Carrera, Unica autoridad competente para establecer si las mismas
ocurrieron. Asi lo establece el articulo 214 del Decreto Ley 262 de 2000:

“ARTICULO 214. Investigacion por irregularidades. Cualquier persona. dentro de
los tres (3) dias hébiles siguientes a la ocurrencia del hecho que considere irrequtar
o dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion de los listados
correspondientes en la realizacion de un proceso de seleccion, podré solicitar por
escrito a fa Comision de Carrera, que adelante, en un plazo méximo de diez (10)
dias, las investigaciones necesarias para determinar su existencia y las
circunstancias en las que ocurrio y adopte las medidas pertinentes.

La peticion debera presentarse en la Oficina de Seleccion y Carrera o en las
procuradurias territoriales y sera remitida a la Comision de Carrera a mas tardar el
dia habii siguiente a su presentacion.

La Comision de Carrera informara a quien corresponda, de acuerdo con la etapa en
que se encuentre el proceso. sobre la iniciacion de la investigacion que adelante
para establecer la existencia de irregularidades en fa aplicacion de las normas de
carrera o en la ejecucion de los procesos de seleccion, para que se suspendan los
respectivos tramites administrativos, hasta la ejecutoria de la decision definitiva. No

producira efectos ninguna actuacion administrativa adelantada con posterioridad a
dicha comunicacion”.

En este contexto. y en ejercicio de las facultades descritas, la Comision de Carrera de la
Procuraduria General de la Nacion, al resolver presuntas irregularidades presentadas en el

“Bitto:iwiwne congursoprocuradoresiudicsies org.colorocuraduria’ronaliGihome Trecursosigereral 220 1201 3iansCs_irpentnnlas i
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concurso de méritos para proveer los cargos de Procuradores Judiciales 1 y If de |a Entidad,
denunciadas mediante escritos anénimos, y relacionadas en dos ejes centrales: i} Copia de
los cuadernilios que presuntamente fueron distribuidos con anterioridad a la practica de la
prueba de conocimientos; i) la presunta “comercializacion” de los cuadernilios de las
pruebas en la ciudad de Cali, Valle del Cauca, asi como la insatisfaccion por cuanto
‘muchos de los participantes obtuvieron un puntaje de 100 puntos”, tanto en la prueba de
conocimientos como en la prueba comportamental; decidio mediante Resolucién No. 1440
de 18 de diciembre de 2015, lo siguiente:

‘PRIMERO: Declarar que las irregularidades informadas a fa Comision de Carrera
de fa Procuraduria General de la Nacion, segtin comunicaciones radicadas con SIAF
394606-2015, 402757-2015, 413341-2015 y 433264-2015 resultan infundadas. de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva. (...)"

Comc fundamento de esta decision, la Comisién de Carrera de |a Procuraduria General de
la Nacién consideré:

“1. No hay prueba que demuestre fallas en la cadena de custodia implementada
para garantizar la confidencialidad y reserva de los cuadernillos que contenian las
pruebas de conocimientos y sicotécnicas.

2. No hay elementos que prueben que fos cuadernillos circularon en fecha anterior
al trece (13) de septiembre de 2015.

3. Las reproducciones aportadas como pruebas de las presuntas irregularidades
corresponden a material dubitado y no coinciden con fas producidas por la empresa
de valores Thomas Greg & Sons de Colombia.

4. Los medios de prueba incorporados a la actuacion permiten concluir que no es
oosible que se haya Hlevado a cabo reunion en el centro comercial Ciudad Jardin
Plaza de Cali, en la fecha y hora indicada por el denunciante anénimo.

5. El hecho que algunos participantes en el concurso hayan obtenido calificaciones
equivalentes a 100 puntos en las pruebas, corresponde unica y exclusivamente a la
aplicacion de los criterios previamente establecidos y aplicados por el operador del
concurse para otorgar las calificaciones y para nada supone que se hayan asignado
irregularmente”.

De otro lado, y de acuerdo con el cronograma correspondiente al proceso de seleccion para
proveer cargos en carrera administrativa de Procurador Judicial de ta Entidad. el 24 de
febrerc de 2016, se publicaron los resultados de la prueba de analisis de antecedentes, y
en fecha 19 de mayo de! mismo afio se informo a los participantes que de conformidad con
la orden impartida por el Tribunal Superior de! Distrito Judicial de Villavicencio, Expediente
2016-00191-00, mediante fallo de Tutela instaurado por DIANA FABIOLA MILLAN
SUAREZ, el contrato 179-097-2014 suscrito con la Universidad de Pamplona. fue
suspendido del 06 de mayo al 15 de junio de 2016.

Asi mismo, en relacion a estos hechos, debe ponerse de presente al Honorable Despacho.
que el Tribunal Administrativo del Valle de! Cauca. al conocer una accion popular
*presentada por algunos participantes del concurso, considerd frente a la supuesta venta
de cuadernilios de respuestas vy filtracion de las pruebas, lo siguiente:

“(...) Segun las pruebas que obran en el plenario en el caso sub examine no se
encuentra acreditada la vuineracion a la reserva que la ley impuso a las pruebas de
concurso conforme a la disposiciones legales citadas, toda vez que esta acreditado

* Proceso Rad. No. 76001233300720160032600, Demandante: Aurelio Enrique Guzman v Otros, Demandado:
Procuraduria General de la Nacion v Ofro.
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gue las pruebas fueron de conoacimiento de los concursantes solo hasta el momento
de su aplicacion.

Por otro lado, no existe prueba alguna de que acredite que los cuadernillos en los
que se encontraban contenida la prueba (conocimiento) haya ‘circulado”. antes,
durante y con posterioridad a su realizacion el 13 de septiembre de 20156 por (as vias
publicas de la ciudad de Santiago de Cali, toda vez que la parte actora se limito a
plantear dicha aseveracion de forma vaga e imprecisa. (...)". (Sic a lo trascrito).

Al hecho 14: Es cierto.
Al hecho 15: Es cierto.

Al hecho 16: Es cierto. Mediante Decreto No. 3183 de 08 de agosto de 2016, en aplicacion
de ia lista de elegibles contenida en la Resolucién No. 349 de 08 de julio de 2016. el sefior
Procuador General de la Nacion nombro al sefior MARTIN GABRIEL DE LA ROSA
RONDON. en el cargo de Procurador Judicial Il, Cédigo 3PJ, Grado EC. que la demandante
ocupaba en provisionalidad.

Al hecno 18: Es cierto. Sin embargo, debe decirse, que la mencionada Resolucion No. 040
de 20 de enero de 2015, como lo menciona la parte actora. si bien se encuentra demandada
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través del medio de control de simple
nulidad, la misma goza a la fecha de presuncion de legalidad, en tanto no ha sido anulada
por el Juez Natural, de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el Acto Administrativo contenide en la Resolucion No. 040 de 20 de enero
de 2015, suscrita por el Procurador General de la Nacién. se presume legal. vy sus efectos
se mantienen incdlumes desde la fecha de su expedicién.

Ahora bien, tratandose de la presuncion de legalidad de los Actos Administrativos, el
Conszjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. en Sentencia
de fecha 03 de diciembre de 2007, C.P. Dra.: Ruth Stella Correa Palacio, Rad. No. 05001-
23-31-000-1985-00424-01, sostuvo;

(..)Como es bien sabido, la presuncién de legalidad, legitimidad, validez,
efecutividad o de “justicia” de que estan dotados los actos administrativos y que le
da plena eficacia y obligatoriedad a esta manifestacion de la actividad de la
Administracion, supone que todo acto administrativo esta conforme al ordenamiento
juridico superior. Se trata, por supuesto, de una presuncion legal o iuris tantum y no
furis et de iure, vale decir, que admite prueba en contrario v por lo mismo es
desvirtuable ante los jueces competentes.

(...)Asi se suele afirmar que si un acto administrativo es nulo es inexistente, carece
de este modo de efectos juridicos, es una mera ‘apariencia de derecho’y por eflo no
requeriria ser anulado por los jueces. mientras que el acto administrativo anulable
es inicialmente vélido y, por ende, tiene que ser observado hasta que medie una
decision sobre su legalidad (.. ).

(...JEn contraste, en derecho colombiano no se diferencian los eventos de nulidad
de los de simple anulabilidad, en tanto el articulo 66 del Cddigo Contencioso
Administrativo preve la presuncion de legalidad del acto administrativo, sin distingo
alguno, que supone su obligatoriedad mientras no haya sido anulado o suspendido
por la jurisdiccion en fo contencioso administrativo mediante el ejercicio del
contencioso objetivo de anufacion y del contencioso subjetivo de restablecimiento
(arts. 84 y 85 eiusdem)”. (...)

AL HECHO 19: No es un hecho.
li. FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE VIOLACION.
Sefala el apoderado de la parte actora, en el escrito de la demanda, gue el Decreto 3183

del 08 de agosto de 2016, fue expedido contraviniendo las disposiciones previstas en el
ordenamiento juridico que debian servirle de fundamento, en tanto supuso una violacion
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directa de los articulos 4, 13, 113, 125 inciso 3°, 279 y 280 de la Constitucion Palitica; los
articulos 194 y 203 del Decreto 262 de 2000; el articulo 20 dei Decreto 263 de 2000 los
articulos 4° y 7° del decreto 264 de 2000 y la Resolucion No. 253 de 09 de agosto de 2012
de la Procuraduria General de la Nacién, asi como de la Sentencia C -101 de 2013 proferida
por fa Corte Constitucional.

Asi mismo, sustenta el concepto de violacion en los siguientes cargos:

1. “El acto administrativo enjuiciado, como resultado de un concurso ilegal,
convocado por la Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, constituye
una violacién indirecta de los articulos 13 y 280 de la Constitucion Politica,
porque a pesar de que los Procuradores Judiciales | y Il deben tener las
mismas calidades, categoria, remuneracion, derechos y prestaciones de
los Jueces y Magistrados de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el
cargo, en el concurso abierto convocado, que dio génesis a Ia destitucion
de mi cliente, no se tuvieron en cuenta las particulares condiciones que ha
de tener la carrera administrativa de quienes ejercen funciones de
intervencioén judicial” . (Sic a lo transcrito).

Indica gue el articulo 280 de la Constitucion Politica establece que los agentes del ministerio
publico tendran las mismas calidades, categoria. remuneracion, derechos y prestaciones
de los Magistrados y Jueces de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.

Afirma, en tanto, que los Procuradores Judiciales | y Il deben tener las mismas calidades
de los Jueces o Magistrados ante quienes ejercen sus funciones. por eflo. el concurso que
se debe aplicar a una u otra entidad debe ser el mismo.

Expone que en el concurso de la Procuraduria General de la Nacién no se incluyd el curso
de formacion judicial, que para los Jueces y Magistrados es necesario al momento de
impartir justicia, y en el caso de los agenies del ministerio publico, desarrolla la competencia
necesaria para conceptuar de forma imparcial.

Sostiene que los concursos para nombramiento de funcionarios judiciales que realiza la
Rama Judicial. de un lado, y la Procuraduria General de la Nacion, de otro, son total e
injustificadamente desemejantes en sus condiciones generales de seleccion de elegibles a
esos einpleos. De alli, que el concurso publico para el ingreso a la carrera de Procuradores
Judiciales 1 y Il este viciado de inconstitucionalidad, pues fue convocado violando la
igualdad entre esos cargos y los de Jueces y Magistrados, y por tanto el Decreto 3572 de
08 de agosto de 2016, se encuentre contaminado del mismo vicio de constitucional.

Resalta que la igualdad en materia laboral existente entre Procuradores Judiciales | y If,
trae aparejada la consecuencia ineludible segtn la cual a los aspirantes a ingresar a dichos
cargos debe aplicarseles el flamado curso — concurso, como uno de los instrumentos de
evaluacion del proceso de designacion.

Advierte. que en la convocatoria a concurso abierto realizada por la Procuraduria General
de la Nacion, mediante Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, no se tuvieron en
cuenta dichos criterios, y nunca se menciond, ni como parte del proceso de seleccidén ni
como requisito previo para el ingreso a ia carrera de los agentes del Ministerio Publico. la
exigencia del curso de formacion,

2. “El acto administrativo enjuiciado, como resultado de un concurso ilegal,
convocado por la Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, constituye
una vulneracion a la reserva de ley consagrada en los articulos 113, 125 y
279 de la Constitucién Politica en concordancia con la Ley 270 de 1996".
(Sic a lo transcrito).

Senala que el Procurador General de {a Nacion, en la Resolucion No. 040 de 20 de enero
de 2015, no podia regular aspectos esenciales y definitorios de la carrera y concurso de los
Procuradores Judiciales | y Il, debido a que. al igual que para Jueces. Magistrados, y
Fiscales, se requiere una ley que garantice a los aspirantes al cargo de agentes del
Ministerio Publico, los mismos derechos de acceso a la carrera de los funcionarios judiciales
de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.



En consecuencia, afirma:

- La entidad accionada no podia mediante acto administrativo. determinar si habia o
no lugar a homologaciones o equivalencias en el concurso para Procuradores
Judiciales | y I, contrariando incluso el articuto 20 del Decreto 263 de 2002.

- Al igual que sucede con el articulo 62 de la Ley 938 de 2004, la divulgacion del
concurso no podia definirse mediante reglamento.

- De conformidad con la Sentencia C-101 de 28 de febrero de 2013. no podia
expedirse reglamento alguno cuyo objeto fuera evaluar y calificar a los candidatos o
establecer metas del proceso de calificacion del desempefio, pues se trata de una
materia reservada para la ley.

Concluye que la Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015. se encuentra viciada de
nulidad, toda vez que al definir las politicas para elaborar y calificar las pruebas gue se
utilizaron en el concurso de méritos, por via reglamentaria, el Jefe del Ministerio Pablico
sobrepasé sus funciones y facuitades, ocupando la 6rbita del legistador. y, quebrantando la
reserva de ley contenida en los articuios 125 y 279 Constitucionales.

3. “El acto administrativo enjuiciado, como resultado de un concurso ilegal,
convocado por la Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, constituye
una vuineracion a la Reserva de Ley Estatutaria, consagrada en el articulo
152 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 270 de 1996”.
(Sic a lo transcrito).

Advierte la accionante, que en la Resolucién No. 040 de 20 de enero de 2015, se
establecieron no solo las condiciones y requisitos generales del concurso de méritos
convocado para el cargo de Procuradores Judiciales | y ll, sino también. limitaciones y
restricciones para poder acceder a los referidos empleos.

Seriala como ejemplo de dichas restricciones, aquelias seguin las cuales la experiencia
profesional solo se contabilizaria a partir de la obtencion del titulo profesional; los libros
publicados solo serian tenidos en cuenta si su entrega se realizaba en ejemplar impreso; y
la no estipulaciéon de equivalencias u homologaciones de titulos de posgrado por
experiencia.

Concluye que si el tramite legislativo que se debia realizar para definir la carrera
administrativa de los Procuradores Judiciales | y |i, era el propio de una Ley Estatutaria, Ia
Resolucion No. 040 de 2015, los actos administrativos generales que se expidieron en el
marco del mismo, y el acto particular enjuiciado, resultan invalidos. por haber sido
expedidos sin competencia para ello.

4. “El acto administrativo enjuiciado, como resultado de un concurso ilegal,
convocado por Ia Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, constituye
una vulneracion al articulo 20 del Decreto 263 de 2000 y Ia Resolucién No.
253 de 9 de agosto de 2012 de la Procuraduria General de la Nacién, en
tanto el concurso de méritos que le sirvi6 de fundamento no previé
equivalencia alguna para cargos del nivel profesional, como lo son los de

Procuradores Judiciales 1 y I, en las respectivas convocatorias”.(Sic a lo
transcrito).

Indica que el concurso adelantado por la Procuraduria General de la Nacion, se encuentra
viciado de nulidad, en razon a que no se establecieron equivalencias que le son propias a
aplicar en las respectivas convocatorias.

En este sentido. sostiene que los Procuradores Judiciales | y Il se encuentran en el nivel
profesional de la planta de personal de la Entidad convocada, por lo que les son aplicables
las equivalencias consagradas en el articulo 20 del Decreto 262 de 2000, situacion que a
su juicio, en el concurso mencionado, no se previd.

5. “El acto administrativo enjuiciado, como resultado del concurso ilegal
realizado por la Procuraduria General de la Nacién, contravino o previsto
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en el articulo 14 del Decreto 2772 de 2005 y el articulo 229 del Decreto 19
de 2012". (Sic a lo trascrito).

Afirma que en la Resolucion No. 040 del 20 de enero de 2015, expedida por el sefior
Procurador General de la Nacion, se indicod, que para efectos de cumplir con el requisito de
experiencia profesional minima exigida para acceder a los empleos de agentes del
Ministerio Publico en carrera, seria tenida en cuenta aquella adquirida con posterioridad a
la fecha del grado. y no desde la terminacién de materias, vulnerando asi, el articulo 14 del
Decretn 2772 de 2005 y el articulo 229 de! Decreto 19 de 2012.

6. “El acto administrativo enjuiciado, como resultado del concurso ilegal
realizado por la Procuraduria General de la Nacion, convocado por la
Resolucién No. 040 de 20 de enero de 2015, contravino lo previsto en el
articulo 6 de la Ley 527 de 1999, el articulo 84 de la Constitucién Politica y
el numeral 5° del articulo 9° del CPACA”. (Sic a lo trascrito).

Respecto de este argumento, manifiesta la accionante, que no existia razon juridica para
exigir, so pretexto de acreditar la autenticidad de la publicacion, que estas se aportaran en
ejemplares fisicos, cuando las copias de los mismos, en medio magnético, tienen igual valor
jurldico y mérito persuasive que los originales.

Considera que dicha exigencia, efectuada en la Resolucion No. 040 de 20 de enero de
2015, implica una formalidad adicional de produccion propia del nominador de la
Procuraduria General de la Nacién, que se constituye en obice para acreditar los requisitos
de publicaciones académicas, determinantes para la aplicaciéon de Ia prueba de analisis de
antecedentes.

7. "El acto administrativo enjuiciado no fue notificado personaimente, y por ende,
vuinerd lo dispuesto en los articulos 66, 67, 68, 69 y 72 def CPACA™. (Sic a lo
trascrito).

Advierte [a parte actora, que el Decreto 3183 del 8 de agosto de 2016. dispuso de un lado
su desvinculacion del cargo que ocupaba en provisionalidad, y de ofro, designé su
reemplazo, en aplicacion de la lista de elegibles contenida en la Resolucion No. 349 de
2016.

Sin embargg, indica que el referido Decreto, no le fue notificado personalmente, razoén por
la cual, al haber sido solo comunicado. no podia hacerse efectivo, ni producir efectos
juridicos.

Il. A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por el apoderado judicial de
la sefiora Zoila Felicia Navarro Carrillo en el escrito de la demanda, por las razones que
senalaré a continuacion:

IV. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA.

ORIGEN DEL CONCURSQ DE MERITOS Y LA ORDEN EMANADA POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA C-101 DE 2013.

Resulta oportuno mencionar que la Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013, en la
cual declars ia inexequibilidad de la expresion «Procurador Judicial» contenida en el
numeral 2), del articulo 182, del Decreto Ley 262 de 2000, por la vulneracion del articulo
280 de la Constitucion Politica, ordend a la Procuraduria General de la Nacion convocar
a un concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de procurador
judiciz, catalogados en carrera. Esto fue lo que dispuso el Maximo Tribunal
Constitucional:

“...Sequndo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion que en un término
maximo de seis meses, contados a partir de la notificacion de este fallo, convoque
a un concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de Procurador
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Judicial, que deberd culminar a mas tardar en un afio desde la notificacion de esta
sentencia...”

En cumplimiento de la orden dada por la Honorable Corte Constitucional, ia
Procuraduria General de la Nacion a través de la Resolucion No. 040 del 20 de enero de
2015 dispuso la apertura def proceso de seleccion de personal para la provision en carrera
administrativa de todos los empleos de Procurador Judicial.

Al respecto se informa que en ia planta de personal — globalizada - de la Procuraduria
General de la Nacién, existen CUATROCIENTOS VEINTISIETE (427) cargos de
PROCURADOR JUDICIAL II, CODIGO 3PJ GRADO EC®, y, TRESCIENTOS DIECISIETE
(317) cargos de PROCURADOR JUDICIAL [, CODIGO 3PJ, GRADO EG’, que fueron
ofertados en su totalidad en el proceso de seleccién, en cumplimiento de la orden de ia Corte
Constitucional centenida en la Sentencia C-101/13, en las siguientes convocatorias:

Procuradores Judiciales Il

| P o
| convocaroria DEPENDENCIA O AREADE \urinan | 1STA DE ELEGIBLES
; TRABAJO :
| | : .
oo P e T 367
a0ty | Prou Dt b Aurice] gy | Read Y
| 003-2015 Za;s;::sraduria Delegada para Asuntos i ;;?:; 03:37 del
T oosans | e me O
consors | sl Dl o R~ ol T
e B b
- [ Procuraduria Delegada para la Bocol 244 del -]

007-2015 Defensa de los Derechos de la Infancia, 45

la Adolescencia y la Familia ; 80772

Total

427 l

Procuradores Judiciales 1

| CONVOCATORIA [ DEPENDENCIA O AREA DE TRABAJO | CANTIDAD|  LISTA DE ELEGIBLES J

Procuraduria Delegada para la Restitucion

: 23 Resol. 343 de) 8/07/2016 |
de Tierras !

| 0082015

¢ Con ef Decreto Ley 265400 se previeron 302 cargos de Procurador Judicial 1! Cocign 3P4 Grado EC. con ef ecrato 4795/07 se adiciond fa
planta con 20 empleas de igual depominacion y grado. con la | ey 1367/09, se crearon 55 mas: y con ef Decreto 2247711, se establecieran 50
cargos adicionstes.

7 Con el Decreto Ley 265/00 se previgron 157 cargos de Procurador Judiciof | C60igo 3PJ Grado £G; con el Decrato 4795/07 se adiciond ia

planta con 55 emplecs de igual denominacion y grado; con la Ley 1367/68. se crearon 55 més: y con el Decreto 2247/11, se es:ablecieron 50
cargos adicionaltes
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) | Pracuraduria Delegada para Asuntos ’ )
009-2015
Ambientales y Agrarios { 3 _ Resol. 342 del 8/07/2016
010-2015 z;i';;::sraduna Delegada para Asuntos 2 Resol. 341 del 8/07/2016
T Procuraduria Delegada para el Ministerio ’ '
§11-2015 e : |
Publico en Asuntos Penales 749 Resol. 340 del 11/07/2016
.~ | Procuraduria Delegada para Asuntos del’ ' X o
012-2015 . .
Trabajo y la Seguridad Social 19 Resol. 339 det 8/07/2016
o Procuraduria Delegada para i Conciliacion ' X 4
013-2015 | Adminatration 107 Resol. 338 del 8/07/2016 i
. Procuraduria Delegada para la Defensa de ’ }
014-2015 jlos Derechos de la Infancia, la 14 Resol. 337 del 8/07/2016 |
| Adoiescencia y la Familia | i
e e | R L Sy
: i

En dicho proceso de seleccion para proveer cargos en carrera administrativa de
Procuradores Judiciales, fueron publicadas las respectivas listas de elegibles el pasado 08
de julic de 2016°%, y sumado a lo anterior, el 08 de agosto de 2016, e! Procurador General
de la Nacion dispuso la elaboracion de los respectivos actos de nombramiento, y en el caso
en concreto, en la plaza que venia ocupando la accionante, Procuradora 9 Judicial It de
Restitucion de Tierras, Cédigo 3PJ — Grado EG, con sede en Cartagena, fue nombrado el
sefior MARTIN GABRIEL DE LA ROSA RONDON.

SOBRE LA CARRERA ADMINISTRATIVA DE QUIENES EJERCEN FUNCIONES DE
INTERVENCION JUDICIAL.

Sobe este aspecto, cabe resaltar, que el régimen de carrera aplicable a los emplecs de
procurador judicial no es ¢l establecido para los jueces y magistrados. Corresponde a la
Procuraduria aplicar el Decreto Ley 262 de 2000 para la seleccion, ingreso, permanencia y
retiro “2 dicho cargo, conforme lo establecié la Corte Constitucional en sentencia C-101 de
2013 y en auto del 6 de noviembre de 2013, por el cual se resolvid la solicitud de nulidad
interpuesta contra dicha sentencia, providencia en donde la Honorable Corte preciso lo
siguiente:

“3.2.4. Ahora bien, frente a la afirmacion de la Procuraduria de la imposibilidad de
cumplir el _mandalo de igualdad del articulo 280 constitucional debido a fa
diverqgencia entre los regimenes de la camera de la procuraduria y la carrera judicial,
encuentra la Corte que ella surge como consecuencia de la interpretacion errada
que hace la solicitante, considerar que el mandafo de igualdad contenido en el
articulo 280 constitucional, se refiere a la equiparacion de los regimenes de la
carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nacion y el de la carrera
judicial propia de los Jueces y Magistrados (LE.270/96), y no al “derecho” a que los
cargos de los Procuradores Judiciales sean considerados de carrera, como lo indicé
esta Corporacion en la providencia impugnada.

2.3.5. Es por ello que ia Corte fue clara en el pronunciamiento acusado, al establecer - en
su numeral 5.5.2. - 1a necesidad de distinguir entre la carrera judicial administrada por el
Consejo Superior de la Judicatura y la carrera administrativa de la Procuraduria General de
la Nacion y que por elio, la incorporacién que procedia respecto de fos Procuradores
Judiciales era a la carrera propia de la Procuraduria General de la Nacion, en tanto
“entre los “derechos” de los jueces y magistrados, que en virtud del articufo 280
constitucional deben ser extendidos a los agentes del ministerio publico que ejercen su
carge ante ellos, se encuentra de no ser catalogado su empleo por el Legisiador como de
libre_nombramiento y remocion, es decir, ser reconocido como cargo de carrera’.

* hitps fiwww CORCUrsOprocLrade esudioaies erg.cof
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SOBRE EL REGIMEN DE CARRERA APLICABLE A LOS EMPLEOS DE PROCURADOR
JUDICIAL,

La planta de personal, estructura, nomenclatura, situaciones administrativas, condiciones
de ingreso, permanencia y retiro y demas que refiere la demanda no deben ser modificadas
para regular un sistema especial de carrera de los cargos de procuradores judiciales

Sostiene el accionante que la Corte Constitucional impuso la igualdad de derechos y
obliguciones de los procuradores judiciales con los jueces y magistrados, lo cual implica
que se debe promover una iniciativa legislativa para regular el sistema especial de carrera
de los empleos ofertados como esta previsto en la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia o simplemente tramitar los concursos de la Procuraduria General de la Nacion con
base en las disposiciones de la Ley 270 de 1996 cuyo campo de aplicacion esta supeditado
a la Rama Judicial sin que pueda ser extensiva a este organismo de control.

Como se indicd anteriormente, este tema ya fue objeto de andlisis por la Honorable Corte
Constitucional, mediante la sentencia C-101 de 2013, en la cual determiné que los cargos
de pocuradores judiciales debian ser catalogados en el régimen de carrera de la
Procuraduria General de la Nacién y no de la Rama Judicial, al sefialar:

“La Corte declara la inexequibilidad de la norma demandada, por vulneracién del
articuio 280 de la Constitucion que ordena la equiparacion en materia de “derechos”
entre magistrados y jueces y los agentes del ministerio publico que ejercen el cargo
ante effos, entendiendo esta Corte que entre los derechos a homologar se encuentra
el ser considerado de carrera administrativa. Cabe distinquir que una es la carrera
judicial administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y otra la carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacion. Por ello, Ia incorporacion
que procede respecto de los “procuradores judiciales” es a la carrera propia
de la Procuraduria General de |a Nacion”.

Lo anterior fue reiterado por la Corte Constitucional en auto del 6 de noviembre de 2013,
en el cual resolvid una solicitud de nulidad propuesta por ta Procuraduria General de la
Nacion en la que se solicitd claridad a la Corte acerca de la necesidad de adecuar el sistema
de carrera de los procuradores judiciales al de los jueces y magistrados. En dicha
oportunidad, la Corte ratifico que la igualdad de derechos que habia sido dispuesta
mediante sentencia C-101 de 2013 se limitada a su ingreso a través de concurso publico
de méritos pere que ello no implicaba un régimen especial distinto al que ya regia en
la Procuraduria General de la Nacion. En dicha providencia. la Corte sostuvo:

"3.2.4. Ahora bien, frente a la afirmacion de la Procuraduria de la imposibilidad de
cumplir el mandato de_igualdad del articulo 280 constitucional debido a la
divergencia entre los reqimenes de Ja carrera de la procuraduria y la carrera judicial
encuentra la Corte que ella surge como consecuencia de la interpretacion errada
que hace fa solicitante, considerar que el mandato de igualdad contenido en el
articulo 280 constitucional, se refiere a la equiparacion de los regimenes de la
carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nacién y el de la carrera
judicial propia de los Jueces y Magistrados (LE.270/96), y no al “derecho” a que los
cargos de los Procuradores Judiciales sean considerados de carrera, como lo indicé
esta Corporacion en la providencia impugnada.

2.3.5. Es por ello que la Corte fue clara en el pronunciamiento acusado, al establecer
- en su numeral 5.5.2. - la necesidad de distinguir entre la carrera judicial
administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y la carrera administrativa de
la Procuraduria General de la Nacion y que por ello, la incorporacion que procedia
respecto de los Procuradores Judiciales era a la carrera propia de la
Procuraduria General de la Nacién, en tanto “entre los “derechos’ de los jueces y
magistrados, que en virtud del articulo 280 constitucional deben ser extendidos a los
agentes del ministerio pablico que efercen su cargo ante ellos, se encuentra de no

ser catalogado su emplec por el Legisiador como de libre nombramiento y remocion,
es decir, ser reconocido como cargo de carrera”.
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Por lo anterior. no le asiste razén al demandante en cuanto a la necesidad de tramitar una
ley para establecer un nuevo sistema de carrera para ios procuradores judiciales. Tampoco
resulta posible que el concurso de procuradores judiciales se rija por las disposiciones de
la Ley 270 de 1996, pues este estatuto solo aplica para los empleos de la Rama Judicial

En este contexto, ta Resolucion 040 de 2015 se rige por lo dispuesto en el Decreto Ley 262
de 2000, que es la norma que regula los concursos para el ingreso a empleos de carrera
de la Procuraduria General de a Nacidn y cumple con todas las exigencias de dicho
estatuto como se explicara mas adelante.

LA CVAPA DE LOS PROCESOS DE SELECCION DE LA RAMA JUDICIAL,

COMUNMENTE DENOMINADA CURSO CONCURSO, NO ESTA CONTEMPLADA EN EL

:ig:%gru DE CARRERA ESPECIAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
N.

En relacion con la no aplicacion del sistema de ingreso para Jueces y Magistrados de la
Rama Judicial de un curso concurso, sino de un CONCURSO para el ingreso de los
Procuradores Judiciales a la Entidad, como una actividad de formacion y evaluacion dentro
del proceso de seleccion que se cuestiona, se reitera lo dicho por la Corte Constitucional,
por lo cual esta equiparacion entre unos y otros empleos no implicaba que el régimen de
carrera de los agentes del Ministerio Publico fuera el de la Rama Judicial.

Con base en lo anterior, resulta claro que el concurso de méritos se rige por las etapas
previstas en el articulo 194 del Decreto Ley 262 de 2000 asi:

1} Convocatoria.
2) Reclutamiento: inscripcion y lista de admitidos y no admitidos.

3) Aplicacion de pruebas o instrumentos de seleccion: etapa eliminatoria y etapa
clasificatoria.

4} Conformacion de la lista de elegibles.
£) Periodo de prueba.
8) Calificacidn del periodo de prueba.

Estas etapas estan expresamente contempladas en 1a Resolucion 040 de 2015, asi;

Decreto Ley 262 de 2000

Resolucién 040 de 2015

Convocatoria

Articulo 3°

i Reclutamiento R
' Aplicacion de pruebas e instrumentos de

Articulos 4° a 11°
Articulos 12 a 19

_seleccion
_Conformacion de listas de elegibles

ormacién d Articulo 20
Periodo de prueba y calificacion de periodo * Articulo 22
de prueba

Como se observa, la Resolucién 040 de 2015 desarrolla todas las etapas del concurso de
méritos con base en las normas en que debe fundarse, esto es. el Decreto Ley 262 de 2000.
disposicién que no contempla el CURSO-CONCURSO como una fase en este proceso. Al
revisar la Ley 270 de 1996, que regula los concursos de la Rama Judicial se encuentra que
el curso si estd alli contemplada como una etapa del proceso de seleccion. El articulo 160
de la Ley Estatutaria regula el cursc concurso como una fase y un requisito minimo para
acceder a los empleos en carrera. Esta etapa y dicho requisito para acceder a un empleo
en la Procuraduria General de la Nacion no esta prevista en el Decreto Ley 262 de 2000.

El articulo 263 del Decreto Ley 263 de 2000, solo establece los cursos de induccion y
reinduccion, asi:
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"ARTICULO 253. Definiciones. Son procesos de formacion y capacitacion dirigidos
a facilitar y fortalecer la integracion del empleado a la cultura organizacional. a
desarrollar en éste habilidades gerenciales y de servicio pablico y a suministrarle
informacion necesaria para el mejor conocimiento de fa funcion publica y de las que
fe corrasponde ejercer. Dichos procesos se pueden clasificar en:

1) Programas de Induccion: Dirigidos a iniciar al empleado en su integracion a la
cultura organizacional durante los cuatro (4) meses siguientes a su vinculacion. El
aprovechamiento del programa por el empleado vinculado en periodo de prueba
debera ser tenido en cuenta en la evaluacion de dicho periodo.

2) Programas de Reinduccion: Dirigidos a reorientar la integracion del empleado a
la entidad cuando se produzcan cambios de normatividad u objetivos institucionales
¢ avances tecnolbgicos. Para su desarrollo, se realizaran cursos por lo menos cada
dos (2} afios, que incluirdn obligatoriamente la actualizacion de conocimientos para
el cumplimiento de fas funciones propias de cada empleo. Eslos cursos seran
calificados con una prueba final que evaluara los conocimientos adquiridos durante
los mismos”

La Entidad dara cumplimiento a esta obligacién y aplicara la jornada de induccion a quienes
tome:~ posesion en los empleos ofertados, durante los cuatro (4) meses que dure el periodo
de prueba, aspecto que resulta ser muy contrario a lo que pretende mostrar el accionante.

Por ofra parte, me permito mencionar que el precitado Decreto Ley estipula que el
Procurador General tiene la facultad de establecer las condiciones de la convocatoria (art.
7° numeral 45), en ejercicio de lo cual debe definir las politicas para la elaboracion y
aplicacion de las pruebas que se utilizaran en los concursos de méritos, determinar los
parametros para su calificacion y definir las condiciones de las convocatorias para los
concursos de méritos.

Frente a las pruebas e instrumentos de seleccién que se han contemplado para el concurso
de procuradores judiciales, el articulo 203 del Decreto Ley 262 de 2000 sefiala que en los
concursos para ingresar a cargos de carrera de la Procuraduria General de ia Nacion se
aplicaran las pruebas de analisis de antecedentes, una prueba escrita y otra eliminatoria,
asl:

“La prueba de andlisis de antecedentes es obligatoria. Ademas, se aplicaran, como
minimo, dos (2) pruebas mas, de las cuales por lo menos una tendrg carécter
eliminatorio y una de ellas debera ser escrita. Corresponde al Procurador General
determinar las pruebas que se aplicaran para cada convocatoria y definir cual de
ellas tendra caracter eliminatorio”.

La Entidad ha dado cumplimiento a esta disposicién pues reguld el concurso con los
siguientes instrumentos de seleccion (Resolucion 040 de 2015):

CALIFICACION

PRUEBAS CARACTER APROBATORIA
CONOCIMIENTOS Eliminatofio cf:‘?,s”gﬁfgssjoi‘:gi'go
COMPETENCRS e | e
A ALISIS DE s Clasificatonic A

Basta con revisar 1a norma trascrita y la Resolucion 040 de 2015, para advertir que las
reglas del concurso acogen en su integridad las disposiciones en que debe fundarse,
contenidas en el Decreto Ley 262 de 2000 y no la Ley 270 de 1996, asi:

~_Decreto Ley 262 de 2000 ) Resolucién 040 de 2015 |
La prueba de analisis de antecedentes es | Articulos 13 y 16
obligatoria
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Ademas, se aplicaran, como minimo, dos | Articulos 13 a 15
(2) pruebas mas ) v
Por lo menos una de esas dos pruebas | ARTICULO DECIMO TERCERO: PRUEBA
adicionales tendra caracter eliminatorio " DE CONOCIMIENTOS. Es una prueba
. escrita de caracter eliminatorio, constituida
por dos nucleos, uno general y otro
especifico; para aprobarla se requiere un
puntaje igual o superior a 75 sobre 100. La
prueba de conocimientos corresponde al
o _ 55% del totai del puntaje del concurso.

' Por lo menos una de esas dos pruebas | ARTICULO DECIMO CUARTQ: PRUEBA
adicionales debera ser escrifa I DE COMPETENCIAS |
COMPORTAMENTALES. Es una prueba |
escrita de caracter clasificatorio, que solo
se evalia a quienes aprueben la de I
conocimientos.

Por otra parte, el subproceso de seleccion de empleados de carrera de la Procuraduria
General de ia Nacion se encuentra certificado bajo la norma de calidad 1SO 9001:2008, de
forma que las actividades y procedimientos tienen una reglamentacion interna, acorde con
el Decreto Ley 262 de 2000, y no contempla como uno de los instrumentos de seleccién la
realizacion de un curso concurso, instrumento de seleccion que nunca ha sido utilizado por

la Procuraduria General en los procesos que ha adelantado para proveer emplecs de
carrera.

Adicicnalmente, vale la pena mencionar que la orden que impuso la Corte Constitucional
en sentencia C-101 de 2013, determind un plazo de no mas de un (1) afio para poder surtir
todo el proceso de seleccién, desde la planeacion, de forma que bajo ese escenaric mal
haria la Procuraduria General de la Nacion en realizar un curso concurso gue no esta
previsto en el Decreto Ley 262 de 2000 afectando asi la legalidad del proceso. Menos auin
podria la Entidad establecer condiciones que dilaten el cumplimiento de una orden judicial.

La Constitucion de 1991 introdujo como uno de sus ejes definitorios® y como postulado
estructural de la funcion pablica, el régimen de la Carrera Administrativa (CP, 125), segun
el cua! “Jos empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera” con excepcion
de los “cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion. los de
frabsjadores oficiales y los demas que determine la ley”. Asi, tanto el ingreso como el
ascenso a los cargos de carrera, se realizan previo el cumplimiento de los requisitos vy
condiciones fijadas por la ley, con el objeto de “determinar los méritos y calidades de los
aspirantes”. A su vez, el retiro de dichos cargos se hara por “calificacion no satisfactoria en
ef desemperio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales

previstas en la Constitucion o la ley”®.

La Corte ha reiterado en su jurisprudencia que la carrera administrativa es el mecanismo
por excelencia para el ingreso, permanencia, promocion y retiro a los empleos del Estado,
lo cual significa su aplicacion general, la interpretacion restrictiva de las excepciones
consagradas en la Constitucion®?, y que la adopcion de nuevas excepciones, cuenten con
fundamento legal, no contradigan la esencia misma de la carrera administrativa y tengan
un principio de razoén suficiente que las justifique '*; lo anterior, con el fin de evitar que en
contra de la Constitucion, “/a carrera sea la excepcion y 10s demas mecanismos de provision
de cargos la regla general™* %

En ese orden de ideas, después de la sentencia C-101 de 2013, los cargos de procuradores
judiciales no pueden ser clasificados como de libre nombramiento y remocion, por lo cual
opera la disposicion constitucional citada “Los empleos en los organos y entidades del

¥ Sentencia C- 388 de 2009
" Seatencia C- 101 de 2013,
' Sentencia C- 671 de 2001,
2 Sentervia C- 315 de 2007
* Sentencia C- 388 de 2009,
“* Sentencia C- 195 de 1994,
'3 Sentencia €~ 101 de 2013,

14



Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento %
remacion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley” (Art. 125 CP).
Dado que los procuradores judiciales ya no estan en ia excepcion que contempla dicho
articulo son de carrera por expresa disposicion constitucional y corresponde a la Entidad
tramitar el concurso de méritos respectivo en los términos previstos en el Decreto Ley 262
de 2000 sin acudir a etapas o pruebas que no hacen parte de nuestro ordenamiento
especial de carrera y que dilaten el cumplimiento de la orden judicial.

En ese sentido se resalta que una etapa como la del curso concurso implica un tramite de
al menos un afio de planeacion y otro de ejecucién, de forma que las listas de elegibles que
esta exigiendo la Corte Constitucional para la provisién definitiva de los empleos de
procurador judicial ya no se expedirian en 2016 sino en el afio 2017. Lo anterior, sin perjuicio
de sefalar que la realizacion de un curso concurso conlleva la inversion de muchos miles
de miliones, para lo cual la Entidad no contaba con apropiacion presupuestal suficiente

Por uitimo, es necesario reiterar que el Ministerio de Hacienda asigno los recursos para
tramitar este concurso de méritos en las vigencias fiscales 2014 y 2015, en razén a la orden
dada por la Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013. Con base en lo anterior, la
Entioad suscribié el contrato 179-097 de 2014 con la Universidad que gané la licitacion
publica 08 de 2014, por un valor de $ 4.468°107.513. Dado que el presupuesto de la
Procuraduria General de la Naci6n es asignado por ef Ministerio de Hacienda y que las
politicas macroecondmicas del pais estan orientadas a la racionalizacion de los recursos,
no resuita coherente que esta Entidad, que ademas tiene el deber constitucional de velar
por la proteccién del orden juridico y del patrimonio publico, invente y adicione etapas a
este concurso de méritos que no estan previstas en la ley.

En este aspecto, se debe tener en cuenta que la Ley 1737 de 2014, que establecit el
presupuesto nacional para la vigencia fiscal actual, determind una reduccion en gastos de
general para todas las Entidades publicas, asi:

“ARTICULO 110o0. Los 6rganos que hacen parte del presupuesto general de la Nacion,
durante la vigencia fiscal de 2015, realizaran una reduccion en los gastos por servicios
personales indirectos y por adquisicion de bienes y servicios de gastos generales,
1especto a los efectuados en la vigencia fiscal 2014, por un monto minimo equivalente
al 10%".

Como se observa, las reglas de la Administracion para este concurso, tienen fundamento
en el Decreto Ley 262 de 2000 y demas criterios sefialados. esta acorde con los principios
que rigen la funcién publica y ademas esta con los precedentes judiciales del Honorable
Consejo de Estado. que en sentencia de! 27 de marzo de 2014, Consejero Ponente Dr.
Gerardo Arenas Monsalve, sostuvo:

~unado a ello, advierte la Sala que la referida disposicion esta soportada en razones

de tipo técnico, administrativo y financiero, como lo son el disefio de Ia metodologia
para la aplicacion de las pruebas, el tiempo en la reafizacion de las mismas, el costo
de los cuademnillos, la garantia en la simultaneidad en la aplicacion de las pruebas. la
cepacidad de los participantes para resolver cierto numero de preguntas, la capacidad
administrativa y presupuestal del CSJ, todas estas razones, fueron expuestas por el
Consejo Superior de la Judicatura en el escrito de contestacion de la demanda y se
encontraron soportadas en el estudio elaborado por el Centro de Investigaciones para
el Desarrollo de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de
Colombia (fls. 97-104), y tienen relacién con el principio de economia, celeridad y
eficacia en el desarrollo del proceso de seleccién, razones que resultan
suficientes para validar la legalidad de la medida, ya que persigue un fin
constitucionalmente legitimo y no restringe derechos que la propia constitucion
ha garantizado, como el acceso a cargos publicos ...

t:n ese orden de ideas, al existir razones técnicas, administrativas y presupuestales,
basadas en los principios de eficacia, eficiencia y economnia, como los aqui presentes,
concluye fa Sala que no fue capricho de la administracion al precisar los cargos de
aspiracién, sino que constituye una regla que obedece a claros principios
constitucionales y desarrolios legales y que resulta razonable, en consideracion a la

15

It ¢

/7



multiplicidad y diversidad de los cargos convocados. para sus especialidades y
jerarquias...”,

En este caso se reitera que la etapa del curso concurso gue esta contemplada en el articulo
168 de la Ley 270 de 1996 para los procesos de seleccion de empleados de carrera de la
Ramez Judicial no esta prevista en el Decreto Ley 262 de 2000 para los concursos que
adelante la Procuraduria General de la Nacion por tanto carece de fundamento normativo
establecer esta fase en el proceso de seleccion que se cuestiona.

Resulta en este caso totalmente violatorio del Decreto Ley 262 de 2000 contemplar Ia fase
del curso concurso que no se previd en dicha norma como obligatoria, dilatando en forma
inexplicable el cumplimiento de una orden judicial e invirtiendo unos dineros que no pueden
ser asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo el marco de fas actuales
politicas macroeconomicas del Estado.

DENTRO DE L OS REQUISITOS PREVISTOS PARA INGRESAR A L A PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION NO ESTA CONTEMPLADO EL CURSO DE FORMACION
JUDICIAL. PARA INGRESAR AL REGISTRO UNICO DE_CARRERA SE EXIGE
UNICAMENTE SUPERAR EL PERIODO DE PRUEBA.

Sostiene la parte actora que uno de los requisitos especiales para ocupar cargos en la
Rama Judicial es la aprobacién del curso de formacion, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 160 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

Sobre el particular, basta con reiterar lo dicho por la Corte Constitucional en sentencia C-
101 de 2013, en el sentido que el concurso para ingreso a los cargos de procurador judicial
no se rige por la Ley 270 de 1996 sino por el Decreto Ley 262 de 2000 que no contempla
el requisito en mencion.

En relacion con este aspecto, solo el articulo 263 del Decreto Ley 263 de 2000 antes citado,
hace una mencion de formacion pero después de la posesién y durante el periodo de
prueba, dirigidos a facilitar y fortalecer la integracion del empleado a la cultura
organizacional, a desarrollar en éste habilidades gerenciales y de servicio publico y a
suministrarie informacion necesaria para el mejor conocimiento de la funcién publica y de
las que le corresponde ejercer. Para este cometido, el régimen especial de carrera de la
Procuraduria General de la Nacién previo los programas de induccién que tienen por objeto
“iniciar al empleado en su integracién a la cultura organizacional durante fos cuatro (4)
meses siguientes a su vinculacion”,

Dice la demandante que el curso concurso “es altamente relevante para el cumplimiento de
los fines del Estado, al asegurar que quienes habran de ostentar el poder judicial sean
personas idoneas y preparadas para el efecto”®. Sin embargo, llama la atencion esta
afirmacién, pues es claro que la Procuraduria General de la Nacién no ostenta el poder
judicial, pues no hacemos parte de la Rama Judicial del Estado colombiano, lo cual se
deduce de la simple lectura de la Constitucion Politica, del Decreto Ley 262 de 2000 y la
Ley 270 de1996.

De concluirse que esa prueba (curso concurso) sea la Gnica que permite medir las calidades
de los aspirantes a los cargos publices, mal haria el intérprete al llegar a esta conclusion.
Una tesis en este sentido, requiere necesariamente una reforma legislativa que incluya la
adicion de dicha etapa en el Decreto Ley 262 de 2000, frente a lo cual vale la pena hacer
un analisis de conveniencia, eficiencia, eficacia, economia y celeridad, entre otros aspectos.

Desconoce la parte actora que el régimen especial de carrera de la Procuraduria General
de la Nacion regula en forma expresa las pruebas que son obligatorias en sus concursos
de méritos y no contempla la fase del curso concurso pero si prevé que quienes sean
nombrados como consecuencia de una lista de elegibles deben superar un periodo de
prueba de cuatro (4) meses'’, que es el término “durante el cual el empleado demostrara
su capacidad de adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia,

10 Ver folin 22 reverso
17 Ver arucuio 218 del Deereto ey 262 de 2000
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competencia, habilidades y aptitudes en el desempenio de las funciones y su integracion a
fa cultura institucional™®.

Por su parte, la prueba de conocimientos es de caracter eliminatorio que valora los
conocimientos generales y especificos que requerira una persona para un desempefio
adecuado del cargo de Procuradores Judiciales | y II.

La pruaba de competencias comportamentales es de caracter clasificatorio y tiene como
objetivo de evaluacion valorar la capacidad que tiene el aspirante para desempenar con
éxito las funciones inherentes al empleo convocado, con base en los requerimientos de
calidad y resultados esperados en la Procuraduria General de la Nacion. Esta capacidad
se determina por las destrezas, habilidades. actitudes y aptitudes que debe poseer y
demostrar el servidor piiblico que ejerza los cargos ofertados.

Por su parte, la prueba de analisis de antecedentes, gue también tiene caracter
clasificatorio, evalua los fitulos de posgrado especificos por cada area de trabajo. la
experiencia profesional relacionada, incluida la docencia, y las publicaciones cuyo
contenido corresponda directa y concretamente con el propésito principai, tas funciones
esenciales y los conocimientos especificos det empleo respectivo previstos en el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la Entidad.

La evaluacion de estas etapas mads el periodo de prueba integran la seleccion del personal
que va a ocupar los empleos ofertados, con lo cual se garantiza la evaluacién integral de
sus competencias laborales y la idoneidad en el ejercicio del cargo en forma concreta y no
hipotética como ocurre con el curso concurso. En efecto, tal y como se concibe el curso
concurso por parte de la Rama Judicial, este busca formar al aspirante para gue pueda ser
mas idoneo en contextos educativos desarrollados a través de madulos disefiados para tal
fin. En el régimen especial de fa Procuraduria se realiza un periodo de prueba de cuatro (4)
meses en el cual se mide en la practica, en el quehacer diario del empleo, ia capacidad de!
elegido, por tanto no puede haber una mejor prueba para garantizar la idoneidad que tanto
reclama el convocanie que este periodo.

DIFERENCIAS ENTRE LOS CONCURSOS DE LA RAMA JUDICIAL PARA JUECES Y
MAGISTRADOS Y EL PROCES PROCESO DE SELECCION DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION REGULADO POR LA RESOLUCION 040 DE 2015.

En efecto, como se ha expuesto, la Corte Constitucional, en sentencia C-101 de 2013, fue
suficientemente clara al sefialar que el régimen de carrera aplicable a los procuradores
judiciales debia ser el de la Procuraduria General de la Nacion y no el de la Rama Judicial.

Ahora bien, en criterio de la parte actora, las condiciones en las que se regulé el concurso
para procuradores judiciales son distintas a las condiciones para seleccionar a los jueces y
magistrados, Io cual es cierto y ademas acorde con el ordenamiento juridico, como se ha
explicado en detalle. pero no por elio no permiten la seleccion de los mejores para estos
empleos.

En gracia de discusion, esto es, de establecerse que el curso concurso sea una prueba
idénea para seleccionar personal de carrera, no puede sefialarse que sea la Gnica, y es ahi
donde ios concursos de la Procuraduria General de la Nacién resultan ser mas exigentes
que otros procesos de seleccion. Para ello, el Decreto Ley 262 de 2000 y la Resolucion 040
de 2015, contemplan 4 etapas, que muestran la rigurosidad del proceso de seleccion para
los cargos de procuradores judiciales y que no estan previstas en la Ley 270 de 1896, a las
cuales no podria renunciarse por el mere capricho.

FRENTE A LA PRESUNTA VIOLACION DE LA LEY Y DE LA CONSTITUCION POR NO
REGU‘.AR EL CONCURSO Y REG REGIMEN DE CARRERA DE L.OS PROCURADORES
JUDICIALES A TRAVES DE UNA LEY ORDINARIA O LEY Y ESTATUTARIA.

Sostiene la parte actora, que la misma igualdad laboral entre procuradores judiciales v
jueces ante quienes actlan. en materia de condiciones generales del concurso abierto para

# ver aniculo 35 del Decreto Ley 1227 de 2005
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proveer esos cargos de carrera, se encuentran reservadas a la ley, y no pueden ser
reglamentadas como lo hizo la Resoclucion cuestionada'®.

Al res pecto se empezara por advertir que la Resolucion 040 de 2015 no vuinera el articulo
125 de la Constitucion Politica, pues esta norma reza que se exceptuan como cargos de
carrera los “demas que determine la ley” y el tema objeto de debate no se centra en
determinar si los cargos ofertados a través de la Resolucion antedicha son o no de carrera.
pues ese asunto fue definido por la Corte Constitucional en la sentencia C-101 de 13.

Cosa diferente y adentrandonos en lo dicho por el accionante, es que se considere que
para convocar a un concurso de meéritos para ofertar los cargos de Procuradores Judiciales
se deba previamente tramitar una ley que regule el concurso de méritos, cargo que no
encair dentro de la presunta violacion del articulo 125 Constitucional —norma sefialada
como violada en el escrito de demanda-, pues como se dijo, esta disposicion se limita a
indicar cuales empleos por excepcion no son de carrera administrativa.

En este sentido, debe decirse que es equivocado el argumento de la parte actora en el
sentido de indicar que antes de ofertar los cargos de Procuradores. se debe promover una
iniciativa legislativa para regular el sistema especial de carrera de los empleos ofertados tal
y como esta previsto en la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

Lo anterior, porque este asunto ya fue analizado por la Corte Constitucional en la sentencia
C-101 de 2013, en la cual determind que los cargos de procuradores judiciales debian ser
catalogados en el régimen actual de carrera de la Procuraduria General de la Nacion,
Esto dijo la sentencia en cita:

“La Corte declara la inexequibilidad de la norma demandada, por vulneracion del
articulo 280 de la Constitucion que ordena la equiparacion en materia de “derechos”
entre magistrados y jueces y los agentes del ministerio publico que ejercen el cargo
ante eflos, entendiendo esta Corte que entre los derechos a homologar se encuentra
el ser considerado de carrera administrativa. Cabe distinguir que una es la carrera
Judicial administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y otra la carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacion. Por ello. la incorporacion
que procede respecto de los “procuradores judiciales” es a la carrera propia de la
Procuraduria General de fa Nacion”.

Lo ar..:s expuesto, fue reiterado por la Corte Constitucional en ef auto del 6 de noviembre
de 2013, en el cual se resolvid una solicitud de nulidad propuesta por la Procuraduria
General de la Nacion encaminada a que se aclarara por parte de la Corte la necesidad de
adecuar el sistema de carrera de los procuradores judiciales al de los jueces y magistrados
a través de una ley o decreto ley.

En dicha oportunidad, la Corte Constitucional ratificé que la igualdad de derechos entre los
Procuradores Judiciales y los funcionarios judiciales, dispuesta en la sentencia C-101 de
2013, se limitd unicamente a su ingreso a través de concurso ptblico de méritos. sin que
implicara la creacion de un régimen de carrera especial y distinto al existente en la
Procuraduria General de la Nacion. En dicha providencia, la Corte sostuvo lo siguiente:

“3.2.4. Ahora bien, frente a la afirmacion de la Procuraduria de fa imposibilidad de
cumplir el mandato de igualdad del articulo 280 constitucional debido a la
divergencia entre los regimenes de la carrera de la procuraduria y la carrera judicial.
encuentra la Corte que ella surge como consecuencia de la interpretacion errada
que hace ia solicitante, considerar que ef mandato de igualdad contenido en el
articulo 280 constitucional, se refiere a la equiparacion de los regimenes de fa
carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nacion y el de la carrera
Jjudicial propia de los Jueces y Magistrados (LE.270/96), y no al "derecho” a que los
cargos de los Procuradores Judiciales sean considerados de carrera, como [0 indico
esta Corporacion en la providencia impugnada.

¥ ver fotio 24

18

\
Qe

14



2.3.5. Es por ello que la Corte fue clara en ef pronunciamiento acusado, al establecer
- en su numeral 55.2. - la necesidad de distinguir entre la carrera judicial
administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y la carrera administrativa de
la Procuraduria General de la Nacion y que por elfo, la incorporacién que procedia
respecto de los Procuradores Judiciales era a la _carrera propia de Ia
Procuraduria General de la Nacién, en tanto “entre los “derechos” de los jueces y
magistrados, que en virtud del articulo 280 constitucional deben ser extendidos a los
agentes del ministerio piblico que ejercen su cargo ante elfos, se encuentra de no
ser catalogado su empleo por el Legisiador como de libre nombramiento y remocion,
es decir, ser reconocido como cargo de carrera’.

Vale la pena mencionar la orden impuesta para la Corte Constitucional en sentencia C-101
de 2€13 asi:

‘Segundo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién que en un término
maximo de seis meses, contados a partir de la notificacion de este fallo, convoque
a un concurso pablico para la provision en propiedad de los cargos de Procurador
Judicial, que deberé culminar a mas tardar en un afio desde la notificacion de esta
sentencia”

Como se observa, fa orden de la Corte NO fue regular la carrera de los procuradores
judiciZizs, pues como se anotd, en la sentencia C-101 de 2013 y en el auto del 6 de
noviembre del mismo afo, estos empleos se regian por la carrera de los servidores de la
entidad. La imposicion que hizo 1a Corte fue abrir convocatoria publica de méritos
para proveer mediante concurso los cargos de procurador judicial y no expedir una
ley paia regular su carrera.

Lo anterior, acorde con lo establecido en la Ley 909 de 2004, norma que determina las
bases generales para la carrera en Colombia, la cual establece que cuando un empleo de
libre nombramiento y remocion sea clasificado en carrera. como ocurrio en este caso, se
debe proceder a su provision inmediata mediante concurso, sin referir que se debe crear
una nueva norma que regule esa condicion, asi

"Articulo 6°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de carrera
administrativa cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion, debera
ser trastadado a otro de carrera que tenga funciones afines y remuneracion igual o
superior a las del empleo que desempeda, si existiere vacante en la respectiva
planta de personal; en caso contrario, continuaré desempefiando el mismo cargo y
conservara los derechos de carrera mientras permanezca en él.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocion sea clasificado como de
carrera administrativa, debera ser provisto mediante concurso”.

Por lo anterior, no le asiste razén a la accionante en cuanto a la necesidad de tramitar una
ley o decreto ley para establecer un nuevo sistema de carrera para los procuradores
judiciz’es, pues la Corte fue clara al senaiar que debian regirse por el mismo sistema de
carrera previsto para los demas servidores de ta Procuraduria General de la Nacion,
contenido en el Decreto Ley 262 de 2000.

No puede pensarse o interpretarse, que en el presente caso se requeria, previo a la
convocatoria para proveer los cargos de Procuradores Judiciales, expedir una ley que
regulara el régimen de carrera de los mismos, pues de ser ello asi, la citada Corte
Constitucional no hubiera dicho que la incorporacién debia ser en la Carrera Administrativa
existente en fa Procuraduria General de 1a Nacion.

Esto, de conformidad con el articuio 7° del Decreto Ley 262 de 2000, en cuyo numeral 45
otorga expresas facultades al Procurador General de la Nacion para ejercer la suprema
direccion y administracion del sistema de carrera de la entidad, en desarrollo de lo cual
debera:

“a) Definir las polfticas para la elaboracion y aplicacion de las pruebas que se
utifizaran en los concursos y determinar los parametros para su calificacion.
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b) Adoptar los instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada
una de las etapas del proceso de seleccion. ..

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los concursos de méritos y
suscribirlas...”.

lgualmente, el articulo 205 del Decreto Ley 262 de 2000 asigna la funcion expresa al
Procurador General para adoptar los instrumentos y parametros de puntuacion de los
factores valorados en el analisis de antecedentes.

Son claras las facultades que el legislador le otorgo al Procurador General de fa Nacion
para definir las politicas para la elaboracion y calificacion de las pruebas que se utilizaran
en el concurso convocado, por tanto la violacion que alude la demanda resulta ildgica.

Ahora, tal y como se dijo en parrafos anteriores, existen, ademas de los argumentos
expuestos, sendas providencias judiciales proferidas por esta H. Corporacion que dejan
total claridad la competencia del Procurador General de la Nacion para adelantar, a través
de las normas propias de la carrera administrativa de la entidad, el concurso cuya nulidad
se pide.

En efecto, en providencia del 27 de agosto de 2015 Radicacion N° 11001 03 25 000 2015
00305 00 Actor: GUSTAVO QUINTERO NAVAS Demandado: PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION No. interno: 0624 — 2015, se dijo lo siguiente:

“Es importante sefalar que ef acto acusado, es decir, la Resolucion No. 040 del 20
de enero de 2015 "Por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la
convocatoria del proceso de seleccion para proveer los cargos de carrera de
procuradores judiciales de la Entidad” fue proferida en cumplimiento de la orden
Jjudicial dada por la Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013 que impusc a
la Procuradurfa General de la Nacion la obligacion de convocar a un concurso
publico para fa provision en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, ante la
declaratoria de inexequibilidad de la expresion "Procurador Judicial” del numeral 2),
del articulo 182, defl Decreto Ley 262 de 2000.

Alega el actor que dentro de la convocatoria para proveer los cargos de
Procuradores Judiciales 1 y il no se establecio la etapa del curso - concurso que si
se encuentra contemplada en los procesos de seleccion de la Rama Judicial para
fos cargos de jueces y magistrados.

Al respecto, lo primero que se debe senalar es que existen carreras especiales
cuya caracteristica principal es su independencia, pues cada una se encuentra
regufada por una ley diferente y desvinculada de la Comision Nacional del
Servicio Civil. Dichas carreras se encuentran consagradas en la Ley 909 de
2004 y hacen parte de las mismas: la Rama Judicial del poder publico, la
Contraloria General de ia Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la
Fiscalia General de la Nacién, la Defensoria def Pueblo, entre otras.

La carrera especial de la Procuraduria General de la Nacion se encuentra
requlada en el Decreto Ley 262 de 2000, ef cual en el articulo 194 establece las
etapas del proceso de seleccion de la siguiente manera:

{..)

Lo mismo sucede con los ofros argumentos sefialados por el actor, pues pretende
que la convocatoria se adelante de la misma manera como se realizé la de Rama
Judicial para los cargos de jueces y magistrados, lo cual se reitera no es posible, por
cuanto cada una de estas entidades pertenece a una carrera especial diferente
regulada con sus propias normas.

En la sentencia de la Corte Constitucional que ordend a la entidad accionada
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convocar a concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de
Procurador Judicial se sefialo:

'5.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consejo
Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria General
de la Nacion._POR ELLO, LA INCORPORACION QUE PROCEDE RESPECTO DE
LOS “PROCUR/}DORES JUDICIALES” ES A LA CARRERA PROPIA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.” (RESALTA EL. DESPACHO)

Asi las cosas, el Despacho no aprecia_de ninquna manera la violacién
pregonada, por lo gue no es viable la medida cautelar que se pretende.”

En este orden, claro esta que la Procuraduria General de la Nacién obré en cumplimiento
de ura orden judicial emanada por la Corte Constitucional — C 101 de 2013-, quien ademas
indico que no era necesario crear un nuevo régimen de carrera para los Procuradores
Judiciales.

FRENTE A LAS EQUIVALENCIAS Y LA COMPETENCIA DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION PARA DETERMINAR LAS MISMAS EN LOS CONCURSOS

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

El paragrafo del articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000 establece:

“PARAGRAFO. Las equivalencias deberén establecerse, de conformidad con lo
sefialado en el presente articulo. directamente en el manual especifico de funciones
y de requisitos que se adopte e igualmente deberan sefialarse en las respectivas
convocatorias”

La norma es clara en sefialar que las equivalencias no aplican de manera automatica por
el solo hecho de estar contempladas en el articulo 20, pues esta disposicion es facultativa
y permite que el Procurador General adopte la decision de aplicarlas a determinados
empleos, dado que en ejercicio de la competencia para expedir el Manual de Funciones vy
Requisitos. esta autorizado para determinar en qué empleos se pueden hacer
equivalencias.

Para el caso concreto, la Resolucion 413 de 2014 que establece el Manual para

Procuradores Judiciales es clara al sefialar que para estos cargos las equivalencias NO
APLICAN:

V. EQUIVALENCIAS
No apican
Asi se puede observar en cada uno de los empleos de procurador judicial en el Manual de

la  Entidad que puede ser consultadoc en el siguiente  vinculo:
http:/Amww. procuraduria.gov.co/portal/mediaffile/MF . pdf

Ahora bien, el mismo paragrafo del articulo 20 establece que es una facultad discrecional
del Procurador General de la Nacidon determinar en las convocatorias a concursos publicos
de meritos si aplican o no las equivalencias. En este caso, las 14 convocatorias son claras
al sefalar que éstas no aplican para el concurso de procuradores judiciales.

Como se observa, la ley establece que es facultativo del Procurador Generat de la Nacién
establecer en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos y en las convocatorias para
que empleos no se hacen equivalencias, facultad que ha ejercido en las Ultimas versiones
del Manual y en las convocatorias que se rigen por la Resolucion 040 de 2015, que es la
norma reguladora del concurso y que obliga tanto a la Administracion como a los
participantes.

En ese sentido, el articulo 195 del Decreto Ley 262 de 2000 establece
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‘La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion como a los participantes. No podrén cambiarse sus bases una vez
Iniciada la inscripcion de aspirantes, salvo que se incurra en violacién a la ley o las
regulaciones internas o que las modificaciones se refieran a aspectos como sitio Yy
fecha de recepcion de inscripciones, fecha, hora o lugar en que se llevara a cabo la

aplicacion de fas pruebas, casos en los cuales debe darse aviso oportuno a los
interesados”.

Asi, las reglas de este concurso no pueden ser modificadas, por tanto, no es posible variar
una disposicion del mismo, por virtud de la cual, las equivalencias no aplican para subsanar
los requisitos minimos.

En ese orden de ideas, debe sefialar que el vicio de ilegalidad no se configura en este caso
pues la ley establece que fa aplicacion de equivalencias no es viable si no estan previstas
en ¢' “anual o en la respectiva convocatoria y en este caso ninguna de estas dos
reglamentaciones las permiten, por el contrario, las prohiben en forma expresa.

Tampoco hay falta de competencia por cuanto el articulo 7°, numerales 41 y 45, del Decreto
Ley 262 de 2000 otorgan facultades al Procurador General para expedir los Manuales de
Funciones y las convocatorias a concursos publicos de méritos. A su vez, el articulo 20 del
Decreto Ley 263 de 2000 refiere que las equivalencias son facultativas, pues indica que
podran aplicarse, pero limita su aplicacion a que estén directamente establecidas en el
Manual y en las convocatorias, 1o cual no ccurre en este caso.

Ahora bien, es de aclarar que esta restriccion, ademas de ser una facultad
discrecional que fue ejercida por la autoridad competente, es proporcional ai articulo
280 de la Constitucion Politica y adecuada a los fines que esta norma busca. En
efecto, el articulo 280 de la Carta determina que los agentes del Ministerio Publico
deben tener los mismos requisitos de los jueces y magistrados, es decir, titulo de
abogido y cuatro (4) u ocho (8) afios de experiencia profesional, contados con
posterioridad al titulo.

Estos requisitos no tienen disminucion, compensacion ni equivalencia alguna para jueces y
magistrados?®, por ello, en atencién a lo dispuesto en el articulo 280 de la Constitucién
Politica. no deben tener equivalencia para ejercer como agente del Ministerio Publico ante
un juez o un magistrado de la Republica. igualmente, el articulo 11 del Decreto Ley 263 de
2000 establece en forma clara que los empleos de la PGN cuyos requisitos estén
contemplados en la norma superior y en la ley deberan acreditar los alli establecidos y no
podrir. ser objeto de disminucién y/o compensacion y/o equivalencias, asi:

“ARTICULO 11. Requisitos determinados en normas especiales. Para el
desempefio de los empleas comrespondientes a los diferentes niveles jerarquicos
que tengan requisitos establecidos en la Constitucion Politica o en leyes, se
deberan acreditar los alli sefalados”.

Como se observa, la norma es perentoria al sefialar que "deberan” acreditar los requisitos
determinados en normas especiales. Tal es el caso de los requisitos de procuradores
judiciales, que por virtud del articulo 280 de la Constitucion Politica deben tener las mismas
exigencias establecidas en la Ley 270 de 1996 para jueces y magistrados, a los cuales no
se les aplica equivalencia alguna.

En ese orden de ideas, se aclara que la ley no permite disminuir con equivalencias los
requisitos exigidos a los procuradores judiciales.

De aceptarse la tesis de la accionante ocurriria que un magistrado de tribunal, con 8 anos
de experiencia profesional después del grado, es decir, una personal con amplia
experiencia en actividades juridica y un minimo de 30 afios de edad, tuviera como Agente
del Ministerio Publico a una personal con cero (0) anos de experiencia profesional y tres

2 Qg reitera que en Ja actualidad no existen equivalencias para jueces y magistrados. [.a l.ey 1319 de 2011 solo
reguld equivalencias para empleados judiciales, categoria de cargos en la cual no clasifican jucces v
magistrados.
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especializaciones, con un promedio de 22 afios, pues bastaria con graduarse y realizar tres
posgrados en un afio, sin trabajar un solo dia para poder tener los mismos requisitos
exigidos que un magistrado.

En ese sentido, debemos preguntarnos si la aplicacion de equivalencias garantizaria ia
idoneidad exigida para ejercer tan importante empleo, coma lo es del procurador judicial,
que debe actuar ante un magistrado de tribunal con minimo 8 afos de experiencia
profesional en actividades juridicas?.

Otra pregunta a resolver es cémo puede darse aplicacién al articulo 280 de la Constitucion
Politica que establece que los procuradores judiciales deben tener los mismos requisitos
de los jueces y magistrados ante los cuales actuan si en el ejemplo anterior bastaria con
tener estudios de posgrado para ocupar el cargo?. La respuesta no puede ser mas que un
imposible. En ese sentido, la aplicacion de equivalencias que pretende el accionante
vulnera a todas luces una norma constitucionai de superior jerarquia gue el articulo 20 del
Decreto Ley 263 de 2000, al cual se hace alusion en la demanda.

Por "*imo, pero no menos importante, debe senalarse que la remuneracion de un
procurador judicial deben estar acorde con la naturaleza de las funciones y los requisitos
exigidos. de conformidad con lo previsto en la Ley 42 de 1992. De lo contrario, una persona
con una especializacién y un afio adicional de posgrado podria ejercer como agente del
Ministerio Pdblicoe ante un juez de circuito, en defensa de los derechos y garantias de toda
la sociedad y el Estado colombiano, sin tener un solo dia de experiencia profesional en
actividades juridicas, lo cual dejaria a esa ciudadania en total desventaja pues sus intereses
no serfan defendidos por una persona con idoneidad suficiente para actuar ante un juez
con minimo cuatro afios de experiencia profesional o de ocho afios, en el caso de los
magistrados.

Lo anterior, resulta totalmente inequitativo. violatorio del articulo 280 de la CP. y de los
derechos de quienes son protegidos con la actuacion gue debe desplegar un agente del
Ministerio Publico ante las autoridades judiciales. Esta mencién resuita imporiante pues una
suspension ¢ eventual nulidad de la Resolucion 040 de 2015 tienen por objeto y/o traerad
cuatra consecuencias relevantes que deben ser analizadas por el juzgador

a. El incumplimiento de una orden judicial impuesta por la Corte Constitucional en
sentencia C-101 de 2013.

b. La pérdida de mas de cuatro mil millones de pesos que el Estado colombiano ha
destinado para el desarrollo de este concurso.

¢ La pérdida de 744 oportunidades abiertas a concursos para gjercer los empleos de
procurador judicial a la cual aspiran los mas de 23.000 aspirantes que realizaron la
prueba escrita y a quienes se les vulneraria el derecho fundamentat a acceder a
cargos publicos por concurso de méritos:

d. El deterioro del sistema especial de carrera en Colombia y del mérito, principios
rectores de la Constitucién Politica.

EQUIVALENCIAS: NO APLICAN POR EXPRESA PROHIBICION LEGAL.

Sin perjuicio de lo dicho en el numeral anterior, en cuanto que el Procurador General de La
Nacion tiene competencia discrecional para determinar en qué empleos de la Entidad no
aplican las equivalencias del articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000, facultad que ejercio
en las Resoluciones 253 de 2012 y 413 de 2014, daremos argumentos adicionales que
fundamentan esta decision.

De acuerdo con lo dicho en la demanda, la Procuraduria limité las equivalencias para los

cargos de procurador judicial desconociendo lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto Ley
2863 de 2000.
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Sin embargo, o que mas llama la atencion es que. por un lado. centre toda su demanda en
fa necesidad de que en este concurso se apliquen las mismas condiciones previstas para
fjueces y magistrados, pero en este punto, sin valoracién alguna, solicite que se dé un trato
diferenciado y se permita las equivalencias para procurador judicial pese a que no estan
contempladas para compensar los requisitos de jueces y magistrados equivalencias para
tos cargos de procurador judicial.

Ahora bien, para el casc concreto, las normas que regulan 1os requisitos en la Procuraduria
General de la Nacién son expresas al sefialar que cuando los requisitos estén
contemplados en normas especiales se deben acreditar los alli establecidos. Iguaimente.
el articulo 280 de la Constitucion Politica establece que los requisitos aplicables para el
empleo de procurador judicial son los mismos que para los jueces y magistrados, que no
tienen contempladas las equivalencias a las que alude el demandante.

El articulo 11 del Decreto Ley 263 de 2000 sefiala:

‘Requisitos determinados en normas especiales. Fara el desempefio de los
empleos correspondientes a los diferentes niveles jeréarquicos que tengan requisitos
establecidos en la Constitucion Politica o en leyes, se deberan acreditar los alli
senalados’.

£l articulo 280 de la Constitucion Politica que nos permitimos transcribir a continuacion:
“Los agentes del Ministerio Publico tendran las mismas calidades, categoria, remuneracion,
derechos y prestaciones de los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes
ejerzan ef cargo”.

Con base en lo anterior se concluye que los cargos de procurador judicial deben acreditar
los mismos requisitos que los exigidos a los jueces y magistrados de la Republica.

En ese sentido, la Corte Constitucional, en sentencias C-245 de 1995 y C-101 de 2013, ha
expuesto:

‘el alcance del art. 280 no puede ser otro, acorde con la finalidad de garantizar los
intereses publicos o sociales, que el que los delegados y agentes del Procurador
ante fa rama jurisdiccional, como colaboradores activos en la labor de administrar
justicia, en cuanto ayudan al juez al discernimiento de lo que es justo y ajustado al
imperio de la ley, deban poseer las mismas calidades intelectuales, culturales y

morales de los maqistrados y jueces ante quienes ejercen el cargo, e _igualmente
gozar, en lo que atarie al aspecto econdmico vinculado a su situacion laboral, de Jas
mismas cateqorias, remuneracion, derechos y prestaciones sociales”.

Para la Corte, es la colaboracion activa de los agentes del Ministerio Publico con la
administracién de justicia la que justifica la equiparacion de unos y otros en calidades y
derechos.

La misma corporacion expone que los factores equiparables entre éstos se refieren a los
derechos, a las categorias y calidades y a la remuneracidn y prestaciones. Y explica:

“la acepcion “derechos” adquiere un contenido especifico que la diferencia de otros
derechos asociados régimen salarial y prestacional de los procuradores judiciales.
Entre “derechos” objeto de homologacion. que no lienen por objeto ni la
remuneracion ni las prestaciones, se encuentra el de pertenencia a un regimen de
carrera, que entrafia para sus titulares garantias de estabilidad laboral, de acceso a
los cargos y promocion a los mismos a través de la seleccion y evaluacion objetivos,
con bhase en criterios del mérito y las calidades personales. propios de la carrera
administrativa o judicial; de tal pertenencia a la carrera se deriva. puntualmente, Ja
garantia de que su nombramiento y remocién no puede ser el resultado de la
discrecionalidad del nominador y de gozar de la estabilidad que tienen los
magistrados y jueces ante quienes ejercen sus funciones”.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta forzoso concluir que quienes ejerzan los cargos de
procuradores judiciales deben acreditar los mismos requisitos establecidos para los jueces
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y mag:strados establecidos en la Ley 270 de 1996, régimen legal que no prevé las
equivalencias que la parte actora reclama?’.

Este aspecto ha sido analizado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica®,
organismo encargado de formular las politicas en materia de empleo publico, manuales de
funciones y requisitos para el ingreso a cargos publicos, en el que se concluye que para los
cargos de procuradores judiciales no se aplican las eguivalencias, en tanto las mismas no
estan contempladas para ejercer como juez ni como magistrado. Concretamente, el
concepto concluye lo siguiente:

“Al sefalar la norma constitucional que los Agentes del Ministerio Publico que
efercen su cargo ante la Rama Judicial deben tener las mismas calidades que los
Magistrados y Jueces ante quienes ellos actuan, se entiende que esas calidades
hacen referencia al régimen de requisitos. ..

Lo anterior indica que los requisitos de los Procuradores Judiciales son los mismos
que se exigen para los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes
gjerzan el cargo, en virtud de la norma Constitucional que indica que los Agentes
del Ministerio Publico que ejercen su cargo ante la Rama Judicial deben tener las
mismas calidades que los Magistrados y Jueces ante quienes ellos actian.

En tal sentido, el régimen de requisitos aplicable para el desempeiio de los
Procuradores Judiciales, debe ser el contemplado en el articulo 128 de la Ley 270
de 1996. ..

Se precisa que la Ley 270 de 1996 es una norma especial para los funcionarios
judiciales, y también es aplicable a los Procuradores Judiciales. conforme a lo
anteriormente sefialado. ..

Con respecto a la aplicacion de equivalencias para contabilizar la_experiencia

profesional de quienes sean nombrados en los carqos de Procurador Judicial, se
concluye que las mismas no aplicarfan toda vez que para los carqgos de magistrado
0 juez no se contemplan equivalencias en la norma especial, es decir_en la Ley 270
de 1936.

Como se sefalo anteriormente, para desempeniar el cargo de Procurador Judicial
deben aplicarse los requisitos especiales consagrados en la Ley 270 de 1996; como
en dicha ley no hay lugar a aplicacion de equivalencias para desempenas los cargos
de magistrado o juez, no_es viable que se apliguen para el desempefio de
Procurador Judicial”. Subrayas fuera del texto

La anterior restriccion respecto de las equivalencias no se da porque se esté equiparando
el cargo de procurador judicial a |a categoria de funcionarios judiciales de la Rama Judicial,
sino porque el articulo 280 de la Constitucion Politica es claro al seRalar que los
procuradores judiciales deben acreditar los mismos requisitos de jueces y magistrados, por
ello, dado que a éstos se les exige titulo de abogado y cuatro (4) u ocho (8) afios de
experiencia profesional contados con posterioridad a la fecha de grado no es posible reducir
esos requisitos con estudios adicionales, pues en ese caso, los procuradores judiciales no
estarian acreditando iguales condiciones, lo cual vulneraria la exigencia prevista en la
Constitucion Politica.

En este aspecto se resalta que el régimen de equivalencias de la rama previsto en la Ley
1318 de 2011 no aplica para jueces y magistrados.

2 - Py . . " . . . L.
Mia Ley 1319 de 2009 reguta et régimen de equivalencias entre estudios v expericncia para acupar los cargoy de empleados judiciales v
no aplica para lus empleos de funcionarios (jueces v tnagistrados Loy 270 de 1996)

P 4] ¥ inag ¥

lgualmente se aclara que ¢l Acuerde 052 de 1987 también previé equivalencias pero para los cargos de empleados Judiciafes no de
funcionarios ¥ que ademas fue derogado por la Ley 270 de 1996, Sobre ¢f particular. la Corte en sentencia C-308 de 2004, sostuve., 3 3.
"l conformidod con Lo expuiesto. considera la Corte Constitucional que los articnlos dentndudos del Decreto-ley 052 de 1987 fucran
derogaaus tdcitumente por to [ey Estanuaria de la Adpuistracion de Justicia, por los articulos citados en ester providencia, y no se
emcueniran en la actualidad produciends ningiin cfecto furidico. razén por lo cugl resulta improcedente realizar sobre ¢itus et juicio do
inconstitucionalidad, imponiéndose entonces un fally inhibiterio por carencia actvol de abretn ™

¥ En cancepto el 3 de tebrero de 2014 con radicado 2016000015301
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Con base en lo anterior, la Resolucion 040 de 2015 y los 14 formatos de convocatorias
indican en forma clara que no aplican equivalencias para acreditar los requisitos minimos.
en consonancia con lo establecido en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos,
contenido en la Resolucion 253 de 2012, modificada por la Resolucion 413 de 2014, que
establece:

“En el analisis de los requisitos para ingreso a la Procuraduria General en cualquiera
de sus empleos, a excepcion de los senalados por la Constitucion y Ia Ley, se
tendran en cuenta ltodas las equivalencias contempladas en el articulo 20 del
Decreto Ley 263 de 2000".

Basta con leer la norma para evidenciar que las equivalencias no aplican. pues los
requisitos para dichos empleos estan establecidos en la Constitucién (art. 280) y la Ley
(270/96 art. 127 y ss). es decir, que por la excepcion prevista no era posible reemplazar los
estudios y experiencia exigidos como reguisitos minimos con las eguivalencias det Decreto
Ley 263 de 2000. Como se observa, el énfasis que hace la demanda en la frase “se tendran
en cuenta todas las equivalencias contempladas en el articulo 20 def Decreto Ley 263 de
2000'% es amafiada y fracciona el contenido de la disposicion en comento.

En ese sentido, el criterio de la accionante referido a la vulneracion al principio de la
igualdad entre los agentes del Ministerio Plblico? y los demas funcionarios de la Entidad
no es valido. Se recuerda que el principio de igualdad se predica entre iguales. Al respecto,
ha dicho la Corte Constitucional “/a correcta aplicacion del derecho a la igualdad no sélo
supone la igualdad de trato respecto de los privilegios, oportunidades y cargas entre los

iguales, sing también el tratamiento desiqual entre supuestos disimiles”™”. Subraya fuera
del texto.

En este orden de ideas, la Entidad debe respetar la equiparacion realizada por la
Constitucion Politica y por las decisiones emitidas por la Corte Constitucional, conceptos
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la reglamentacion del Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de la Procuraduria General de la Nacion que impiden
considerar equivalencias para acreditar los requisitos exigidos a los jueces y magistrados,
normas que a su vez se tienen en cuenta para determinar los requisitos de estudios y
experiencia necesarios para ejercer los cargos de procuradores judiciales.

Ahora hien, en gracia de discusion, el articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000, que reguia
las equivalencias para los empleos de la Procuraduria General de la Nacion, otorga
expresas facultades al Procurador General de la Nacion determinar la aplicacién de las
equivalencias, pues las contempladas en el precitado articulo solo tienen validez si estan
contempladas en el Manual Especifico de Funciones y de Requisitos. Para el caso concreto,
tal y como se puede observar en las Resolucion 253 de 2012% y la Resolucion 413 de 2014,
se determind que para aquellos empleos que tengan los requisitos contemplados en la
Constitucion y la ley, que corresponden a aquellos gue realizan intervencion judicial de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 de la norma superior, se aplicaran los
requisitos previstos para aquellos, los cuales no tienen regulacion alguna respecto de las
equivalencias.

Es de agregar, que la accionante cuestiona, por ejemplo, en el texto de ia demanda, que
los requisitos de experiencia establecidos para ejercer los cargos de procurador judicial solo
se cuenten con posterioridad al titulo de abogado, argumento frente al cual hacemos la
misma reflexion en cuanto al curso concurso; por un lado el actor quiere que se apliquen
las mismas condiciones concurso de la Rama Judicial, por virtud de lo dispuesto en el
articuto 280 constitucional, pero por otro, se algja de lo dicho en ese mismo articulo para
gue no se apliquen los mismos requisitos exigidos para uno y otro empleo, lo cual resulta a
todas luces contradictorio.

** J'otio 57 demanda

4 procwr dores Judiciales

25 Sentencia C-862 de 2008. MP: Marco Gerardo Monroy Cabra.

6 Resolucion expedida con anterioridad a la sentencia C-101 de 2013,

26



Para el caso concreto, si bien los procuradores judiciales no son funcionarios de la Rama,
si es cierto que deben acreditar los mismos requisitos exigidos a los jueces y magistrados,
por tanto para ellos no pueden aplicar las equivalencias dado que éstas no aplican para los
funcionarios judiciales, pues de ser asi, no se cumplirian las mismas condiciones en temas
de estudios y experiencia para unos y otros que es lo que establece en forma expresa el
articulo 280 de la Constitucion Politica.

REQUISITOS DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA PARA ACCEDER AL CARGO DE
PROCURADOR JUDICIAL SON IGUALES A LOS PREVISTOS PARA JUECES Y
MAGISTRADOS, POR TANTO, LA EXPERIENCIA PROFESIONAL SE DEBE CONTAR
DESPUES DEL TITULO DE ABOGADO Y NO DE LA TERMINACION DE MATERIAS.

El argumento de la accionante en el sentido de que las convocatorias para la provision del
cargo de procurador judicial Il de la PGN vulneran sus derechos por cuanto el requisito de
experiencia minima contraviene io establecido en ia jurisprudencia constitucional y los
Decretos 18 de 2002 y 2772 de 2005 no es aplicable para determinar los reguisitos para el
ejercicio de los cargos de procuradores judiciales, de conformidad con lo indicado en el
numeral anterior, en el sentido que el articulo 11 del Decreto Ley 263 de 2000 sefala que
“Para ef desemperio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos
que tengan requisitos establecidos en la Constitucion Polfitica o en leyes, se deberén
acreditar los alli sefialados”

El articulo 280 de ia Constitucion Politica que nos permitimos transcribir a continuacion;
“Las agentes del Ministerio Pablico tendran las mismas calidades, categoria, remuneracion,
derechos y prestaciones de los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes
ejerzar el cargo.”

Con base en o anterior se concluye que los cargos de procuradores judiciales deben
acreditar los mismos requisitos que los exigidos a los jueces y magistrados de la Replblica,
lo cual ya fue analizado en las sentencias C-245 de 1995 y C-101 de 2013. citadas
anteriormente?.

Teniendo en cuenta lo anterior, resuita forzoso concluir gue guienes ejerzan los cargos de
procuradores judiciales deben acreditar los mismos requisitos establecidos para los jueces
y magistrados establecidos en la Ley 270 de 1996, régimen legal que exige que la
experiencia sea contada con posterioridad al titulo de abogado. Esto también puede
ser verificado en el Acuerdo PSAA13-9939 del 25 de junio de 2013, que convoco a concurso
los empieos de funcionarios de la Rama Judicial exigiendo el mismo condicionamiento para
contar la experiencia profesional.

Este aspecto ha sido analizado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica®,
organismo encargado de formular las politicas en materia de emplec ptblico, manuales de
funciones y requisitos para el ingreso a cargos pliblices, que concluyo:

Al sefialar la norma constitucional que los Agentes del Ministerio Publico que
gfercen su cargo ante la Rama Judicial deben tener las mismas calidades que los
Magistrados y Jueces ante quienes ellos actiian, se entiende que esas calidades
hacen referencia al régimen de requisitos. ..

En tal sentido, el régimen de requjisitos aplicable para el desemperio de los
Procuradores Judiciales, debe ser el contemplado en el articulo 128 de la Ley 270
de 1996..."

Ahora bien, en cuanto a la experiencia profesional, el articulo 128 de la Ley 270 de 1996,
consagra;

s . . . . .
“ el ateance del urt. 288 no puede ser otro, acorde con ia finalidod de garannzar los imtereses priblicas o sociales. que el quc Ins

detegadox y agenlcs d’c." Pruc'm'adnr ante {a rmnajurisdlcciaual’. como co[aboradores activos en Ia /ubor c{n' adrrnmsrrar,m.m;iu en o

culrm‘ah sy marales dg log p(_qgnlrad(/s L_{u()res anie guienes eigreen ¢f car2o. e e_gua[menle go_cu en lu «rie Qe al aspee SN
S¥ Sitacisn iaboral, Jde las vrismas QLIS HenINCracion. derechos v prestaciones soctales .

™ £n concepto ¢l 3 de febrero de 2014 con radicado 2014600001 5301
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"ARTICULO 128 REQUISITOS ADICIONALES PARA EL DESEMPENO DE
CARGOS DE FUNCIONARIOS EN LA RAMA JUDICIAL. Para efercer los cargos
de funcionario de la Rama Judicial deben reunirse los sigitientes requisitos
adicionales, ademas de los que establezca la ley:

1. Para el cargo de Juez Municipal. tener experiencia profesional no inferior a dos
arios.

2. Para el cargo de Juez de Circuito o sus equivalentes: tener experiencia profesional
no inferior a cuatro afos.

3. Para el cargo de Magistrado de Tribunal: lener experiencia profesional por lapso
no inferior a ocho afios.

Los delegados de la Fiscalia deberén tener los mismos requisitos exigidos a los
funcionarios ante los cuales actuan.

PARAGRAFO 1° La experiencia de que trata el presente articulo, debera ser
adquirida con posterioridad a la obtencion del titulo de abogado en actividades
juridicas ya sea de manera independiente o en cargos publicos o privados o en el
gfercicio de la funcion judicial. En todo caso, para estos efectos computarg como
experiencia profesional la actividad como empleado judicial que se realice con
posterioridad a la obtencién del titulo de abogado’,

Respecto a la experiencia indicada, prevista en el articulo 128!' de la Ley 270 de 1996 para
jueces y magistrados, ésta debera ser la adquirida con posteriotidad a la obtencion del
titulo de abogado en actividades juridicas, ya sea de manera independiente o en cargos
publicos o privados o en el ejercicio de la funcion judicial. Basta con revisar las regias del
reciente concurso de la Rama Judicial®® para proveer los cargos de jueces y magistrados
que las mismas son claras en establecer esta misma exigencia y determinar la experiencia
profesional con posterioridad al titulo de abogado y no de la terminacion de materias como
lo sugiere el demandante.

El requisito de experiencia que acorde con la mencionada normatividad se encuentra
establecido MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE REQUISITOS POR
COMPETENCIAS LABORALES que rige para la Procuraduria General de la Nacién,
establece que ésta debe contarse con posterioridad a la obtencion de! titulo de abogado en
actividades juridicas, ya sea de manera independiente o en cargos publicos o privados o
en el ejercicio de la funcion judicial.

En rel=cion con este tema, la Corte Constitucional en sentencia C-037 de 1996 declaré la
exequibilidad de la norma que impuso que la experiencia profesional para jueces y
magistrados debia ser acreditada con posterioridad al titulo de abogado. con base en los
siguientes argumentos:

“La facultad de determinar requisitos especiales para el ejercicio de ciertos cargos
dentro de la administracion de justicia, como el de juez o magistrado, tiene
fundamento en los articulos 122 y siguientes de la Carta Politica. Asimismo, no
encuentra la _Corte objecion al hecho de que el legislador considere que fa
experiencia profesional se debe contar a pattir de la obtencion del titulo de abogado
(Art. 26 C.P.). pues es realmente desde ese momento que la persona adquiere el
reconocimiento juridico, por parte de ja autoridad competente, de que es apto para
desempenarse en ese campo profesional’.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en sentencia 11001032800020120005800 —
1729/7014 sostuvo gue la experiencia profesional, como regla general, se adquiere a partir
de la terminacién y aprobacion de todas las materias que hacen parte del programa de
formacién respectivo y no desde de la fecha de grado u obtencion del respectivo tituio,
salvo que asi se estipule de forma clara en ia normativa correspondiente. Dado que
en este caso la Ley 270 de 1996 establece en forma clara que la experiencia se adquiere
con posterioridad al titulo de abogado esta es {a norma que prevalece sobre las demas.

1 Medsante Sentencia ¢ -6 17-90 de 3 de tebrero de 1996, Magistrade Ponente Dr. Viadimiro Naranjo Mcsa. fa Corte Constitucinnal declaro
EXEQUIRLL: cste articalo.
2% Acuerto PSAA13-9939 del 25 de junio de 2013
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Mas aln si se tiene en cuenta que la precitada norma reviste la jerarquia de una ley
estatutaria, cuyo orden es superior al Decreto 18 de 2012.

En tanto, vale la pena resaltar que la exigencia de acreditar experiencia profesional para el
ejercicio de los cargos con posterioridad al titulo de abogado esta contenida en una Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996), por tanto las condiciones
establecidas en esta normatividad no pueden ser modificadas por la Administracion con una
disposicion que no tenga igual jerarquia.

Con base en lo anterior, el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de Entidad
{Resulucion 413 de 2014) y la Resolucion 040 del 20 de enero de 2015 que dio apertura y
reglamenté el proceso de seleccién para proveer cargos de procuradores judiciales, a
traves de catorce (14) convocatorias en cuyos formatos se sefala en los requisitos del
empleo, contemplé que la experiencia profesional debia acreditarse con posterioridad al
titulc de abogado.

Estima en este aspecto el accionante que se esta vulnerando el articulo 14 del Decreto
2772 de 2005, que establece que la experiencia profesional se cuenta a partir de la
terminacion de materias.

En este punto se aclara que el alcance del Decreto 2772 de 2005 solo rige para “los
empleos publicos pertenecientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos. Unidades Administrativas Especiales.
Corpoiaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Entes Universitarios
Autonomos, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, del
Orden Nacional”.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION Si TIENE FACULTADES PARA
REGULAR LOS ASPECTOS QUE SERAN OBJETO DE CALIFICACION EN LOS
CONCURSOS DE MERITOS, ESPECIALMENTE, EN LA PRUEBA DE ANALISIS DE
ANTECEDENTES.

Argumenta la demandante que “al definir las politicas para elfaborar y calificar las pruebas
que se utilizarén en el concurso de meéritos convocado, por via reglamentaria, el Jefe del
Ministerio Pablico sohrepasé sus funciones y facultades en materia del concurso de fos
Procuradores Judiciales | y I, ocupando fa Grbita competencial del Congreso de la
Republica’.

Sin embargo, fa parte actora desconoce que fue justamente el legislador el que estipuld que
en materia de concursos, corresponde al Procurador General:

“a) Definir las politicas para la elaboracién y aplicacion de las pruebas que se
ulilizaran en los concursos y determinar los parametros para su calificacion.

b) Adoptar los instrumentos necesarios para €l cumplimiento de los fines de cada
una de las etapas del proceso de seleccion. ..

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los concursos de méritos y
suscribirias”.

Iguaimente, el articulo 205 del Decreto Ley 262 de 2000 sefala: "El Procurador General
adoptara los instrumentos y parametros de puntuacion de los factores valorados en el
analisis de antecedentes”.

Son claras las facultades que el legislador le otorgd al Procurador General de la Nacion
para definir las politicas para la elaboracion y calificacién de las pruebas que se utilizaran
en el concurso convocado, por tanto la violacién que alude la demanda resulta ifogica.

PUBLICACIONES Y TiTULOS DE DOCTORADO Y POSDOCTORADO COMO CRITERIO
DE EVALUACION.
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Cuestions_a la parte actora que las pubiicaciones y los titulos de doctorado y posdoctorado
sean tenidos en cuenta como criterios de evaluaciéon de la prueba de analisis de
antecedentes y las condiciones establecidas para este efecto.

Respecto de las publicaciones sefiala que exigir la presentacion en fisico de los originales
vulnera el articulo 84 de la Constitucion Politica que establece que “cuando un derecho o
actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio” y el
numeral 5° del articulo 9° del CPACA en cuanto sefiala “exigir documentos no previstos por
las normas legales aplicables a los procedimientos de que trate la gestion o crear requisitos
o formalidades adicionales para su ejercicio”.

Sobre el particular, debo sefalar, en primer lugar, que el accionante no explica el criterio de
violacién de dichas normas y, en segundo, que no se encuentra la relacién entre el texto de

fas mismas y asignacion de puntaje determinada en la Resolucion 040 de 2015 a las
publicaciones.

En relacién con la importancia de la valoracion de los libros publicados por ios aspirantes
en la prueba de analisis de antecedentes es necesario precisar que este criterio de
puntuacién esta contemplado en la Resolucian 040 de 2015 en el criterio de experiencia
profesional dado que la experiencia para los cargos de procurador judicial, establecida en
el paragrafo 1° del articulo 128 de la Ley 270 de 1996%, “debera ser adquirida con
posterioridad a la obtencién del titulo de abogado en actividades juridicas ya sea de manera
independiente o en cargos publicos o privados o en el ejercicio de Ja funcion judicial”

De acuerdo con el concepto general de experiencia que aplica para los procuradores
judiciales resulta evidente que la publicacion de un libro si implica el desarrollo de una
actividad juridica de investigacion, andlisis y aplicacién de conocimientos en derecho.

En ese sentido, se resalta que de conformidad con lo establecido en el numeral 2.1. del
articu’o 17 de la Resolucion 040 de 2015, “/a asignacion de los puntajes a las publicaciones
de libros se realiza unicamente respecto de aquellos cuyo contenido corresponda directa y
concretamente con el propésito principal, las funciones esenciales y los conocimientos
especificos del empleo respectivo previstos en el Manual Especifico de Funciones y
Requisitos por Competencias Laborales de la Entidad”. Es decir, que no se otorga puntaje
por la publicacion de cualguier tipo de obra literaria, sino por textos juridicos de mas de 49
hojas en los cuales se desarrolien temas que tengan relacion directa y concreta con los
temas de competencia del cargo de procurador judicial al cual aspira el concursante.

No caue duda que para la realizaciéon de un libro el autor debe investigar y aplicar los
conocimientos propios del derecho. En este orden de ideas. como lo han dicho autores
especializados en el tema, es importante decir que el problema de la produccién de
conocimientos se relaciona directamente con la constitucion, circulacion y ensefianza de
las diversas disciplinas del conocimiento gue generan la posibilidad de creacién de nuevos
conocimientas. De esta manera, los procesos de investigacion se constituyen en una nueva
manera de dar cuenta del aprendizaje y en general de relacionarse con el conocimiento en
cuanto forma de produccion.

La investigacion se orienta a la construccion de conocimiento sobre un objeto especifico en
el campo del saber y que pretende explicar algin fendmeno social o natural. En este
contexto, la investigacidén presenta variados objetos de estudio que deben priorizarse en
orden a las necesidades mas sentidas de las comunidades. Asi entendida la investigacion
no se limitara al mero diagndstico de las problematicas sino que intervendra en la solucian
de los problemas que ha detectado y/o planteado.

En ese orden de ideas. la investigacion y la concrecion de esta y de otras experiencias en
textos juridicos es una actividad que sin duda genera experiencia profesional que resulta
valiosa para el pensamiento conceptual que debe tener un procurador judicial en los temas
gue corresponden con las funciones de su cargo, pues, se resalta, que para este concurso

*® Pe conformidad con Jo previsto en ¢f articulo 280 de la Constitucian Politica
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solo aquellos textos que tengan esa relacion directa con las competencias funcionales
daran fugar a puntaje.

Respecto al tema, se evidencia gue en los pasados concursos de méritos llevados a cabo
por la Procuraduria General de la Nacion, en los afios 2006%, 2008% y 2012% se ha tenido
en cuenta las publicaciones para acreditar puntaje adicional en la prueba de andlisis de
antecedentes. Igualmente, en los concursos de méritos llevados a cabo por otras entidades
se denota que generalmente cuentan dentro de sus parametros la definicion de criterios y
valoracién de las publicaciones en derecho, ya sea como un factor clasificatorio de las
diversas etapas del proceso de seleccién o una manera de acreditar experiencia
profesional; como por ejemplo: rama judicial®®, notarios®, entre otros. Se hace esta
aclaracién dado que el actor exige, para unas cosas, igualdad con el concurso de la Rama
Judicial y para otras no, tratando de buscar algun argumento para tratar de suspender o
anular el concurso, en relacion con lo cual se recuerda que fue la Corte Constitucional la
que ordend que el mismo se llevara a cabo en un término de un aio. por lo cual corresponde
a la Procuraduria General de la Nacion gestionar los tramites necesarios para dar
cumplimiento a la decisidn judicial contenida en la sentencia C-101 de 2013.

Ahora bien, en cuanto a la forma de presentacién de las publicaciones, esto es. en fisico,
me permito sefialar que si bien el CPACA autoriza el tramite electrénico de documentos, lo
cual se ha aplicado a cabalidad en este concurso, también debe tenerse en cuenta que el
Decretns Ley 262 de 2000 establece la posibilidad respecto de la presentacion de
documentos para concurso en forma fisica. Dado que el Decreto Ley 262 de 2000 tiene
vigencia y total aplicabilidad en este caso, resulta forzoso concluir que la vulneracion
alegada no se configura.

Ei Decreto Ley 262 de 2000 es fa norma que prima en este caso, y al confrontar su texto
con la Resolucion 040 de 2015, resulta claro que la violacién invocada por el accionante no
se produce.

Vale la pena resaltar otros aspectos que resultaron relevantes para establecer que las
publicaciones de libros se entreguen en forma fisica. Lo primero que hay que decir es que
en los concursos de méritos se deben establecer condiciones que faciliten el proceso,
segun la etapa en que se encuentren y qgue permitan la mayor participacion de
concursantes.

Para =1 caso concreto, se precisa que el mayor nimero de publicaciones de libros aun hoy
en Colombia se realizan en fisico, por tanto la posibilidad de que los concursantes tengan
publicaciones de libros magnéticas en minima. Con base en lo anterior, debemos concluir
que limitar a que los libros que pueden tener puntaje sean aquellos publicados en medio

> Articulo 6. Resobucion 81 det 27 de marzo de 2007, moditicado por 12 Resolucion 367 de agosto 14 de 2008, articule 77 Por mediv
dei cuat <~ deroga la Resolucion No 081 del 27 de marzo de 2007 v sc adoptan [ns pardmetros de puntiacion para la prucha de andlisis de
antecedentes

32 Articulo 7°, Resolucin 367 de agosto 14 de 2608

53 Articulo 4 numeral 4 4., Resolucion 255 de 09 de agosto de 2012 ~Por medio det cual se adoptan Jos instrumentos v parametros de
puntuacion para la calificacion de la prucha de analisis de antecedentcs para el concurso de mérites “Procarando Mérito v Reciitud 2017-
201377, k! cual ke asigna diversos puntajes a las publicaciones scgan 1a modalidad. en todo caso refiere an tope maxone Je 10 puntos pos
publicaciones.

W Anticulo S. wumeral 2 literal, VI, Acuerdo 4132 de 2007 “Por medio del cual se adelanta ¢l proceso dz seleccion v s convoca al
concurso de yéritos para b provision del casgo de Juez Penal delf Circuite Especializado™. se Ie asigna a fas publicaciones hasta 30 pustos.
- Atticaio S. numeral 5.2., literal, VI, Acuerdo 4528 de 2008 “Por medio del cual se adelanta of proceso do sefeccton v se convaca al
concurso de méritos para fa provisién de los cargos de Funcionarios de fa Rama Judiciai™ se e asigna o las publicacioncs hasta 30 puntos.
- Asticuio 5. numeral 3.2, literal. V1. Acuerdo 9939 de 2013 “Por medio del cual se adclama ¢l proceso de scleccon y se conveca al
cancursu de meritos para ka provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial™. sc Ie asignaa las publicaciones hasta 14 puntos,
¥ Articulo 4° de 1a Ley 588 de 2000, “por el cual se reglamenta el cicrcicio de Ja actividad notarial™ aturg por witorias de obras en el aren
¢ derecho cinco (5) puatos.

-Artieslo 11 v 12, Acuerdo 011 de 2010 del Consejo Superior de ke Carrera Notartal “Por el cual se convoca a cencurse publico v abicrto
para el nombramiento de los notasios en propiedad y el ingreso a ta carrera notarial.” fe otorgan a fa Obras Juridicas cinco (5) pnutos. pot
autoria de una obra de investigacion v divulgacidn en el arca det derecho acreditada conforme a laley vy alo sefidado en et articnto T de
este acuerdo.

- Articuto 11 ¥ 12, Acuerdo 011 de 2010 de! Conscjo Supenor de la Larrera Notarial “Por el cual s¢ convacs a concurse piibhco v abierto
para ¢)  ombramiente de Jos notarios en propiedad y ef ingreso a la carrera notarial.”. medificada por el Acverdo 02 de 20t fe otorguna
1a Obras Juridicas cinco (3) puntos, por autoria de una obra de investigacion y divailgacian en cf drea det derecho acreditada conferme a la
ley y a lo seitalado ¢n ¢l articulo 11 de este acuerdo.
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magnético genera un trato discriminatorio que vulnera los derechos de quienes han escrito
libros en otros tiempos y que sean impreso en papel.

Ahora bien, exigir que los libros fisicos que cada autor tiene en su poder y que en fa mayoria
de los casos pueden tener 100, 200, 300 hojas 0 mas sean escaneados para subirlos en
una plataforma electrénica y remitirlos por internet resuita totaimente desproporcionado,
ademas que puede dar lugar que el proceso de escaneo no se realice en debida forma y

los textos no se remitan por mensaje de datos en forma satisfactoria, o cual impediria su
valoracién.

Por otra parte, es de anotar que los procedimientos administrativos deben ser agiles y
eficientes, de forma que se utilicen los menores recursos para lograr el objetivo propuesto.
En ese caso, se precisa que de permitirse que los libros sean escaneados, hoja por hoja, y
allegados virtualmente a una plataforma de almacenamiento implica disponer nuevamente
de un aplicativo con las mismas condiciones previstas para la inscripcion que tiene un alto
costo de dinero™®, inversion de dineros publicos que no se justifica puesio que las

estadisticas nos demuestran que el nimero de publicaciones que se allegan no es muy
alto.

Ademas, debemos sefialar que la Procuraduria General de ta Nacion tiene un gran numero

de sedes y oficinas en los 32 departamentos del pais, por ello permitir que las publicaciones

se presenten en fisico facilita el proceso y genera mayores oportunidades para los
concursantes. que como se ha indicado, no corresponden un nimero muy alto. Lo anterior.
sin perjuicio de sefalar que la presentacion fisica de los libros es temporal, pues la Entidad
No se apropia de los textos, los cuales, de conformidad con lo sefalado en el articulo 24 de
la Resoiucion 040 de 2015, seran devueltos:

“Articulo  vigésimo cuarto: ...6. Destruccion de documentos: Las copias
electronicas allegadas en el aplicativo de inscripcion por los participantes de este
concurso que no integren las listas de elegibles seran destruidas a los seis (6)
meses siguientes a la publicacion de las listas correspondientes. Para quienes
integren las listas que se expidan con ocasion de este proceso, se eliminaran
aquellas copias al vencimiento de los dos (2) afios de su vigencia.

Dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacion de Ias listas de elegibles
de este proceso de efeccion, los concursantes que superaron la prueba de
conocimientos pueden solicitar la devolucion de los libros presentados para la
prueba de analisis de antecedentes; de no realizarse esta peticion, se enviaran por
correo a la direccion de residencia registrada por el aspirante en el aplicativo
de inscripcion’.

Adicioralmente. el apoderado de la parte actora manifiesta que no es viable en un concurso
de meritos otorgar puntaje a los titulos de doctorado y posdoctorado, puesto que los mismos
tienen por objeto formar al profesional como investigador v que. en su criterio, los
investigadores de temas juridicos no tienen los conocimientos para ejercer el cargo de
procurador judicial. En relacién con este aspecto, basta con mencionar lo dicho por el
Consejo de Estado en las sentencias antes trascritas en el sentido que “oiras actividades
juridicas gue por su notoriedad_intelectual relevan la calidad de abogado, como son la
investiqacion juridica y las funciones académicas, 0 fas de doctrinantes o tratadistas de
derecho, gque unidas al titulo de abogado corresponden a un recto ejercicio de la profesion
y dan aptitud muy respetable para desempefiar un carqo superior en la Rama Judicial o en
&l Ministerio Pubtico”, tal es el caso de las actividades de investigacion y de estudios
espedialzados fue resultan totalmente idoneos para demostrar destrezas para ejercer el
cargo de procurador judicial.

Vale decir que el argumento gue se propone en ta demanda, no vulnera norma algyna, y
que en ese santido, el libelo introductorio, no hace un analisis del concepto de violaqon que
permiia establecer que la Resolucion 040 de 2015 contraria et ordenamiento juridico. Por
otra parie, respecto de lo dicho por la accionante en el sentido que las especializaciones
tienen un mayor valor que los doctorados no haré mayor analisis puesto que se trata de

¥ Se rennie oferta ccondmica del contrata 179-097 de 2014
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una discusion y una percepcion de tipo académico y no juridica En todo caso. dado que 'a
parte actora estima que las especializaciones si dan gran valor para el ejercicio de 0s
cargos ofertados me limito a sefalar que las personas que acrediten especializaciones
tamkién puaden participar y obtener puntaje en la prueba de analisis de aniecedenies.
igualmente. respecto de su preocupacién orientada a que a través de los doctoradios no se
valoran los conocimientos concretos para el ejercicio del cargo, vale la pena precisar que
estos conocimientos se miden en la prueba escrita disefada para tal fin.

Sin embargo, es de precisar que las funciones de los procuradores judiciales no se livaiian
a la intervencion judicial, pues de conformidad con el Manuai Especifico de Funciones vy
Requisitos también tienen funciones preventivas. de control de gestion, de capacitacion.
entre otras®’.

Ahora bien, de una lectura del Manual Especifico de Funciones y Requisitos de la Entidad,
contenido en la Resolucién 253 de 2012 y modificado por la Resolucién 413 de 2014°%, se
resalta que el perfil de los empleos publicos no solo esta determinado por los conacimientos
y la experiencia sino que el mismo esta desarroliado bajo el concepto de competencias
comportamentales.

La Carta iberoamericana de la Funcion Publica, aprobada por ta V Conferencia
iberoamericana de Ministros de Administracién Publica y Reforma del Estado, en junio de
2003, y respaidada por la Xill Cumbre |beroamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
en noviembre del mismo afio, en relacion con la organizacion de! trabajo. seriald que «los
perfiies de competencias de los ocupantes de los puestos deben incorporar aquelias
cualidades o caracteristicas centrales cuya posesion se presume como determinante de la
idoneidad de la persona y el correspondiente éxito en el desempenrio de la tarea”, por lo que
la elaboracion de los perfiles de competencias, entre otros, «debe ir mas alla de los
conocimientos técnicos especializados o la _experiencia en el desempefio de tareas
analogas. e incorporar todas aquellas caracieristicas (habilidades, actitudes. concepto de
uno mismo, capacidades cognitivas, motivos y rasqos de personalidad) que los enfogues
conteinporaneos de gestion de las personas consideran reievantes para el éxito en el

trabajo».

Los principios y criterios orientadores inspirados en la Carta Iberoamericana de la Funcion
Publica en materia de empleo publico fueron acogidos en la Ley 909 de 2004, a partir de la
cual se adopté en la Administracidon Publica una concepcidon del emplec desde la
perspectiva_de las_competencias laborales. en la cual se conjugan las competencias
comportamentales comunes a todos los servidores publicos, las competencias
comgortamentales, segun el nivel jerarquico y el perfil. y las competencias funcionales
propias de cada cargo, junto con los requisitos de estudio y experiencia necesarios para el
desempefio de un empleo en un contexto determinado.

Por lo anterior. la Procuraduria General de la Nacion adoptd, mediante Resolucion 253 de
2012, los perfiles de los empleos de la Entidad bajo el criterio de competencias laborales y
resalté de ellas el concepto de competencias comportamentales, que aiuden a las
caracteristicas de la conducta que se requieren como esténdares basicos para el
desempefio del empleo, como la motivacién, las aptitudes. las actitudes y las habilidades™.

** Funciones esenciales: ... Ciercer funciones preventivas y de control de gestion, disciplinarias. de proteccion v defensa de los derechos
humanos y de intervencion ante jas autoridades administrativas y judiciales, de conformidad con lo dispueste en da Constitucion Politica.
Ias [eves y cuandu fo detesmine ¢l Procusador General de i3 Nacion o su Delegado, segun corresponda. (. 1Participar en la dcﬁnigihn de
politicas institucionates y proyectos de la respectiva Procuraduria Delegadar apovar la preparacion. claboracisn o intervencion freate a
provectos de ley que tengan relacidn con las materias de su competencia. asi como la organizacién v realizacion de eventos. forus.
sernanos. capacitaciones, encuestas, mesas de trabajo v las demas gue se les asignen, de acuerdo con fas metodolagias establecidas por
la Oficina de Planeacion y las directrices del Procurador Delegado. { ..) Garantizar ¢l adecuado funcionimiento de la dependencia en
cumplimiento de los sistemas integrados de gestion. los pracesos definidos en materia de admunistracivn del recurso humano y los bienes
a disposicion de ta dependencia. de acuerdo con 1os procedimientos establecidos en fa institucion, v realizar los registros oportunes v tos
sistenas de informacion institucionales (...} Participar en Ja preparacion y ejecucion del plan estratégico institucional. de actierdo con Jos
procedimientos establecidos, y presentar los informes de gestion solicitados ¢ ) Responder por la aplicacion de s métodos v
provedimientos a$ igual que pot Ja calidad. eficiencia y eficacia det cantrol wtermno de acuerdo con las procedimientas establecidos. y apoyar
<f fortaiecimiento del sistema de gestion de la calidad de Ja Catidad.

¥ pup-swww. procuraduria. gov, so/portal:manual-funciones page
3 Ver Yesolucion 253 de 2012
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Este modelo recobra mayor importancia en los sistemas judiciales de oralidad, pues si nos
damos cuenta, las competencias comportamentales que se han definido en el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la Entidad estan
orientadas a evaluar no aspectos de la personalidad, como parece entender la accionante,
sino habilidades, destrezas, aptitudes y actitudes para la realizacion de la labor
encomendada.

Estas competencias tienen unas conductas asociadas que resultan vitales para valorar la
capacidad e idoneidad para el ejercicio del empleo que no atafien a temas psicologicos,
subjetivos ni de la personalidad. Como se observa, la investigacion es una de las
competencias comportamentales asociadas al empleo de procurador judicial, por lo cual,
las actividades en ese sentido cobran la importancia que el accionante pretende restarles.

SOBRE LA INDEBIDA NOTIFICACION.

Sobr: 2ste punto en particular. advierte la demandante, que el Decreto No. 3183 del 8 de
agosto de 2016, dispuso de un lado su desvinculacién del cargo que ocupaba en
provisionalidad, y de otro, designo su reemplazo, en aplicacion de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 349 de 2016.

Sin embargo, indica que el referido Decreto, no le fue notificado personalmente, razon por
la cual, al haber sido solo comunicado, no podia hacerse efectivo, ni producir efectos
juridicos.

Manifiesta ademas que la Procuraduria General de la Nacién, no le concedio la oportunidad
para inferponer recursos, por lo que en su caso particular, no estaba obligado a agotar via
gubernativa.

Al respecto, resulta preciso serialar lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, aplicable al presente asunto por cuanto no existe
disposicion especial —articulo 34 ibidem-, los recursos por via administrativa, y entre estos
el de reposicion, son procedentes contra «actos definitivos», entendidos estos, a voces del
articulo 43 del mismo estatuto, como aquellos que deciden directamente o indirectamente
el fondo del asunte o que hacen imposible continuar la actuacion.

A su turno, y conforme al articulo 75 ibidem, son improcedentes los recursos, entre otros.
contra actos de ejecucion, siendo estos los que, en su contenido, no implican un efecto
juridic; distinto a la materializacion de una orden judicial o administrativa anterior o de un
imperativo de caracter legal.

Justamente. sobre esta tipologia de actos, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Cuarta, en sentencia del 26 de septiembre de 2013, radicado
68001-23-33-000-2013-00296-01(20212), preciso lo siguiente: «Sea lo primero advertir que
son actos definitivos, susceptibles de ser demandados ante la jurisdiccion de lo contencioso
admipistrativo, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 43 de la Ley 1437, “los que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la
actuacion”. Asf pues, un acto administrativo subjetivo o acto definitivo particular, es una
declaracion de voluntad dirigida al ejercicio de la funcion administrativa. que produce
efectos juridicos, es decir que crea, reconoce, modifica 0 extingue situaciones juridicas,
mientras que los actos de ejecucion se limitan a dar cumplimiento a una decision judicial o
administrativa, sin que pueda afirmarse que de ellos surjan situaciones juridicas diferentes
a las de la sentencia o acto ejecutado [.. [».

La Corte Constitucional, en la sentencia T-923/11, sefalé al respeto: «De conformidad con
la jurisprudencia constitucional, los actos de ejecucion se caracterizan por (i) no admitir
recursos en via gubernativa; (i) en caso de que causen perjuicio al administrado, éste podra
accionar conforme a las reglas de control de los actos administrativos, contenidas en la
parte segunda del Codigo Contencioso Administrativo; y (iii) su naturaleza dependera de su
configuracion, fines y efectos, con prescindencia de la denominacion que le acuerde la
administracion. En este orden de ideas, como regla general, frente a los actos de ejecucion
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de las sentencias no procede recurso alguno en via gubernativa ni control judicial; sin
embargo, si procederan, de forma excepcional cuando quiera que la decision de la
adminsstracion vaya mas alléd de lo ordenado por el juez, en la medida en que se cree,
modifique o extinga una determinada relacion juridica entre el Estado y un particular».

En el anterior contexto, y revisada la naturaleza del Decreto No. 3359 del 08 de agosto de
2016, mediante el cual se dispuso la terminacion de la vinculacién en provisionalidad de la
demandante, ante la provision del empleo en aplicacién de una lista de elegibles. se
encuentra que alli, en estricto rigor juridico, no esta contenida una manifestacion unilaterai
y auténoma de ia voluntad de la administracion, destinada al retiro del servicio, por
terminacion de la provisionalidad de 1a sefiora Cabezas Gutierrez, sino la concrecion de la
orden de la Corte Constitucional proferida con la sentencia C-101/13.

En efacto, como resuita de conocimiento publico general, ese Alto Tribunal decidio, con la
providencia anotada, declarar ta inexequibilidad de la expresion «Procurador Judicial» del
numeral 2° del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, a la vez que ordend a la
Procuraduria General de la Nacién, que en un término maximo de seis (06) meses,
contados a partir de la notificacion de tal fallo, convocara a concurso publico para la
provision en propiedad de todos los empleos con esa denominacién. Por tal razon. con la
Resolucidn No. 040 def 20 de enero de 2015 se dispuso la apertura del respectivo proceso
de seleccion de personal, a través de catorce (14) convocatorias publicadas en la pagina
web de la entidad, entre las cuales se encuentra la identificada con el numero 001-2015, en
la que se ofertd el empleo de Procurador Judicial I Cédigo 3PJ Grado EC. en Ia
Procuraduria 9 Judicial | de Restitucion de Tierras, con sede en Cartagena, que ostentaba
en provisionalidad la sefiora Navarro y Carillo.

De alli que, una vez publicada la correspondiente lista de elegibles, conformada con la
Resolucion No. 349 del 08 de julio de 2016, y en los términos consagrados en los articulos
190.4 y 217 del referido Decreto Ley 262 de 2000, con el Decreto No. 3183 del 08 de agosto
de 2016, se designd en ese empleo al sefior MARTIN GABRIEL DE LA ROSA RONDON,
a la vez que se dispuso, la culminacién de {a vinculacién en provisionalidad de ia sefiora
ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO, quien se desempefaba en ese cargo.

Por lo demas, no sobra mencionar que en términos de los articulos 183 y siguientes del
Decreto Ley 262 de 2000, en concordancia con el articulo 125 de la Carta Politica, es un
imperativo legal la provisién de los empleos de carrera por personal seleccionado por
meérito, lo cual descansa, como lo ha decantado la Corte Constitucional, sobre tres objetivos
basicos: «1) El optimo funcionamiento en el servicio ptblico, desarrollado en condiciones
de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad; 2) Para garantizar el gjercicio
del derecho al acceso y al desemperio de funciones y cargos publicos. y 3) Para proteger y
respetar los derechos subjetivos de los trabajadores al servicio de Estado, originados en el
principio de estabilidad en el empleo» (Sentencia T-654/11).

De manera que toda fa actuacion administrativa desplegada por la Procuraduria General
de {a Nacion, desde la apertura de las convocatorias hasta la provision de los empieos en
aplicacion de las listas de elegibles y, como consecuencia, el retiro de los Procuradores
Judiudles | Cédigo 3PJ Grado EG y Procuradores Judiciales |l Coédigo 3PJ Grado EC, en
provisionalidad, ha sido realmente la materializacion de la orden judicial referenciada. asi
como de las disposiciones de carrera también relacionadas.

Dicho de otro modo, y de frente al caso concreto, el acto administrativo refutado
corresponde a la ejecucion material tanto de la orden constitucional impartida con la
sentencia C-101/13, como de los articulos 184 y 190.4 del Decreto Ley 262 de 2000, razén
por la cual, contra el mismo no procedian recursos en sede administrativa, ni era necesaria
su notificacion personal, en tos términos del articulo 674° de la Ley 1437 de 2011.

En ese orden de ideas, la Procuraduria General de la Nacion actud en debida forma al
comunicar la decision a través de la cual se le informaba a la demandante su desvinculacion
en el cargo que ocupaba en provisionalidad, en la medida en que, como se sefiala en la

“ Artirulo 67. Notificacién personal. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran

personaimente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente autonzada por el mteresado para
notificarse. (Subraya fuera del texto original).

35

[6¢

kg



normativa y jurisprudencia aplicable. dichos actos de tramite se comunican sin que sea
obligatoria su notificacion personal, como ella ahora lo pretende.

V. EXCEPCIONES.
* Innominada o Genérica.

Con el debido comedimiento, solicito al Despacho declarar la existencia de toda aquella
excepcion cuyos supuestos de hecho resulten acreditados en el proceso.

VI. PETICION.

De manera respetuosa, y con fundamento en las consideraciones expuestas, solicito al
Hene~ble Despacho, RECHAZAR las pretensiones formuladas en el libelo de la demanda
presentada por el apoderado judicial de ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO.

VIl. PRUEBAS.

Solicitc que se tengan como tales los antecedentes administrativos aportados con la
contestacion de la demanda.

VIil. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA.

Comedidamente, solicito al Honorable Despacho, reconocerme personeria para actuar en
este proceso, para lo cual allegd poder a mi conferido.

IX. ANEXOS

=  Poder.

X. NOTIFICACIONES.

Para los efectos pertinentes las recibiré en la carrera 5° No.15-80. piso 10°, Oficina Juridica

de la Procuraduria General de la Nacién, en fa ciudad de Bogota D.C. Teléfono: (1)

5878750, extensiones: 11013, 11036, correo electronico:
rocesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Del Honorable Despacho,

Svavil 0§§Q73b\§C¢KQ6\S?-Y\Q§
EMILiI SE ROJAS CARDENAS
C.C. No.1.098.676.795 SECRETARIA TRIBUNAL ADM

T.P.N0.243877 del C. S de la J. IS TESIACITN S DA PS4 e
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Honuwables Magistrados [ ¢ 3
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

‘ RADICACION: 13001233300020170065100
 DEMANDANTE: ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO Y OTROS

| REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDADO: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION B

ALVAROQO ANDRES TORRES ANDRADE, mayor de edad, vecino de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania numero 1.026.250.647 en mi condicidon de
Jefe de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacion, nombrado
mediante Decreto No.3473 de 29 de agosto de 2018, teniendo en cuenta las funciones
delegadas mediante Resolucion No.274 del 12 de septiembre de 2001, confiero poder
especial, al doctor EMILIO JOSE ROJAS CARDENAS, para que asuma la
representacion de la Entidad en la Accion de la referencia.

El(La) apoderado(a), queda ampliamente facultado(a) para adelantar las diligencias
que considere necesarias en defensa de los intereses encomendados,

especialmente para conciliar conforme las instrucciones del comité de conciliacion
de la Entidad.

Cordigimente,
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EMILIO JOSE ROJ ARDENAS

C.C. No. 1098676795
T.P.No.243877 del C. S. de la J.
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PROCURADURIA
CEERAL 0 U DK

RESOLUCION No. 040
(20 de enero de 2015)

Por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de
seleccion para proveer los cargos de carrera de procuradores judiciales de la Entidad

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION,

en cumplimiento de |a orden judicial impartida por la Corte Constitucional en sentencia C-
101 de 2013 y en gjercicio de las facultades conferidas en el articulo 7° del Decreto Ley
262 de 2000, procede a dar apertura y reglamentar la convocatoria del proceso de
seleccidn para proveer los cargos de carrera de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y i
(3PJ-EC), de acuerdo con los siguientes

CONSIDERANDOS:

Que el numeral 7° del articulo 7° del Decreto Ley 262 de 2000 confiere al Procurador
General de la Nacidn la facultad de expedir actos administrativos, ordenes y directivas
que sean necesarias para el funcionamiento de la Entidad y para el desarrolio de los fines
institucionales.

Que el numeral 45 del articulo 7° ibidem sefiala como una de las funciones del Procurador
ejercer la suprema direccion y administracion del sistema especial de carrera, con
fundamentc en la cual debe definir las politicas para la elaboracién, aplicacion y
calificacion de las pruebas que se utilizardn en los concursos de méritos, adoptar los
instrumentos necesarios para ei cumplimiento de los fines de cada una de las etapas del
proceso de seleccion, determinar las condiciones de las convocatorias y suscribirias, entre
otras.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 279 de la Constitucién Politica, ia ley
regulara lo atinente al ingreso. concurso de méritos y retiro del servicio de los funcionarios
de la Procuraduria Generat de la Nacion.

Que en consonancia con o anterior, la Ley 909 de 2004, en el numeral 2° del articuio 3°,
determina el caracter especial del sistema de carrera de la Procuraduria General de la
Nacion, regulado en el Decreto Ley 262 de 2000, como un “. sistema técnico de
administracion de personal, que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la Entidad y
ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso a ella, la estabilidad en los emplecs y la
posibitdad de ascender, como también establecer Ia forma de refiro de la misma"'.

Que el precitado Decreto Ley clasificd los empleos al interior de la Entidad, de acuerdo
con la naturateza de su vinculacion en: carrera, libre nombramiento y remocion y de
periodn fijo.

Que en la categoria de empleos de libre nombramiento y remocion, dispuesta en el
articulo 182 del Decreto en mencién, estaban incluidos los cargos de procuradores
judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-EC), disposicion que fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-101 de 2013, en la cual sostuvo:

“..los procuradores judiciales, en su condicion de agentes del Ministerio Publico que
actian ante jueces y tribunales cuyos cargos han sido definidos por el legisiador -
Ley 270 de 1996- como de carrera, tienen el derecho a ser clasificados igualmente
como carrera administrativa, en aplicacion def articulo 280 constitucional”.

¥ Articuic 183
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(13



PROCURADURLA
CERRADE LA Kot

Que como consecuencia de lo anterior, la Corte Constitucional ordend convocar a
concurso publico de méritos para la provision en propiedad todos los empleos de
procuradores judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-EC), distribuidos en la planta de personal de
{a Entidad a nive! nacional.

Que para dar cumplimiento a esta orden, se realizaron todas las gestiones administrativas
inherentes al Subproceso de Seleccion de Empleados de Cairera de la Procuraduria
General de la Nacién, certificado bajo la norma 1SO 9001:2008, tales como la planeacion,
consecucién de los recursos financieros, técnicos y humanos, tramite precontractual
crientado a seleccionar al operador que brindara el apoyo técnico, logistico y funcionat
requerido para el desarrollo del concurso y demas actividades internas para la
conve: ataria, de lo cual se ha informado periddicamente a la Corte Constitucional.

Que el titulo XIV, capitulo 1l dei Decreto Ley 262 de 2000 regula lo concerniente al
proceso de seleccian y establece que la provision definitiva de los empleos de carrera
debe hacerse con el personal que integre la lista de elegibles®, después de surtir todas las
etapas del respectivo concurso que tiene como objetivo "garantizar ef ingreso de personal
idoneo a la Procuraduria General y el ascenso de los empleados con base en el mérito,
mediante procedimientos que permitan la seleccion objetiva y la participacion en igualdad
de condiciones de quienes demuestren cumplir los requisitos para desempediar los
empleos™”.

Que el proceso de seleccion se encuentra regulado en el articulo 194 y siguientes del
Decreto Ley 262 de 2000 y comprende seis etapas: a) Convocatoria; b) Reciutamiento,
inscripcion y lista de admitidos y no admitidos; ¢) Aplicacion de pruebas o instrumentos de
seleccion; d) Conformacion de la lista de elegibies; e) Periodo de prueba; y f) Calificacion
del peiodo de prueba.

Que de acuerdo con 10 establecido en el articulo 195 de! Decreto Ley 262 de 2000, la
convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion
como a los participantes.

Que por lo anterior, es necesario establecer, a través del presente acto administrativo, las
condiciones generales de las conveocatorias y del proceso de seleccion de empleados de
carrera para ocupar los cargos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y il (3PJ-EC) de la
Entidad, que estan asignados a las Procuradurias Delegadas de: Restitucion de Tierras,
Asuntos Ambientales y Agrarios, Asuntos Civiles, Ministeric Pablico en Asuntos Penales,
Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social, Conciliacion Administrativa y Defensa de los
Derechos de la infancia, la Adolescencia y la Familia; asi como ordenar la apertura del
concurso abierto de meritos.

En razén de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar apertura al concurso abierto de méritos, para proveer todos
los empleos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y i (3PJ-EC) y reglaq?entar las
condiciones generales de la convocatoria y de las etapas del proceso de seleccion.

Los cargos objeto de concurso son 744, de los cuales 317 son procurad‘ore‘s jqdiciales |
(3PJ-F:G) y 427 procuradares judiciales  (3PJ-EC), que se encuentran dle'[I.'ibLIIdOS en la
planta de personal de 12 Entidad a nivel nacional. Estos empleos se identifican segun el
cbdigo, grado, denominacion y 4rea de trabajo a la cual estan asignados, y se clasifican
por nimero de convocatoria, asi:

% Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 190 del Decreto Ley 262 de 2000
? Articulo 191 del Decreto Ley 262 de 2000
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PROCURABURM
CODIGO | heNOMINACION DEL™ " DEPENDENCIA O AREA DE »
Y | EMPLED. CTRABAJO NUMERO DE
GRADO CONVOCATORIA
. - Procuraduria Delegada para |la 001-2015
3PJ-EC |Procurador Judicial i} Restitucion de Tierras
3PJ-EC | Procurador Judicial i1 Procuraduria  Delegada  para 002-2015
Asuntos Ambientales y Agrarios
3PJ-EC |Procurador Judicial i | rocuraduria  Delegada  para 003-2015
Asuntos Civiles
Procuraduria Delegada para el 004-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial i Ministerio Publico en Asuntos
Penales
Procuraduria Delegada para 005-2015
3PJ-EC |Procurador Judicial () Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social
i 006-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial li Procgr_ady'na Dgl_egadg para  fa
Conciliacion Administrativa
Procuraduria Delegada para la 007-2015
- Defensa de los Derechos de la
3PJ-EC | Procurador Judicial Il Infancia, la Adolescencia y la
Familia
) - Procuraduria Delegada para la 008-2015
3PJ-EG {Procurador Judicial | Restitucion de Tierras
. .~ Procuraduria Delegada para 009-2015
3PJ-EG | Procurador Judiciall | g ntos Ambientales y Agrarios
3PJ-EG | Procurador Judicial | Procuraduria Delegada para 010-2015
) Asuntos Civiles
Procuraduria Delegada para el 011-2015
3PJ-EG | Procurador Judicial | Ministeric  Publico en Asuntos
Penales
Procuraduria Delegada para 012-2015
3PJ-EG | Procurador Judicial | Asuntos del Trabajo y la Segquridad
Social
3PJ-EG { Procurador Judiciai | Procq(ad;{rla D‘?'?gad.a para la 013-2013
: Conciliacion Administrativa
Procuraduria Delegada para la 014-2015
3PJ-EG |Procurador Judiciall [ Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y ia
Famiiia

Paragrafo primero: Los requisitos, competencias, ubicacién geografica inicial, nimero de
empleos a proveer por area de trabajo, sueldo y demas detalles de los cargos ofertados,
asi como ofros aspectos de las etapas del proceso estan indicados en los formatos de las
convocatorias, los cuales forman parte integral de la presente Resolucion.

Paragrafo segundo: En este concurso abierto de méritos también podran participar

quienes se encuentren inscritos en el Registro Unico de Carrera de la Procuraduria
Genetal de la Nacian, de conformidad con lo previsto en articulo 192 del Decreto Ley 262

de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: ETAPAS. El proceso de seleccion comprende las siguientes

etapas:

"o ooon

Convocatoria.
Reclutamiento: inscripcion y lista de admitidos y no admitidos.
Aplicacién de pruebas e instrumentos de seleccion.
Conformacidn de lista de elegibles.

Periodo de prueba.
Callificacion del periodo de prueba.
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ARTICULO TERCERO: CONVOCATORIA. La convocatoria es la norma reguladora de
este concurso y permite informar a los posibles aspirantes: la fecha de apertura de
inscripciones, la identificacion y ubicacion inicial de los empleos, el proposito principal, los
requisitos, funciones esenciales, las pruebas a aplicar, las condiciones para el desarrollo
de las distintas etapas, los requisitos para la presentacion de documentos y demas

aspectos concernientes al proceso de seleccion, reglas que son obligatorias tanto para la
administracion como para los participantes.

ARTICULO CUARTO: RECLUTAMIENTO. La etapa de reclutamiento comprende dos
fases. La primera es la inscripcion de los aspirantes a la convocatoria respectiva y, |2
segunda, corresponde a la conformacién de |a lista de admitidos y no admitidos.

Previo a iniciar la primera fase, es decir, la inscripcién, los interesados deben revisar las
reglas de este concurso, las cuales se publicaran en las sedes electrénicas institucionales

www.concursoprocuradoresjudiciales org.co y www.procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y
Concursos.

Paragrafo: Las referencias a “pagina web institucional”, “direccion web o electrénica”
“sede electronica de la Entidad o institucional”, “pagina o sitio web” o similares que se
realizan en esta Resolucion para indicar la publicaciéon de los aspectos relativos a este
proceso de seleccion corresponden  a las siguientes direcciones
WWW.concursoprocuradoresjudiciales. org.co y www.procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y
Concursos.

ARTICULO QUINTO: INSCRIPCION. La fase de inscripcion tiene por objeto el registro del
formulario electrénico y de los documentos que acrediten los requisitos minimos exigidos
para el empleo seleccionado, y se realiza Unicamente en Ia sede electronica institucional.
a través del médulo dispuesto para tal fin, el cual asignara un nimero de inscripcion para
cada aspirante. Para todos los efectos, se entendera que no hay inscripcion valida si no
se tiene el namero suministrado por el sistema durante el tiempo previsto para esta fase.

El aspirante solo podra inscribirse en una (1} de las convocatorias publicadas,
indicando la sede territorial de su preferencia de aquellas ofertadas en la misma. segun la
distribr2ion de los empleos seftalada en el articulo primero de este acto administrativo. No
se permiten inscripciones multiples. El sistema confrontara automaticamente los datos
registrados por los participantes y en caso de existir multiples inscripciones todas seran
anuladas mediante acto administrativo.

Con el fin de completar el procedimiento de inscripcion, los interesados deben diligenciar
todos los datos solicitados en el moduio web y adjuntar electronicamente en éste los
documentos que acrediten los requisitos minimos, segun las reglas de este concurso y el
instructivo gue se publique en la sede electronica de la Entidad. Durante la fase de
inscripcion también es obligatorio aportar electronicamente, en el mismo modulo,
los soportes de estudios y experiencia adicionales que tengan por objeto la
asignacion de puntaje en la prueba de andlisis de antecedentes, excepto las
publicaciones de libros, las cuales se reciben en fisico, en etapa posterior y solo respecto
de los concursantes que superen la prueba de conocimientos, segun se indique en el
avisa gue se publique en la pagina institucionat.

Los servidores de la Procuraduria General de la Nacion deben utilizar el mismo
modulo web para realizar su inscripcion al concurso, indicando expresamente en el
formulario su condicion de funcionario de fa Entidad. En este caso, no deben anexar al
aplicative de inscripciéon los documentos de estudios y experiencia para requisitos
minimos ni para la prueba de analisis de antecedentes que reposen en su hoja de vida
laboral. Es responsabilidad del funcionario actualizar los documentos en su carpeta
laboral, hasta el término previsto para los demas aspirantes.
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Los titulos de estudios y la experiencia profesional que pueden ser tenidos en cuenta para
acreditar requisitos minimos y para la prueba de andlisis de antecedentes son los
obtenidos y (a realizada con posterioridad a la fecha del grado y hasta el dia de cierre
de la fase de inscripcion, siempre que sean acreditados con los documentos y en Ia
forma exigida en este acto administrativo.

Los documentos que los participantes adjunten a través de la sede electrénica
institucional, moédulo de inscripciones, son 10s Unicos que se tienen en cuenta en la
revision de los requisitos minimos y en la prueba de andlisis de antecedentes, salvo lo
indicado en este articulo para ios libros y los funcionarios de la Entidad.

Parégrafo primero: En caso de no haberse inscrito al menos cinco (5) aspirantes en una
convocatoria, el tiempo de inscripcion respecto de aquella sera ampliado por un término
igual al inicialmente previsto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 201 del Decreto
Ley 262 de 2000.

ARTICULO SEXTO: INSTRUCTIVO VIRTUAL DE INSCRIPCION. Previo al inicio de ta
fase de inscripcion, la Entidad publicara en su pagina web un instructivo virtual que
contenga las reglas y procedimiento de esta actividad y del cargue de documentos
electronicos que el aspirante desee presentar para e desarrollo de este concurso. Antes
de ir*wiar este proceso, los aspirantes deben revisar dicho instructivo.

ARTICULO SEPTIMO: TERMINO PARA LA INSCRIPCION. Esta se realizara en las
direcciones virtuales del concurso (www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co o
www procuraduria. gov.co, vinculo Carrera y Concursos), inician el lunes dieciséis (16) de
febrero de 2015 y culminan el viernes veinte (20) de febrero de 2015 en los siguientes
horarios: desde las 08:00 horas del primer dia y hasta las 16:00 horas® del Ultimo dia en
forma continua, en concordancia con el articulo 199 det Decreto Ley 262 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: DOCUMENTACION PARA ADJUNTAR DURANTE LA FASE DE
INSCRIPCION. En la fase de inscripcion, los aspirantes deben anexar en el aplicativo
web, de conformidad con lo dispuesto en el instructivo respectivo vy las reglas del proceso
de seleccidn, los archivos electronicos de los documentos y/o certificaciones, tanto para
acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos al empleo
seleccionado, como para demostrar los estudios y experiencia profesional adicional
que tengan por objeto la asugnaclon de puntaje en la prueba de analisis de
antecedentes.

En el aplicativo es necesario diligenciar el formulario de inscripcién. previa la revision y
aceptacion de las reglas del proceso.

Los documentos que se deben adjuntar en este médulo son fos siguientes:

a. Copia de la cédula de ciudadania. En el evento que la cédula esté en tramite, se
debe adjuntar copia del comprobante (contrasefa)’ expedido por ia Registraduria
Nacional del Estado Civil, en la que aparezca la foto e impresién dactilar del

* aspirante y la firma del funcionario correspondiente®.

b. Documentos que acreditan los titulos de estudios. Se debe allegar copia del
dipioma, acta de grado o tarjeta profesional. Si dicho titulo es obtenido en el
exterior es necesario aportar copia del diploma y del acto actmm;stratrvo de
convalidacion expedido por las autoridades publicas competentes’. de
conformidad con las disposiciones aplicables.

¢ Hora ‘egal de Colombia.
“ Comprobante de docurnento en tramite

° chmat 031 del 9 de marzo de 2007, de la Registraduria Nacional det Estado Civil
T Ministerio de Ecucacion Nacional - Icfes
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¢. Certificados de experiencia profesional.

ARTICULO NOVENO: FORMA DE ACREDITAR Y PRESENTAR DOCUMENTOS DE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA PROFESIONAL PARA REQUISITOS MINIMOS Y LA
PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Los soportes, certificaciones, constancias
y/o decumentos necesarios para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos para el ejercicio de los empleos ofertados y los relativos a titulos de estudios y
experiencia profesional adicionales que tengan por objeto la asignacion de puntaje en la
prueba de analisis de antecedentes se deben adjuntar en el moédulo de inscripcion,
teniendo en cuenta las especificaciones técnicas que se determinen en el instructivo
respectivo y las siguientes disposiciones:

1. Estudios:

El req"sito de estudio minimo exigido para los cargos de procurador judiciat | (3PJ-EG) y
If (3PJ-EC) es el titulo de abogado expedido o revalidado conforme a la ley. Para la
acreditacién del mismo, el participante debe allegar copia del diploma o acta de grado.,
expedidos por institucion de educacion superior autorizada, o 1a respectiva tarjeta
profesional.

Con el fin de acreditar los titulos de posgrado del nivel profesional (especializaciones,
maestrias, doctorados y posdoctorados) que pueden ser objeto de puntaje en la prueba
de analisis de antecedentes se debe adjuntar copia del diploma o acta de grado
emitidos por institucién de educacion superior autarizada, de acuerdo con las condiciones
previstas en esta Resolucion.

Los titulos de estudios otorgados en el exterior solo seran valorados en este concurso
mediante {a presentacion de la copia del diploma y del correspondiente acto
administrativo de convalidacion proferido por las autoridades publicas competentes,
segur las disposiciones legales aplicables.

En ningln caso se aceptan drdenes de matricula, ni recibos de pago de ésta o de
derechos de grado, estudiantiles o similares, ni reportes de notas, cerlificados de
asistencia o de aprobacion o terminaciéon de materias, ni los demas documentos
irrelevantes que no correspondan & los indicados 0 que no cumplan con tos requisitos
exigidos en este acto administrativo.

2. Experiencia profesional:

La experiencia profesional para los empleos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y Il
(3PJ-EC) es la adquirida con posterioridad a la obtencion del titulo de abogado en
actividades juridicas ya sea de manera independiente o en cargos publicos o privados o
en el ejercicio de la funcién judicial, de acuerdo con lo previsto en el Manual Especifico de
Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la Entidad.

La experiencia docente es la adquirida en el ejercicio de actividades como profesor o
investigador adelantadas en instituciones de educacion superior reconocidas oficiaimente,
en areas juridicas afines al cargo que se va a desempefiar y con posterioridad a la
obtencion del correspondiente titulo de formacion universitaria.

Las certificaciones de experiencia profesional deben reunir los siguientes
requisitos:

2.1. Certificaciones de experiencia profesional: La experiencia profesional se acredita
mediante Ja presentacién de constancias escritas, expedidas por la autoridad competente
de las respectivas entidades, empresas u organizaciones oficiales o privadas y deben
contener, coma minimo, los siguientes datos:
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a. Nombre o razon social de la entidad, organizacion o empresa.

b. Periodos dentro de los cuales el participante estuvo vinculado: La certificacion
debe precisar la fecha de ingreso y retiro (dia, mes y aio). Si desempefid varios
empleos en la misma entidad, organizacién o empresa es necesario indicar las
fechas de inicio y finalizacién de cada uno de estos (dia, mes y afo).

¢. Relaciéon de todos los cargos desemperiados y funciones de cada uno, cuando de
la denominacién de ellos no se infieran.

d. Nombre completo de quien suscribe la certificacion, condicion ¢ empleo que
ejerce, firma, direccion, ciudad y nimero telefonico de la entidad, organizacién o
empresa.

lgualmente, si la certificacion laboral la expide una persona natural debe cumplir con los
requisitos anteriores y precisar el nombre completo de quien la expide, firma, nimero de
cédula, direccién, ciudad y su niimero telefonico.

2.2, Certificaciones del litigio: Para efectos de este concurso, el litigic se debe acreditar
mediante fa presentacion de certificaciones de los despachos judiciales en las que
consten, de manera expresa, los asuntos o procesos atendidos y las fechas exactas de
inicio y terminacion de la gestion de! abogado (dia, mes y afio). Cuando la actuacion del
abogado en determinado proceso esté en curso, la certificacién debe indicarlo
expresamente, precisando fa fecha de inicio de la actuacion (dia, mes y afio) y los demas
requicitos sefalados.

2.3. Experiencia profesional en virtud de la prestacién de servicios a través de
contratos: Para demostrar experiencia profesional a través de contratos de prestacion de
servicios se debe allegar la certificacion o acta de cumplimiento suscrita por la autoridad
competente de la respectiva entidad, empresa u organizacion, en la cual se precise el
objeto y actividades desarrolladas, la fecha de inicio y terminacion (dia, mes y afio) y el
cumplimiento det contrato por parte del aspirante. Cuando el contrato esté en ejecucion, el
documento que se allegue asi debe expresarlo, precisando igualmente la fecha de inicio
(dia, mes y afio} y los demas datos requeridos en este numeral. No se admiten ni se
tienen en cuenta las copias de los contratos si no estan acompafiadas de la certificacién o
acta teferidas.

2.4. Certificaciones de experiencia profesional por horas o con jornadas inferiores
al dia laboral: Si los soportes presentados para acreditar experiencia profesional indican
jornadas de trabajo inferiores al dia laboral, su validez en tiempo se establecera sumando
las horas certificadas y dividiendo el resultado entre ocho (8) horas para determinar el
tiempe laborado.

2.5. Certificaciones de docencia: Las certificaciones para acreditar el ejercicio de
experiencia profesional docente relacionada (como profesor ¢ investigador) deben ser
expedidas por las respectivas instituciones de educaciéon superior oficialmente
reconocidas y contener la siguiente informacion:

aY Nombre o razén social de la institucion de educacion superior.
b) Si es de tiempo compieto, medio tiempo o por hora catedra, precisando en este
vitimo caso el numero el total de horas dictadas por semana durante el periodo

~ certificado.

c) El area de investigacion, asignatura o materia juridica dictada.

d) Las fechas exactas de inicio y terminacion de la actividad docente (dia, mes y
afio). Si el participante dicto varias asignaturas o materias juridicas o realizo
distintas labores de investigacion, se requiere sefialar las fechas de inicio y
finalizacién por cada una de éstas (dia, mes y afio).

e) Programa de educacion superior en el cual se dicto la asignatura o materia juridica
© se realizd la labor investigativa.
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Las cedificaciones por hora catedra deben sefialar el numero de horas dictadas por
semana, de lo contrario no puede ser objeto de puntuacion en la prueba de analisis de
aniecedentes.

2.6. Certificaciones de experiencia profesional en forma independiente: Cuando el
interesado haya ejercido su profesion ¢ actividad en forma independiente, la experiencia
profesional se acreditara mediante dos (2) declaraciones de terceros, que se entienden
rendidas bajo la gravedad de juramento, en las cuales se requiere indicar las actividades
realizadas y ias fechas de inicio y terminacion (dia, mes y afio). Las declaraciones deben
sefialar el nombre, nimero de cédula, direccion, ciudad y nimero telefonico de contacto
de quienes las suscriben.

2.7. Experiencia profesional en otras entidades del sector piiblico o privado. Los
aspirantes que deseen acreditar su experiencia profesional en otras entidades del sector
publico o privado para el cumplimiento de los requisitos minimos y la prueba de analisis
de antecedentes deben adjuntar las certificaciones correspondientes al momento de la
inscripcion en el respectivo modulo, con el lleno de las exigencias establecidas en esta
Resolucidn.

2.8. Certificaciones de experiencia profesional por un mismo periodo: Cuando se
presenten distintas certificaciones de experiencia profesional acreditande el mismo
periodo éste se contabiliza una sola vez como tiempo completo. Si se allega una
certificacion de experiencia profesional de medio tiempo ésta solo podra ser concurrente
con otra de medio tiempo por un mismo periodo, con el fin de sumar un tiempo completo.

E! tiempo de experiencia docente por hora catedra puede ser concurrente con el periodo
de otras certificaciones de experiencia profesional, para la asignacién de puntaje en la
prueba de analisis de antecedentes, segun las condiciones y puntajes establecidos para
dicha prueba.

2.9. Las publicaciones de libros que dan lugar a puntaje en la prueba de analisis de
antecedentes se deben presentar en original y fisico por quienes superen la prueba de
conocimientos, en la fecha y lugares que se establezcan mediante aviso en la pagina web
institucional. Solo se valoran aquellas que se hayan publicado con posterioridad a ta
obtencion del titulo de abogado y hasta la fecha de cierre de la fase de inscripcion,
siempre que cumplan con las condiciones sefialadas en el articulo décimo séptimo.

2.10. No se deben adjuntar actas de nombramiento o posesion, desprendibles de nomina
ni los demas documentos irrelevantes para demostrar la experiencia profesional o que no
retinan las exigencias de este acto administrativo.

Paragrafo primero: Para efectos de este concurso, solo se tienen en cuenta los tituﬁlos de
estudios obtenidos y la experiencia profesional relacionada adquirida con posterioridad a
la obténcion del correspondiente titulo de abogado (incluida docencia y publicaciones de
libros) y hasta el dia de cietre de la fase de inscripcion, siempre{ que sean acreditados con
los documentos y en la forma senalada en este acto administrativo.

Paragrafo segundo: Los titulos de estudios, las certificaciones y documentos
presentados para demostrar experiencia profesional relacionada (incluidas ta docencia y
jas publicaciones) que no se soporten en los documentos sefialados © que no contengan
todas -las condiciones exigidas en esta Resolucion no seran tenidos en cuenta en el
proceso de seleccién ni podran ser objeto de posterior complementacion.

Paragrafo tercero: Todos los documentos que se carguen en el modulo de‘ inscripcion
deben ser claros, legibles, sin tachaduras ni enmendaduras y no deben adjuntarse en
forma repetida.
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ARTICULO DECIMO: LISTA DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS. Finalizada la
inscripcién al proceso de seleccion, se inicia la segunda fase de la etapa de reciutamiento,
en la cual la Entidad verifica que los aspirantes hayan acreditado los requisitos minimos
sefialados en la convocatoria seleccionada y determina la lista de admitidos y no
admitidos al concurso, indicando en este Gltimo caso los motivos por los cuales no se
reir=" dichos requisitos. Esta lista se publica en la pagina web institucional.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: RECLAMACIONES Y RECURSO DE APELACION
CONTRA LA LISTA DE NO ADMITIDOS. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la publicacién de la lista de admitidos y no admitidos. los aspirantes que no fueron
aceptados pueden presentar reclamaciones motivadas y dirigidas al Jefe de la Oficina de
Seleccion y Carrera. Las decisiones de éstas se notificaran al dia habil siguiente a su
expedicion, mediante publicacion durante dos (2) dias habiles en la sede electronica
institucionat.

A mas tardar el dia habil siguiente a que termine la publicacién de las respuestas de las
reclamaciones puede interponerse recurso de apelacion, el cual sera resuelto por la
Comision de Carrera. Este recurso debe instaurarse debidamente sustentado y su
respyesta se nofificara con la publicacion durante dos (2) dias habiles, en la misma
pagina. Contra esta decisidn no procede recurso alguno.

Paragrafo primero: Para interponer las reclamaciones y el recurso de apelacion se
habilitara un vinculo en la direccion web de la Procuraduria, a través del cual se
solicitaran unos datos al aspirante que deberan ser diligenciados en su totalidad para
registrar el recurso respectivo.

Paragrafo segundo: De conformidad con lo previsto en el articulo 202 del Decreto Ley
262 de 2000, si la reclamacion no es formulada en el término establecido se rechazara
por extemporanea, con acto expedido por el Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera,
deciciZn contra la cual no procede recurso alguno. Para resolver las reclamaciones y
apelaciones contra la lista de no admitidos no se tienen en cuenta {os documentos que no
hayan sido adjuntados en el aplicativo de inscripciones.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: LAS PRUEBAS O INSTRUMENTOS DE SELECCION.
Las pruebas tienen como finalidad evaluar las competencias laborales definidas por la
Procuraduria General de la Nacion, las aptitudes, habilidades, conocimientos y
experiencia para determinar que las condiciones de los concursantes correspondan con la
naturaleza y el perfil de los empleos a proveer, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion Politica, la iey y el Manual Especifico de Funciones y Requisitos por
Competencias Laborales. Asi mismo, permiten la clasificacién de los participantes para
integrar la lista de elegibles.

En el concurso se aplicaran las siguientes pruebas, cuyo caracter. calificacién y valor
porcentual se determina asi:

" CALIFICACION
PRUEBAS CARACTER APROBATORIA VALOR PORCENTUAL
- i Esta prueba se supera o
CONQCIMIENTOS Eliminatorio con 75 puntos sobre 100 55%
COMPETENCIAS . . (7
COMPORTAMENTALES Clasificatorio N/A 25%
ANALISIS DE . ,
100%
) Los concursantes que
TOTAL abtengan un puntaje final total
igual o superior a 70%
integraran la lista de elegibles®

3 Articuic 216 del Decreto Ley 262 de 2000
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Las pruebas de conocimientos y competencias comporiamentales seran escritas,
aplicadas el mismo dia y evaluadas en una escala estandar que oscila entre cero (0) y
cien (100} puntos. Los resultados se obtienen mediante lectora optica y seran vaioradas

estadisticamente, utilizando métodos y herramientas idoneas para obtener la calificacion
normal estandar de estos instrumentos de seleccion.

La prueba de analisis de antecedentes se calificara entre cero (0) y cien (100) puntos.
teniendo en cuenta los documentos adjuntados en el aplicativo web de inscripcion al
CONCurso.

Formaran parte de la lista de elegibles quienes logren un puntaje final igual o
superior a 70, de conformidad con lo senalado en el articulo 216 del Decreto Ley 262
de 2000. E! puntaje final del concursante resulta de multiplicar los puntos obtenidos en
cada una de las pruebas por el valor porcentual asignado a las mismas y de sumar los
valores que arrojen las operaciones anteriores

Paragrafo: De acuerdo con lo previsto en el articulo 208 del Decreto Ley 262 de 2000, las
pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tienen caracter reservado.

ARTICULO DECIMO TERCERO: PRUEBA DE CONOCIMIENTOS. Es una prueba
escrita de cardcter eliminatorio, constituida por dos nucleos, uno general y otro especifico;
para aprobarla se requiere un puntaje igual o superior a 75 sobre 100. La prueba de
conocimientos corresponde al 55% del total del puntaje def concurso.

ARTICULO DECIMO CUARTO: PRUEBA DE COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES. Es una prueba escrita de caracter clasificatorio, que solo se
evalla a quienes aprueben la de conocimientos. La prueba de competencias
comportamentales corresponde al 25% de! total del puntaje del concurso.

ARTICULO DECIMO QUINTO: CONDICIONES PARA LA PRESENTACION DE
PRUEBAS ESCRITAS. Las siguientes son las condiciones para la presentacion de las
pruebas escritas:

a. Citacion: La citacion se publicara en la pagina web, indicando el dia, hora y lugar de
presentacion.

b. Apticacion: Las dos pruebas escritas se aplican simultaneamente en la misma fecha,
en la ciudad capital de departamento escogida por el aspirante en el momento de la
inscripcion.

Para presentar las pruebas escritas, el concursante debe identificarse con su céduia de
ciudadania y llegar al lugar asignado en el horario establecido.

Los avisos, instructivos o citaciones a la aplicacion de las pruebas escritas estableceran
una serie de condiciones para su desarrollo que integran las reglas de la convocatc_»[ta. El
incumnlimiento de éstas por parte de un concursante dara lugar a la anulaglon de
sus pruebas, en consecuencia, éstas no seran evaluadas. En ese sgntzd_o, es
necesario consultar la pagina web institucional con anterioridad al dia de la realizacién de

éstas.

Paragrafo: Sila cédula de ciudadania esta en tramite, se debe presentar, en qriginal, el
comprobante (contrasefa) expedido por la Registraduria Nacional de! Estado Civil, en !a
gue aparezca la folo e impresién dactilar del aspirante y la firma del funcionario

correspondiente.

ARTICULO DECIMO SEXTO: PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. E_s una
prueba de caracter clasificatorio que tiene por objeto evaluar los titulos de estgdaos de
posgrado y la experiencia profesional adicionales, que sean adjuntados en el modulo de
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inscripciones o gue reposen en su hoja de vida laboral si se trata de servidores de la
Entidad, asi como los libros presentadas en original y en fisico por los concursantes que
superen la prueba de conocimientos, en la fecha y lugar que se establezcan en el aviso
respectivo.

La prueba de analisis de antecedentes coresponde al 20% del total del concurso y se
califica de cere (0) a cien (100) puntos maximo, segun las reglas y puntajes indicados en
esta Resolucion.

Al momento de la prueba de analisis de antecedentes se revisan nuevamente el titulo de
estudin y la experiencia profesional que acreditan el cumplimiento de los requisitos
minimos del cargo; si se establece que dichos requisitos no fueron soportados por los
concursantes segun las condiciones dispuestas en esta Resolucion se procedera a la
exclusion.

Los titulos de estudios y experiencia profesional exigidos como requisito minimo para
ejercer {os empleos objeto de la convocatoria respectiva no otargan puntaje en la prueba
de analisis de antecedentes. En esta prueba solo se puntian los titulos estudios,
experiencia profesional relacionada y publicaciones de libros que se acrediten con el lleno
de los requisitos exigidos para este concurso.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: CRITERIOS Y VALORES DE PUNTUACION EN LA
PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Dentro de esta prueba se valoraran dos
criterios:

1. Titulos de posgrado
2. Experiencia profesional relacionada adiciona! y publicaciones de libros
1. Titulos de posgrado

Por e criterio de titulos de posgrado se puede obtener un maximo de 40 puntos en la
prueba de analisis de antecedentes.

Se otorga puntaje a cada titulo de posgrado del nivel profesional®. en las modalidades de
especializacion, maestria, doctorado y posdoctorado, para lo cual es necesario adjuntar
copia del diploma o del acta de grado y del acto de convalidacion cuando se trata de
titulos obtenidos en el exterior.

Los puntajes se asignan de la siguiente manera:

a) Por cada titulo de especializacion 7 puntos

b) Por cada titulc de maestria 15 puntos

¢) Por cada titulo de doctorado 30 puntos

d) Por cada posdoctorado 40 puntos

En la prueba de analisis de antecedentes Unicamente se otorga puntaje a los posgrados
(especializaciones, maestrias, doctorados o posdoctorados en derecho) que sean
especificos respecto de la convocatoria y empleo correspondiente, para lo cual se aplicara
la siguiente tabla:

¥ No técnica profesional ni tecnolégica
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CARGOS POR AREA DE
TRABAIO Y TITULOS DE POSGRADOS PARA PUNTAJE POR AREA DE TRABASO
CONVOCATORIAS
DERECHO ADMINISTRATIVO;  DERECHO PUBLICO; GESTION JURIDICA PUBLICA;  DERECHO  AGRARIC;
PROCURADORES DERECHO AMBIENTAL; LEGISLACION AMBIENTAL; DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE; DERECHO MINERO 0 DE
JUDICIALES PARATA | MINAS; DERECHO EN NEGOCIO MINERD; DERECHO DE TIERRAS; JUSTICIA TRANSICIONAL; DERECHO CWIL;
RESTITUCION DE DERECHO PRIVADO; DERECHO DE BIENES Y RELACIONES JURIDICO REALES; DERECHO PENAL: ESTUBIOS
TIERRAS PENALES; CIENCIAS PENALES; SISTEMA PENAL ACUSATORIC; INSTITUCIONES IURIDICO PENALES;
(Convoratorias 081y | JUZGAMIENTO EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO; PROCEDHHENTO PENAL CONSTITUCIONAL: DERECHO
008 de 2015} PROCESAL o DE PROCEDIMIENTO PENAL, DERECHO PROBATORIO PENAL: DERECHO PENAL Y JUSTICIA
TRANSICIONAL. (Nacional)
::gg;’::gs:g DERECHO ADMINISTRATIVO Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; DERECHO PROCESAL PUBLICO, DERECHO
ASUNTOS PUBLICO; GESTKON JURIDICA PUBLICA; DERECHO AGRARIO; DERECHO AMBIENTAL, LEGISLACION
AMBIENTALES v AMBIENTAL; DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE; DERECHO MINERO; DERECHO DE NEGOCIO MINERO;
AGRARIOS DERECHO DE MINAS; DERECHO ENERGETICO; LEGISLACION ENERGETICA; LEGISLACION DE ENERGIA
(Convacatorias 002 y ELECTRICA Y GAS; DERECHO CIVIL; DERECHO PRIVADO; DERECHO DFf BIENES Y RELACIONES JURIDICO
009 3e 2015) REALES; DERECHO DE TIERRAS; DERECHO DE AGUAS. (Nacional)
DERECHO ADMINISTRATIVO; DERECHO PUBLICO; GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO CIVIL, DERECHO |
PROCESAL CIVIL o DE PROCEGIMIENTO CIVIL 0 PROCEDIMIENTO CIVIL ORAL; DERECHO COMERCIAL o DEL
COMERCIO; DERECHQ PRIVADO; DERECHO ECONOMICO; DERECHO 0 REGLHACION ECONOMICA Y DE LOS |
MERCADOS; OERECHO PRIVADO ECONOMICO; DERECHQ DE SOCIEDADES; DERECHO CONTRACTUAL o
CONTRATACION PRIVADA o CONTRACTUAL PRIVADO; DERECHO ADUANERO o LEGISLACION ADUANERA o DE
ADUANAS; DERECHO Y PROCEDIMIENTC ADUANERQ; DERECHO ADUANERO Y DE COMERCIO EXTERIOR;
PROCURADORES DERECHO DE LA EMPRESA o EMPRESARIAL; DERECHG Y EMPRESA; DERECHO DE LOS NEGOCIQS; DERECHO
JUDICIALES PARA COMERCIAL Y DE LOS NEGOCIOS; DERECHO COMERCIAL FINANCIERO EMPRESARIAL; DERECHO DE MERCADO
ASUNTOS CIVILES DE CAPITALES; DERECHO DE LA GESTION DE LOS NEGOCIOS; DERECHO FINANCIERO o LEGISLACION
{Convacatorias 003y | FINANCIERA; DERECHO FINANCIERC Y DE LOS NEGOCICS; ARBITRAJE o ABRITRAMENTO o LITIGO ARBITRAL
010 de 2015} | NACIONAL: DERECHO DE PROPIEDAD INTELECTUAL o INDUSTRIAL; DERECHO DE LA COMPETENCIA ¥ DEL
‘ ' UBRE COMERCIO; DERECHO DE LA COMPEVENCIA Y PROTECCION DEL CONSUMIDOR: DERECHO
; ECONOMICO, DE LA LIBRE COMPETENCIA Y CONSUMO; PROTECCION A LA LIBRE COMPETENCIA Y CONSUMO
DE LOS MERCADOS; DERECHO DE LA COMPETENCIA ¥ DEL CONSUMO; DERECHQS DE AUTOR: DERECHO
MAR[TIMO; DERECHO DE SEGUROS; DERECHO O BIENES ¥ RELACIONES JURIDICQ REALFS: DERECHO DE
TIERRAS; DERECHO DE AGUAS; DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL o NOTARIADO f REGISTRO 0 DE FUNCION
NQTARIAL; DERECHO INMOBIUARIO; DERECHO URBANO o URBANISTICO. (Nacional)
m”;ﬁﬁ'{:?ﬁffa DERECHO PENAL; ESTUDIOS PENALES; CIENCIAS PENALES; SISTEMA PENAL ACUSATORIO; INSTITUCIONES
MINISTERIO PUBLICG | URIDICO PENALES; JUZGAMIENTO EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO; DERECHO PENAL ¥ CIENCIAS
EN ASUNTOS PENALES | FORENSES; CIENCIAS FORENSES Y TECNICA PROBATORIA; PROCEDIMIENTO PENAL CONSTITUCIONAL;
{Convocatorlas 004 y DERECHO PROCESAL o DE PROCEDIMIENTO PENAL; DERECHO PROBATORIO PENAL; DERECHO PENAL Y
JUSTICIA TRANSICIONAL: JUSTICIA TRANSICIONAL; DERECHO PENAL ECONGMICO. {Nacionaf)
011 de 2015}
;?ggmgs? Sfii DERECHO ADMINISTRATIVO; GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO PUBLICO; DERECHO LABORAL;
ASUNTOS DEL TRABAJQ | DERECHO DE LAS RELACIONES LABORALES; DERECHO LABORAL Y RELACIONES INDUSYRIALES; DERECHO |
¥ LA SEGURIDAD LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL; DERECHO DEL TRABAJO; RELACIONES INTERNACIONALES DEL!
SOCiAL TRABAJO; DERECHO DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL; DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL; EN
(Convocatorias 005 y SEGURIDAD SOCIAL; INSTITUCIONES JURIDICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL; ARBITRAJE o ABRITRAMENTO o |
012 de 2015) LITIGIO ARBITRAL NACIONAL. (Nacional) i
DERECHO ADMINISTRATIVO; CONTENCIOSO ADMINISTRATO; DERECHO PROCESAL PUBLICO; DERECHO
PUSBLICO; GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO TRIBUTARIO; DERECHO DE LA HACGIENDA PUBUICA;
DERECHO PUBLICO ECONOMICO; DERECHO PUBLICO FINANCIERD; DERECHO ELECTORAL o REGIMEN o
pRO,C URADORES LEGISLACION ELECTORAL; CONTRATACION ESTATAL o PUBLICA; RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y
JUDICTALES PARA LA b1 pACONTRACTUAL DEL ESTADO; RESPONSABILIDAD ESTATAL 0 DEL ESTADD; RESPONSABILIDAD Y DARO |
CONGILACION | ¢ ec ARCIBLE; RESPONSABILIDAD LEGAL MEDICA ¥ DE INSTITUCIONES DE SALUD; RESPONSABILIDAD MEDICA
ADMINISTRATIVA 1 ") e MEDICA; DERECHQ DE LA RESPONSABILIDAD™ o DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL, DERECHO
(Convacatorias 006y |, 1\ \ ICTRATIVO LABORAL: FUNCION POBUICA; REGULACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS o EN SERVICIOS
013 de 2015) PUBLICOS DOMICHIARIOS: ARBITRAJE o ABRITRAMENTO a LITIGIO ARBITRAL NACIONAL; DERECHO DE LAS
' TELECOMUNICACIONES; DERECHO MINERO Y O€ PETROLEQS; DERECHO MINERO; DERECHO EN NEGOCIQ
MINERO; DERECHO URBANO o URBANISTICO. (Nacional}
" T TDERECHO DE FAMILIA o EN PROCESOS DE FAMILA 0 EN PROCEDIMIENTOS EN DERECHO DE FAMILIA;
PROCURADORES DERECHO DE FAMILIA, INFANCIA, JUVENTUD Y VEJEZ; DERECHO DF FAMILIA, INFANCIA ¥ ADOLESCENCIA; .
JUDICIALES PARALA | DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA; LEGISLACION DE FAMILIA Y DE MENORES; DERECHO DE o
DEFENSA DE LOS EN MENORES; DERECHO OE LOS NIROS; DERFCHO DE FAMIUA COMPARADO; JUSTICIA PARA LA INFANCIA,
DERF4QS DE LA LA ADGLESCENCIA Y LA PROTECCION EAMILIAR; JUSTICIA PARA LA FAMILIA; DERECHO CIVIL; DERECHO CIVIL
INFANCIA, LA o PRIVADO EN EL AREA DE FAMILIA: DERECHO PRIVADO; DERECHO ADMINISTRATIVO; DERECHO PUBLICO;
ADOLESCENCIAY LA | GESTION JURIDICA PUBLICA, DERECHO PENAL; ESTURIOS PENALES; CIENCIAS PENALES; SISTEMA PENAL
FAMILIA ACUSATORIO; INSTITUCIONES JURIDICO PENALES; JUZGAMIENTO EN EL SISTEMA PENAL ACUSATQRIO;
{Convocatorias 007y | DERECHO PENAL Y CIENCIAS FORENSES; CIENCIAS FORENSES Y TECNICA PROBATORIA; PROCEDIMIENTO |
014 de 2015) PENAL CONSTITUCIONAL; DERECHO PROCESAL o DE PROCEDIMIENTO PENAL; DERECHO PROBATORIO |
PENAL; DERECHO PENAL Y JUSTICIA TRANSICIONAL (Nacional)

® No aplica et titulo de responsabitidad penal ni empresarial nj social
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Los siguientes titulos de posgrados otorgan puntaje para los cargos de todas las
convocatorias (001 a 014 de 2015):

DERECHO CONSTITUCIONAL; CIENCIAS CONSTITUCIONALES; DERECHOS FUNDAMENTALES; DERECHO EN INSTITUCIONES JURIDICAS |
PROCESALES; DERECHO PROCESAL; DERECHO PROCESAL CONTEMPORANEQ; DERECHO PROCESAL Y PRUEBAS JUDICIALES; DERECHO
 EN GARANTIAS PROCESALES Y PRUEBAS: DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL; DERECHO SUSTANTIVQ Y CONTENCIOSO |
; CONSTITUCIONAL; DERECHO PROBATORIO; DERECHOS HUMANOS; DERECHO INTERNACIONAL DE 10S DERECHOS HUMANGS; |
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO; DEFENSA, PROMOCION Y/O PROTECCION DE LOS DERECHQOS HUMANDS, DERECHO
OISCIPLINARIO; CONCILIACION

Solo se asigna puntaje por cada titulo de posgrado de los citados en este articulo,
segidn la convocatoria, y que sean acreditados de conformidad con las reglas de este
concurso.

Los pusgrados de procesal o procedimiento penal y/o civil, contencioso administrativo o
procesal publico, procedimiento en derecho de familia, probatorio penal, derecho laboral
administrativo, derecho publico financiero, derecho econémico publico, derecho privado
economico, derecho penal econdmico y demas que se clasifiquen en un area de trabajo
determinada solo dan iugar a puntaje para el cargo respecto del cual el titulo esté
enunciado en forma expresa en la columna ‘TITULOS DE POSGRADOS PARA
PUNTAJE POR AREA DE TRABAJO”.

La referencia (Nacional) que se hace en la primera tabla tiene por objeto clarificar que los
titulos de derecho privado internacional, derecho de negocios internacionales, derecho
econdmico internacional, derecho internacional de fa empresa, contratacidon internacional,
derecho tributario internacional u otros con esa misma connotacién (internacional) no
tendran puntaje en la prueba de andlisis de antecedentes. Se exceptian los titulos de
derecho internacionat humanitario y derecho internacional de los derechos humanos que
estan contemplados en el listado de titulos de posgrado que dan derecho a puntaje en
todas las convocatorias (001 a 014 de 2015) y el de relaciones internacionales det trabajo
que otorga puntaje para las convocatorias (005 y 012 de 2015).

En ningun caso podra otorgase mas de 40 puntos por el concepto de titulos de posgrado
en la orueba de analisis de antecedentes.

2. Experiencia profesional relacionada adicional

Por experiencia profesional adicional relacionada a la exigida como requisito minimo (que
incluye experiencia docente y publicaciones de libros). los concursantes pueden obtener
maximo 80 puntos.

La experiencia profesional se cuenta con posterioridad a la expedicion del titulo
profesional y debe ser relacionada, es decir, adquirida en el ejercicio de funciones o en
actividades juridicas afines a las del empleo que se va a desempedar. En el criterio de
experiencia profesional relacionada también se valoran las publicaciones de libros y fa
experiencia docente.

Los aspectos a evaluar son los siguientes:

EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA ADICIONAL PUNTAJE
Por cada afio completo de experiencia profesional adicional refacionada 5 Puntos
Por cada afio completd de experiencia profesional docente (como profesor o
investigador} en materias juridicas relacionadas, ejercida en institucione; de 5 Puntos
educacion superior, en programas de pregrado o posgrado del nivel profesional
_universitario. de tiempo completo
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Por cada ano lectiva'’ completo de axperiencia profesional docente (como profesor o !
invesugador) en materias juridicas relacionadas, ejercida en instituciones de
educacion superior, en programas de pregrado o posgrado del nivel profesional
universitario, de tiempo completo B , :
Por cada afio lectivo’™ completo de experiencia profesional docente (como profesor) |
en materias juridicas relacionadas en programas de pregrado o posgrado del nivel | 3 Puntos .
profesivnal universitario y certificada por hora catedra de 12 a 19 horas semanales \
: Por cada afo fectivo completo de experiencia profesional docente {como profesor) en

4 Puntos

materias juridicas relacionadas en programas de pregrado o posgrado del nive! 2 Puntos
profesional universitario y certificada por hora catedra de 3 a 11 horas semanales
PUBLICACIONES (LIBROS) PUNTAJE

[ Por cada libro, con registro ISBN (international Standard Book Number), cuando el |

| concursante sea el AUTOR } o i » ! 10 Puntos .
Por cada libro, con registra ISBN (international Standard Book Number). cuando el | 5 Punt
concursante sea COAUTOR J un 0.5 ‘

2.1. Experiencia profesional docente

a. No se otorgara puntaje por experiencia docente que no corresponda a programas
de pregrado ¢ posgrado de educacién superior en el nivel profesional
universitario™ o que no correspondan a materias juridicas relacionadas.

b. La experiencia profesional docente (como profesor o investigador) solo se tiene en

‘cuenta a partir de la obtencidn del correspondiente titulo de formacion
universitaria.

c¢. Las certificaciones por hora catedra deben precisar el nimero de horas dictadas
por semana (hasta 19 horas semanales), de lo contrario no pueden ser objeto de
valoracion. Si se allega una certificacion de experiencia docente como profesor de
medio tiempo (20 a 24 horas semanales), esta podra ser concurrente con otra
igual de medio tiempo, con el fin de sumar un aino o un afio lectivo de tiempo

-completo, segun las reglas previstas en este articulo para otorgar puntaje.

2.2. Publicaciones. Para efectos de otorgar puntaje en la prueba de analisis de
antecedentes en el criterio de experiencia profesional, por cada libro publicado cuyo Gnico
auior sea el concursante se asignan 10 puntos. Si son varios los autores se conceden 5
puntos.

Definicién de libro. Por libro se entiende una publicacién impresa no periddica, que
cansta como minimo de 49 paginas, sin contar las de la cubierta, que debe contener el
respectivo numero International Standard Book Number, ISBN.

La asignacidn de los puntajes a las publicaciones de libros se realiza tGnicamente respecto
de aguellos cuyo contenido corresponda directa y concretamente con el propdsito
principal, las funciones esenciales y los conocimientos especificos del empleo respectivo
previstos en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales
de {a Entidad.

No seran objeto de evaluacion:

a. Los libros que hayan sido publicados con anterioridad a la obtencion del titulo
profesional de abogado o después de la fecha de cierre de I3 fase de inscripcion
de este concurso.

b. La tesis o monografia de pregrado o posgrado prevista como requisito para optar
por un titulo académico.

¢. Cuando el libro ha sido realizado en cumplimiento de las funciones de un empleo.

d. Los libros entregados en forma extemporanea.

'* El ano iectivo corresponde a dos semestres académicos
'? E1 afo lectivo coriesponde a dos semestres academicos
"> No técnico, ni tecnolégico, ni educacion para el trabajo y el desarrolfo humano
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e. Si el libro se allega en fotocopia. E! concursante debe remitir un ejemplar original
deil libro.

f. Los que no cumplan los parametros sefalados en este articuio y las demas
disposiciones aplicables de este acto administrativo.

Dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacion de las listas de elegibles de este
proceso de seleccion, los concursantes pueden solicitar fa devolucion de fos fibros: de no
realizar esta peticidn, se enviaran por correo a la direccion de residencia registrada por el
concursante en el aplicativo de inscripcion.

En ningan caso puede otorgase mas de 60 puntos por experiencia profesional
refacionada, incluida la experiencia docente y publicaciones de libros.

Paragrafo primero: Para asignar puntaje en la prueba de analisis de antecedentes, solo
se tienen en cuenta los titulos de estudios obtenidos y la experiencia profesional
relacionada adquirida con posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo de
abogado (incluida experiencia docente y publicaciones de libros) y hasta el dia de cierre
de la fase de inscripcion, siempre que sean acreditados con los documentos y en la forma
sefialada en este acto administrativo. Las cerificaciones y documentos que no cumplan
con las condiciones establecidas en este acto administrativo no seran tenidas en cuenta
para el desarrolio del proceso, no daran lugar a puntaje y no podran ser objeto de
posterior complementacion.

Paragrafo segundo: En la prueba de andlisis de antecedentes solo se valoran los
criterios que estén expresamente sefialados en este articulo. En ningun caso es posible
asignar puntajes diferentes a los enunciados ni por aspectos no definidos en esta
Resolucién.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: PUBLICACION DE RESULTADOS DE CADA UNA DE
LAS PRUEBAS APLICADAS. La publicacion de los resultados individuales de cada una
de las tres pruebas se hara en la pagina web de la Entidad. a través del aplicative
electronico disefiado para consulta personal, para lo cual el participante digitara los
nameros de inscripcion y de la cédula de ciudadania y/o los demdas datos personales que
el sistema requiera para la identificacion.

ARTICULO DECIMO NOVENO: RECLAMACIONES RESPECTO DE LAS PRUEBAS O
INSTRUMENTOS DE SELECCION. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
publicacién de los resultados de cada una de las tres pruebas, los concursantes solo
pueden presentar reclamaciones a través del modulo electrénico dispuesto por la Entidad,
debidamente sustentadas y dirigidas al Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera. Para
resolver las reclamaciones no se tendran en cuenta los documentos que no hubieren sido
adjuntados en el aplicativo de inscripcién.

ARTICULO VIGESIMO: CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. De acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, formaran parte de la
lista de etegibles los concursantes que obtengan un puntaje total igual o superior al 70%
del maximo posible def concurso, que resulta de multiplicar la calificacion de cada una de
las pruebas por el valor porcentual asignado a éstas y de sumar los valores que arrojen
las operaciones anteriores.

Se elaborara una sola lista de elegibles por cada una de las convocatorias en riguroso
orden de merito. La provisién de los empleos sera efectuada con quien ocupe el primer
puesto y en estricto orden descendente. El empate entre quienes obtengan puntajes

totales iguales se dirimira de conformidad con Io previsto en el articulo 216 del precitado
Deciewo.
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Las listgs dg elegibles tendran vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de
su publicacion y sera utilizada de conformidad con lo previsto en el 216 del Decreto Ley
262 de 2000.

Parég;afo: La sede territorial de ubicacion del empleo escogida dentro de Ia convocatoria
selecczongda por el aspirante en la fase de inscripcion es una referencia a sus
preferencias. No obstante, se intearara una sola lista por cada convocatoria v la provision

se realizara entre los distintos despachos y ciudades que la integran, en estricto orden de
mérito.

AR'I"iCULQ VIGESIMO PRIMERO: NOMBRAMIENTO. Dentro de los veinte (20) dias
habiles §|guientes a la publicacion de la lista de elegibles debe producirse el
nombramiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Decreto Ley 262 de

2000, salvo que se produzca alguno de los hechos previstos en los articulos 189 y 190 del
mismo Decreto.

Paragrafo primero: Para el ejercicio de los empleos de procurador judicial | (3PJ-EG) y I
(3PJ-EC) en San Andrés Islas sera necesario que los elegibles, sobre los cuales recaigan
los nombramientos, tramiten y obtengan la correspondiente autorizacion de residencia
ante la OCCRE"™.

Paragrafo segundo: En caso de haberse producido un nombramiento o posesion
producto del concurso sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo, se
procedera de conformidad con lo previsto en el articulo 169 del Decreto Ley 262 de 2000.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: PERIODO DE PRUEBA. La persona seleccionada no
inscrita en el sistema especial de carrera de la Procuraduria General de {a Nacion sera
nombrada en periodo de prueba por un término de cuatro (4) meses, al vencimiento det
cual se evaluara su desempeno laboral con base en los instrumentos que sean adoptados
por {a Comision de Carrera, atendiendo los factores de calificacion previstos en el articulo
225 del Decreto Ley 262 de 2000 y las competencias sefialadas en el Manual Especifico
de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales.

Cuando el servidor de carrera de esta Entidad sea seleccionado por €l concurso para un
nuevo empleo sin que implique cambio de nivel serd actualizada su inscripcion en el
Registro Unico de Carrera de la Procuraduria General de la Nacion, una vez tome
posesion del cargo.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: EXCLUSION. Si en cuaiquiera de las etapas del
proceso de seleccion se advierte que el concursante no acredito, dentro de la fase de
inscripcion, los requisitos minimos exigidos en la respectiva convocatoria de la forma vy
con los soportes sefialados en esta Resolucion, la Procuraduria General de la Nacion lo
excluira del proceso de seleccion en el estado gue se encuentre. mediante acto
administrativo.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: DISPOSICIONES GENERALES.

1. Medios de divulgacion. A partir de la publicacion de la convocatona, toda la
informacion del proceso de seleccion de empleados de carrera para ocupar los cargos de
procuradores judiciates 1 (3PJ-EG) y Il (3PJ-EC), las comunicaciones y notificaciones se
realizaran a través de las direcciones web www concursoprocuradoresjudiciales.org.co y
www procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y Concursos. Para conocer el desarrollo del
concurso, los interesados deben revisar permanentemente las paginas sehaladas.

2. Investigaciones por irregularidades: Cualquier persona, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la ocurrencia del hecho que considere irregular 6 dentro de los tres

'* Oficina de Controt de Circulacion y Residencia de la Isia
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(3) dias posteriores a la publicacion de los listados correspondientes en fa realizacion de
un proceso de seleccion, podra solicitar por escrito a la Comision de Carrera que adelante
las investigaciones necesarias para determinar su existencia, las circunstancias en las
gue ocurrio y adopte las medidas pertinentes, de conformidad con lo establecido en el
articuto 214 del Decreto Ley 262 de 2000.

Durante ef proceso de seleccion, los aspirantes deben cedirse a los postulados de la
buena fe, moralidad, responsabilidad y transparencia. Si se llega a detectar aigun fraude,
irreg''aridad, suplantacién de identidad, alteracion o anomalia en la informacién aportada
o durante el desarrollo del concurso se remitirdan copias a las autoridades
correspondientes para lo de su competencia, segun el caso.

3. Calendario del concurso: Las fechas previstas para el desarrollo del proceso de
seleccion, de fas pruebas, las actividades y términos correspondientes a cada una de sus
etapas, incluidas las que corresponden a {a solucion de reclamaciones y recursos, pueden
ser modificadas segun ias necesidades del servicio, el desarrolio del concurso y la
capacidad institucional para atender los requerimientos del mismo.

4. Manual Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la
Entidad: En este Manual estan contenidos los requisitos de los empleos convocados, la
ubicacion funcional, el propdsito principal, las funciones esenciales, conocimientos
especificos y competencias comportamentales, entre otros aspectos relacionados con los
cargos ofertados. Este Manual puede ser consultade en a pagina web
WWwW procuraduria.gov.co.

5. Documentos de concursos anteriores: Para los aspirantes que hayan participado en
anteriores concursos de seleccion de personal de carrera de la Entidad, se precisa que
los documenios presentados durante el desarrollo de los mismos se destruyeron en el
termino que fue indicado en las respectivas convocatorias, por tanto no reposan en los
archivos de la Procuraduria General de la Nacién. Teniendo en cuenta lo anterior, {os
soportes que pretendan hacer valer en este concurso deben ser nuevamente allegados,
durante la fase de inscripcion y a través del modulo respectivo. Solo a quienes estén en
las liz*as de elegibles vigentes del proceso “Procurando Mérito y Rectitud 2012-2013" se
les podran revisar los documentos que fueron aportados en la respectiva oportunidad'®,

6. Destruccion de documentos: Las copias electronicas allegadas en el aplicativo de
NSCripcion por os participantes de este concurso que no integren las listas de elegibles
seran destruidas a los seis (6) meses siguientes a la publicacion de las listas
correspondientes. Para quienes integren las listas gue se expidan con ocasion de este
proceso, se eliminaran aquelias copias al vencimiento de los dos (2) afios de su vigencia.

Dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacion de las listas de elegibles de este
proceso de eleccidn, los concursantes que superaron la prueba de conocimientos pueden
solicitar la devolucion de los libros presentados para la prueba de analisis de
antecedentes: de no realizarse esta peticion, se enviaran por correo a la direccion de
residencia registrada por el aspirante en el aplicativo de inscripcion.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

n
Con

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO

15 B .
Dge conformidad con fas regias de ese concurso. los soportes presentadas por los concursantes que ntegran {as listas de
elegibles respectivas contintan en los archivos de la Entidad.
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PROCURAOURIA
QENERAL DE LA NACKON

RESOLUCION No. gt ¢ . "
IR

Por medio del cual se establece ura lista de elegibles
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las facultades legales en especial las conferidas en los articulos 7° numeral
45 y 216 del Decreto Ley 262 de 2000, el articulo 6° de |a Resolucion 254 de 2012 y previas
las siguientes

CONSIDERACIONES:

El 20 de enero de 2015, ia Procuraduria General de ia Nacion dio apertura al proceso de
selec:idn para proveer 317 cargos de procurador judicial | (3PJ-EG) y 427 procurador judicial
It (3PJ-EC;. mediante Resolucion 040 de 20157, en cumplimiento de o ordenado por la Corte
Constitucional en sentencia C-101 de 2013.

En el concurse se aplicaron tres pruebas. una con caracter shminatorio {prucha de
conocimientos, con un porcentaje de 55), y dos con caracter clasificateno  (prueba
comportamental y prueba de andlisis de antecedentes, con porcentajes de 256 y 20
respectivamente). Para poder continuar en el procesoc, es necesario haber superado la prueba
de conocimientos con 75 puntos. Por su parte, para integrar ia iista de elegibles. se debe contar
con . porcentaje igual o superior a 70%, que resultan de multiplicar los puntajes obtenidos
en cada prueba por los porcentajes correspondientes y la sumataria total de estos resuliados.

Para surtir este proceso de seleccion. la Procuraduria Generai de la Nacién contrato los
servicins de la Universidad de Pamplona, institucion que consolids el orden de la lista Ge
elegibles, una vez finalizadas las etapas del concurso, y fue remitida a la Entidad mediante
oficio de! 7 de julio de 2016. En los casos en tos que se presento empate, éste se resolvio con
base en lo dispuesto en los articulos 216 del Decreto Ley 262 de 2000 y vigésimo de la
Resolucion 040 de 2015, es decir, que la persona que obtuvo mayor puntaje en ia prueba de
conocimientos tiene el puesto superior en ia lista.

Teniendo en cuenta el orden remitido por la Universidad, de conformidad con lo dispuesto en
e! incisc segundo del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000 y el articulo vigésimio de la
Resolucion 040 de 2015, se procede a conformar la lista de elegibies, en riguroso orden de
mérito. con vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de publicacion. Las
dispc siciones anteriores indican que la provision de los empleos objeto de 1a convocatoria, se
efectuara con quien ocupe el primer puestc en la lista de elegibles y en estricto orden
descendente, come se indica en la parte resolutiva de este actc. Los nomoramientos se
realizaran acorde con lo previsto en ios articulos 84 y 217 del Decreto Ley 262 de 2000 vy
vigésimo primero de la Resolucion 040 de 2015.

En mérito de lo expuesto, se

“pe. sedio de la cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del procesn de selection nara provesr los

cargos de carrera de procuradores judiciales de ta Entidad”.

Ofirina de Seleccidn y Carrera PBX: 5878750 Ext. 10951 y 10960 m EMTIDAD

Direccidn: Cra. SN 15-80p 9 ST 1SS0 sS0a1
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PROCURADURIE .
GENERAL DE L NACIOY SR

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LISTA DE ELEGIBLES. ESTABLECER en estricto arden de mérito ta
lista de elegibles, dentro la convocatoria No. 001-2015, con los concursantes Jue obtuvieron
un puntaje total igual o superior al 70% asi-

NOMBRE DEL EMPLEO:

Procurador Judicial il CODIGO Y GRADO: 3pj.fr

No. DE EMPLEOS: 23
DEPENDENCIA; Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras
| PUESTO | " "DOCUMENTO [ _CONCURSANTE ~ ™~ | ¥OTAL
L1 - [2BOLT_ | JAIME MAURICIO NARVAEZ MARTINEZ | 81,071
T 7 T JAURAMUAREAPEOLIVA 7 7 g
L3 . 12191377 UCEsAR AUGUSTO RIVERA COLLAZOS
AT 038ese2 " Tastvpiniiia SANCHEZ
S 3953307 ALBALUZJOJOAURIBE
T6_+ 91204644 | PEDRO JESUS RUIZ mazBon T
L1 . 98558527 " THARVEYLEON QUINTERG GARCA
| 45489271 MONICA iISABEL PUERTA CARRASQUILLA |
e 79419220 ;MA;N_QE”L-}&TKTE;QGEPZE_E—{M_G}RD:
i T S1B11150 | MARILIN ESTHER RAMIREZ REINES
T Timmreso T ecronchicaToREs
2T e T i ADReS RvERABEGADS
3 1 42881852 PIEDAD GIRALDO fIMENEZ
M4 79374859 I SERGIo ROLOANZULUAGA  —— ~

L 12877230 | CRUZNELSON ORDOREZOLMEDOD _—
__16 _...27470307 < | MARTHA CECILIA PASTRANA MORAN

17 42087642 | MARIA TERESA DUQUE ORREGO

18 79793809 JUANDAVID GOMEZRUBIO _

19 ' 7930816 | MARTIN GABRIEL DE LAROSAVRONDQ[\JT_‘_____"___
{20 T eascaosa * GLORIA INES SERRANO QUINTERD
20T 779506106 | OSCAR ARLEY GOMEZ BERRID o

Paragrafo: La provision del empleo objeto de convocatoria se hara con la persona que obtuvo
el primar puesto y en estricto orden descendente. La sede territorial de ubicacién da empiao
escogida dentro de la convocatoria seleccionada por ef aspirante en la fase de inscripcion es
solo una referencia a sus preferencias. No obstante, la provision se realizara entre ios distintos
despachos y ciudades que integran la respectiva convocatoria, en orden de mérito, de
conformidad con lo previsto en el paragrafo del articuto vigasimo de la Resolucian 040 de 2015,

ARTICULO SEGUNDO: NOMBRAMIENTO Y POSESION. Dentro de los veinte {20} dias
habiles siguientes a ia publicacién de la presente lista, deberan producirse los nombramientos
en periodo de prueba, salvo lo previsto en los articulcs 189 y 190 del Decretc Lay 262 de 2000,
&n consnnancia con e! articulo vigésimo primero de la Resolucion 040 de 2015

El nombramiento debera ser comunicado al interesado dentro de los oche (8) dias habiles
siguientes a su expedicion y éste debera aceptarlo dentro de un término igual, Aceptado el
empleo, el jefe de la Divisién de Gestion Humana antes del acto de posesion, deberd verificar

Oficina de Seleccidn y Carrera PBY: 5878750 Ext. 10951 v 105613 A <~rioan

'y iGoe Cra. 5 NY 15- o
Direccigrne Cra. 5 NY 15-8C p. @ RS |- 9001

P PIOCUTAdUNIa KOV LG - selercionyeerers@procuracyra. gov.co R ceaTiEcah s
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ROCURADURIA <
GENERAL DE L& NACION .

el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del mismo. &i termino para la
posesicn es de 15 dias contados a partir de la fecha de aceptacion del empleq.

Paragrafo primero. £l érmino para la posesion podra ser prorrogado por el nominador por
una =nla vez hasta por treinta (30) dias siempre que se considere justa ia causa invocada y
que la solicitud se formule antes del vencimiento dei téerming inicial Lo anteriar, de conformidad
con {0 previsio en el articulo 84 del Decreto ey 262 de 2000

Paragrafo segundo: Para el ejercicio de los empieos de Procurador Judicial | (3PJ-EG) y
Procurador Judicial I (3PJ-EC) en San Andrés Islas sera necesaric que los elegibles. sobre
los cuales recaigan los nombramientos, tramiten y obtengan ia correspondiente autorizacion
de residencia ante la OCCRE’, de conformidad con lo previsto en el articulo vigésimo de la
Resolucion 040 de 2015.

Paragrafo tercero: £n caso de haberse producido un nombramiento o posesién producia del
concurso sin ef cumplimiento de los requisitos para el gjercicio def cargo. se procedera de
conformidad con lo previsto en el articulo 169 del Decreto Ley 262 de 2000 y en el articulo
vigésimo de {a Resolucion 040 de 2015,

ART!CULO TERCERO: VIGENCIA. La presente lista de elegibles tiene vigencia de dos (2)
afios, contados a partir de la fecha de su publicacion y sera utilizada de conformidad con o
previsto en el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000. en consonancia con &l articule
vigesime de la Resoiucion 040 de 2015.

ARTICULO CUARTO: INFORME A LA CORTE CONSTITUCIONAL. Crdénese a la Oficina
de Seleccion y Carrera informar a la Corte Constitucional la publicacion de la lista de elegibies
de ta convocatoria 001-2015, que tiene por objeto dar cumplimiento a la orden impuesta
mediante sentencia C-101 de 2013.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguna y rige a partir
de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

]
} PO 4

i

\ R G
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADQC

{
¢

JMSA

? Oficina de Centiol ge Circulacion y Residencia de 1a Isla
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Sefior (@)

ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO
Procuraduria 9 Judicial I Restitucién Cartagena
Cartagena

Ref. Terminacion de su vinculacion en provisionalidad

Respetado (a) sefior (a):

De manera atenta me permito comunicarle que el Procurador General de la Nacién, mediante
el Decreto 3183 de Agosto 8 de 2016, en aplicacion de Ia lista de elegibles contenida en la
Resolucion 349 de 8 de Julio de 2016, nombré al (a) sefior (a) MARTIN GABRIEL DE LA
ROSA RONDON, en el cargo de Procurador Judicial H, Cédigo 3PJ, Grado EC, que
actualmente ocupa usted en provisionalidad. :

En consecuencia, a partir de |a posesién de dicha persona culmina su vinculacién laboral con
esta entidad. Lo anterior sin perjuicio de que, en aplicacion del articulo 188 del Decreto Ley
262 de 2000, |a provisionalidad finalice en fecha anterior.

Le presento en nombre de la Procuradurfa General de la Nacién los mas sinceros

agradecimientos por su compromiso y la labor desempefiada, a la vez que le auguramos
muchos éxitos en adelante.

Una vez haga dejacion del cargo le solicito hacer entrega del carné institucional en la Divisién
de Gestibn Humana o la Coordinacion Administrativa, segun corresponda, o a su Jefe
Inmeaiato. Asi mismo debera entregar el inventario a su cargo al Jefe Inmediato o a quien este
delegue, o directamente al Aimacén_Fifigimente debera diligenciar los formatos que se anexan
y practicarse los correspondientes g enes médicos dm retiro de la institucion.

@ RDO LOPEZ MARTINEZ
Becretario General (E)

Atentamente,

Secretaria General Ext.: 10703-10721 secretariageneral@procuraduria.qov.co
Carrera 5 No. 15-80 Piso 7 Pbx: 5878750 www.procuraduria.gov.co
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Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 13001233300020170065100

DEMANDANTE: ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

EMILIO JOSE ROJAS CARDENAS, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.098.676.795 y portador de la tarjeta profesional No. 243.877 del C.S.J.,
obrando como apoderado judicial de la Procuraduria General de la Nacion, en virtud del
poder a mi otorgado por el Jefe de la Oficina Juridica, por medio del presente escrito y
estando dentro del término legal, me dirijo a Usted para dar contestacion a la demanda
de la referencia en los siguientes términos:

. A LOS HECHOS:
Frente a los hechos narrados por la parte actora, me permito indicar lo siguiente:

Al hecho 1: Es cierto parcialmente. A través de Decreto No. 395 de 03 de febrero de 2014,
el sefior Procurador General de la Nacién, nombré en provisionalidad a ZOILA FELICIA
NAVARRO CARRILLO, en el cargo de Procurador 9 Judicial Il para la Restitucion de Tierras
de Cartagena, Cdédigo EPJ, Grado EC.

Sin embargo, resulta preciso aclarar, que con la expedicion de la Sentencia C — 101 de 28
de febrero de 2013, por la Corte Constitucional, los empleos de Procurador Judicial,
pasaron de ser de libre nombramiento y remocién, a cargos en provisionalidad.

A los hechos 2y 3: Son ciertos. En relacién a estos hechos, me permito sefalar, que la
licitacion Publica No. 08 de 2014 realizada por la Procuraduria General de la Nacién, tuvo
como objeto el siguiente:

“SELECCIONAR AL CONTRATISTA QUE PRESTE LOS SERVICIOS DE APOYO
TECNICO, FUNCIONAL Y LOGISTICO EN LA CONVOCATORIA, RECLUTAMIENTO
(INSCRIPCION Y ASPECTOS TECNICOS DEL PROCESO Y VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS), DISENO, CONSTRUCCION Y APLICACION DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS DE CONOCIMIENTOS Y DE COMPETENCIAS Y LA DE ANALISIS
DE ANTECEDENTES, HASTA LA DETERMINACION DE LAS PERSONAS QUE
INTEGRAN LAS LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONCURSO ABIERTO PARA EL
INGRESO DE PERSONAL IDONEO A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
A NIVEL NACIONAL, EN CARGOS DE PROCURADOR JUDICIAL I Y I1.”.

Una vez culminado el proceso de seleccién, la Procuraduria General de la Nacidn celebré
con la Universidad de Pamplona, Contrato Interadministrativo No. 179-097 de 2014 —
Prestacion de Servicios —, en cuyo numeral 27 se contemplé: “27) Que mediante Resolucion
No. 747 del 27 de octubre de 2014, la Procuraduria General de la Nacién ordené la apertura
de la Licitacion Publica No. 08 de 2014, con el objeto de SELECCIONAR AL
CONTRATISTA QUE PRESTE LOS SERVICIOS DE APOYQ TECNICO, FUNCIONAL Y
LOGISTICO EN LA CONVOCATORIA, RECLUTAMIENTO (INSCRIPC/ON Y ASPECTOS
TECNICOS DEL PROCESO Y VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS), DISENO,
CONSTRUCCION Y APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS DE CONOCIMIENTOS
Y DE COMPETENCIAS Y LA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES, HASTA LA
DETERMINAC/ON DE ILAS PERSONAS OQUIF INTEMRDARM 1 A s "~TAS DE ELEGIBLES

PROCURADURIR GENERAL DE LA NACION
/\ Radicado: E-2019-D133%1 .
! @ ‘ Fecha: 15/B81/2019 16:35:35
Rocunhw Folios: 18 HAnexos: 1S
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EN EL CONCURSO ABIERTO PARA EL INGRESO DE PERSONAL IDONEO A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION A NIVEL NACIONAL, EN CARGOS DE
PROCURADOR JUDICIAL | Y I, de conformidad con las especificaciones, caracteristicas
y condiciones sefialadas por la Entidad en el respectivo pliego de condiciones”.

Al hecho 4: Es cierto. Al respecto, me permito sefialar, que la Corte Constitucional, a través
de la sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013", ordené a la Procuraduria General de la
Nacion convocar a concurso publico, para la provision en carrera administrativa, todos
los empleos de Procurador Judicial, sin exclusion, tacita o expresa, de alguno de estos.

Asi, mediante Resolucion No. 040 del 20 de enero de 20152 se dispuso la apertura del

respectivo proceso de seleccion, a través de catorce (14) convocatorias®, de la siguiente
manera:

= De la Convocatoria 001-2015 a la 007-2015, para la provision de los cuatrocientos
veintisiete (427) empleos de Procurador Judicial Il Cédigo 3PJ Grado EC.

DEPENDENCIA O AREA DE CONCURSANTES | LISTA DE ELEGIBLES
CONVOCATORIA TRABAJO CANTIDAD EN LISTA

Procuraduria Delegada para la

001-2015 Restitucion de Tierras 23 21 Resol. 349 del 8/07/2016
Procuraduria Delegada para

002-2015 Asuntos Ambientales y Agrarios 31 28 Resol. 348 del 8/07/2016
Procuraduria  Delegada para

003-2015 Asunios Civiles 12 14 Resol. 347 del 8/07/2016
Procuraduria Delegada para el

004-2015 Ministerio Publico en Asuntos| 208 366 Resol 357 del
Penales '
Procuraduria  Delegada  para

005-2015 Asuntos del Trabajo y la Seguridad 14 11 Resol. 346 del 8/07/2016
Social
Procuraduria Delegada para la -

006-2015 Conciliacion Administrativa 94 239 Resol. 345 del 8/07/2016
Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la

007-2015 Infancia, la Adolescencia y la 45 97 Resol. 344 del 8/07/2016
Familia

Total 427

*» De la Convocatoria 008-2015 a la 014-2015, para la provision de los trescientos
diecisiete (317) cargos de Procurador Judicial |.

convocatoria | PEPENDEIES CAREADE | canmipap | CONEURARTES LISTA DE ELEGIBLES
008-2015 Rrouaddria Delegada para la 23 7 Resol. 343 del 8/07/2016
009-2015 i;‘:}f“a“:{]ﬁieng:ﬂg?ggrarig:'a 3 2 Resol. 342 del 8/07/2016
010-2015 hrocuradira  Delegada  para 2 4 Resol. 341 del 8/07/2016
011-2015 Ministerio. Babies. on hountes| 149 198 kot
Penales
Procuraduria  Delegada para
012-2015 gzg?atlos del Trabajo y la Seguridad 19 11 Resol. 339 del 8/07/2016
013-2015 Procuaduia Delegada para la oy 91 Resol. 338 del 8/07/2016
vaars | Do Dot | 1 1| e
! Mediante dicha providencia. la Honorable Corte Constitucional resolvio:
et 0. 1 i INEXEQUIBILIDAD e esion "Procerador Judiciai del numeral 2), del articudo 182 ded Decreto Lay 262 de 2000,

G e aricpio 880 de g Constitioidn Politica

Segunido. ORDENAR 3 la Pio

{CORCLIEOEI CELTATOEsIdiciaies org.coproguradus @ podtall(zihome irscursosidocumentos/2: 0120154 esolucion 040 2015 pdi

{EORGAE IDTOCHT Adaes) IAICidhes Org GoprocaradunaipontailGihoms 1recursos’gene ali 1601201 Siconveoatonas. |sp




Infancia, la Adolescencia y la
Familia
Total 317

En el citado Acto Administrativo, se reglamentaron las etapas del proceso de seleccién,
entre ellas la convocatoria, el reclutamiento, aplicacién de pruebas e instrumentos de
seleccion, conformacion de lista de elegibles, periodo de prueba y calificacion del periodo
de prueba.

A los hechos 5, 6, 7 y 8: No son hechos. Se tratan de afirmaciones efectuadas por la parte
actora mediante las cuales pretende sustentar la solicitud de nulidad de la Resolucién No.
040 de 20 de enero de 2015, y frente a las cuales le corresponde la carga de la prueba.

Al hecho 9: Es cierto. De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 040 de 20 de
enero de 2015, asi como en el cronograma publicado en la pagina web* del concurso de
Procuradores Judiciales, en fecha 20 de abril de 2015, se publicaron las listas de admitidos
y no admitidos para participar en el proceso de seleccion, y posteriormente, en fecha 13 de
septiembre del mismo afio, se realizaron las pruebas escritas de conocimientos y
competencias, cuyo caracter, determinacion y valor porcentual se establecieron en el citado
Acto Administrativo.

Al hecho 10: Es cierto parcialmente. Si bien, de acuerdo al cronograma de! concurso de
Procuradores Judiciales, los resultados de las pruebas de conocimientos se publicaron el
07 de octubre de 2015, y el 04 de noviembre del mismo afio se publicaron los resultados
de la prueba de competencias comportamentales, situaciones alegadas por la parte actora,
como las presuntas irregularidades presentadas, y la supuesta venta de respuestas de la
prueba de conocimientos, son afirmaciones cuya carga de la prueba corresponde a la
demandante, a pesar que las mismas fueron conocidas, estudiadas y resueltas por la
Comision de Carrera de la Entidad en su oportunidad, como se pasara a exponer mas
adelante.

A los hechos 11, 12 y 13: Frente a estos hechos, me atengo a lo probado en el curso del
proceso. Sin embargo, debe precisarse, en relacion a estas afirmaciones expuestas por la
parte actora, que las presuntas irregularidades que se presenten en un concurso de méritos
adelantado por la Procuraduria General de la Nacién, deben ser puestas en conocimiento
de la Comisién de Carrera, Unica autoridad competente para establecer si las mismas
ocurrieron. Asi lo establece el articulo 214 del Decreto Ley 262 de 2000:

“ARTICULO 214. Investigacion por irregularidades. Cualquier persona, dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la ocurrencia del hecho que considere irreqular
o dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion de los listados
correspondientes en la realizacién de un proceso de seleccion, podré solicitar por
escrito a la Comision de Carrera, que adelante, en un plazo maximo de diez (10)
dias, las investigaciones necesarias para determinar su existencia y las
circunstancias en las que ocurrié y adopte las medidas pertinentes.

La peticion debera presentarse en la Oficina de Seleccion y Carrera o en las
procuradurias territoriales y sera remitida a la Comision de Carrera a mas tardar el
dia héabil siguiente a su presentacion.

La Comision de Carrera informara a quien corresponda, de acuerdo con la etapa en
que se encuentre el proceso, sobre la iniciacion de la investigacion que adelante
para establecer la existencia de irreqularidades en la aplicacién de las normas de
carrera o en la ejecucion de los procesos de seleccion, para que se suspendan los
respectivos tramites administrativos, hasta la ejecutoria de la decision definitiva. No
producira efectos ninguna actuacion administrativa adelantada con posterioridad a
dicha comunicacion”.

En este contexto, y en ejercicio de las facultades descritas, la Comision de Carrera de la
Procuraduria General de la Nacion, al resolver presuntas irregularidades presentadas en el

“hitp /iwww.concussoprocuradaresiudiciales org.co/procuraduria/portallGihome trecursos’generali2 3012015/avis0s_importantes. isp
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concurso de meéritos para proveer los cargos de Procuradores Judiciales | y Il de la Entidad,
denunciadas mediante escritos andnimos, y relacionadas en dos gjes centrales; i) Copia de
los cuadernillos que presuntamente fueron distribuidos con anterioridad a la practica de la
prueba de conocimientos; ii) la presunta “comercializacién” de los cuadernilios de las
pruebas en la ciudad de Cali, Valle del Cauca, asi como la insatisfaccion por cuanto
‘muchos de los participantes obtuvieron un puntaje de 100 puntos’, tanto en la prueba de
conocimientos como en la prueba comportamental; decidid mediante Resolucion No. 1440
de 18 de diciembre de 2015, lo siguiente:

‘PRIMERO: Declarar que las irregularidades informadas a la Comision de Carrera
de la Procuraduria General de la Nacion, segun comunicaciones radicadas con SIAF
394606-2015, 402757-2015, 413341-2015 y 433264-2015 resultan infundadas, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva. {...)"

Como fundamento de esta decision, la Comision de Carrera de la Procuraduria General de
la Nacién considerd:

‘1. No hay prueba que demuestre fallas en la cadena de custodia implementada
para garantizar la confidencialidad y reserva de los cuadernillos que contenian las
pruebas de conocimientos y sicotécnicas.

2. No hay elementos que prueben que los cuadernillos circularon en fecha anterior
al trece (13) de septiembre de 2015.

3. Las reproducciones aportadas como pruebas de las presuntas irregularidades
corresponden a material dubitado y no coinciden con las producidas por la empresa
de valores Thomas Greg & Sons de Colombia.

4. Los medios de prueba incorporados a la actuacion permiten concluir que no es
posible que se haya llevado a cabo reunién en el centro comercial Ciudad Jardin
Plaza de Cali, en la fecha y hora indicada por el denunciante anénimo.

5. El hecho que algunos participantes en el concurse hayan obtenido calificaciones
equivalentes a 100 puntos en las pruebas, corresponde unica y exclusivamente a la
aplicacion de los criterios previamente establecidos y aplicados por el operador del
concurso para otorgar las calificaciones y para nada supone que se hayan asignado
irregularmente”.

De otro lado, y de acuerdo con el cronograma correspondiente al proceso de seleccion para
proveer cargos en carrera administrativa de Procurador Judicial de la Entidad, el 24 de
febrero de 2016, se publicaron los resultados de la prueba de andlisis de antecedentes, y
en fecha 19 de mayo del mismo afio se informo a los participantes que de conformidad con
la orden impartida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio, Expediente
2016-00191-00, mediante fallo de Tutela instaurado por DIANA FABIOLA MILLAN
SUAREZ, el contrato 179-097-2014 suscrito con la Universicad de Pamplona, fue
suspendido del 06 de mayo al 15 de junio de 2016.

Asi mismo, en relacion a estos hechos, debe ponerse de presente al Honorable Despacho,
que el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, al conocer una accién popular
*presentada por algunos participantes del concurso, considero frente a la supuesta venta
de cuadernillos de respuestas y filtracion de las pruebas, lo siguiente:

“(...) Segun las pruebas que obran en el plenario en el caso sub examine no se
encuentra acreditada la vulneracion a la reserva que la ley impuso a las pruebas de
concurso conforme a la disposiciones legales citadas, toda vez que esta acreditado

* Proceso Rad. No. 76001233300720160032600. Demandante: Aurelio Enrique Guzman y Otros, Demandado:
Procuraduria General de la Nacion y Otro.
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que las pruebas fueron de conocimiento de los concursantes solo hasta el momento
de su aplicacion.

Por otro lado, no existe prueba alguna de que acredite que los cuadernillos en los
que se encontraban contenida la prueba (conocimiento) haya “circulado”, antes,
durante y con posterioridad a su realizacion el 13 de septiembre de 2015 por las vias
publicas de la ciudad de Santiago de Cali, toda vez que la parte actora se limité a
plantear dicha aseveracion de forma vaga e imprecisa. (...)". (Sic a lo trascrito).

Al hecho 14: Es cierto.
Al hecho 15: Es cierto.

Al hecho 16: Es cierto. Mediante Decreto No. 3183 de 08 de agosto de 2016, en aplicacién
de la lista de elegibles contenida en la Resolucion No. 349 de 08 de julio de 2016, el sefior
Procurador General de la Nacién nombré al sefior MARTIN GABRIEL DE LA ROSA
RONDON, en el cargo de Procurador Judicial ll, Cédigo 3PJ, Grado EC, que la demandante
ocupaba en provisionalidad.

Al hecho 18: Es cierto. Sin embargo, debe decirse, que la mencionada Resolucién No. 040
de 20 de enero de 2015, como lo menciona la parte actora, si bien se encuentra demandada
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través del medio de control de simple
nulidad, la misma goza a la fecha de presuncién de legalidad, en tanto no ha sido anulada
por el Juez Natural, de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el Acto Administrativo contenido en la Resolucion No. 040 de 20 de enero
de 2015, suscrita por el Procurador General de 1a Nacidn, se presume legal, y sus efectos
se mantienen incolumes desde la fecha de su expedicion.

Ahora bien, tratandose de la presuncién de legalidad de los Actos Administrativos, el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en Sentencia
de fecha 03 de diciembre de 2007, C.P. Dra.: Ruth Stella Correa Palacio, Rad. No. 05001-
23-31-000-1995-00424-01, sostuvo:

“(..)Como es bien sabido, la presuncion de legalidad, legitimidad, validez,
gjecutividad o de “justicia” de que estan dotados los actos administrativos y que le
da plena eficacia y obligatoriedad a esta manifestacion de la actividad de la
Administracion, supone que todo acto administrativo esta conforme al ordenamiento
Jjuridico superior. Se trata, por supuesto, de una presuncion legal o juris tantum y no
iuris et de iure, vale decir, que admite prueba en contrario y por lo mismo es
desvirtuable ante los jueces competentes.

(...)Asi se suele afirmar que si un acto administrativo es nulo es inexistente, carece
de este modo de efectos juridicos, es una mera ‘apariencia de derecho’y por ello no
requeriria ser anulado por los jueces, mientras que el acto administrativo anulable
es inicialmente valido y, por ende, tiene que ser observado hasta que medie una
decision sobre su legalidad (.. .).

(...)En contraste, en derecho colombiano no se diferencian los eventos de nulidad
de los de simple anulabilidad, en tanto el articulo 66 del Codigo Contencioso
Administrativo prevé la presuncion de legalidad del acto administrativo, sin distingo
alguno, que supone su obligatoriedad mientras no haya sido anulado o suspendido
por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo mediante el ejercicio del
contencioso objetivo de anulacion y del contencioso subjetivo de restablecimiento
(arts. 84 y 85 eiusdem)”. (...)

AL HECHO 19: No es un hecho.

Il. FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS Y EL. CONCEPTO DE VIOLACION.

Sefiala el apoderado de la parte actora, en el escrito de la demanda, que el Decreto 3183
del 08 dg agosto de 2016, fue expedido contraviniendo las disposiciones previstas en el
ordenamiento juridico que debian servirle de fundamento, en tanto suUpuso una violacion



directa de los articulos 4, 13, 113, 125 inciso 3°, 279 y 280 de la Constitucion Politica; los
articulos 194 y 203 del Decreto 262 de 2000; el articulo 20 del Decreto 263 de 2000:; los
articulos 4° y 7° del decreto 264 de 2000 y la Resoluciéon No. 253 de 09 de agosto de 2012

de la Procuraduria General de la Nacién, asi como de la Sentencia C -101 de 2013 proferida
por la Corte Constitucional.

Asi mismo, sustenta el concepto de violacion en los siguientes cargos:

1. “El acto administrativo enjuiciado, como resultado de un concurso ilegal,
convocado por la Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, constituye
una violacién indirecta de los articulos 13 y 280 de la Constitucion Politica,
porque a pesar de que los Procuradores Judiciales | y Il deben tener Ias
mismas calidades, categoria, remuneracién, derechos y prestaciones de
los Jueces y Magistrados de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el
cargo, en el concurso abierto convocado, que dio génesis a la destitucion
de mi cliente, no se tuvieron en cuenta las particulares condiciones que ha
de tener la carrera administrativa de quienes ejercen funciones de
intervencion judicial” . (Sic a lo transcrito).

Indica que el articulo 280 de ia Constitucion Politica establece que los agentes del ministerio
publico tendran las mismas calidades, categoria, remuneracion, derechos y prestaciones
de los Magistrados y Jueces de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.

Afirma, en tanto, que los Procuradores Judiciales | y Il deben tener las mismas calidades
de los Jueces o Magistrados ante quienes ejercen sus funciones, por elio, el concurso que
se debe aplicar a una u otra entidad debe ser el mismo.

Expone que en el concurso de la Procuraduria General de la Nacion no se incluyo el curso
de formacién judicial, que para los Jueces y Magistrados es necesario al momento de
impartir justicia, y en el caso de los agentes del ministerio publico, desarrolla la competencia
necesaria para conceptuar de forma imparcial.

Sostiene que los concursos para nombramiento de funcionarios judiciales que realiza la
Rama Judicial, de un lado, y la Procuraduria General de la Nacién, de otro, son total e
injustificadamente desemejantes en sus condiciones generales de seleccion de elegibles a
esos empleos. De alli, que el concurso publico para el ingreso a la carrera de Procuradores
Judiciales | y Il este viciado de inconstitucionalidad, pues fue convocado violando la
igualdad entre esos cargos y los de Jueces y Magistrados, y por tanto el Decreto 3572 de
08 de agosto de 2016, se encuentre contaminado de! mismo vicio de constitucional.

Resalta que la igualdad en materia laboral existente entre Procuradores Judiciales | y I,
trae aparejada la consecuencia ineludible segun la cual a los aspirantes a ingresar a dichos
cargos debe aplicarseles el llamado curso — concurso, como uno de os instrumentos de
evaluacion del proceso de designacion.

Advierte, que en la convocatoria a concurso abierto realizada por la Procuraduria General
de la Nacion, mediante Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, no se tuvieron en
cuenta dichos criterios, y nunca se menciond, ni como parte del proceso de seleccion, ni
como requisito previo para el ingreso a la carrera de los agentes del Ministerio Publico, la
exigencia del curso de formacioén.

2. “El acto administrativo enjuiciado, como resultado de un concurso ilegal,
convocado por la Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, constituye
una vulneracion a la reserva de ley consagrada en los articulos 113, 125 y
279 de la Constitucion Politica en concordancia con la Ley 270 de 19967,
(Sic a lo transcrito).

Sefala que el Procurador General de la Nacién, en la Resolucion No. 040 de 20 de enero
de 2015, no podia regular aspectos esenciales y definitorios cle la carrera y concurso de los
Procuradores Judiciales | y ll, debido a que, al igual que para Jueces, Magistrados, y
Fiscales, se requiere una ley que garantice a los aspirantes al cargo de agentes del
Ministerio Publico, los mismos derechos de acceso a la carrera de los funcionarios judiciales
de mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo.
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En consecuencia, afirma:

- La entidad accionada no podia mediante acto administrativo, determinar si habia o
no lugar a homologaciones o equivalencias en el concurso para Procuradores
Judiciales | y I, contrariando incluso el articulo 20 del Decreto 263 de 2002.

- Al igual que sucede con el articulo 62 de la Ley 938 de 2004, la divulgacion del
concurso no podia definirse mediante reglamento.

- De conformidad con la Sentencia C-101 de 28 de febrero de 2013, no podia
expedirse reglamento alguno cuyo objeto fuera evaluar y calificar a los candidatos o
establecer metas del proceso de calificacion del desempeno, pues se trata de una
materia reservada para la ley.

Concluye que la Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, se encuentra viciada de
nulidad, toda vez que al definir las politicas para elaborar y calificar las pruebas que se
utilizaron en el concurso de méritos, por via reglamentaria, el Jefe del Ministerio Publico
sobrepasé sus funciones y facultades, ocupando la érbita del legislador, y, quebrantando la
reserva de ley contenida en los articulos 125 y 279 Constitucionales.

3. “El acto administrativo enjuiciado, como resultado de un concurso ilegal,
convocado por la Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, constituye
una vulneracion a la Reserva de Ley Estatutaria, consagrada en el articulo
152 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 270 de 1996”.
(Sic a lo transcrito).

Advierte la accionante, que en la Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, se
establecieron no solo las condiciones y requisitos generales del concurso de méritos
convocado para el cargo de Procuradores Judiciales | y Il, sino también, limitaciones y
restricciones para poder acceder a los referidos empleos.

Sefiala como ejemplo de dichas restricciones, aquelias segun las cuales la experiencia
profesional solo se contabilizaria a partir de la obtencién del titulo profesional; los libros
publicados solo serian tenidos en cuenta si su entrega se realizaba en ejemplar impreso; y

la no estipulacién de equivalencias u homologaciones de titulos de posgrado por
experiencia.

Concluye que si el tramite legislativo que se debia realizar para definir la carrera
administrativa de los Procuradores Judiciales | y Il, era el propio de una Ley Estatutaria, la
Resolucion No. 040 de 2015, los actos administrativos generales que se expidieron en el
marco del mismo, y el acto particular enjuiciado, resultan invalidos, por haber sido
expedidos sin competencia para ello.

4. “El acto administrativo enjuiciado, como resultado de un concurso ilegal,
convocado por la Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, constituye
una vulneracion al articulo 20 del Decreto 263 de 2000 y la Resolucién No.
253 de 9 de agosto de 2012 de la Procuraduria General de la Nacién, en
tanto el concurso de méritos que le sirvio de fundamento no previé
equivalencia alguna para cargos del nivel profesional, como lo son los de

Procuradores Judiciales | y I, en las respectivas convocatorias”.(Sic a lo
transcrito).

Indica que el concurso adelantado por la Procuraduria General de la Nacién, se encuentra
viciado de nulidad, en razén a que no se establecieron equivalencias que le son propias a
aplicar en las respectivas convocatorias.

En este sentido, sostiene que los Procuradores Judiciales | y It se encuentran en el nivel
profesional de la planta de personal de la Entidad convocada, por lo que les son aplicables

las equivalencias consagradas en el articulo 20 del Decreto 262 de 2000, situacion que a
su juicio, en el concurso mencionado, no se previo.

5. “El acto administrativo enjuiciado, como resultado del concurso ilegal
realizado por la Procuraduria General de la Nacién, contravino lo previsto

44



en el articulo 14 del Decreto 2772 de 2005 y el articulo 229 del Decreto 19
de 2012”. (Sic a lo trascrito).

Afirma que en la Resolucién No. 040 del 20 de enero de 2015, expedida por el sefior
Procurador General de la Nacion, se indicé, que para efectos de cumplir con el requisito de
experiencia profesional minima exigida para acceder a los emplecs de agentes del
Ministerio Publico en carrera, seria tenida en cuenta aquella adquirida con posterioridad a
la fecha del grado, y no desde la terminacién de materias, vulnerando asi, el articulo 14 del
Decreto 2772 de 2005 y el articulo 229 del Decreto 19 de 2012.

6. “El acto administrativo enjuiciado, como resultado del concurso ilegal
realizado por la Procuraduria General de la Nacién, convocado por la
Resolucion No. 040 de 20 de enero de 2015, contravino lo previsto en el
articulo 6 de la Ley 527 de 1999, el articulo 84 de Ia Constitucién Politica y
el numeral 5° del articulo 9° del CPACA”. (Sic a lo trascrito).

Respecto de este argumento, manifiesta la accionante, que no existia razén juridica para
exigir, so pretexto de acreditar la autenticidad de la publicacion, que estas se aportaran en
ejemplares fisicos, cuando las copias de los mismos, en medio magnético, tienen igual valor
juridico y mérito persuasivo que los originales.

Considera que dicha exigencia, efectuada en la Resolucién No. 040 de 20 de enero de
2015, implica una formalidad adicional de producciéon propia del nominador de la
Procuraduria General de la Nacion, que se constituye en ébice para acreditar los requisitos
de publicaciones académicas, determinantes para la aplicacién de la prueba de analisis de
antecedentes.

7. “El acto administrativo enjuiciado no fue notificado personalmente, y por ende,
vulner¢ lo dispuesto en los articulos 66, 67, 68, 69 y 72 del CPACA”. (Sic a lo
trascrito).

Advierte la parte actora, que el Decreto 3183 del 8 de agosto de 2016, dispuso de un lado
su desvinculacién del cargo que ocupaba en provisionalidad, y de otro, designd su

reemplazo, en aplicacion de la lista de elegibles contenida en la Resolucién No. 349 de
2016.

Sin embargo, indica que el referido Decreto, no le fue notificado personalmente, razén por
la cual, al haber sido solo comunicado, no podia hacerse efectivo, ni producir efectos
juridicos.

lll. A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por el apoderado judicial de
la sefiora Zoila Felicia Navarro Carrillo en el escrito de la demanda, por las razones que
sefialaré a continuacién:

IV. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA.

ORIGEN DEL CONCURSO DE MERITOS Y LA ORDEN EMANADA POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA C-101 DE 2013.

Resulta oportuno mencionar que la Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013, en la
cual declar6 la inexequibilidad de la expresién «Procurador Judicial» contenida en el
numeral 2}, del articulo 182, del Decreto Ley 262 de 2000, por la vulneracion del articulo
280 de la Constitucion Politica, ordené a la Procuraduria General de la Nacion convocar
a un concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de procurador
judicial, catalogados en carrera. Esto fue lo que dispuso el Maximo Tribunal
Constitucional:

“...Segundo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion que en un término
maximo de seis meses, contados a partir de la notificacion de este fallo, convoque
a un concurso publico para la provisién en propiedad de los cargos de Procurador
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Judicial, que debera culminar a mas tardar en un ario desde la notificacion de esta
sentencia...”.

En cumplimiento de la orden dada por la Honorable Corte Constitucional, la
Procuraduria General de la Nacién a través de la Resoluciéon No. 040 del 20 de enero de
2015, dispuso la apertura del proceso de seleccién de personal para la provision en carrera
administrativa de todos los empleos de Procurador Judicial.

Al respecto se informa que en la planta de personal — globalizada - de la Procuraduria
General de la Nacién, existen CUATROCIENTOS VEINTISIETE (427) cargos de
PROCURADOR JUDICIAL I, CODIGO 3PJ GRADO EC?, y, TRESCIENTOS DIECISIETE
(317) cargos de PROCURADOR JUDICIAL |, CODIGO 3PJ, GRADO EG’, que fueron
ofertados en su totalidad en el proceso de seleccion, en cumplimiento de la orden de la Corte
Constitucional contenida en la Sentencia C-101/13, en las siguientes convocatorias:

Procuradores Judiciales Il

convocaToria| ~ DEPENDENCIAOAREADE | waNminap | LISTA DE ELEGIBLES
TRABAJO
Procuraduria Delegada para Ila Resol. 349 del
001-2015 Restitucién de Tierras 23 8/07/2016
Procuraduria Delegada para Asuntos Resol. 348 del
002-2015 Ambientales y Agrarios 31 8/07/2016
Procuraduria Delegada para Asuntos Resol. 347 dej
003-2015 Civiles 12 8/07/2016
Procuraduria Delegada para el Resol. 357 dol
004-2015 Ministerio Pablico en Asuntos Penales 208 11/07/12018
Procuraduria Delegada para Asuntos Resol. 346 del
005-201
015 del Trabajo y la Seguridad Social 74 8107/20106
Procuraduria Delegada para |la Resol. 245 del
006-2015 Conciliacién Administrativa 94 8/07/2016
Procuraduria Delegada para la
007-2015 Defensa de los Derechos de la Infancia, 45 R,eSOI' 344 del
. . 8/07/12016
la Adolescencia y la Familia
427
Total

Procuradores Judiciales |

CONVOCATORIA| DEPENDENCIA O AREA DE TRABAJO | CANTIDAD | LISTA DE ELEGIBLES

Procuraduria Delegada para la Restitucién

008-2015 de Tierras

23 Resol. 343 del 8/07/2016

8 Con ef Decreto Ley 265/00 se previeron 302 cargos de Procurador Judicial i C6digo 3PJ Grado EC; con el Decreto 4795/07 se adicion6 Ia
planta con 20 empleos de igual denominacion y grado; con fa Ley 1367/09. se crearon 55 mas. y con el Decreto 2247/11, se establecieron 50
cargos adicionales.

7 Con ef Decreto Ley 265/00 se previeron 157 cargos de Procurador Judicial | Cédigo 3PJ Grado EG. con el Decreto 4795/07 se adiciond la
planta con 556 empleos de igual denominacidn y grado; con ta Ley 1367/09, se crearon 55 mas; y con ef Decreto 2247/11. se establecieron 50
cargos adicionales.
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Procuraduria Delegada para Asuntos

009-2015
Ambientales y Agrarios 3 Resol. 342 del 8/07/2016

B Procuraduria Delegada para Asunt

010-2015 o gada p os 2 Resol. 341 del 8/07/2016
Civiles
Procuraduria Delegada para el Ministerio

11-
011-2015 PUblico en Asuntos Penales 149 Resol. 340 del 11/07/2016

Procuraduria Delegada para Asuntos del

12-
012-2015 Trabajo y la Seguridad Social

19 Resol. 339 del 8/07/2016

Procuraduria Delegada para la Conciliacién

13-
013-2015 Administrativa

107 Resol. 338 del 8/07/2016

Procuraduria Delegada para la Defensa de i
014-2015 los Derechos de la Infancia, Ia 14 Resol. 337 del 8/07/2016
Adolescencia y la Familia

Total 317

En dicho proceso de seleccion para proveer cargos en carrera administrativa de
Procuradores Judiciales, fueron publicadas las respectivas listas de elegibles el pasado 08
de julio de 2016°, y sumado a lo anterior, el 08 de agosto de 2016, el Procurador General
de la Nacion dispuso la elaboracién de los respectivos actos de nombramiento, y en el caso
en concreto, en la plaza que venia ocupando la accionante, Procuradora 9 Judicial Hl de
Restitucion de Tierras, Codigo 3PJ — Grado EG, con sede en Cartagena, fue nombrado el
sefor MARTIN GABRIEL DE LA ROSA RONDON.

SOBRE LA CARRERA ADMINISTRATIVA DE QUIENES EJERCEN FUNCIONES DE
INTERVENCION JUDICIAL.

Sobe este aspecto, cabe resaltar, que el régimen de carrera aplicable a los empleos de
procurador judicial no es el establecido para los jueces y magistrados. Corresponde a la
Procuraduria aplicar el Decreto Ley 262 de 2000 para la seleccion, ingreso, permanencia y
retiro de dicho cargo, conforme lo establecié la Corte Constitucional en sentencia C-101 de
2013 y en auto del 6 de noviembre de 2013, por el cual se resolvié la solicitud de nulidad
interpuesta contra dicha sentencia, providencia en donde la Honorable Corte precisé lo
siguiente:

“3.2.4. Ahora bien, frente a la afirmacion de la Procuraduria de la imposibilidad de
cumplir el mandato de iqualdad del articulo 280 constitucional debido a la
divergencia entre los regimenes de la carrera de la procuraduria y la carrera judicial,
encuentra la Corte que ella surge como consecuencia de la interpretacion errada
que hace la solicitante, considerar que el mandato de igualdad contenido en el
articulo 280 constitucional, se refiere a la equiparacion de los regimenes de la
carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nacion y el de la carrera
Jjudicial propia de los Jueces y Magistrados (LE.270/96), y rio al “derecho” a que los
cargos de los Procuradores Judiciales sean considerados de carrera, como o indico
esta Corporacion en la providencia impugnada.

2.3.5. Es por ello que la Corte fue clara en el pronunciamiento acusado, al establecer - en
su numeral 5.5.2. - la necesidad de distinguir entre la carrera judicial administrada por el
Consejo Superior de la Judicatura y la carrera administrativa de la Procuraduria General de
la Nacion y que por ello, la incorporacion que procedia respecto de los Procuradores
Judiciales era a la carrera propia de la Procuraduria General de la Nacién, en tanto
‘entre los “derechos” de los jueces y magistrados, que en virtud del articulo 280
constitucional deben ser extendidos a los agentes del ministerio publico que ejercen su
cargo ante ellos, se encuentra de no ser catalogado su empleo por el Legislador como de
libre nombramiento y remocion, es decir, ser reconocido como carqo de carrera’.

® hitps:/iwww.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/
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SOBRE EL REGIMEN DE CARRERA APLICABLE A LOS EMPLEOS DE PROCURADOR
JUDICIAL.

La planta de personal, estructura, nomenclatura, situaciones administrativas, condiciones
de ingreso, permanencia y retiro y demas que refiere la demanda no deben ser modificadas
para regular un sistema especial de carrera de los cargos de procuradores judiciales

Sostiene el accionante que la Corte Constitucional impuso la igualdad de derechos vy
obligaciones de los procuradores judiciales con los jueces y magistrados, lo cual implica
que se debe promover una iniciativa legislativa para regular el sistema especial de carrera
de los empleos ofertados como esta previsto en la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia o simplemente tramitar los concursos de la Procuraduria General de 1a Nacion con
base en las disposiciones de la Ley 270 de 1996 cuyo campo de aplicacion esta supeditado
a la Rama Judicial sin que pueda ser extensiva a este organismo de control.

Como se indico anteriormente, este tema ya fue objeto de analisis por la Honorable Corte
Constitucional, mediante la sentencia C-101 de 2013, en la cual determiné que los cargos
de procuradores judiciales debian ser catalogados en e! régimen de carrera de la
Procuraduria General de la Nacién y no de la Rama Judicial, al sefialar:

“La Corte declara la inexequibilidad de la norma demandada, por vulneracion del
articulo 280 de la Constitucion que ordena la equiparacién en materia de “derechos”
entre magistrados y jueces y los agentes del ministerio ptblico que ejercen el cargo
ante ellos, entendiendo esta Corte que entre los derechos a homologar se encuentra
el ser considerado de carrera administrativa. Cabe distinguir que una es la carrera
Jjudicial administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y otra la carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacién. Por ello, la incorporacién
que procede respecto de los “procuradores judiciales” es a la carrera propia
de la Procuraduria General de la Nacién”.

Lo anterior fue reiterado por la Corte Constitucional en auto del 6 de noviembre de 2013,
en el cual resolvid una solicitud de nulidad propuesta por la Procuraduria General de la
Nacion en la que se solicité claridad a la Corte acerca de la necesidad de adecuar el sistema
de carrera de los procuradores judiciales al de los jueces y magistrados. En dicha
oportunidad, la Corte ratificé que la igualdad de derechos que habia sido dispuesta
mediante sentencia C-101 de 2013 se limitada a su ingreso a través de concurso publico
de meéritos pero que ello no implicaba un régimen especial distinto al que ya regia en
la Procuraduria General de la Nacion. En dicha providencia, la Corte sostuvo:

“3.2.4. Ahora bien, frente a la afirmacién de la_Procuraduria de la imposibilidad de
cumplir el mandato de igualdad del articulo 280 constitucional debido a la
divergencia entre los regimenes de la carrera de la procuraduria y la carrera judicial,
encuentra la Corte que ella surge como consecuencia de la interpretacién errada
que hace la solicitante, considerar que el mandato de igualdad contenido en el
articulo 280 constitucional, se refiere a la equiparacion de los regimenes de la
carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nacion y el de la carrera
judicial propia de los Jueces y Magistrados (LE.270/96), y no al “derecho” a que los
cargos de los Procuradores Judiciales sean considerados de carrera, como lo indico
esta Corporacion en la providencia impugnada.

2.3.5. Es por ello que la Corte fue clara en el pronunciamiento acusado, al establecer
- en su numeral 5.5.2. - la necesidad de distinguir entre la carrera judicial
administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y la carrera administrativa de
la Procuraduria General de la Nacién y que por ello, la incorporacién que procedia
respecto de los Procuradores Judiciales era a la carrera propia de la
Procuraduria General de la Nacién, en tanto “entre los “derechos” de los jueces y
magistrados, que en virtud del articulo 280 constitucional deben ser extendidos a los
agentes del ministerio publico que ejercen su cargo ante ellos, se encuentra de no
ser catalogado su empleo por el Legislador como de libre nombramiento y remocion,
es decir, ser reconocido como cargo de carrera’.
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Por lo anterior, no le asiste razén al demandante en cuanto a la necesidad de tramitar una
ley para establecer un nuevo sistema de carrera para los procuradores judiciales. Tampoco
resulta posible que el concurso de procuradores judiciales se rija por las disposiciones de
la Ley 270 de 1996, pues este estatuto solo aplica para los empleos de la Rama Judicial.

En este contexto, la Resolucion 040 de 2015 se rige por lo dispuesto en el Decreto Ley 262
de 2000, que es la norma que regula los concursos para el ingreso a empleos de carrera
de la Procuraduria General de la Nacién y cumple con todas las exigencias de dicho
estatuto como se explicara mas adelante.

LA ETAPA DE LOS PROCESOS DE SELECCION DE LA RAMA JUDICIAL
COMUNMENTE DENOMINADA CURSO CONCURSO, NO ESTA CONTEMPLADA EN EL
REGIMEN DE CARRERA ESPECIAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION.

En relacién con la no aplicacion del sistema de ingreso para Jueces y Magistrados de la
Rama Judicial de un curso concurso, sino de un CONCURSO para el ingreso de los
Procuradores Judiciales a la Entidad, como una actividad de formacion y evaluacion dentro
del proceso de seleccién que se cuestiona, se reitera lo dicho por la Corte Constitucional,
por lo cual esta equiparacion entre unos y otros empleos no implicaba que el régimen de
carrera de los agentes del Ministerio Publico fuera el de la Rama Judicial.

Con base en lo anterior, resulta claro que el concurso de méritos se rige por las etapas
previstas en el articulo 194 del Decreto Ley 262 de 2000 asi:

1) Convocatoria.
2) Reclutamiento: inscripcion y lista de admitidos y no admitidos.

3) Aplicacion de pruebas o instrumentos de seleccion: etapa eliminatoria y etapa
clasificatoria.

4) Conformacion de la lista de elegibles.
5) Periodo de prueba.
6) Calificacion del periodo de prueba.

Estas etapas estan expresamente contempladas en la Resolucién 040 de 2015, asi:

Decreto Ley 262 de 2000 Resolucién 040 de 2015

Convocatoria Articulo 3°

Reclutamiento Articulos 4°a 11°

Aplicacidén de pruebas e instrumentos de | Articulos 12 2 19

seleccidn

Conformacién de listas de elegibles Articulo 20

Periodo de prueba y calificacion de periodo | Articulo 22

| de prueba

Como se observa, la Resolucion 040 de 2015 desarrolla todas las etapas del concurso de
meéritos con base en las normas en que debe fundarse, esto es, el Decreto Ley 262 de 2000,
disposicion que no contempla el CURSO-CONCURSO come una fase en este proceso. Al
revisar la Ley 270 de 1996, que regula los concursos de la Rama Judicial se encuentra que
el curso si estd alli contemplada como una etapa del proceso de seleccion. El articulo 160
de la Ley Estatutaria regula el curso concurso como una fase y un requisito minimo para
acceder a los empleos en carrera. Esta etapa y dicho requisito para acceder a un empleo
en la Procuraduria General de la Nacion no esta prevista en el Decreto Ley 262 de 2000.

El articulo 263 del Decreto Ley 263 de 2000, solo establece los cursos de induccion y
reinduccién, asi:
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“ARTICULO 253. Definiciones. Son procesos de formacion y capacitacion dirigidos
a facilitar y fortalecer la integracion del empleado a la cultura organizacional, a
desarrollar en éste habilidades gerenciales y de servicio publico y a suministrarle
informacion necesaria para el mejor conocimiento de la funcion pablica y de las que
le corresponde ejercer. Dichos procesos se pueden clasificar en:

1) Programas de Induccion: Dirigidos a iniciar al empleado en su integracion a la
cultura organizacional durante los cuatro (4) meses siguientes a su vinculacion. El
aprovechamiento del programa por el empleado vinculado en periodo de prueba
debera ser tenido en cuenta en la evaluacion de dicho periodo.

2) Programas de Reinduccion: Dirigidos a reorientar la integracion del empleado a
la entidad cuando se produzcan cambios de normatividad u objetivos institucionales
0 avances tecnologicos. Para su desarrollo, se realizaran cursos por lo menos cada
dos (2) arios, que incluirdn obligatoriamente la actualizacion de conocimientos para
el cumplimiento de las funciones propias de cada empleo. Estos cursos seran
calificados con una prueba final que evaluara los conocimientos adquiridos durante
los mismos”.

La Entidad dara cumplimiento a esta obligacion y aplicara la jornada de induccion a quienes
tomen posesién en ios empleos ofertados, durante los cuatro (4) meses que dure el periodo
de prueba, aspecto que resulta ser muy contrario a lo que pretende mostrar el accionante.

Por otra parte, me permito mencionar que el precitado Decreto Ley estipula que el
Procurador General tiene la facultad de establecer las condiciones de Ia convocatoria (art.
7° numeral 45), en ejercicio de lo cual debe definir las politicas para la elaboracién y
aplicacion de las pruebas que se utilizaran en los concursos de méritos, determinar los
parametros para su calificacién y definir las condiciones de las convocatorias para los
concursos de méritos.

Frente a las pruebas e instrumentos de seleccion que se han contemplado para el concurso
de procuradores judiciales, el articulo 203 del Decreto Ley 262 de 2000 sefiala que en los
concursos para ingresar a cargos de carrera de la Procuraduria General de la Nacion se
aplicaran las pruebas de analisis de antecedentes, una prueba escrita y otra eliminatoria,
asi:

“La prueba de analisis de antecedentes es obligatoria. Ademas, se aplicaran, como
minimo, dos (2) pruebas mas, de las cuales por lo menos una tendré caréacter
eliminatorio y una de ellas debera ser escrita. Corresponde al Procurador General
determinar las pruebas que se aplicaran para cada convocatoria y definir cuél de
ellas tendra caracter eliminatorio”.

La Entidad ha dado cumplimiento a esta disposicion pues reguié el concurso con los
siguientes instrumentos de seleccion (Resolucion 040 de 2015):

rucens | oamioren | SARESASSN
CONOCIMIENTOS Cimnatorio__| (58 reeba < wpers
COMPORTAMENTALES |  Clasificatono A
::?lé::sé%g&res Clasificatorno N/A

Basta con revisar la norma trascrita y la Resolucidén 040 de 2015, para advertir que las
reglas del concurso acogen en su integridad las disposiciones en que debe fundarse,
contenidas en el Decreto Ley 262 de 2000 y no la Ley 270 de 1996, asi:

Decreto Ley 262 de 2000 Resolucion 040 de 2015
La prueba de analisis de antecedentes es | Articulos 13y 16
obligatoria
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Ademas, se aplicaran, como minimo, dos
(2) pruebas mas

Articulos 13 a 15

Por lo menos una de esas dos pruebas
adicionales tendra caracter eliminatorio

ARTICULO DECIMO TERCERO: PRUEBA
DE CONOCIMIENTOS. Es una prueba

escrita de caracter eliminatorio, constituida
por dos nucleos, uno general y otro
especifico; para aprobarla se requiere un
puntaje igual o superior a 75 sobre 100. La
prueba de conocimientos corresponde al
55% del total del puntaje del concurso.

Por lo menos una de esas dos pruebas | ARTICULO DECIMO CUARTO: PRUEBA
adicionales debera ser escrita DE COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES. Es una prueba
escrita de caracter clasificatorio, que solo
se evalla a quienes aprueben la de

conocimientos.

Por otra parte, el subproceso de seleccion de empleados de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion se encuentra certificado bajo la norma de calidad 1SO 9001:2008, de
forma que las actividades y procedimientos tienen una reglamentacion interna, acorde con
el Decreto Ley 262 de 2000, y no contempla como uno de los instrumentos de seleccién la
realizacion de un curso concurso, instrumento de seleccién que nunca ha sido utilizado por

la Procuraduria General en los procesos que ha adelantado para proveer empleos de
carrera.

Adicionalmente, vale la pena mencionar que la orden que impuso la Corte Constitucional
en sentencia C-101 de 2013, determiné un plazo de no mas de un (1) afio para poder surtir
todo el proceso de seleccion, desde la planeacion, de forma que bajo ese escenario mal
haria la Procuraduria General de la Nacion en realizar un curso concurso que no esta
previsto en el Decreto Ley 262 de 2000 afectando asi la legalidad del proceso. Menos aun
podria fa Entidad establecer condiciones que dilaten el cumplimiento de una orden judicial.

La Constitucion de 1991 introdujo como uno de sus ejes definitorios® y como postulado
estructural de la funcién publica, el régimen de la Carrera Administrativa (CP, 125), segun
el cual “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera” con excepcién
de los “cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley”. Asi, tanto el ingreso como el
ascenso a los cargos de carrera, se realizan previo el cumplimiento de los requisitos v
condiciones fijadas por la ley, con el objeto de “determinar los méritos y calidades de los
aspirantes”. A su vez, el retiro de dichos cargos se hara por “calificacion no satisfactoria en
el desemperio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demés causales
previstas en la Constitucion o la ley”"°.

La Corte ha reiterado en su jurisprudencia que la carrera administrativa es el mecanismo
por excelencia para el ingreso, permanencia, promocion y retiro a los empleos del Estado’,
lo cual significa su aplicacion general, la interpretacion restrictiva de las excepciones
consagradas en la Constitucion', y que la adopcion de nuevas excepciones, cuenten con
fundamento legal, no contradigan la esencia misma de la carrera administrativa y tengan
un principio de razédn suficiente que las justifique '*; lo anterior, con el fin de evitar que en
contra de la Constitucién, “/a carrera sea la excepcion y los demas mecanismos de provision
de cargos la regla general™*.1®

En ese orden de ideas, después de la sentencia C-101 de 2013, los cargos de procuradores
judiciales no pueden ser clasificados como de libre nombramiento y remocion, por lo cual
opera la disposicion constitucional citada “Los empleos en los ¢rganos y entidades del

Y Sentencia C- 388 de 2009,

10 Gemencia C- 101 de 2013,
' Sentencia C- 671 de 2001 .
Y Sentencia C- 315 de 2007.
' Sentencia C- 388 de 2009,
" Sentencia C- 195 de 1994,
13 Sentencia C- 101 de 2013,
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Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley” (Art. 125 CP).
Dado que los procuradores judiciales ya no estan en la excepcion que contempla dicho
articulo son de carrera por expresa disposicién constitucional y corresponde a la Entidad
tramitar el concurso de méritos respectivo en los términos previstos en el Decreto Ley 262
de 2000 sin acudir a etapas o pruebas que no hacen parte de nuestro ordenamiento
especial de carrera y que dilaten el cumplimiento de la orden judicial.

En ese sentido se resalta que una etapa como la del curso concurso implica un tramite de
al menos un afio de planeacion y otro de ejecucion, de forma que las listas de elegibles que
esta exigiendo la Corte Constitucional para la provision definitiva de los empleos de
procurador judicial ya no se expedirian en 2016 sino en el afio 2017. Lo anterior, sin perjuicio
de sefialar que la realizacién de un curso concurso conlleva la inversion de muchos miles
de millones, para lo cual la Entidad no contaba con apropiacion presupuestal suficiente.

Por ultimo, es necesario reiterar que el Ministerio de Hacienda asigno los recursos para
tramitar este concurso de méritos en las vigencias fiscales 2014 y 2015, en razén a la orden
dada por ta Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013. Con base en lo anterior, la
Entidad suscribio el contrato 179-097 de 2014 con la Universidad que gané la licitacion
publica 08 de 2014, por un valor de $ 4.468°107.513. Dado que el presupuesto de la
Procuraduria General de la Nacion es asignado por el Ministerio de Hacienda y que las
politicas macroecondmicas det pais estan orientadas a la racionalizacién de los recursos,
no resulta coherente que esta Entidad, que ademas tiene el deber constitucional de velar
por la proteccidon del orden juridico y del patrimonio publico, invente y adicione etapas a
este concurso de meéritos que no estan previstas en la ley.

En este aspecto, se debe tener en cuenta que la Ley 1737 de 2014, que establecié el
presupuesto nacional para la vigencia fiscal actual, determiné una reduccién en gastos de
general para todas las Entidades publicas, asi:

“ARTICULO 1100. Los 6rganos que hacen parte del presupuesto general de la Nacion,
durante la vigencia fiscal de 2015, realizaran una reduccion en los gastos por servicios
personales indirectos y por adquisicion de bienes y servicios de gastos generales,
respecto a los efectuados en la vigencia fiscal 2014, por un monto minimo equivalente
al 10%”

Como se observa, las reglas de la Administracion para este concurso, tienen fundamento
en el Decreto Ley 262 de 2000 y demas criterios sefialados, esta acorde con los principios
que rigen la funcion publica y ademas esta con los precedentes judiciales del Honorable
Consejo de Estado, que en sentencia del 27 de marzo de 2014, Consejero Ponente Dr.
Gerardo Arenas Monsalve, sostuvo:

“Aunado a ello, advierte la Sala que la referida disposicién esta soportada en razones
de tipo técnico, administrativo y financiero, como lo son el diserio de la metodologia
para la aplicacion de las pruebas, el tiempo en Ia realizacién de las mismas, el costo
de los cuadernillos, la garantia en la simultaneidad en la aplicacion de las pruebas, la
capacidad de los participantes para resolver cierto niimero de preguntas, la capacidad
administrativa y presupuestal del CSJ, todas estas razones, fueron expuestas por el
Consejo Superior de la Judicatura en el escrito de contestacion de la demanda y se
encontraron soportadas en el estudio elaborado por el Centro de Investigaciones para
el Desarrollo de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de
Colombia (fls. 97-104), y tienen relacién con el principio de economia, celeridad y
eficacia en el desarrollo del proceso de seleccién, razones que resultan
suficientes para validar la legalidad de la medida, ya que persigue un fin
constitucionalmente legitimo y no restringe derechos que la propia constitucion
ha garantizado, como el acceso a cargos publicos. ..

En ese orden de ideas, al existir razones técnicas, administrativas y presupuestales,
basadas en los principios de eficacia, eficiencia y economia, como los aqui presentes,
concluye la Sala que no fue capricho de la administracion al precisar los cargos de
aspiracion, sino que constituye una regla que obedece a claros principios
constitucionales y desarrollos legales y que resulta razonable, en consideracion a la
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multiplicidad y diversidad de los cargos convocados, para sus especialidades y
Jerarquias...”.

En este caso se reitera que la etapa del curso concurso que esta contemplada en el articulo
168 de la Ley 270 de 1996 para los procesos de seleccion de empleados de carrera de la
Rama Judicial no esta prevista en el Decreto Ley 262 de 2000 para los concursos que
adelante la Procuraduria General de la Nacién por tanto carece de fundamento normativo
establecer esta fase en el proceso de seleccion que se cuestiona.

Resulta en este caso totaimente violatorio del Decreto Ley 262 de 2000 contemplar la fase
del curso concurso que no se previé en dicha norma como obligatoria, dilatando en forma
inexplicable el cumplimiento de una orden judicial e invirtiendo unos dineros gue no pueden
ser asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico bajo el marco de las actuales
politicas macroeconémicas del Estado.

DENTRO DE LOS REQUISITOS PREVISTOS PARA INGRESAR A LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION NO ESTA CONTEMPLADO EL CURSO DE FORMACION
JUDICIAL. PARA INGRESAR AL_REGISTRO UNICO DE CARRERA SE EXIGE
UNICAMENTE SUPERAR EL PERIODO DE PRUEBA.

Sostiene la parte actora que uno de los requisitos especiales para ocupar cargos en la
Rama Judicial es 1a aprobacion del curso de formacién, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 160 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

Sobre el particular, basta con reiterar lo dicho por la Corte Constitucional en sentencia C-
101 de 2013, en el sentido que el concurso para ingreso a los cargos de procurador judicial

no se rige por la Ley 270 de 1996 sino por el Decreto Ley 262 de 2000 que no contempla
el requisito en mencion.

En relacion con este aspecto, solo el articuio 263 del Decreto Ley 263 de 2000 antes citado,
hace una mencién de formacién pero después de la posesion y durante el periodo de
prueba, dirigidos a facilitar y fortalecer la integracion del empleado a la cultura
organizacional, a desarrollar en éste habilidades gerenciales y de servicio publico y a
suministrarle informacion necesaria para el mejor conocimiento de la funcién publica y de
las que le corresponde ejercer. Para este cometido, el régimen especial de carrera de la
Procuraduria General de la Nacién previé los programas de induccién que tienen por objeto
“iniciar al empleado en su integracién a la cultura organizacional durante los cuatro (4)
meses siguientes a su vinculacion”,

Dice la demandante que el curso concurso “es altamente relevante para el cumplimiento de
los fines del Estado, al asegurar que quienes habran de ostentar el poder judicial sean
personas idéneas y preparadas para el efecto®. Sin embargo, llama la atencién esta
afirmacion, pues es claro que la Procuraduria General de la Nacién no ostenta el poder
judicial, pues no hacemos parte de la Rama Judicial del Estado colombiano, lo cual se
deduce de la simple lectura de la Constitucion Politica, del Decreto Ley 262 de 2000 y la
Ley 270 de1996.

De concluirse que esa prueba (curso concurso) sea la Unica que permite medir las calidades
de los aspirantes a los cargos publicos, mal haria el intérprete al llegar a esta conclusion.
Una tesis en este sentido, requiere necesariamente una reforma legisiativa que incluya Ia
adicion de dicha etapa en el Decreto Ley 262 de 2000, frente a lo cual vale la pena hacer
un analisis de conveniencia, eficiencia, eficacia, economia y celeridad, entre otros aspectos.

Desconoce la parte actora que el régimen especial de carrera de la Procuraduria General
de la Nacion regula en forma expresa las pruebas que son obligatorias en sus concursos
de méritos y no contempla la fase del curso concurso pero si prevé que quienes sean
nombrados como consecuencia de una lista de elegibles deben superar un periodo de
prueba de cuatro (4) meses'’, que es el término “durante el cual el empleado demostraré
su capacidad de adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia,

10 vrer folio 23 reverso
17 Ver articulo 218 del Decreto |ey 262 de 2000
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competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones y su integracion a
la cultura institucional™®.

Por su parte, la prueba de conocimientos es de caracter eliminatorio que valora los
conocimientos generales y especificos que requerira una persona para un desempefio
adecuado del cargo de Procuradores Judiciales | y !l.

La prueba de competencias comportamentalies es de caracter clasificatorio y tiene como
objetivo de evaluacion valorar la capacidad que tiene el aspirante para desempefiar con
éxito las funciones inherentes al empleo convocado, con base en los requerimientos de
calidad y resultados esperados en la Procuraduria General de la Nacién. Esta capacidad
se determina por las destrezas, habilidades, actitudes y aptitudes que debe poseer y
demostrar el servidor pablico que ejerza los cargos ofertados.

Por su parte, la prueba de andlisis de antecedentes, que también tiene caracter
clasificatorio, evalta los titulos de posgrado especificos por cada area de trabajo, la
experiencia profesional relacionada, incluida la docencia, y las publicaciones cuyo
contenido corresponda directa y concretamente con el propédsito principal, las funciones
esenciales y los conocimientos especificos del empleo respectivo previstos en el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la Entidad.

La evaluacion de estas etapas mas el periodo de prueba integran la seleccion del personal
gue va a ocupar los empleos ofertados, con o cual se garantiza la evaluacion integral de
sus competencias laborales y la idoneidad en el ejercicio del cargo en forma concreta y no
hipotética como ocurre con el curso concurso. En efecto, tal y como se concibe el curso
concurso por parte de la Rama Judicial, este busca formar al aspirante para que pueda ser
mas idoneo en contextos educativos desarrollados a través de médulos disefiados para tal
fin. En el régimen especial de la Procuraduria se realiza un periodo de prueba de cuatro (4)
meses en el cual se mide en la practica, en el quehacer diario del empleo, la capacidad del
elegido, por tanto no puede haber una mejor prueba para garantizar la idoneidad que tanto
reclama el convocante que este periodo.

DIFERENCIAS ENTRE LOS CONCURSOS DE LA RAMA JUDICIAL PARA JUECES Y
MAGISTRADOS Y EL PROCESO DE SELECCION DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION REGULADO POR LA RESOLUCION 040 DE 2015.

En efecto, como se ha expuesto, la Corte Constitucional, en sentencia C-101 de 2013, fue
suficientemente clara al sefialar que el régimen de carrera aplicable a los procuradores
judiciales debia ser el de la Procuraduria General de fa Nacién y no el de la Rama Judicial.

Ahora bien, en criterio de la parte actora, las condiciones en las que se reguld el concurso
para procuradores judiciales son distintas a las condiciones para seleccionar a los jueces y
magistrados, lo cual es cierto y ademas acorde con el ordenamiento juridico, como se ha
explicado en detalle, pero no por ello no permiten la selecciéon de los mejores para estos
empleos.

En gracia de discusion, esto es, de establecerse que el curso concurso sea una prueba
idénea para seleccionar personal de carrera, no puede sefialarse que sea la tnica, y es ahi
donde los concursos de la Procuraduria General de la Nacién resultan ser mas exigentes
gue otros procesos de seleccion. Para ello, el Decreto Ley 262 de 2000 y la Resolucién 040
de 2015, contemplan 4 etapas, que muestran la rigurosidad del proceso de seleccién para
los cargos de procuradores judiciales y que no estan previstas en la Ley 270 de 1996, a las
cuales no podria renunciarse por el mero capricho.

FRENTE A LA PRESUNTA VIOLACION DE LA LEY Y DE LA CONSTITUCION POR NO
REGULAR EL CONCURSO Y REGIMEN DE CARRERA DE LOS PROCURADORES
JUDICIALES A TRAVES DE UNA LEY ORDINARIA O LEY ESTATUTARIA.

Sostiene la parte actora, que la misma igualdad laboral entre procuradores judiciales y
jueces ante quienes acttan, en materia de condiciones generales del concurso abierto para

% Ver articulo 35 del Decreto Ley 1227 de 2005
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proveer esos cargos de carrera, se encuentran reservadas a la ley, y no pueden ser
reglamentadas como lo hizo la Resolucion cuestionada’®.

Al respecto se empezara por advertir que la Resolucién 040 de 2015 no vulnera el articulo
125 de la Constitucion Politica, pues esta norma reza que se exceptluan como cargos de
carrera los “demas que determine la ley’ y el tema objeto de debate no se centra en
determinar si los cargos ofertados a través de la Resolucién antedicha son o no de carrera,
pues ese asunto fue definido por la Corte Constitucional en ia sentencia C-101 de 13.

Cosa diferente y adentrandonos en lo dicho por el accionante, es que se considere que
para convocar a un concurso de meritos para ofertar los cargos de Procuradores Judiciales
se deba previamente tramitar una ley que regule el concurso de meéritos, cargo que no
encaja dentro de la presunta violacién del articuio 125 Constitucional —norma sefialada
como violada en el escrito de demanda-, pues como se dijo, esta disposicion se limita a
indicar cuales empleos por excepcidn no son de carrera administrativa.

En este sentido, debe decirse que es equivocado el argumento de la parte actora en el
sentido de indicar que antes de ofertar los cargos de Procuradores, se debe promover una
iniciativa legislativa para regular el sistema especial de carrera de los empleos ofertados tal
y como esta previsto en la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

Lo anterior, porque este asunto ya fue analizado por la Corte Constitucional en la sentencia
C-101 de 2013, en la cual determiné que los cargos de procuradores judiciales debian ser
catalogados en el régimen actual de carrera de la Procuraduria General de la Nacion.
Esto dijo la sentencia en cita:

‘La Corte declara la inexequibilidad de la norma demandada, por vulneracion del
articulo 280 de la Constitucion que ordena la equiparacion en materia de “derechos”
entre magistrados y jueces y los agentes del ministerio publico que ejercen el cargo
ante ellos, entendiendo esta Corte que entre los derechos a homologar se encuentra
el ser considerado de carrera administrativa. Cabe distinguir que una es la carrera
judicial administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y otra la carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacion. Por ello, la incorporacion
que procede respecto de los “procuradores judiciales” es a la carrera propia de la
Procuraduria General de la Nacion”.

Lo antes expuesto, fue reiterado por la Corte Constitucional en el auto del 6 de noviembre
de 2013, en el cual se resolvié una solicitud de nulidad propuesta por la Procuraduria
General de la Nacion encaminada a que se aclarara por parte de la Corte |la necesidad de
adecuar el sistema de carrera de los procuradores judiciales al de los jueces y magistrados
a través de una ley o decreto ley.

En dicha oportunidad, la Corte Constitucional ratificé que la igualdad de derechos entre los
Procuradores Judiciales y los funcionarios judiciales, dispuesta en la sentencia C-101 de
2013, se limité unicamente a su ingreso a través de concurso publico de méritos, sin que
implicara la creacion de un régimen de carrera especial y distinto al existente en la
Procuraduria General de la Nacion. En dicha providencia, la Corte sostuvo lo siguiente:

“3.2.4. Ahora bien, frente a la afirmacion de la Procuraduria de la imposibilidad de
cumplir el mandato de igualdad del articulo 280 constitucional debido a la
divergencia entre los regimenes de la carrera de la procuraduria y la carrera judicial,
encuentra la Corte que ella surge como consecuencia de la interpretacion errada
que hace la solicitante, considerar que el mandato de igualdad contenido en el
articulo 280 constitucional, se refiere a la equiparacion de los regimenes de la
carrera administrativa de la Procuraduria General de la Nacion y el de la carrera
Jjudicial propia de los Jueces y Magistrados (LE.270/96), y no al “derecho” a que los
cargos de los Procuradores Judiciales sean considerados de carrera, como lo indicé
esta Corporacion en la providencia impugnada.

Yoo, I
Y ver folio 24
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2.3.5. Es por ello que la Corte fue clara en el pronunciamiento acusado, al establecer
- en su numeral 5.5.2. - la necesidad de distinguir entre la carrera judicial
administrada por el Consejo Superior de la Judicatura y la carrera administrativa de
la Procuraduria General de la Nacion y que por ello, la incorporacion que procedia
respecto de los Procuradores Judiciales era a la carrera propia de la
Procuraduria General de la Nacion, en tanto “entre los “derechos” de los jueces y
magistrados, que en virtud del articulo 280 constitucional deben ser extendidos a los
agentes del ministerio publico que ejercen su cargo ante ellos, se encuentra de no
ser catalogado su empleo por el Legislador como de libre nombramiento y remocion,
es decir, ser reconocido como cargo de carrera”.

Vale la pena mencionar la orden impuesta para la Corte Constitucional en sentencia C-101
de 2013 asi:

‘Segundo.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion que en un término
maximo de seis meses, contados a partir de la notificacion de este fallo, convoque
a un concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de Procurador
Judicial, que debera culminar a mas tardar en un afio desde la notificacion de esta
sentencia”

Como se observa, la orden de la Corte NO fue regular la carrera de los procuradores
judiciales, pues como se anoto, en la sentencia C-101 de 2013 y en el auto del 6 de
noviembre del mismo afio, estos empleos se regian por la carrera de los servidores de la
entidad. La imposicion que hizo la Corte fue abrir convocatoria publica de méritos
para proveer mediante concurso los cargos de procurador judicial y no expedir una
ley para regular su carrera.

Lo anterior, acorde con lo establecido en la Ley 909 de 2004, norma que determina las
bases generales para la carrera en Colombia, la cual establece que cuando un empleo de
libre nombramiento y remocion sea clasificado en carrera, como ocurrié en este caso, se
debe proceder a su provision inmediata mediante concurso, sin referir que se debe crear
una nueva norma que regule esa condicion, asi:

“Articulo 6°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de carrera
administrativa cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion, deberéa
ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines y remuneracion igual o
superior a las del empleo que desempenia, si existiere vacante en la respectiva
planta de personal; en caso contrario, continuaréa desemperiando el mismo cargo y
conservara los derechos de carrera mientras permanezca en é/.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocion sea clasificado como de
carrera administrativa, debera ser provisto mediante concurso”.

Por lo anterior, no le asiste razén a la accionante en cuanto a la necesidad de tramitar una
ley o decreto ley para establecer un nuevo sistema de carrera para los procuradores
judiciales, pues la Corte fue clara al sefalar que debian regirse por el mismo sistema de
carrera previsto para los demas servidores de la Procuraduria General de la Nacion,
contenido en el Decreto Ley 262 de 2000.

No puede pensarse o interpretarse, que en el presente caso se requeria, previo a la
convocatoria para proveer los cargos de Procuradores Judiciales, expedir una ley que
regulara el régimen de carrera de los mismos, pues de ser ello asi, la citada Corte
Constitucional no hubiera dicho que la incorporacién debia ser en la Carrera Administrativa
existente en la Procuraduria General de la Nacién.

Esto, de conformidad con el articulo 7° del Decreto Ley 262 de 2000, en cuyo numeral 45
otorga expresas facultades al Procurador General de la Nacidon para ejercer la suprema
direccidon y administraciéon del sistema de carrera de la entidad, en desarrollo de lo cual
debera:

“a) Definir las politicas para la elaboracion y aplicaciéon de las pruebas que se
utilizaran en los concursos y determinar los parametros para su calificacion.

19

\©

Lo



b) Adoptar los instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada
una de las etapas del proceso de seleccion. ..

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los concursos de méritos y
suscribirfas...”

Igualmente, el articulo 205 del Decreto Ley 262 de 2000 asigna la funcion expresa al
Procurador General para adoptar los instrumentos y pardmetros de puntuacion de los
factores valorados en el andlisis de antecedentes.

Son claras las facultades que el legislador le otorgé al Procurador General de la Nacion
para definir las politicas para la elaboracion y calificacién de las pruebas que se utilizaran
en el concurso convocado, por tanto la violacién que alude la demanda resulta ilégica.

Ahora, tal y como se dijo en parrafos anteriores, existen, ademas de los argumentos
expuestos, sendas providencias judiciales proferidas por esta H. Corporacién que dejan
total claridad la competencia del Procurador General de la Nacion para adelantar, a través

de las normas propias de la carrera administrativa de la entidad, el concurso cuya nulidad
se pide.

En efecto, en providencia del 27 de agosto de 2015 Radicacion N® 11001 03 25 000 2015
00305 00 Actor: GUSTAVO QUINTERO NAVAS Demandado: PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION No. Interno: 0624 — 2015, se dijo lo siguiente:

‘Es importante sefialar que el acto acusado, es decir, la Resolucién No. 040 del 20
de enero de 2015 “Por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la
convocatoria del proceso de seleccion para proveer los cargos de carrera de
procuradores judiciales de la Entidad” fue proferida en cumplimiento de la orden
Jjudicial dada por la Corte Constitucional en sentencia C-101 de 2013 que impuso a
la Procuraduria General de la Nacion la obligacién de convocar a un concurso
publico para la provisién en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, ante la
declaratoria de inexequibilidad de la expresion “Procurador Judicial” del numeral 2),
del articulo 182, del Decreto Ley 262 de 2000.

Alega el actor que dentro de la convocatoria para proveer los cargos de
Procuradores Judiciales I y Il no se establecit la etapa del curso - concurso que si
se encuentra contemplada en los procesos de seleccion de la Rama Judicial para
los cargos de jueces y magistrados.

Al respecto, lo primero que se debe senalar es que existen carreras especiales
cuya caracteristica principal es su independencia, pues cada una se encuentra
regulada por una ley diferente y desvinculada de la Comisién Nacional del
Servicio Civil. Dichas carreras se encuentran consagradas en la Ley 909 de
2004 y hacen parte de las mismas: la Rama Judicial del poder publico, la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la
Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, entre otras.

La carrera especial de la Procuraduria General de la Nacién se encuentra

requlada en el Decreto Ley 262 de 2000, el cual en el articulo 194 establece las
etapas del proceso de seleccion de la siguiente manera:

()

Lo mismo sucede con los ofros argumentos sefialados por el actor, pues pretende
que la convocatoria se adelante de la misma manera como se realizé la de Rama
Judicial para los cargos de jueces y magistrados, lo cual se reitera no es posible, por
cuanto cada una de estas entidades pertenece a una carrera especial diferente
requlada con sus propias normas.

En la sentencia de la Corte Constitucional que orden¢ a la entidad accionada
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convocar a concurso publico para la provision en propiedad de los cargos de
Procurador Judicial se sefialo:

“6.5.2. Cabe distinguir que una es la carrera judicial administrada por el Consejo
Superior de la Judicatura y otra la carrera administrativa de la Procuraduria General
de la Nacion. POR ELLO, LA INCORPORACION QUE PROCEDE RESPECTO DE
LOS “PROCURADORES JUDICIALES”ES A LA CARRERA PROPIA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.” (RESALTA EL DESPACHO)

Asi las cosas, el Despacho no aprecia de ninguna manera la violacion
pregonada, por o que no es viable la medida cautelar que se pretende.”

En este orden, claro esta que ia Procuraduria General de la Nacion obrd en cumplimiento
de una orden judicial emanada por la Corte Constitucional — C 101 de 2013-, quien ademas
indicé que no era necesario crear un nuevo régimen de carrera para los Procuradores
Judiciales.

FRENTE A LAS EQUIVALENCIAS Y LA COMPETENCIA DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION PARA DETERMINAR LAS MISMAS EN LOS CONCURSQOS
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

El paragrafo del articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000 establece:

“PARAGRAFO. Las equivalencias deberan establecerse, de conformidad con lo
sefialado en el presente articulo, directamente en el manual especifico de funciones
y de requisitos que se adopte e igualmente deberan sefialarse en las respectivas
convocatorias”.

La norma es clara en sefalar que las equivalencias no aplican de manera automatica por
el solo hecho de estar contempladas en el articulo 20, pues esta disposicion es facultativa
y permite que el Procurador General adopte la decision de aplicarlas a determinados
empleos, dado que en ejercicio de la competencia para expedir el Manual de Funciones y
Requisitos, esta autorizado para determinar en qué empleos se pueden hacer
equivalencias.

Para el caso concreto, la Resolucién 413 de 2014 que establece el Manual para

Procuradores Judiciales es clara al sefialar que para estos cargos las equivalencias NO
APLICAN:

V. EQUIVALENCIAS
No aplican
Asi se puede observar en cada uno de los empleos de procurador judicial en el Manual de

la Entidad que puede ser consultado en el siguiente  vinculo:
http.//www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/MF .pdf

Ahora bien, el mismo paragrafo del articulo 20 establece que es una facultad discrecional
del Procurador General de la Nacion determinar en las convocatorias a concursos publicos
de méritos si aplican o no las equivalencias. En este caso, las 14 convocatorias son claras
al sefialar que éstas no aplican para el concurso de procuradores judiciales.

Como se observa, la ley establece que es facultativo del Procurador General de 1a Nacion
establecer en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos y en las convocatorias para
qué empleos no se hacen equivalencias, facultad que ha ejercido en las Ultimas versiones
del Manual y en las convocatorias que se rigen por la Resolucion 040 de 2015, que es la

norma reguladora del concurso y que obliga tanto a la Administracién como a los
participantes.

En ese sentido, el articulo 195 del Decreto Ley 262 de 2000 establece:
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“La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion como a los participantes. No podran cambiarse sus bases una vez
iniciada la inscripcion de aspirantes, salvo que se incurra en violacién a la ley o las
regulaciones internas o que las modificaciones se refieran a aspectos como sitio y
fecha de recepcion de inscripciones, fecha, hora o fugar en que se llevaré a cabo la

aplicacion de las pruebas, casos en los cuales debe darse aviso oportuno a los
interesados”.

Asi, las reglas de este concurso no pueden ser modificadas, por tanto, no es posible variar
una disposicion del mismo, por virtud de la cual, ias equivalencias no aplican para subsanar
los requisitos minimos.

En ese orden de ideas, debe sefialar que el vicio de ilegalidad no se configura en este caso
pues la ley establece que la aplicacién de equivalencias no es viable si no estan previstas
en el Manual o en la respectiva convocatoria y en este caso ninguna de estas dos
reglamentaciones las permiten, por el contrario, las prohiben en forma expresa.

Tampoco hay falta de competencia por cuanto el articulo 7°, numerales 41 y 45, del Decreto
Ley 262 de 2000 otorgan facultades al Procurador General para expedir los Manuales de
Funciones y las convocatorias a concursos publicos de méritos. A su vez, el articulo 20 del
Decreto Ley 263 de 2000 refiere que las equivalencias son facultativas, pues indica que
podran aplicarse, pero limita su aplicacién a que estén directamente establecidas en el
Manual y en las convocatorias, lo cual no ocurre en este caso.

Ahora bien, es de aclarar que esta restriccion, ademas de ser una facultad
discrecional que fue ejercida por la autoridad competente, es proporcional al articulo
280 de la Constitucién Politica y adecuada a los fines que esta norma busca. En
efecto, el articulo 280 de la Carta determina que los agentes del Ministerio Publico
deben tener los mismos requisitos de los jueces y magistrados, es decir, titulo de
abogado y cuatro (4) u ocho (8) afios de experiencia profesional, contados con
posterioridad al titulo.

Estos requisitos no tienen disminucion. compensacion ni equivalencia alguna para jueces y
magistrados®, por ello, en atencién a lo dispuesto en el articulo 280 de la Constitucion
Politica, no deben tener equivalencia para ejercer como agente de! Ministerio Publico ante
un juez o un magistrado de la Republica. Igualmente, el articulo 11 del Decreto Ley 263 de
2000 establece en forma clara que los empleos de la PGN cuyos requisitos estén
contemplados en la norma superior y en la ley deberan acreditar los alli establecidos y no
podran ser objeto de disminucién y/o compensacion y/o equivalencias, asi:

“ARTICULO 11. Requisitos determinados en normas especiales. Para el
desempeiio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos
que tengan requisitos establecidos en la Constitucion Politica o en leyes, se
deberan acreditar los alli sefialados”.

Como se observa, la norma es perentoria al sefialar que “deberan” acreditar los requisitos
determinados en normas especiales. Tal es el caso de los requisitos de procuradores
judiciales, que por virtud del articulo 280 de la Constitucién Politica deben tener las mismas
exigencias establecidas en la Ley 270 de 1996 para jueces y magistrados, a los cuales no
se les aplica equivalencia alguna.

En ese orden de ideas, se aclara que la ley no permite disminuir con equivalencias los
requisitos exigidos a los procuradores judiciales.

De aceptarse la tesis de la accionante ocurriria que un magistrado de tribunal, con 8 afios
de experiencia profesional después del grado, es decir, una personal con amplia
experiencia en actividades juridica y un minimo de 30 afios de edad, tuviera como Agente
del Ministerio Publico a una personal con cero (0) afios de experiencia profesional y tres

- Se reitera que en la actualidad no existen equivalencias para jueces y magistrados. La Ley 1319 de 2011 solo
1 y mag M

regulé equivalencias para empleados judiciales, categoria de cargos en la cual no clasifican jueces y

magistrados.
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especializaciones, con un promedio de 22 afos, pues bastaria con graduarse y realizar tres
posgrados en un afo, sin trabajar un solo dia para poder tener los mismos requisitos
exigidos que un magistrado.

En ese sentido, debemos preguntarnos si la aplicacion de equivalencias garantizaria |a
idoneidad exigida para ejercer tan importante empleo, como lo es del procurador judicial,
que debe actuar ante un magistrado de tribunal con minimo 8 afios de experiencia
profesional en actividades juridicas?.

Otra pregunta a resolver es como puede darse aplicacién al articulo 280 de la Constitucion
Politica que establece que los procuradores judiciales deben tener los mismos requisitos
de los jueces y magistrados ante los cuales actuan si en el ejemplo anterior bastaria con
tener estudios de posgrado para ocupar el cargo?. La respuesta no puede ser mas que un
imposible. En ese sentido, la aplicacion de equivalencias que pretende el accionante
vulnera a todas luces una norma constitucional de superior jerarquia que el articulo 20 del
Decreto Ley 263 de 2000, al cual se hace alusion en la demanda.

Por uitimo, pero no menos importante, debe sefialarse que la remuneracion de un
procurador judicial deben estar acorde con la naturaleza de las funciones y los requisitos
exigidos, de conformidad con lo previsto en la Ley 4? de 1992. De lo contrario, una persona
con una especializacion y un afio adicional de posgrado podria ejercer como agente del
Ministerio Publico ante un juez de circuito, en defensa de los derechos y garantias de toda
la sociedad y el Estado colombiano, sin tener un solo dia de experiencia profesional en
actividades juridicas, lo cual dejaria a esa ciudadania en total desventaja pues sus intereses
no serian defendidos por una persona con idoneidad suficiente para actuar ante un juez
con minimo cuatro afios de experiencia profesional o de ocho afos, en el caso de los
magistrados.

Lo anterior, resulta totalmente inequitativo, violatorio de! articulo 280 de la CP, y de los
derechos de quienes son protegidos con la actuacion que debe desplegar un agente del
Ministerio Pdblico ante las autoridades judiciales. Esta mencion resulta importante pues una
suspension o eventual nulidad de la Resolucién 040 de 2015 tienen por objeto y/o traera
cuatro consecuencias relevantes que deben ser analizadas por el juzgador:

a. El incumplimiento de una orden judicial impuesta por la Corte Constitucional en
sentencia C-101 de 2013.

b. La pérdida de mas de cuatro mil millones de pesos que el Estado colombiano ha
destinado para el desarrollo de este concurso.

c. La pérdida de 744 oportunidades abiertas a concursos para ejercer los empleos de
procurador judicial a la cual aspiran los mas de 23.000 aspirantes que realizaron ia
prueba escrita y a quienes se les vulneraria el derecho fundamental a acceder a
cargos publicos por concurso de méritos:

d. El deterioro del sistema especial de carrera en Colombia y del mérito, principios
rectores de la Constitucion Politica.

EQUIVALENCIAS: NO APLICAN POR EXPRESA PROHIBICION LEGAL.

Sin perjuicio de lo dicho en el numeral anterior, en cuanto que el Procurador General de La
Nacion tiene competencia discrecional para determinar en qué empleos de la Entidad no
aplican las equivalencias del articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000, facultad que ejercié
en las Resoluciones 253 de 2012 y 413 de 2014, daremos argumentos adicionales que
fundamentan esta decision.

De acuerdo con lo dicho en la demanda, la Procuraduria limito las equivalencias para los

cargos de procurador judicial desconociendo lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto Ley
263 de 2000.
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Sin embargo, lo que mas llama la atencion es que, por un lado. centre toda su demanda en
la necesidad de que en este concurso se apliquen las mismas condiciones previstas para
jueces y magistrados, pero en este punto, sin valoracion alguna, solicite que se dé un trato
diferenciado y se permita las equivalencias para procurador judicial pese a que no estan

contempladas para compensar los requisitos de jueces y magistrados equivalencias para
los cargos de procurador judicial.

Ahora bien, para el caso concreto, las normas gue regulan los requisitos en la Procuraduria
General de la Naciéon son expresas al sefialar que cuando los requisitos estén
contemplados en normas especiales se deben acreditar los alli establecidos. Igualmente,
el articulo 280 de la Constitucién Politica establece que los requisitos aplicables para el
empleo de procurador judicial son los mismos que para los jueces y magistrados, gue no
tienen contempladas las equivalencias a las que alude el demandante.

El articulo 11 del Decreto Ley 263 de 2000 sefiala:

‘Requisitos determinados en normas especiales. Para el desempefio de los
empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos que tengan requisitos

establecidos en la Constitucién Politica o en leyes, se deberan acreditar los alli
senalados’.

El articulo 280 de la Constitucion Politica que nos permitimos transcribir a continuacion:
“Los agentes del Ministerio Publico tendran las mismas calidades, categoria, remuneracion,

derechos y prestaciones de los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes
gjerzan el cargo”.

Con base en lo anterior se concluye que los cargos de procurador judicial deben acreditar
los mismos requisitos que los exigidos a los jueces y magistrados de la Republica.

En ese sentido, fa Corte Constitucional, en sentencias C-245 de 1995 y C-101 de 2013, ha
expuesto:

“el alcance del art. 280 no puede ser otro, acorde con la finalidad de garantizar los
intereses publicos o sociales, que el que los delegados y agentes del Procurador
ante la rama jurisdiccional, como colaboradores activos en la labor de administrar
justicia, en cuanto ayudan al juez al discernimiento de lo que es justo y ajustado al
imperio de la ley, deban poseer las mismas calidades_intelectuales, culturales y
morales de los magistrados y jueces ante quienes ejercen el carqo, e iqualmente
gozar, en lo que atafie al aspecto econdémico vinculado a su situacion laboral, de las
mismas cateqorias, remuneracion, derechos y prestaciones sociales”.

Para la Corte, es la colaboracion activa de los agentes del Ministerio Publico con la
administracion de justicia la que justifica la equiparacion de unos y otros en calidades y
derechos.

La misma corporacion expone que los factores equiparables entre éstos se refieren a los
derechos, a las categorias y calidades y a la remuneracion y prestaciones. Y explica:

“la acepcion “derechos” adquiere un contenido especifico que la diferencia de otros
derechos asociados régimen salarial y prestacional de los procuradores judiciales.
Entre “derechos” objeto de homologacion, que no tienen por objeto ni la
remuneracion ni las prestaciones, se encuentra el de pertenencia a un régimen de
carrera, que entrafia para sus titulares garantias de estabilidad laboral, de acceso a
los cargos y promocion a los mismos a través de la seleccion y evaluacion objetivos,
con base en criterios del mérito y las calidades personales, propios de la carrera
administrativa o judicial; de tal pertenencia a la carrera se deriva, puntualmente, la
garantia de que su nombramiento y remocion no puede ser el resultado de la
discrecionalidad del nominador y de gozar de la estabilidad que tienen los
magistrados y jueces ante quienes ejercen sus funciones”.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta forzoso concluir que quienes ejerzan los cargos de
procuradores judiciales deben acreditar los mismos requisitos establecidos para los jueces
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y magistrados establecidos en la Ley 270 de 1996, réegimen legal que no preve las
equivalencias que la parte actora reciama?®'.

Este aspecto ha sido analizado por el Departamento Administrativo de Ia Funcién Publica®,
organismo encargado de formular las politicas en materia de empleo publico, manuales de
funciones y requisitos para el ingreso a cargos publicos, en el que se concluye que para los
cargos de procuradores judiciales no se aplican las equivalencias, en tanto las mismas no
estan contempladas para ejercer como juez ni como magistrado. Concretamente, el
concepto concluye lo siguiente:

“Al sefialar la norma constitucional que los Agentes del Ministerio Publico que
gjercen su cargo ante la Rama Judicial deben tener las mismas calidades que los
Magistrados y Jueces ante quienes ellos actian, se entiende que esas calidades
hacen referencia al régimen de requisitos. ..

Lo anterior indica que los requisitos de los Procuradores Judiciales son los mismos
que se exigen para los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes
ejerzan el cargo, en virtud de la norma Constitucional que indica que los Agentes
del Ministerio Publico que ejercen su cargo ante la Rama Judicial deben tener las
mismas calidades que los Magistrados y Jueces ante quienes ellos acttian.

En tal sentido, el régimen de requisitos aplicable para el desempeiio de los
Procuradores Judiciales, debe ser el contemplado en el articulo 128 de la Ley 270
de 1996...

Se precisa que la Ley 270 de 1996 es una norma especial para los funcionarios
Jjudiciales, y también es aplicable a los Procuradores Judiciales, conforme a lo
anteriormente senalado...

Con respecto _a la aplicacion de equivalencias para contabilizar la experiencia
profesional de quienes sean nombrados en los carqos de Procurador Judicial, se
concluye que las mismas ho aplicarian toda vez que para los carqos de magistrado

0 juez no se contemplan equivalencias en la norma especial, es decir, enla Ley 270
de 1996.

Como se sefialé anteriormente, para desempefar el cargo de Procurador Judicial
deben aplicarse los requisitos especiales consagrados en la Ley 270 de 1996; como
en dicha ley no hay lugar a aplicacion de equivalencias para desemperias los cargos
de magistrado o juez, no es viable que se apliquen para el desempefio de
Procurador Judicial”. Subrayas fuera del texto

La anterior restriccion respecto de las equivalencias no se da porque se esté equiparando
el cargo de procurador judicial a la categoria de funcionarios judiciales de la Rama Judicial,
sino porque el articulo 280 de la Constitucién Politica es claro al sefialar que los
procuradores judiciales deben acreditar los mismos requisitos de jueces y magistrados, por
ello, dado que a éstos se les exige titulo de abogado y cuatro (4) u ocho (8) afics de
experiencia profesional contados con posterioridad a la fecha de grado no es posible reducir
esos requisitos con estudios adicionales, pues en ese caso, los procuradores judiciales no
estarian acreditando iguales condiciones, lo cual vulneraria la exigencia prevista en la
Constitucién Politica.

En este aspecto se resalta que el régimen de equivalencias de la rama previsto en la Ley
1319 de 2011 no aplica para jueces y magistrados.

2 : o . . . . . - ..
M a Ley 1319 de 2009 regula el régimen de equivalencias entre estudios y experiencia para ocupar los cargos de cmpleados judiciales v
no aplica para los empleos de funcionarios (jueces y magistrados Ley 270 de 1996),

lgualmente s¢ aclara que el Acuerdo 052 de 1987 también previo equivatencias pero para los cargos de empleados judiciales no de
funcionarios ¥ que ademas fue derogado por fa Ley 270 de 1996, Sobre el particular. la Corte en sentencia C-308 de 2004, sostuvo: 3.3,
“De conformidad con lo expuesto. considera la Corte Constitucional que los articulos demandados del Decreto-fex 032 de 1987, fueron
derogados ticitamente por la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia. por los articulos citados en esta providencic. v no se
encuentran en lu actualidad produciendo ningtin efecto juridico. razon por lu cual resulta improcedente realizar sobre ellos un juicio de
inconstitucionalidad. imponiéndose entonces un fallo inhibitorio por carencia actual de objeto .
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Con base en lo anterior, la Resolucion 040 de 2015 y los 14 formatos de convocatorias
indican en forma clara que no aplican equivalencias para acreditar los requisitos minimos,
en consonancia con lo establecido en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos,

contenido en la Resolucién 253 de 2012, modificada por la Resolucion 413 de 2014, que
establece:

“En el analisis de los requisitos para ingreso a la Procuraduria General en cualquiera
de sus empleos, a excepcion de los sefialados por la Constitucion y la Ley, se
tendran en cuenta todas las equivalencias contempladas en el articulo 20 del
Decreto Ley 263 de 2000".

Basta con leer la norma para evidenciar que las equivalencias no aplican, pues los
requisitos para dichos empleos estan establecidos en la Constitucion (art. 280) y la Ley
(270796 art. 127 y ss), es decir, que por la excepcidn prevista no era posible reemplazar los
estudios y experiencia exigidos como requisitos minimos con las equivalencias del Decreto
Ley 263 de 2000. Como se observa, el énfasis que hace la demanda en la frase “se tendran
en cuenta todas las equivalencias contempladas en el articulo 20 del Decreto Ley 263 de
2000"* es amaiada y fracciona el contenido de la disposicién en comento.

En ese sentido, el criterio de la accionante referido a la vulneracion al principio de la
igualdad entre los agentes del Ministerio Publico?* y los demas funcionarios de la Entidad
no es valido. Se recuerda que el principio de igualdad se predica entre iguales. Al respecto,
ha dicho la Corte Constitucional “/a correcta aplicacion del derecho a la igualdad no sélo
supone la igualdad de trato respecto de los privilegios, oportunidades y cargas entre los
iguales, sino_tambien el tratamiento desiqual entre supuestos disimiles®”. Subraya fuera
del texto.

En este orden de ideas, la Entidad debe respetar la equiparacion realizada por la
Constitucion Politica y por las decisiones emitidas por la Corte Constitucional, conceptos
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la reglamentacién del Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de la Procuraduria General de la Nacién que impiden
considerar equivalencias para acreditar los requisitos exigidos a ios jueces y magistrados,
normas que a su vez se tienen en cuenta para determinar los requisitos de estudios y
experiencia necesarios para ejercer los cargos de procuradores judiciales.

Ahora bien, en gracia de discusion, el articulo 20 del Decreto Ley 263 de 2000, que regula
las equivalencias para los empleos de la Procuraduria General de la Nacién, otorga
expresas facultades al Procurador General de la Nacién determinar la aplicacion de las
equivalencias, pues las contempladas en el precitado articulo solo tienen validez si estan
contempladas en el Manual Especifico de Funciones y de Requisitos. Para el caso concreto,
tal y como se puede observar en las Resolucion 253 de 2012 y |]a Resolucién 413 de 2014,
se determind que para aquellos empleos que tengan los requisitos contemplados en la
Constitucion y la ley, que corresponden a aquellos que realizan intervencién judicial de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 de la norma superior, se aplicaran los
requisitos previstos para aquellos, los cuales no tienen regulacion alguna respecto de las
equivalencias.

Es de agregar, que la accionante cuestiona, por ejemplo, en el texto de la demanda, que
los requisitos de experiencia establecidos para ejercer los cargos de procurador judicial solo
se cuenten con posterioridad al titulo de abogado, argumento frente al cual hacemos la
misma reflexion en cuanto al curso concurso; por un lado el actor quiere que se apliquen
las mismas condiciones concurso de la Rama Judicial, por virtud de lo dispuesto en el
articulo 280 constitucional, pero por otro, se aleja de lo dicho en ese mismo articulo para
que no se apliquen los mismos requisitos exigidos para uno y otro empleo, lo cual resulta a
todas luces contradictorio.

¥ otio 57 demanda

> Procuradores Judiciales

2 Sentencia C-862 de 2008, MP: Marco Gerardo Monroy Cubra,

0 Resolucion expedida con antenoridad a la sentencia C-101 de 2013,
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Para el caso concreto, si bien los procuradores judiciales no son funcionarios de la Rama,
si es cierto que deben acreditar los mismos requisitos exigidos a los jueces y magistrados,
por tanto para ellos no pueden aplicar las equivalencias dado que éstas no aplican para los
funcionarios judiciales, pues de ser asi, no se cumplirian las mismas condiciones en temas
de estudios y experiencia para unos y otros que es lo que establece en forma expresa el
articulo 280 de ia Constitucion Politica.

REQUISITOS DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA PARA ACCEDER AL CARGO DE
PROCURADOR JUDICIAL SON IGUALES A LOS PREVISTOS PARA JUECES Y
MAGISTRADOS, POR TANTO, LA EXPERIENCIA PROFESIONAL SE DEBE CONTAR
DESPUES DEL TITULO DE ABOGADO Y NO DE LA TERMINACION DE MATERIAS.

El argumento de la accionante en el sentido de que las convocatorias para la provision del
cargo de procurador judicial Il de la PGN vulneran sus derechos por cuanto el requisito de
experiencia minima contraviene lo establecido en la jurisprudencia constitucional y los
Decretos 19 de 2002 y 2772 de 2005 no es aplicable para determinar los requisitos para el
ejercicio de los cargos de procuradores judiciales, de conformidad con lo indicado en el
numeral anterior, en el sentido que el articulo 11 del Decreto Ley 263 de 2000 sefiala que
“Para el desemperio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos
que tengan requisitos establecidos en la Constitucion Politica o en leyes, se deberan
acreditar los alli sefialados”.

El articulo 280 de la Constitucion Politica que nos permitimos transcribir a continuacion:
“Los agentes del Ministerio Pablico tendran las mismas calidades, categoria, remuneracion,
derechos y prestaciones de los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante quienes
gferzan el cargo.”

Con base en lo anterior se concluye que los cargos de procuradores judiciales deben
acreditar los mismos requisitos que los exigidos a los jueces y magistrados de la Republica,
lo cual ya fue analizado en las sentencias C-245 de 1995 y C-101 de 2013, citadas
anteriormente?’.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta forzoso concluir que quienes ejerzan los cargos de
procuradores judiciales deben acreditar los mismos requisitos establecidos para los jueces
y magistrados establecidos en la Ley 270 de 1996, régimen legal que exige que la
experiencia sea contada con posterioridad al titulo de abogado. Esto también puede
ser verificado en el Acuerdo PSAA13-9939 del 25 de junio de 2013, que convoco a concurso
los empleos de funcionarios de la Rama Judicial exigiendo el mismo condicionamiento para
contar [a experiencia profesional.

Este aspecto ha sido analizado por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica®,
organismo encargado de formular fas politicas en materia de empleo publico, manuales de
funciones y requisitos para el ingreso a cargos publicos, que concluyo:

‘Al sefialar la norma constitucional que los Agentes del Ministerio Publico que
ejercen su cargo ante la Rama Judicial deben tener las mismas calidades que los
Magistrados y Jueces ante quienes ellos actian, se entiende que esas calidades
hacen referencia al régimen de requisitos. ..

En tal sentido, el régimen de requisitos aplicable para el desempefio de los
Procuradores Judiciales, debe ser el contemplado en el articulo 128 de la Ley 270
de 1996...".

Ahora bien, en cuanto a |la experiencia profesional, el articulo 128 de la Ley 270 de 1996,
consagra:

27 of alcance del art. 280 no puede ser otro, acorde con la finalidad de garamizar los intereses piblicos o sociales, que el que los
delegados v agenies del Procurador ante la rama jurisdiccional. como colaboradores activos en la labor de administrar justiciu. ¢n cuanto
avudan al juez al discernimiento de lo que es justo y ajustado ol imperio de la lev. deban posecr las mismas catidades intelecnales.
crlturales y morales de los magistrados v jueces ante quienes efercen el cargo. ¢ igualmente gozar. en lo que aldite al aspecto economico
vinculudo a su sitygeion laboral, de las mismas categorias, remuneracion. derechos v prestaciones sociales ™.
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"ARTICULO 128 REQUISITOS ADICIONALES PARA EL DESEMPENO DE
CARGOS DE FUNCIONARIOS EN LA RAMA JUDICIAL. Para gjercer los cargos
de funcionario de la Rama Judicial deben reunirse Ios siguientes requisitos
adicionales, ademas de los que establezca la ley:

1. Para el cargo de Juez Municipal, tener experiencia profesional no inferior a dos
afios.

2. Para el cargo de Juez de Circuito o sus equivalentes: tener experiencia profesional
no inferior a cuatro afios.

3. Para el cargo de Magistrado de Tribunal: tener experiencia profesional por lapso
no inferior a ocho afios.

Los delegados de la Fiscalia deberan tener los mismos requisitos exigidos a los
funcionarios ante los cuales acttan.

PARAGRAFO 1° La experiencia de que trata el presente articulo, deberd ser
adquirida con_posterioridad a la obtencién del titulo de abogado en actividades
juridicas ya sea de manera independiente o en cargos publicos o privados o en el
ejercicio de la funcion judicial. En todo caso, para estos efectos computard como
experiencia profesional la actividad como empleado judicial que se realice con
posterioridad a la obtencién del titulo de abogado”.

Respecto a la experiencia indicada, prevista en el articulo 128" de la Ley 270 de 1996 para
jueces y magistrados, ésta debera ser la adquirida con posterioridad a la obtencion del
titulo de abogado en actividades juridicas, ya sea de manera independiente o en cargos
publicos o privados o en el gjercicio de la funcion judicial. Basta con revisar las reglas del
reciente concurso de la Rama Judicial®® para proveer los cargos de jueces y magistrados
que las mismas son claras en establecer esta misma exigencia y determinar la experiencia
profesional con posterioridad al titulo de abogado y no de |a terminacion de materias como
lo sugiere el demandante.

El requisito de experiencia que acorde con la mencionada normatividad se encuentra
establecido MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE REQUISITOS POR
COMPETENCIAS LABORALES que rige para la Procuraduria General de la Nacion,
establece que ésta debe contarse con posterioridad a la obtencién del titulo de abogado en
actividades juridicas, ya sea de manera independiente o en cargos publicos o privados o
en el gjercicio de la funcidn judicial.

En relacion con este tema, la Corte Constitucional en sentencia C-037 de 1996 declaré la
exequibilidad de la norma que impuso que la experiencia profesional para jueces y
magistrados debia ser acreditada con posterioridad al titulo de abogado, con base en los
siguientes argumentos:

“La facultad de determinar requisitos especiales para el ejercicio de ciertos cargos
dentro de la administracion de justicia, como el de juez o magistrado, tiene
fundamento en los articulos 122 y siguientes de la Carta Politica. Asimismo, no
encuentra la Corte objecién al hecho de que el legislador considere que la
experiencia profesional se debe contar a partir de la obtencion del titulo de abogado
(Art. 26 C.P.), pues es realmente desde ese momento que la persona adquiere el
reconocimiento juridico, por parte de la autoridad competente, de que es apto para
desempefiarse en ese campo profesional’.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en sentencia 11001032800020120005800 —
1/29/2014 sostuvo que la experiencia profesional, como regla general, se adquiere a partir
de la terminacion y aprobacion de todas las materias que hacen parte del programa de
formacion respectivo y no desde de la fecha de grado u cobtencion del respectivo titulo,
salvo que asi se estipule de forma clara en la normativa correspondiente. Dado que
en este caso la Ley 270 de 1996 establece en forma clara que la experiencia se adquiere
con posterioridad al titulo de abogado esta es la norma que prevalece sobre las demas.

EXEQUIBLE este adiculo.
27 Acuerto PSAAT3-9939 del 25 de junio de 2013
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Mas aun si se tiene en cuenta que la precitada norma reviste la jerarquia de una ley
estatutaria, cuyo orden es superior al Decreto 19 de 2012. /V)T’
o

En tanto, vale |la pena resaltar que la exigencia de acreditar experiencia profesional para el
ejercicio de los cargos con posterioridad al titulo de abogado esta contenida en una Ley
Estatutaria de Administracién de Justicia (Ley 270 de 1996), por tanto las condiciones
establecidas en esta normatividad no pueden ser modificadas por la Administracion con una
disposicién que no tenga igual jerarquia.

Con base en lo anterior, el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de Entidad
(Resolucion 413 de 2014) y la Resolucion 040 del 20 de enero de 2015 que dio apertura y
reglamentd el proceso de seleccion para proveer cargos de procuradores judiciales, a
través de catorce (14) convocatorias en cuyos formatos se sefiala en los requisitos del
empleo, contempld que la experiencia profesional debia acreditarse con posterioridad al
titulo de abogado.

Estima en este aspecto el accionante que se esta vulnerando el articulo 14 del Decreto
2772 de 2005, que establece que la experiencia profesional se cuenta a partir de la
terminacion de materias.

En este punto se aclara que el alcance del Decreto 2772 de 2005 solo rige para “los
empleos publicos pertenecientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolio Sostenible, Entes Universitarios
Autonomos, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, del
Orden Nacional”.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION Si TIENE FACULTADES PARA
REGULAR LOS ASPECTOS QUE SERAN OBJETO DE CALIFICACION EN LOS
CONCURSOS DE MERITOS, ESPECIALMENTE, EN LA PRUEBA DE ANALISIS DE
ANTECEDENTES.

Argumenta la demandante que “al definir las politicas para elaborar y calificar las pruebas
que se utilizaran en el concurso de méritos convocado, por via reglamentaria, el Jefe del
Ministerio Publico sobrepasé sus funciones y facultades en materia del concurso de los
Procuradores Judiciales | y I, ocupando la orbita competencial del Congreso de la
Republica”.

Sin embargo, la parte actora desconoce que fue justamente el legislador el que estipulé que
en materia de concursos, corresponde al Procurador General:

“a) Definir las politicas para la elaboracion y aplicacion de las pruebas que se
utilizaran en los concursos y determinar los parametros para su calificacion.

b) Adoptar los instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada
una de las etapas del proceso de seleccion. ..

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los concursos de meritos y
suscribirlas”.

Igualmente, el articulo 205 del Decreto Ley 262 de 2000 sefiala: “El Procurador General
adoptara los instrumentos y parametros de puntuacion de los factores valorados en el
analisis de antecedentes”.

Son claras las facultades que el legislador le otorgé al Procurador General de Ja Nacién
para definir las politicas para la elaboracion y calificacion de las pruebas que se utilizaran
en el concurso convocado, por tanto la violacion que alude la demanda resulta ilogica.

PUBLICACIONES Y TITULOS DE DOCTORADO Y POSDOCTORADQ COMO CRITERIO
DE EVALUACION.
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Cuestiona_l la parte actora que las publicaciones y los titulos de doctorado y posdoctorado
sean tenidos en cuenta como criterios de evaluacion de la prueba de analisis de
antecedentes y las condiciones establecidas para este efecto.

Respecto de las publicaciones sefala que exigir la presentacién en fisico de los originales
vulnera el articulo 84 de la Constitucién Politica que establece que “‘cuando un derecho o
actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su efercicio” y el
numeral 5° del articulo 9° del CPACA en cuanto sefala “exigir documentos no previstos por

las normas legales aplicables a los procedimientos de que trate la gestién o crear requisitos
o formalidades adicionales para su gjercicio”.

Sobre el particular, debo sefialar, en primer lugar, que el accionante no explica el criterio de
violacion de dichas normas y, en segundo, que no se encuentra la relacién entre el texto de

las mismas y asignacion de puntaje determinada en la Resolucion 040 de 2015 a las
publicaciones.

En relacion con la importancia de la valoracién de los libros publicados por los aspirantes
en la prueba de analisis de antecedentes es necesario precisar que este criterio de
puntuacion esta contemplado en la Resolucién 040 de 2015 en el criterio de experiencia
profesional dado que la experiencia para los cargos de procurador judicial, establecida en
el paragrafo 1° del articulo 128 de la Ley 270 de 1996%, “debera ser adquirida con
posterioridad a la obtencion del titulo de abogado en actividades juridicas ya sea de manera
independiente o en cargos publicos o privados o en el ejercicio de la funcion judicial’.

De acuerdo con el concepto general de experiencia que aplica para los procuradores
judiciales resulta evidente que la publicacién de un libro si implica el desarrollo de una
actividad juridica de investigacion, analisis y aplicaciéon de conocimientos en derecho.

En ese sentido, se resalta que de conformidad con lo establecido en el numeral 2.1. del
articulo 17 de la Resolucion 040 de 2015, “/a asignacion de los puntajes a las publicaciones
de libros se realiza unicamente respecto de aquellos cuyo contenido corresponda directa y
concretamente con el proposito principal, las funciones esenciales y los conocimientos
especificos del empleo respectivo previstos en el Manual Especifico de Funciones y
Requisitos por Competencias Laborales de la Entidad”. Es decir, que no se otorga puntaje
por la publicacion de cualquier tipo de obra literaria, sino por textos juridicos de mas de 49
hojas en los cuales se desarrollen temas que tengan relacién directa y concreta con los
temas de competencia del cargo de procurador judicial al cual aspira el concursante.

No cabe duda que para la realizacion de un libro el autor debe investigar y aplicar los
conocimientos propios del derecho. En este orden de ideas, como lo han dicho autores
especializados en el tema, es importante decir que el problema de la produccion de
conocimientos se relaciona directamente con la constitucion, circulacion y ensefianza de
las diversas disciplinas del conocimiento que generan la posibilidad de creacion de nuevos
conocimientos. De esta manera, los procesos de investigacién se constituyen en una nueva
manera de dar cuenta del aprendizaje y en general de relacionarse con el conocimiento en
cuanto forma de produccion.

La investigacion se orienta a la construccion de conocimiento sobre un objeto especifico en
el campo del saber y que pretende explicar algun fenémeno social o natural. En este
contexto, la investigacion presenta variados objetos de estudio que deben priorizarse en
orden a las necesidades mas sentidas de las comunidades. Asi entendida la investigacion
no se limitara al mero diagnostico de las problematicas sino que intervendra en la solucion
de los problemas que ha detectado y/o planteado.

En ese orden de ideas, la investigacion y la concrecion de esta y de otras experiencias en
textos juridicos es una actividad que sin duda genera experiencia profesional que resulta
valiosa para el pensamiento conceptual que debe tener un procurador judicial en los temas
que corresponden con las funciones de su cargo, pues, se resalta, que para este concurso

S0 e contormidad con lo previsto en ¢l articelo 280 de Ta Constitucion Politica
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solo aquellos textos que tengan esa relacion directa con las competencias funcionales
daran lugar a puntaje.

Respecto al tema, se evidencia que en los pasados concursos de méritos llevados a cabo
por la Procuraduria General de la Nacion, en los afios 2006°%', 2008% y 2012*® se ha tenido
en cuenta las publicaciones para acreditar puntaje adicional en la prueba de andlisis de
antecedentes. Igualmente, en los concursos de méritos ilevados a cabo por otras entidades
se denota que generalmente cuentan dentro de sus parametros la definicion de criterios y
valoracion de las publicaciones en derecho, ya sea como un factor clasificatorio de las
diversas etapas del proceso de selecciébn o una manera de acreditar experiencia
profesional; como por ejemplo: rama judicial®*, notarios®, entre otros. Se hace esta
aclaracion dado que el actor exige, para unas cosas, igualdad con el concurso de la Rama
Judicial y para otras no, tratando de buscar algun argumento para tratar de suspender o
anular el concurso, en relacion con lo cual se recuerda que fue la Corte Constitucional la
que ordend que el mismo se llevara a cabo en un término de un afo, por lo cual corresponde
a la Procuraduria General de fa Nacion gestionar los tramites necesarios para dar
cumplimiento a la decision judicial contenida en la sentencia C-101 de 2013.

Ahora bien, en cuanto a la forma de presentacion de las publicaciones, esto es, en fisico,
me permito sefialar que si bien el CPACA autoriza el tramite electronico de documentos, lo
cual se ha aplicado a cabalidad en este concurso, también debe tenerse en cuenta que el
Decreto Ley 262 de 2000 establece la posibilidad respecto de la presentaciéon de
documentos para concurso en forma fisica. Dado que el Decreto Ley 262 de 2000 tiene
vigencia y total aplicabilidad en este caso, resulta forzoso concluir que la vuineracion
alegada no se configura.

El Decreto Ley 262 de 2000 es la norma que prima en este caso, y al confrontar su texto
con la Resolucién 040 de 2015, resulta claro que la violacién invocada por el accionante no
se produce.

Vale la pena resaltar otros aspectos que resultaron relevantes para establecer que las
publicaciones de libros se entreguen en forma fisica. Lo primero que hay que decir es que
en los concursos de méritos se deben establecer condiciones que faciliten el proceso,
segun la etapa en que se encuentren y que permitan la mayor participacion de
concursantes.

Para el caso concreto, se precisa que el mayor nimero de publicaciones de libros aun hoy
en Colombia se realizan en fisico, por tanto la posibilidad de que los concursantes tengan
publicaciones de libros magnéticas en minima. Con base en lo anterior, debemos concluir
que limitar a que los libros que pueden tener puntaje sean aquellos publicados en medio

1 Articulo 6. Resolucién 81 del 27 de marzo de 2007, modificado por la Resotucion 367 de agosto 14 de 2008, articulo 7 Por medio
del cual se deroga la Resolucion No 081 del 27 de marzo de 2007 y se adoptan los parametros de puntuacion para la prucba de andlisis de
antecedentes

32 Articulo 7°. Resolucién 367 de agosto 14 de 2008.

3 Articulo 4. numeral 4.4.. Resolucion 235 de 09 de agosto de 2012 “Por medio del cual se adoptan los instrumentos y parametros de
puntuacion para la caliticacion de la prueba de andlisis de antecedentes para el concurso de méritos “Procurando Mcérito v Rectitud 2012-
201377 Fl cual le asigna diversos puntajes a las publicaciones segun la modalidad, en todo caso refiere un tope miximo de 10 puntos por
publicaciones.

# Articulo 5. numeral 3.2, literal, VI, Acuerdo 4132 de 2007 “Por medio del cual se adelanta el proceso de sefeccion v se convoca al
concurso de méritos para la provision del cargo de Juez Penal det Cireuito Especializado™. se le asigna a las publicactones hasta 30 puntos.
- Articulo 3. numeral 5.2 literal. V1. Acuerdo 4528 de 2008 “Por medio del cual se adelanta ¢l proceso de seleccion ¥ se convoca al
concurso de méritos para fa provision de los cargos de Funcionarios de Ta Rama Judicial™, se le asigna a las publicaciones hasta 3¢ puntos.
- Articulo 3. numeral 5.2 literal, VI. Acuerdo 9939 de 2013 “Por medio del cual se adelanta ¢l proceso de seleccion y se convoca al
coneurso de méritos para la provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial™, se le asigna @ las publicaciones hasta FO puntos.
3 Articulo 49 de la Ley 588 de 2000. “por el cual se reglamenta ¢f gjercicio de Ta actividad notarial™ otorga por autorias de obras en el arca
de derecho cinco (5) puntos.

-Articnto Ty 12, Acuerdo 01 de 2010 del Consejo Superior de la Carrera Notarial ~Por ¢l cual se convoca a concurso publico v abicrto
para ¢i nombramicnto de los notarios en propiedad y el ingrese a la carrera notarial.” [e otorgan a fa Obras Juridicas cinco (5} puntos. por
autoria de una obra de investigacion y divulgacion en cl area del derecho acreditada conforme a laley vy a lo sefialado cn et articuto 11 de
este acuerdo,

- Articulo 11y 12, Acuerdo 011 de 2019 del Conscjo Superior de la Carrera Notarial “Por el cual se convoca a concurso pihlico v ahicrto
para ¢l nombramicnto de los notarios en propiedad v el ingreso a la carrera notarial.”, modificado por el Acuerdo 02 de 2088, le otorgan a
la Obras Juridicas cinco (5) puntos, por autoria de una obra de investigacion y divalgacion en ¢l arca del derecho acreditada conforme a la
ley vy i lo senalado en et articulo 11 de este acuerdo.
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magnético genera un trato discriminatorio que vulnera los derechos de quienes han escrito
libros en otros tiempos y que sean impreso en papel.

Ahora bien, exigir que los libros fisicos que cada autor tiene en su poder y que en la mayoria
de los casos pueden tener 100, 200, 300 hojas 0 mas sean escaneados para subirlos en
una plataforma electrénica y remitirlos por internet resulta totalmente desproporcionado,
ademas que puede dar lugar que el proceso de escaneo no se realice en debida forma y

los textos no se remitan por mensaje de datos en forma satisfactoria, lo cual impediria su
valoracién.

Por otra parte, es de anotar que los procedimientos administrativos deben ser agiles y
eficientes, de forma que se utilicen los menores recursos para lograr el objetivo propuesto.
En ese caso, se precisa que de permitirse que los libros sean escaneados, hoja por hoja, y
allegados virtualmente a una plataforma de almacenamiento implica disponer nuevamente
de un aplicativo con las mismas condiciones previstas para la inscripcion que tiene un alto
costo de dinero®, inversién de dineros publicos que no se justifica puesto que las
estadisticas nos demuestran que el numero de publicaciones que se allegan no es muy
alto.

Ademas, debemos sefialar que la Procuraduria General de ta Nacion tiene un gran numero
de sedes y oficinas en los 32 departamentos del pais, por ellc permitir que las publicaciones
se presenten en fisico facilita el proceso y genera mayores oportunidades para los
concursantes, que como se ha indicado, no corresponden un nimero muy alto. Lo anterior,
sin perjuicio de sefialar que la presentacion fisica de los libros es temporal, pues la Entidad
no se apropia de los textos, fos cuales, de conformidad con 1o sefialado en el articulo 24 de
la Resolucion 040 de 2015, seran devueltos:

“Articulo  vigésimo cuarto. ...6. Destrucciéon de documentos: las copias
electronicas allegadas en el aplicativo de inscripcion por los participantes de este
concurso que no integren las listas de elegibles serén destruidas a los seis (6)
meses siguientes a la publicacion de las listas correspondientes. Para quienes
integren las listas que se expidan con ocasion de este proceso, se eliminaran
aquellas copias al vencimiento de los dos (2) afios de su vigencia.

Dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacion de las listas de elegibles
de este proceso de eleccion, los concursantes que superaron la prueba de
conocimientos pueden solicitar la devolucion de los libros presentados para la
prueba de analisis de antecedentes; de no realizarse esta peticion, se enviaran por
correo a la direccion de residencia registrada por el aspirante en el aplicativo
de inscripcion’.

Adicionalmente, el apoderado de la parte actora manifiesta que no es viable en un concurso
de méritos otorgar puntaje a los titulos de doctorado y posdoctorado, puesto que los mismos
tienen por objeto formar al profesional como investigador y que, en su criterio, los
investigadores de temas juridicos no tienen los conocimientos para ejercer el cargo de
procurador judicial. En relacion con este aspecto, basta con mencionar lo dicho por el
Consejo de Estado en las sentencias antes trascritas en el sentido que “ofras actividades
juridicas_que por su notoriedad intelectual relevan la calidad de abogado. como son Ia
mvestigacion juridica v jas funciones académicas, o las de doctrinantes o tratadistas de
derecho. que unidas al titulo de abogado corresponden a un recto 2jercicio de la profesion
v dan aptitud muy respetable para desemperiar un carqo superior €n la Rama Judicial o en
¢f_Ministerio Puablico’, tal es el caso de las actividades de investigacion y de estudios
especializados que resultan totalmente idoneos para demostrar destrezas para ejercer ¢l
cargo de procurador judicial.

Vale decir que el argumento que se propone en la demanda, no vulnera norma alguna, v
ques en ese sentido. el libelo introductorio. no hace un analisis del concepto de violacion que
permita establecer que la Resolucion 040 de 2015 contraria el ordenameento juridico. Por
olra parte. respecto de lo dicho por la accionante en el sentdo que las especializaciones
tenen un mayor valor que los doctorados no haré mayor analisis puesto que se trata de

3¢ Se remite oferta econdmica del contrato 179-097 de 2014
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una discusion y una percepcion de tipo académico y no juridica. En todo caso. dado qu= ia
parte actora estima que las especializaciones si dan gran valor para &l gjercicio de los
cargos ofertados me limito a sefalar gque las personas que acrediten especializaciones

fgualmente. respecto de su preocupacion orientada a que a través de los doctorados no se
valoran los conocimientos concretos para el glercicio del cargo. vale la pena precisar que
estos conocimientos se miden en la prueba escrita disefiada para tal fin.

Sin embargo. es de precisar que las funciones de los procuradores judiciales no se fimitan
a la intervencion judicial, pues de conformidad con el Manual Especifico de Funcicies v
Requisitos también tienen funciones preventivas, de control de gestion, de capacitaid
entre otras”’.

Y
b

Ahora bien, de una lectura del Manual Especifico de Funciones y Requisitos de la Entidad,
contenido en la Resolucion 253 de 2012 y modificado por la Resolucion 413 de 2014% se
resalta que el perfil de los empleos publicos no solo esta determinado por los conocimientos
y la experiencia sino que el mismo estd desarrollado bajo el concepto de competencias
comportamentales.

La Carta Iberoamericana de la Funcion Publica, aprobada por la V Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado, en junio de
2003, y respaldada por la XIlIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
en noviembre del mismo ano, en relacion con la organizacion del trabajo, sefialé que «los
perfiles de competencias de los ocupantes de los puestos deben incorporar aquellas
cualidades o caracteristicas centrales cuya posesion se presume como determinante de la
idoneidad de la persona y el correspondiente éxito en el desempefio de la tarea", por lo que
la elaboracion de los perfiles de competencias, entre otros, «debe ir mas alla de los
conocimientos técnicos especializados o la_experiencia en el desempefio de tareas

analogas, e incorporar todas aquellas caracteristicas (habilidades, actitudes, concepto de
uno_mismo, capacidades_cognitivas, motivos v rasgos de personalidad) que los enfogues

contemporaneos de gestion de las personas consideran relevantes para el éxito en el
trabajo».

Los principios y criterios orientadores inspirados en la Carta Ibercamericana de la Funcién
Publica en materia de empleo publico fueron acogidos en la Ley 909 de 2004, a partir de la
cual se adopté en la Administracion Publica una concepcion del empleo desde la
perspectiva de las competencias laborales, en la cual se conjugan las competencias
comportamentales comunes a todos los servidores publicos, las competencias
comportamentales, segun el nivel jerarquico y el perfil, y las competencias funcionales
propias de cada cargo, junto con los requisitos de estudio y experiencia necesarios para e!
desempeno de un empleo en un contexto determinado.

Por lo anterior, la Procuraduria General de la Nacién adoptd, mediante Resolucion 253 de
2012, los perfiles de los empleos de la Entidad bajo el criterio de competencias laborales y
resaitd de ellas el concepto de competencias comportamentales, que aluden a las
caracteristicas de la conducta que se requieren como estandares basicos para el
desempenio del empleo, como la motivacion, las aptitudes, las actitudes y las habilidades™.

 Funciones esenciales: ... Ejercer funciones preventivas y de control de gestion. disciptinarias. de proteccion v defensa de los derechos
humanos v de intervencion ante las awtoridades adnunistrativas v judiciales. de conformidad con lo dispuesio en la Constitueion Politica.
las leves v cuando lo determine el Procurador General de la Nacion o su Pelegado. segun corresponda. (...)Participar en la definicion de
politicas institicionales y prayectos de la respectiva Procuraduria Delegada; apoyar la preparacion. claboracion o intervencion frente a
provectos de Tey que tengan relacion con las materias de su competencia. asi como la organizacion v realizacion de eventos. foros.
seminarios. capacitaciones, encuestas, mesas de (rabuajo y tas demas que se Ies asignen. de acuerdo con las metodologias establecidas por
la Oficina de Plancacion y las directrices del Procurador Delegado. (...) Garantizar ¢l adecvado funcionamiento de la dependencia. en
cumplimiento de Tos sistemas integrados de gestion, los pracesos delinidos en materia de administracion def recurso humano y los bienes
a disposicion de 1a dependencia. de acuerdo con los procedimicntos establecidos en la institucton, v realizar los registros oportunos en los
sistemas de informacion institucionales (...) Participar en la preparacion y ejecucion del plan estratégico institucional. de acuerdo con Jos
procedimientos establecidos. y presentar los informes de gestion solicitados (...) Responder por Ja aplicacion de los métodos ¥
procedimicntos al igual que por la calidad. eficiencia v ¢ficacia del control interno de acuerdo con los procedimientos establecidos, y apoyar
¢l fortalecimicnto del sistema de gestion de la calidad de la Entidad.

3 htip:/Awww.procaraduria.gov.co/portal/manual-funciones.page
3 Ver Resolucion 253 de 2012
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Este modelo recobra mayor importancia en los sistemas judiciales de oralidad, pues si nos
damos cuenta, las competencias comportamentales que se han definido en el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la Entidad estan
orientadas a evaluar no aspectos de la personalidad, como parece entender la accionante,

sino habilidades, destrezas, aptitudes y actitudes para la realizacion de la labor
encomendada.

Estas competencias tienen unas conductas asociadas que resultan vitales para valorar la
capacidad e idoneidad para el ejercicio del empleo que no atafien a temas psicolégicos,
subjetivos ni de la personalidad. Como se observa, la investigacion es una de las
competencias comportamentales asociadas al empleo de procurador judicial, por lo cual,
las actividades en ese sentido cobran la importancia que el accionante pretende restarles.

SOBRE LA INDEBIDA NOTIFICACION.

Sobre este punto en particular, advierte la demandante, que el Decreto No. 3183 del 8 de
agosto de 2016, dispuso de un lado su desvinculacion del cargo que ocupaba en
provisionalidad, y de otro, designé su reemplazo, en aplicacion de la lista de elegibles
contenida en la Resolucién No. 349 de 2016.

Sin embargo, indica que el referido Decreto, no le fue notificado personalmente, razon por
la cual, al haber sido solo comunicado, no podia hacerse efectivo, ni producir efectos
juridicos.

Manifiesta ademas que ta Procuraduria General de la Nacién, no le concedié la oportunidad

para interponer recursos, por lo que en su caso particular, no estaba obligado a agotar via
gubernativa.

Al respecto, resulta preciso sefialar lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, aplicable al presente asunto por cuanto no existe
disposicion especial ~articulo 34 ibidem-, los recursos por via administrativa, y entre estos
el de reposicion, son procedentes contra «actos definitivos», entendidos estos, a voces del
articulo 43 del mismo estatuto, como aquellos que deciden directamente o indirectamente
el fondo del asunto o que hacen imposible continuar la actuacion.

A su turno, y conforme al articulo 75 ibidem, son improcedentes los recursos, entre otros,
contra actos de ejecucion, siendo estos los que, en su contenido, no implican un efecto
juridico distinto a la materializacion de una orden judicial o administrativa anterior o de un
imperativo de caracter legal.

Justamente, sobre esta tipologia de actos, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, en sentencia del 26 de septiembre de 2013, radicado
68001-23-33-000-2013-00296-01(20212), precisé lo siguiente: «Sea lo primero advertir que
son actos definitivos, susceptibles de ser demandados ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 43 de la Ley 1437, “los que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar Ia
actuacion’. Asi pues, un acto administrativo subjetivo o acto definitivo particular, es una
declaracion de voluntad dirigida al ejercicio de la funcion administrativa, que produce
efectos juridicos, es decir que crea, reconoce, modifica o extingue situaciones juridicas,
mientras que los actos de ejecucion se limitan a dar cumplimiento a una decision judicial o
administrativa, sin que pueda afirmarse que de ellos surjan situaciones juridicas diferentes
a las de la sentencia o acto ejecutado [.. ]».

La Corte Constitucional, en la sentencia T-923/11, sefialé6 al respeto: «De conformidad con
la jurisprudencia constitucional, los actos de ejecucion se caracterizan por (i) no admitir
recursos en via gubernativa; (i) en caso de que causen perjuicio al administrado, éste podra
accionar conforme a las reglas de control de los actos administrativos, contenidas en la
parte segunda del Codigo Contencioso Administrativo; y (iii} su naturaleza dependera de su
configuracion, fines y efectos, con prescindencia de la denominacion que le acuerde Ia
administracion. En este orden de ideas, como regla general, frente a los actos de ejecucion
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de las sentencias no procede recurso alguno en via gubernativa ni control judicial; sin
embargo, si procederan, de forma excepcional, cuando quiera que la decision de la
administracion vaya mas alld de lo ordenado por el juez, en la medida en que se cree,
modifique o extinga una determinada relacion juridica entre el Estado y un particular».

En el anterior contexto, y revisada la naturaleza del Decreto No. 3359 del 08 de agosto de
2016, mediante el cual se dispuso la terminacion de la vinculacién en provisionalidad de ta
demandante, ante la provision del empleo en aplicacion de una lista de elegibles, se
encuentra que alli, en estricto rigor juridico, no esta contenida una manifestacion unilateral
y autonoma de la voluntad de la administracién, destinada al retiro del servicio, por
terminacién de la provisionalidad de la sefiora Cabezas Gutierrez, sino la concrecion de la
orden de la Corte Constitucional proferida con Ia sentencia C-101/13.

En efecto, como resulta de conocimiento publico general, ese Alto Tribunal decidid, con la
providencia anotada, declarar la inexequibilidad de la expresidon «Procurador Judicial» del
numeral 2° del articulo 182 del Decreto Ley 262 de 2000, a la vez que ordend a la
Procuraduria General de la Nacién, que en un término maximo de seis (068) meses,
contados a partir de la notificacion de tal fallo, convocara a concurso publico para la
provision en propiedad de todos los empleos con esa denominacion. Por tal razén, con la
Resolucion No. 040 del 20 de enero de 2015 se dispuso la apertura del respectivo proceso
de seleccion de personal, a través de catorce (14) convocatorias publicadas en la pagina
web de |a entidad, entre las cuales se encuentra la identificada con el niumero 001-2015, en
la que se oferté el empleo de Procurador Judicial 1l Cédigo 3PJ Grado EC, en la
Procuraduria 9 Judicial Il de Restitucién de Tierras, con sede en Cartagena, que ostentaba
en provisionalidad la sefiora Navarro y Carillo.

De alli que, una vez publicada la correspondiente lista de elegibles, conformada con la
Resolucion No. 349 del 08 de julio de 2016, y en los términos consagrados en los articulos
190.4 y 217 del referido Decreto Ley 262 de 2000, con el Decreto No. 3183 del 08 de agosto
de 2016, se designod en ese empleo al sefior MARTIN GABRIEL DE LA ROSA RONDON,
a la vez que se dispuso, la culminacién de la vinculacién en provisionalidad de la sefiora
ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO, quien se desempefiaba en ese cargo.

Por lo demas, no sobra mencionar que en términos de los articulos 183 y siguientes del
Decreto Ley 262 de 2000, en concordancia con el articulo 125 de la Carta Politica, es un
imperativo legal la provisién de los empleos de carrera por personal seleccionado por
merito, lo cual descansa, como lo ha decantado la Corte Constitucional, sobre tres objetivos
basicos: «1) El 6ptimo funcionamiento en el servicio ptblico, desarrollado en condiciones
de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad; 2) Para garantizar el ejercicio
del derecho al acceso y al desemperio de funciones y cargos piiblicos; y 3) Para proteger y
respetar los derechos subjetivos de los trabajadores al servicio de Estado, originados en el
principio de estabilidad en el empleo» (Sentencia T-654/11).

De manera que toda la actuacion administrativa desplegada por la Procuraduria General
de la Nacién, desde la apertura de las convocatorias hasta la provision de los empleos en
aplicacion de las listas de elegibles y, como consecuencia, el retiro de los Procuradores
Judiciales | Codigo 3PJ Grado EG y Procuradores Judiciales I} Codigo 3PJ Grado EC, en
provisionalidad, ha sido realmente la materializacién de la orden judicial referenciada, asi
como de las disposiciones de carrera también relacionadas.

Dicho de otro modo, y de frente al casc concreto, el acto administrativo refutado
corresponde a la ejecucion material tanto de la orden constitucional impartida con la
sentencia C-101/13, como de los articulos 184 y 190.4 del Decreto Ley 262 de 2000, razdn
por la cual, contra el mismo no procedian recursos en sede administrativa, ni era necesaria
su notificacion personal, en los términos del articulo 674° de la Ley 1437 de 2011.

En ese orden de ideas, la Procuraduria General de la Naciéon actud en debida forma al
comunicarla decision a través de la cual se le informaba a la demandante su desvinculacién
en el cargo que ocupaba en provisionalidad, en la medida en que, como se sefiala en la

“ Articulo 67. Notificacién personal. Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para
notificarse. (Subraya fuera del texto original):
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nor'mativa y jurisprudencia aplicable, dichos actos de tramite se comunican sin que sea
obligatoria su notificacion personal, como ella ahora lo pretende.
V. EXCEPCIONES.

* |nnominada o Genérica.

Con el debido comedimiento, solicito al Despacho declarar la existencia de toda aquella
excepcion cuyos supuestos de hecho resulten acreditados en el proceso.

VL. PETICION.

De manera respetuosa, y con fundamento en las consideraciones expuestas, solicito al
Honorable Despacho, RECHAZAR |as pretensiones formuladas en el libelo de la demanda
presentada por el apoderado judicial de ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO.

Vil. PRUEBAS.

Solicito que se tengan como tales los antecedentes administrativos aportados con la
contestacion de ta demanda.

VIIl. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA.

Comedidamente, solicito al Honorable Despacho, reconocerme personeria para actuar en
este proceso, para lo cual allegé poder a mi conferido.

IX. ANEXOS

= Poder.
X. NOTIFICACIONES.

Para los efectos pertinentes las recibiré en la carrera 5° No.15-80, piso 10°, Oficina Juridica
de la Procuraduria General de la Nacién, en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono: (1)
5878750, extensiones: 11013, 11036, correo electrénico:
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Del Honorable Despacho,

&w\\{th‘ NS ngqo_o\QN?\i
EMILIO JOSE ROJAS CARDENAS
C.C. No.1.098.676.795
T.P.N0.243877 del C. S de la J.
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SENERIE D UL RN
Honorables Magistrados <€
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR oA
E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 13001233300020170065100

DEMANDANTE: ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

ALVARO ANDRES TORRES ANDRADE, mayor de edad, vecino de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.026.250.647 en mi condicion de
Jefe de la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacion, nombrado
mediante Decreto No.3473 de 29 de agosto de 2018, teniendo en cuenta las funciones
delegadas mediante Resolucion No.274 del 12 de septiembre de 2001, confiero poder
especial, al doctor EMILIO JOSE ROJAS CARDENAS, para que asuma la

representacion de la Entidad en la Accion de la referencia.

El (La) apoderado(a), queda ampliamente facultado(a) para adelantar las diligencias
que considere necesarias en defensa de los intereses encomendados,
especialmente para conciliar conforme las instrucciones del comité de conciliacién
de la Entidad.
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Acepto,
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EMILIO JOSE ROJ S CARDENAS
C.C. No. 1098676795
T.P.No. 243877 del C. S. de la J.
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PROCURADURA
GENERAL DE LA NACION

RESOLUCION No. 040
(20 de enero de 2015)

Por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de
seleccion para proveer los cargos de carrera de procuradores judiciales de la Entidad

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION,

en cumplimiento de la orden judicial impartida por la Corte Constitucional en sentencia C-
101 de 2013 y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 7° dei Decreto Ley
262 de 2000, procede a dar apertura y reglamentar la convocatoria del proceso de
seleccion para proveer los cargos de carrera de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y 1
(3PJ-EC), de acuerdo con los siguientes

CONSIDERANDOS:

Que el numeral 7° del articulo 7° del Decreto Ley 262 de 2000 confiere al Procurador
General de la Nacién la facultad de expedir actos administrativos, ordenes y directivas
gue sean necesarias para el funcionamiento de la Entidad y para el desarrollo de los fines
institucionales.

Que el numeral 45 del articulo 7° ibidem sefiala como una de las funciones del Procurador
ejercer la suprema direccion y administracion del sistema especial de carrera, con
fundamento en la cual debe definir fas politicas para la elaboracién, aplicacion y
calificacion de las pruebas que se utilizaran en los concursos de méritos, adoptar los
instrumentos necesarios para el cumplimiento de los fines de cada una de las etapas del
proceso de seleccion, determinar las condiciones de las convocatorias y suscribirlas, entre
otras.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 279 de {a Constitucion Politica, fa ley
regulara lo atinente al ingreso, concurso de méritos y retiro del servicic de los funcionarios
de la Procuraduria General de la Nacion.

Que en consonancia con lo anterior, la Ley 909 de 2004, en el numeral 2° de! articulo 3°,
determina el caracter especial del sistema de carrera de la Procuraduria General de la
Nacién, regulado en el Decreto Ley 262 de 2000, como un "...sistema tecnico de
administracion de personal, que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la Entidad y
ofrecer iqualdad de oportunidades para el acceso a ella, la estabilidad en los empleos y la

posibilidad de ascender, como también establecer la forma de retiro de la misma “

Que el precitado Decreto Ley clasificé los empleos al interior de la Entidad, de acuerdo
con la naturaleza de su vinculacion en: carrera, libre nombramiento y remocion y de
periodo fijo.

Que en la categoria de empleos de libre nombramiento y remocion, dispuesta en el
articulo 182 del Decreto en mencion, estaban incluidos los cargos de procuradores
judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-EC), disposicién que fue declarada inexequible por [a Corte
Constitucional, mediante sentencia C-101 de 2013, en la cual sostuvo:

“_..los procuradores judiciales, en su condicion de agentes del Ministerio Publico que
actuan ante jueces y tribunales cuyos cargos han sido definidos por el legislador -
Ley 270 de 1996- como de carrera, tienen el derecho a ser clasificados igualmente
como carrera administrativa, en aplicacion del articulo 280 constitucional”

! Articulo 183
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Que como consecuencia de lo anterior, la Corte Constitucional ordend convocar a
concurso publico de méritos para la provision en propiedad todos los empleos de

procuradores judiciales | (3PJ-EG) y il (3PJ-EC), distribuidos en la planta de personal de
la Entidad a nivel nacional.

Que para dar cumplimiento a esta orden, se realizaron todas las gestiones administrativas
inherentes al Subproceso de Seleccion de Empleados de Carrera de la Procuraduria
General de la Nacion, certificado bajo la norma 1SO 9001:2008, tales como la-planeacion,
consecucion de los recursos financieros, técnicos y humanos, tramite precontractual
orientado a seleccionar al operador que brindara el apoyo técnico, logistico y funcional
requerido para el desarrollo del concurso y demas actividades internas para la
convocatoria, de lo cual se ha informado periddicamente a la Corte Constitucional.

Que el titulo XIV, capitulo Il del Decreto Ley 262 de 2000 regula lo concerniente al
proceso de seleccién y establece que la provisién definitiva de los empleos de carrera
debe hacerse con el personal que integre la lista de elegibles?, después de surtir todas las
etapas del respectivo concurso que tiene como objetivo “garantizar el ingreso de personal
idoneo a la Procuraduria General y el ascenso de los empleados con base en el mérito,
mediante procedimientos que permitan la seleccion objetiva y la participacion en iqualdad

de condiciones de quienes demuestren cumplir los requisitos para desempefiar los
empleos®”

Que el proceso de seleccion se encuentra regulado en el articulo 194 y siguientes del
Decreto Ley 262 de 2000 y comprende seis etapas: a) Convocatoria; b) Reclutamiento,
inscripcion y lista de admitidos y no admitidos; ¢) Aplicaciéon de pruebas o instrumentos de
seleccion; d) Conformacion de la lista de elegibles; e) Periodo de prueba; y f) Calificacién
def periodo de prueba.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 195 del Decreto Ley 262 de 2000, la
convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion
como a los participantes.

Que por lo anterior, es necesario establecer, a través del presente acto administrativo, las
condiciones generales de las convocatorias y del proceso de seleccion de empleados de
carrera para ocupar los cargos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y i (3PJ-EC) de la
Entidad, que estan asignados a las Procuradurias Delegadas de: Restitucion de Tierras,
Asuntos Ambientales y Agrarios, Asuntos Civiles, Ministerio Publico en Asuntos Penales,
Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social, Conciliacion Administrativa y Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia; asi como ordenar la apertura del
concurso abierto de méritos.

En razén de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar apertura al concurso abierto de méritos, para proveer todos
los empleos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y II (3PJ-EC) ¥y reglamentar las
condiciones generales de la convocatoria y de las etapas del proceso de seleccion.

Los cargos objeto de concurso son 744, de los cuales 317 son procuradores judiciales |
(3PJ-EG) y 427 procuradores judiciales Il (3PJ-EC), que se encuentran distribuidos en Ia
planta de personal de fa Entidad a nivel nacional. Estos empleos se identifican segun el
codigo, grado, denominacion y area de trabajo a la cual estan asignados, y se clasifican
por nimero de convocatoria, asi:

¢ Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 180 det Decreto Ley 262 de 2000
* Articulo 191 del Decreto Ley 262 de 2000
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CODIGO | DENOMINACION DEL |  DEPENDENCIA O AREA DE ;
N EMPLEO TRABAJO NUMERO DE
GRADO ' ' CONVOCATORIA
i - Procuraduria Delegada para |la 001-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial il Restitucion de Tierras
) - Procuraduria Delegada para 002-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial Il Asuntos Ambientales y Agrarios
- Procuraduria Delegada para 003-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial Il Asuntos Civiles
Procuraduria Delegada para el 004-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial |l Ministerio Publico en Asuntos
Penales
Procuraduria Delegada para 005-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial i Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social
i 006-2015
3PJ-EC | Procurador Judicial H Procgrgdpﬂna D?‘?gad? para la
Conciliacion Administrativa
Procuraduria Delegada para |la 007-2015
- Defensa de los Derechos de la
3PJ-EC | Procurador Judicial I Infancia, la Adolescencia y Ia
Familia
i - Procuraduria Delegada para la 008-2015
3PJ-EG | Procurador Judicial | Restitucion de Tierras
} - Procuraduria Delegada para 009-2015
3PJ-EG | Procurador Judicial | Asuntos Ambientales y Agrarios
3PJ-EG | Procurador Judicial I Procuradurlg Delegada para 010-2015
Asuntos Civiles
Procuraduria Delegada para el 011-2015
3PJ-EG | Procurador Judicial | Ministerio  Publico en Asuntos
Penales
Procuraduria Delegada para 012-2015
3PJ-EG | Procurador Judicial | Asuntos def Trabajo y la Seguridad
Social
3PJ-EG |Procurador Judicial { Procuraduria  Delegada para la 013-2015
Conciliacién Administrativa
Procuraduria Delegada para la 014-2015
- Defensa de los Derechos de la
3PJ-EG | Procurador Judicial | Infancia, la Adolescencia y la
Familia

Paragrafo primero: Los requisitos, competencias, ubicacion geografica inicial, numero de
empleos a proveer por area de trabajo, sueldo y demas detalles de los cargos ofertados,

asi como otros aspectos de las etapas del proceso estan indicados en los formatos de las

convocatorias, los cuales forman parte integral de la presente Resolucion.

Paragrafo segundo: En este concurso abierto de méritos también podran participar
quienes se encuentren inscritos en el Registro Unico de Carrera de la Procuraduria
General de 1a Nacién, de conformidad con lo previsto en articulo 192 del Decreto Ley 262

de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: ETAPAS. El proceso de seleccion comprende las siguientes

etapas:

"m0 Qa0oTw

Convocatoria.
Reclutamiento: inscripcidn y lista de admitidos y no admitidos.
Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccidn.
Conformacion de lista de elegibles.

Periodo de prueba.
Calificacion del periodo de prueba.
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ARTICULO TERCERO: CONVOCATORIA. La convocatoria es la norma reguladora de
este concurso y permite informar a los posibles aspirantes: la fecha de apertura de
inscripciones, la identificacion y ubicacion inicial de los empleos, el propdsito principal, los
requisitos, funciones esenciales, las pruebas a aplicar, las condiciones para el desarrollo
de las distintas etapas, los requisitos para la presentacion de documentos y demas
aspectos concernientes al proceso de seleccion, reglas que son obligatorias tanto para la
administracion como para los participantes.

ARTICULO CUARTO: RECLUTAMIENTO. La etapa de reclutamiento comprende dos
fases. La primera es la inscripcion de los aspirantes a la convocatoria respectiva y, la
segunda, corresponde a la conformacién de la lista de admitidos y no admitidos.

Previo a iniciar |la primera fase, es decir, la inscripcién, los interesados deben revisar las
reglas de este concurso, las cuales se publicaran en las sedes electronicas institucionates
www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co y www.procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y
Concursos.

Paragrafo: Las referencias a “pdgina web institucional”, “direccion web o electronica”
‘sede electronica de la Entidad o institucional”, “pagina o sitio web” o similares que se
realizan en esta Resolucidén para indicar la publicacién de los aspectos relativos a este
proceso de seleccion corresponden a las siguientes direcciones
WWW.concursoprocuradoresjudiciales.org.co y www.procuracuria.gov.co, vinculo Carrera y
Concursos.

ARTICULO QUINTO: INSCRIPCION. La fase de inscripcion tiene por objeto el registro del
formulario electronico y de los documentos que acrediten los requisitos minimos exigidos
para el empleo seleccionado, y se realiza inicamente en la sede electronica institucional,
a través del médulo dispuesto para tal fin, el cual asignara un nimero de inscripcion para
cada aspirante. Para todos los efectos, se entendera que no hay inscripcion valida si no
se tiene el numero suministrado por el sistema durante el tiempo previsto para esta fase.

El aspirante solo podra inscribirse en una (1) de las convocatorias publicadas,
indicando la sede territorial de su preferencia de aquellas ofertadas en la misma, segun la
distribucion de los empleos sefalada en et articulo primero de este acto administrativo. No
se permiten inscripciones multiples. El sistema confrontara automaticamente los datos
registrados por los participantes y en caso de existir multiples inscripciones todas seran
anuladas mediante acto administrativo.

Con el fin de completar el procedimiento de inscripcion, los interesados deben diligenciar
todos los datos solicitados en el modulo web y adjuntar electronicamente en éste los
documentos que acrediten los requisitos minimos, segun las reglas de este concurso y el
instructivo que se publique en la sede electronica de la Entidad. Durante la fase de
inscripcion también es obligatorio aportar electrénicamente, en el mismo moduio,
los soportes de estudios y experiencia adicionales que tengan por objeto la
asignacion de puntaje en la prueba de analisis de antecedentes, excepto las
publicaciones de libros, las cuales se reciben en fisico, en etapa posterior y solo respecto
de los concursantes que superen la prueba de conocimientos, segun se indique en e!
aviso que se publique en la pagina institucional.

Los servidores de la Procuraduria General de la Nacion deben utilizar el mismo
mobdulo web para realizar su inscripcion al concurso, indicando expresamente en el
formulario su condiciéon de funcionario de la Entidad. En este caso, no deben anexar al
aplicativo de inscripcion los documentos de estudios y experiencia para requisitos
minimos ni para la prueba de analisis de antecedentes que reposen en su hoja de vida
laboral. Es responsabilidad del funcionario actualizar los documentos en su carpeta
laboral, hasta el término previsto para los demas aspirantes.
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Los titulos de estudios y la experiencia profesional que pueden ser tenidos en cuenta para
acreditar requisitos minimos y para la prueba de andlisis de antecedentes son los
obtenidos y la realizada con posterioridad a la fecha del grado y hasta el dia de cierre
de la fase de inscripcion, siempre que sean acreditados con los documentos y en la
forma exigida en este acto administrativo.

Los documentos que los participantes adjunten a través de la sede electrénica
institucional, mddulo de inscripciones, son _los Unicos que se tienen en cuenta en la
revision de los requisitos minimos y en la prueba de analisis de antecedentes, salvo lo
indicado en este articulo para los libros y los funcionarios de la Entidad.

Paragrafo primero: En caso de no haberse inscrito al menos cinco (5) aspirantes en una
convocatonia, el tiempo de inscripcion respecto de aquella sera ampliado por un término
igual al inicialmente previsto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 201 de! Decreto
Ley 262 de 2000.

ARTICULO SEXTO: INSTRUCTIVO VIRTUAL DE INSCRIPCION. Previo al inicio de la
fase de inscripcion, la Entidad publicara en su pagina web un instructivo virtual que
contenga las reglas y procedimiento de esta actividad y del cargue de documentos
electronicos que el aspirante desee presentar para el desarrolio de este concurso. Antes
de iniciar este proceso, los aspirantes deben revisar dicho instructivo.

ARTiICULO SEPTIMO: TERMINO PARA LA INSCRIPCION. Esta se realizara en las
direcciones virtuales del concurso (www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co o
www.procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y Concursos), inician el lunes dieciséis (16) de
febrero de 2015 y culminan el viernes veinte (20) de febrero de 2015 en los siguientes
horarios: desde las 08:00 horas del primer dia y hasta las 16:00 horas* del Gltimo dia en
forma continua, en concordancia con el articulo 199 del Decreto Ley 262 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: DOCUMENTACION PARA ADJUNTAR DURANTE LA FASE DE
INSCRIPCION. En la fase de inscripcion, los aspirantes deben anexar en el aplicativo
web, de conformidad con lo dispuesto en el instructivo respectivo y las reglas del proceso
de seleccion, los archivos electronicos de los documentos y/o certificaciones, tanto para
acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos al empleo
seleccionado, como para demostrar los estudios y experiencia profesional adicional
que tengan por objeto la asignacion de puntaje en la prueba de analisis de
antecedentes. )

En el aplicativo es necesario diligenciar el formulario de inscripcion, previa la revision y
aceptacion de las reglas del proceso.

Los documentos que se deben adjuntar en este médulo son los siguientes:

a. Copia de la cédula de ciudadania. En el evento que la cédula esté en tramite, se
debe adjuntar copia del comprobante (contrasefna)® expedido por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en la que aparezca la foto e impresion dactilar del
aspirante y la firma del funcionario correspondiente®.

b. Documentos que acreditan los titulos de estudios. Se debe allegar copia de!
diploma, acta de grado o tarjeta profesional. Si dicho titulo es obtenido en el
exterior es necesario aportar copia del diploma y del acto admrnlstratlvo de
convalidacion expedido por las autoridades publicas competentes’, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

‘ Hora legal de Colombia.

Comprobante de documento en tramite

Clrt;urar 031 del 9 de marzo de 2007, de la Registraduria Nacional del Estado Civil
” Ministerio de Educacion Nacional - Icfes
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¢. Certificados de experiencia profesional.

ARTICULO NOVENO: FORMA DE ACREDITAR Y PRESENTAR DOCUMENTOS DE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA PROFESIONAL PARA REQUISITOS MINIMOS Y LA
PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Los soportes, certificaciones, constancias
y/lo documentos necesarios para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos para el ejercicio de los empleos ofertados y los relativos a titulos de estudios y
experiencia profesional adicionales que tengan por objeto la asignacion de puntaje en la
prueba de andlisis de antecedentes se deben adjuntar en el moédulo de inscripcion,
teniendo en cuenta las especificaciones técnicas que se determinen en el instructivo
respectivo y las siguientes disposiciones:

1. Estudios:

El requisito de estudio minimo exigido para los cargos de procurador judicial | (3PJ-EG) y
Il (3PJ-EC) es el titulo de abogado expedido o revalidado conforme a la ley. Para la
acreditacion del mismo, el participante debe allegar copia del diploma o acta de grado,
expedidos por institucion de educacién superior autorizada, o la respectiva tarjeta
profesional.

Con el fin de acreditar los titulos de posgrado del nivel profesional (especializaciones,
maestrias, doctorados y posdoctorados) que pueden ser objeto de puntaje en la prueba
de analisis de antecedentes se debe adjuntar copia del diploma o acta de grado
emitidos por institucion de educacion superior autorizada, de acuerdo con las condiciones
previstas en esta Resolucion.

Los ftitulos de estudios otorgados en el exterior solo seran vaiorados en este concurso
mediante la presentacion de la copia del diploma y del correspondiente acto
administrativo de convalidacion proferido por las autoridades publicas competentes,
segun las disposiciones legales aplicables.

En ningun caso se aceptan ordenes de matricula, ni recibos de pago de ésta o de
derechos de grado, estudiantiles o similares, ni reportes de notas, certificados de
asistencia o de aprobacién o terminacion de materias, ni los demas documentos
irrelevantes que no correspondan a los indicados o que no cumplan con los requisitos
exigidos en este acto administrativo.

2. Experiencia profesional:

La experiencia profesional para los empleos de procuradores judiciales | (3PJ-EG) y I
(3PJ-EC) es la adquirida con posterioridad a la obtencion del titulo de abogado en
actividades juridicas ya sea de manera independiente o en cargos publicos o privados o
en el ejercicio de la funcidn judicial, de acuerdo con lo previsto en el Manual Especifico de
Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la Entidad.

La experiencia docente es la adquirida en el ejercicio de actividades como profesor o
investigador adelantadas en instituciones de educacion superior reconocidas oficiaimente,
en areas juridicas afines al cargo que se va a desempefar y con posterioridad a la
obtencion del correspondiente titulo de formacion universitaria.

Las certificaciones de experiencia profesional deben reunir los siguientes
requisitos:

2.1. Certificaciones de experiencia profesional: La experiencia profesional se acredita
mediante la presentacion de constancias escritas, expedidas por la autoridad competente
de las respectivas entidades, empresas u organizaciones oficiales o privadas y deben
contener, como minimo, los siguientes datos:
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a. Nombre o razon social de la entidad, organizacion o empresa.

b. Periodos dentro de los cuales el participante estuvo vinculado: La certificacion
debe precisar la fecha de ingreso y retiro (dia, mes y afo). Si desempefié varios
empleos en la misma entidad, organizacion ¢ empresa es necesario indicar las
fechas de inicio y finalizaciéon de cada uno de estos (dia, mes y afio).

c. Relacion de todos los cargos desemperiados y funciones de cada uno, cuando de
la denominacion de ellos no se infieran.

d. Nombre completo de quien suscribe la certificacion, condicién o empleo que
ejerce, firma, direccién, ciudad y nimero telefonico de la entidad, organizacion o
empresa.

lgualmente, si la certificacion laboral la expide una persona natural debe cumplir con los
requisitos anteriores y precisar el nombre completo de quien la expide, firma, numero de
cedula, direccion, ciudad y su nimero telefénico.

2.2. Certificaciones del litigio: Para efectos de este concurso, el litigio se debe acreditar
mediante la presentacion de certificaciones de los despachos judiciales en las que
consten, de manera expresa, los asuntos o procesos atendidos y las fechas exactas de
inicio y terminacién de la gestion del abogado (dia, mes y afio). Cuando la actuacion del
abogado en determinado proceso esté en curso, la certificacion debe indicarlo
expresamente, precisando la fecha de inicio de la actuacién (dia, mes y afo) y los demas
requisitos sefalados.

2.3. Experiencia profesional en virtud de la prestacion de servicios a través de
contratos: Para demostrar experiencia profesional a través de contratos de prestacion de
servicios se debe allegar !a certificacion o acta de cumplimiento suscrita por la autoridad
competente de la respectiva entidad, empresa u organizacién, en la cual se precise el
objeto y actividades desarrolladas, la fecha de inicio y terminacién (dia, mes y afio) y el
cumplimiento del contrato por parte del aspirante. Cuando el contrato esté en ejecucion, el
documento que se allegue asi debe expresarlo, precisando igualmente ia fecha de inicio
(dia, mes y afio) y los demas datos requeridos en este numeral. No se admiten ni se
tienen en cuenta las copias de los contratos si no estan acompanadas de la certificacion o
acta referidas.

2.4. Certificaciones de experiencia profesional por horas o con jornadas inferiores
al dia laboral: Si los soportes presentados para acreditar experiencia profesional indican
jornadas de trabajo inferiores al dia laboral, su validez en tiempo se establecera sumando
las horas certificadas y dividiendo el resultado entre ocho (8) horas para determinar el
tiempo laborado.

2.5. Certificaciones de docencia: Las certificaciones para acreditar el ejercicio de
experiencia profesional docente relacionada (como profesor o investigador) deben ser
expedidas por las respectivas instituciones de educaciéon superior oficiaimente
reconocidas y contener la siguiente informacion:

a) Nombre o razén social de la institucion de educacion superior.

b) Si es de tiempo completo, medio tiempo o por hora catedra, precisando en este
Gltimo caso el numero el total de horas dictadas por semana durante_el periodo
certificado.

‘c) El area de investigacion, asignatura o materia juridica dictada.

d) Las fechas exactas de inicio y terminacion de la actividad docente (dia, mes y
afio). Si el participante dicto varias asignaturas o materias juridicas o realizé
distintas labores de investigacién, se requiere sefialar las fechas de inicio y
finalizacion por cada una de éstas (dia, mes y afo).

e) Programa de educacion superior en el cual se dict6 la asignatura o materia juridica
o se realizo la labor investigativa.
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Las certificaciones por hora catedra deben sefialar el numero de horas dictadas por
semana, de lo contrario no puede ser objeto de puntuacién en la prueba de analisis de
antecedentes.

2.6. Certificaciones de experiencia profesional en forma independiente: Cuando el
interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia
profesional se acreditara mediante dos (2) declaraciones de terceros, que se entienden
rendidas bajo la gravedad de juramento, en las cuales se requiere indicar las actividades
realizadas y las fechas de inicio y terminacion (dia, mes y afio). Las declaraciones deben
sefalar el nombre, numero de cédula, direccion, ciudad y namero telefénico de contacto
de quienes las suscriben.

2.7. Experiencia profesional en otras entidades del sector publico o privado. Los
aspirantes que deseen acreditar su experiencia profesional en otras entidades del sector
publico o privado para el cumplimiento de los requisitos minimos y la prueba de analisis
de antecedentes deben adjuntar las certificaciones correspondientes al momento de la

inscripcion en el respectivo mddulo, con el lleno de las exigencias establecidas en esta
Resolucion.

2.8. Certificaciones de experiencia profesional por un mismo periodo: Cuando se
presenten distintas certificaciones de experiencia profesional acreditando el mismo
periodo éste se contabiliza una sola vez como tiempo completo. Si se allega una
certificacién de experiencia profesional de medio tiempo ésta solo podra ser concurrente
con otra de medio tiempo por un mismo pericdo, con el fin de sumar un tiempo completo.

El tiempo de experiencia docente por hora catedra puede ser concurrente con el periodo
de otras certificaciones de experiencia profesional, para la asignacion de puntaje en la
prueba de analisis de antecedentes, segun las condiciones y puntajes establecidos para
dicha prueba.

2.9. Las publicaciones de libros que dan lugar a puntaje en la prueba de analisis de
antecedentes se deben presentar en original y fisico por quienes superen la prueba de
conocimientos, en la fecha y lugares que se establezcan mediante aviso en la pagina web
institucional. Solo se valoran aquellas que se hayan publicado con posterioridad a la
obtencion del titulo de abogado y hasta la fecha de cierre de la fase de inscripcién,
siempre que cumplan con las condiciones sefialadas en el articulo décimo séptimo.

2.10. No se deben adjuntar actas de nombramiento o posesion, desprendibles de némina
ni fos demas documentos irrelevantes para demostrar la experiencia profesional o que no
reunan las exigencias de este acto administrativo.

Paragrafo primero: Para efectos de este concurso, solo se tienen en cuenta los titulos de
estudios obtenidos y la experiencia profesional relacionada adquirida con posterioridad a
la obtencién del correspondiente titulo de abogado (incluida docencia y publicaciones de
libros) y hasta el dia de cierre de la fase de inscripcion, siempre que sean acreditados con
los documentos y en la forma sefialada en este acto administrativo.

Paragrafo segundo: Los titulos de estudios, las certificaciones y documentos
presentados para demostrar experiencia profesional relacionada (incluidas la docencia y
las publicaciones) que no se soporten en los documentos sefalados o gue no contengan
todas las condiciones exigidas en esta Resolucion no seran tenidos en cuenta en el
proceso de seleccion ni podran ser objeto de posterior complementacion.

Paragrafo tercero: Todos los documentos que se carguen en el médulo de inscripcién

deben ser claros, legibles, sin tachaduras ni enmendaduras y no deben adjuntarse en
forma repetida.
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ARTICULO DECIMO: LISTA DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS. Finalizada la
inscripcion al proceso de seleccidn, se inicia la segunda fase de |a etapa de reclutamiento,
en la cual la Entidad verifica que los aspirantes hayan acreditado los requisitos minimos
sefialados en la convocatoria seleccionada y determina la lista de admitidos y no
admitidos ai concurso, indicando en este ultimo caso los motivos por los cuales no se
reunen dichos requisitos. Esta lista se publica en la pagina web institucional.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: RECLAMACIONES Y RECURSO DE APELACION
CONTRA LA LISTA DE NO ADMITIDOS. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la publicacion de la lista de admitidos y no admitidos, los aspirantes que no fueron
aceptados pueden presentar reclamaciones motivadas y dirigidas al Jefe de ia Oficina de
Seleccion y Carrera. Las decisiones de éstas se notificaran al dia habil siguiente a su
expedicion, mediante publicacion durante dos (2) dias habiles en la sede electronica
institucional.

A mas tardar el dia habi! siguiente a que termine 1a publicacion de las respuestas de las
reclamaciones puede interponerse recurso de apelacion, el cual sera resuelto por la
Comision de Carrera. Este recurso debe instaurarse debidamente sustentado y su
respuesta se notificara con la publicacién durante dos (2) dias habiles, en la misma
pagina. Contra esta decisidén no procede recurso alguno.

Paragrafo primero: Para interponer ias reclamaciones y el recurso de apelacion se
habilitara un vinculo en la direccion web de la Procuraduria, a través del cual se
solicitaran unos datos al aspirante que deberan ser diligenciados en su totalidad para
registrar el recurso respectivo.

Paragrafo segundo: De conformidad con lo previsto en el articulo 202 del Decreto Ley
262 de 2000, si la reclamacién no es formulada en el término establecido se rechazara
por extemporanea, con acto expedido por el Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera,
decision contra la cual no procede recurso alguno. Para resolver las reclamaciones y
apelaciones contra la lista de no admitidos no se tienen en cuenta los documentos que no
hayan sido adjuntados en el aplicativo de inscripciones.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: LAS PRUEBAS O INSTRUMENTOS DE SELECCION.
Las pruebas tienen como finalidad evaluar las competencias laborales definidas por la
Procuraduria General de la Nacion, las aptitudes, habilidades, conocimientos vy
experiencia para determinar que las condiciones de los concursantes correspondan con la
naturaleza y el perfil de los empleos a proveer, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion Politica, la ley y el Manual Especifico de Funciones y Requisitos por
Competencias Laborales. Asi mismo, permiten la clasificacion de los participantes para
integrar la lista de elegibles.

En el concurso se aplicaran las siguientes pruebas, cuyo caracter, calificacion y valor
porcentual se determina asi:

PRUEBAS CARACTER :lf;'gé%‘ggg VALOR PORCENTUAL
CONOCIMIENTOS Efiminatorio CS:'gsp;zifjssseoi‘:g‘j’go 55%
ggm:gkﬁﬁﬂgﬁr ALES Clasificatorio N/A 25%
2:¢é?é%ED§TES Clasificatorio N/A 20%

100%

Los concursantes que
TOTAL obtengan un puntaje final total
igual o superior a 70%
integraran a lista de elegibles’

® Articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000
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Las pruebas de conocimientos y competencias comportamentales seran escritas,
aplicadas el mismo dia y evaluadas en una escala estandar que oscila entre cero Oy
cien (100) puntos. Los resultados se obtienen mediante lectora dptica y seran valoradas
estadisticamente, utilizando métodos y herramientas idéneas para obtener la calificacion
normal estandar de estos instrumentos de seleccion.

La prueba de analisis de antecedentes se calificara entre cero (0) y cien (100) puntos,

teniendo en cuenta los documentos adjuntados en el aplicativo web de inscripcion al
concurso.

Formaran parte de la lista de elegibles quienes logren un puntaje final igual o
superior a 70, de conformidad con lo sefialado en el articulo 216 del Decreto Ley 262
de 2000. El puntaje final del concursante resulta de mulitiplicar los puntos obtenidos en
cada una de las pruebas por el valor porcentual asignado a las mismas y de sumar los
valores que arrojen las operaciones anteriores.

Paragrafo: De acuerdo con lo previsto en el articulo 208 del Decreto Ley 262 de 2000, las
pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tienen caracter reservado.

ARTICULO DECIMO TERCERO: PRUEBA DE CONOCIMIENTOS. Es una prueba
escrita de caracter eliminatorio, constituida por dos nucleos, uno general y otro especifico;
para aprobarla se requiere un puntaje igual o superior a 75 sobre 100. La prueba de
conocimientos corresponde al 55% del total del puntaje del concurso.

ARTICULO DECIMO CUARTO: PRUEBA DE COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES. Es una prueba escrita de caracter clasificatorio, que solo se
gvalla a quienes aprueben la de conocimientos. La prueba de competencias
comportamentales corresponde al 25% del total del puntaje del concurso.

ARTICULO DECIMO QUINTO: CONDICIONES PARA LA PRESENTACION DE
PRUEBAS ESCRITAS. Las siguientes son las condiciones para la presentacion de las
pruebas escritas:

a. Citacion: La citacion se publicara en la pagina web, indicando el dia, hora y lugar de
presentacion.

b. Aplicacién: Las dos pruebas escritas se aplican simultdneamente en la misma fecha,
en la ciudad capital de departamento escogida por el aspirante en el momento de la
inscripcion.

Para presentar las pruebas escritas, el concursante debe identificarse con su cédula de
ciudadania y llegar al lugar asignado en el horario establecido.

Los avisos, instructivos o citaciones a la aplicacidon de las pruebas escritas estableceran
una serie de condiciones para su desarrollo que integran las reglas de la convocatoria. El
incumplimiento de éstas por parte de un concursante dara lugar a la anulacion de
sus pruebas, en consecuencia, éstas no seran evaluadas. En ese sentido, es
necesario consultar la pagina web institucional con anterioridad al dia de la realizacidén de
éstas.

Paragrafo: Si la cédula de ciudadania esta en tramite, se debe presentar, en original, el
comprobante (contrasefia) expedido por la Registraduria Nacionai del Estado Civil, en la
que aparezca la foto e impresion dactilar del aspirante y la firma del funcionario
correspondiente. :

ARTICULO DECIMO SEXTO: PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Es una

prueba de caracter clasificatorio que tiene por objeto evaluar los titulos de estudios de
posgrado y la experiencia profesional adicionales, que sean adjuntados en el modulo de
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inscripciones o que reposen en su hoja de vida laboral si se trata de servidores de la
Entidad, asi como los libros presentadas en original y en fisico por los concursantes que
superen la prueba de conocimientos, en la fecha y lugar que se establezcan en el aviso
respectivo.

La prueba de analisis de antecedentes corresponde al 20% del total del concurso y se
califica de cero (0) a cien (100) puntos maximo, segun las reglas y puntajes indicados en
esta Resolucién.

Al momento de la prueba de analisis de antecedentes se revisan nuevamente el titulo de
estudio y la experiencia profesional que acreditan el cumplimiento de los requisitos
minimos del cargo; si se establece que dichos requisitos no fueron soportados por los
concursantes segun las condiciones dispuestas en esta Resolucion se procedera a la
exclusion.

Los titulos de estudios y experiencia profesional exigidos como requisito minimo para
ejercer los empleos objeto de la convocatoria respectiva no otorgan puntaje en la prueba
de andlisis de antecedentes. En esta prueba solo se puntian los titulos estudios,
experiencia profesional relacionada y publicaciones de libros que se acrediten con el lleno
de los requisitos exigidos para este concurso.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: CRITERIOS Y VALORES DE PUNTUACION EN LA
PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Dentro de esta prueba se valoraran dos
criterios:

1. Titulos de posgrado
2. Experiencia profesional relacionada adicional y publicaciones de libros
1. Titulos de posgrado

Por el criterio de titulos de posgrado se puede obtener un maximo de 40 puntos en la
prueba de analisis de antecedentes.

Se otorga puntaje a cada titulo de posgrado del nivel profesional’, en las modalidades de
especializaciéon, maestria, doctorado y posdoctorado, para lo cual es necesario adjuntar
copia de!l diploma o del acta de grado y del acto de convalidacion cuando se trata de
titulos obtenidos en el exterior.

Los puntajes se asignan de la siguiente manera:

a) Por cada titulo de especializacion 7 puntos

b) Por cada tituio de maestria 15 puntos

¢) Por cada titulo de doctorado 30 puntos

d) Por cada posdoctorado 40 puntos

En la prueba de analisis de antecedentes Ginicamente se otorga puntaje a los posgrados
(especializaciones, maestrias, doctorados o posdoctorados en derecho) que sean
especificos respecto de la convocatoria y empleo correspondiente, para lo cual se aplicara
la siguiente tabla:

¢ No técnica profesional ni tecnologica
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CARGOS POR AREA DE |
TRABAJO Y TITULOS DE POSGRADOS PARA PUNTAJE POR AREA DE TRABAJIO
CONVOCATORIAS
DERECHO ADMINISTRATIVO;  DERECHO PUBLICO; GESTION JURIDICA PUBLICA;  DERECHO AGRARIO;
PROCURADORES DERECHO AMBIENTAL; LEGISLACION AMBIENTAL; DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE; DERECHO MINERC o DE

JUDICIALES PARA LA
RESTITUCION DE
TIERRAS
{Convocatorias 001 y
008 de 2015)

MINAS; DERECHO EN NEGOCIO MINERQ; DERECHO DE TIERRAS; JUSTIC'A TRANSICIONAL;, DERECHO CIVIL;
DERECHO PRIVADO; DERECHO DE BIENES Y RELACIONES JURIDICO REALES; DERECHO PENAL; ESTUDIOS
PENALES; CIENCIAS PENALES; SISTEMA PENAL ACUSATORIO; INSTITUCIONES JURIDICO PENALES;
JUZGAMIENTO EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO; PROCEDIMIENTO PENAL CONSTITUCIONAL; DERECHO
PROCESAL o DE PROCEDIMIENTO PENAL; DERECHO PROBATORIO PENAL; DERECHO PENAL Y JUSTICIA
TRANSICIONAL. {Nacional)

PROCURADORES
JUDICIALES PARA
ASUNTOS
AMBIENTALES Y
AGRARIOS
{Convocatorias 002 y
009 de 2015)

DERECHO ADMINISTRATIVO ¥ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; DERECHO PROCESAL PUBLICO; DERECHO
PUBLICO; GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO AGRARIO; DERECHO AMBIENTAL LEGISLACION
AMBIENTAL; DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE; DERECHO MINERO; DERECHO DE NEGOCIO MINERO;
DERECHO DE MINAS; DERECHO ENERGETICO; LEGISLACION ENERGETICA; LEGISLACION DE ENERGIA
ELECTRICA Y GAS; DERECHO CIVIL; DERECHO PRIVADO; DERECHO DE BIENES Y RELACIONES JURIDICO
REALES; DERECHO DE TIERRAS; DERECHO DE AGUAS, (Nacional)

PROCURADORES
JUDICIALES PARA
ASUNTOS CIVILES
{Convocatorias 003 y
010 de 2015)

DERECHO ADMINISTRATIVO; DERECHO PUBLICO; GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO CIVIL; DERECHO
PROCESAL CIVIL o DE PROCEDIMIENTO CIVIL o PROCEDIMIENTO CiVIL ORAL; DERECHO COMERCIAL o DEL
COMERCIO; DERECHO PRIVADO; DERECHO ECONOMICO; DERECHO 0 REGULACION ECONOMICA Y DE LOS
MERCADOS; DERECHO PRIVADO ECONGOMICO; DERECHO DE SOCIECADES; DERECHO CONTRACTUAL o
CONTRATACION PRIVADA o CONTRACTUAL PRIVADO; DERECHC ADUANERQ o LEGISLACION ADUANERA o DE
ADUANAS; DERECHO Y PROCEDIMIENTO ADUANERO; DERECHO ADUANERO Y DE COMERCIO EXTERIOR;
DERECHO DE LA EMPRESA o EMPRESARIAL; DERECHO Y EMPRESA; DERECHO DE LOS NEGOCIOS; DERECHO
COMERCIAL Y DE LOS NEGOCIOS; DERECHO COMERCIAL FINANCIERO EMPRESARIAL; DERECHO DE MERCADO
DE CAPITALES; DERECHO DE LA GESTION DE LOS NEGOCIOS; DERECHO FINANCIERQ o LEGISLACION
FINANCIERA; DERECHO FINANCIERO Y DE LOS NEGOCIOS; ARBITRAJE o ABRITRAMENTO o LITIGO ARBITRAL
NACIONAL; DERECHO DE PROPIEDAD INTELECTUAL o INDUSTRIAL; DERECHO DE LA COMPETENCIA Y DEL
LIBRE COMERCIO; DERECHO DE LA COMPETENCIA Y PROTECCION DEL CONSUMIDOR; DERECHO
ECONOMICO, DE LA LIBRE COMPETENCIA Y CONSUMO; PROTECCION A LA LIBRE COMPETENCIA Y CONSUMO
DE LOS MERCADOS; DERECHO DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMC; DERECHOS DE AUTOR: DERECHO
MARITIMO; DERECHO DE SEGUROS; DERECHO DE BIENES Y RELACIONES JURIDICO REALES; DERECHO DE
TIERRAS; DERECHO DE AGUAS; DERECHQ NOTARIAL Y REGISTRAL o NOTARIADO ¥ REGISTRO o DE FUNCION
NOTARIAL; DERECHO INMOBILIARIO; DERECHO URBANO 0 URBANISTICO. (Nacional)

PROCURADORES
JUDICIALES PARA EL
MINISTERIO PUBLICO
EN ASUNTOS PENALES
{Convocatorias 004 y
011 de 2015}

DERECHO PENAL; ESTUDIOS PENALES; CIENCIAS PENALES; SISTEMA PENAL ACUSATORIO; INSTITUCIONES
JURIDICO PENALES; JUZGAMIENTO EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO; DERECHO PENAL Y CIENCIAS
FORENSES; CIENCIAS FORENSES Y TECNICA PROBATORIA; PROCEDIMIENTO PENAL CONSTITUCIONAL;
DERECHO PROCESAL o DE PROCEDIMIENTO PENAL; DERECH PROBATORIO PENAL; DERECHO PENAL Y
JUSTICIA TRANSICIONAL; JUSTICIA TRANSICIONAL; DERECHO PENAL ECONOMICO. {Nacional}

PROCURADORES
JUDICIALES PARA
ASUNTOS DEL TRABAJO
Y LA SEGURIDAD
SOCIAL
{Convocatorias 005 y
012 de 201S5)

DERECHO ADMINISTRATIVO; GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO PUBLICO; DERECHO LABORAL;
DERECHO DE LAS RELACIONES LABORALES; DERECHO LABORAL Y RELACIONES INDUSTRIALES; DERECHO
LABORAL Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL; DERECHO DEL TRABAIO; RELACIONES INTERNACIONALES DEL
TRABAJQ; DERECHO DEL TRABAIO Y LA SEGURIDAD SOCIAL; DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL; EN
SEGURIDAD SOCIAL; INSTITUCIONES JURIDICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL; ARBITRAJE o ABRITRAMENTO o
LITIGIO ARBITRAL NACIONAL. (Nacional)

PROCURADORES
JUDICIALES PARA LA
CONCILIACION
ADMINISTRATIVA
{Convocatorias 006 y
013 de 2015}

DERECHO ADMINISTRATIVO; CONTENCIOSO ADMINISTRATO; DERECHO PROCESAL PUBLICO; DERECHO
PUBLICO; GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO TRIBUTARIO; DERECHO DE LA HACIENDA PUBLICA;
DERECHO PUBLICO ECONOMICO; DERECHO PUBLICO FINANCIERQ; DERECHO ELECTORAL o REGIMEN o
LEGISLACION ELECTORAL; CONTRATACION ESTATAL o PUBLICA; RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO; RESPONSABILIDAD ESTATAL o DEL ESTADO; RESPONSABILIDAD Y DANO
RESARCIBLE; RESPONSABILIDAD LEGAL MEDICA Y DE INSTITUCIONES DE SALUD; RESPONSABILIDAD MEDICA
0 LEGAL MEDICA; DERECHO DE LA RESPONSABILIDAD' o JE LA RESPONSABILIDAD CIVIL; DERECHO
ADMINISTRATIVO LABORAL; FUNCION PUBLICA; REGULACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS o €N SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS; ARBITRAJE o ABRITRAMENTO o LITIGIO ARBITRAL NACIONAL; DERECHO DE LAS
TELECOMUNICACIONES; DERECHO MINERO Y DE PETROLEOS; DERECHO MINERO; DERECHO EN NEGOCIO
MINERQ; DERECHO URBANO o URBANISTICO. {Nacional}

PROCURADORES
JUDICIALES PARA LA
DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LA
INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA Y LA
FAMILIA
{Convocatorias 007 y
014 de 2015)

DERECHO DE FAMILIA o EN PROCESQOS DE FAMILIA o EN PROCEDIMIENTOS EN DERECHO DE FAMILIA;
DERECHO DE FAMIUA, INFANCIA, JUVENTUD Y VEJEZ; DERECHO DE FAMILIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA;
DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA; LEGISLACION DE FAMILIA Y DE MENORES; DERECHO DE o
EN MENORES; DERECHO OE LOS NINOS; DERECHO DE FAMILIA COMPARADO; TUSTICIA PARA LA INFANCIA,
LA ADOLESCENCIA Y LA PROTECCION FAMILIAR; JUSTICIA PARA 1A FAMILIA; DERECHO GIVIL; DERECHO CIVIL
o PRIVADO EN EL AREA DE FAMILIA; DERECHO PRIVADO; DERECHO ADMINISTRATIVO; DERECHO PUBLICO;
GESTION JURIDICA PUBLICA; DERECHO PENAL; ESTUDIOS PENALES; CIENCIAS PENALES; SISTEMA PENAL
ACUSATORIO; INSTITUCIONES JURIDICO PENALES; JUZGAMIENTO EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO;
DERECHO PENAL Y CIENCIAS FORENSES; CIENCIAS FORENSES Y TECNICA PROBATORIA; PROCEDIMIENTO
PENAL CONSTITUCIONAL; DERECHO PROCESAL o DE PROCEDIMIENTO PENAL; DERECHO PROBATORIO
PENAL; DERECHO PENAL Y JUSTICIA TRANSICIONAL (Nacional)

" No aplica el titulo de responsabilidad penal ni empresarial ni social
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Los siguientes titulos de posgrados otorgan puntaje para los cargos de todas las
convocatorias (001 a 014 de 2015):

DERECHO CONSTITUCIONAL; CIENCIAS CONSTITUCIONALES; DERECHOS FUNDAMENTALES; DERECHO EN INSTITUCIONES JURIDICAS
PROCESALES; DERECHO PROCESAL; DERECHO PROCESAL CONTEMPORANEQ; DERECHO PROCESAL Y PRUEBAS JUDICIALES; DERECHO
EN GARANTIAS PROCESALES Y PRUEBAS; DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL; DERECHO SUSTANTIVO Y CONTENCIQSO
CONSTITUCIONAL; DERECHQO PROBATORIO; DERECHOS HUMANOQS; DERECHO (NTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS;
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO; DEFENSA, PROMOCION Y/O PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS; DERECHO
DISCIPLINARIO; CONCILIACION

Solo se asigna puntaje por cada titulo de posgrado de los citados en este articulo,
segun ia convocatoria, y que sean acreditados de conformidad con las reglas de este
CONCUrso.

Los posgrados de procesal o procedimiento penal y/o civil, contencioso administrativo o
procesal publico, procedimiento en derecho de familia, probatorio penal, derecho laboral
administrativo, derecho publico financiero, derecho economico publico, derecho privado
economico, derecho penal econémico y demas que se clasifiquen en un drea de trabajo
determinada solo dan lugar a puntaje para el cargo respecto del cual el titulo esté
enunciado en forma expresa en la columna “TITULOS DE POSGRADOS PARA
PUNTAJE POR AREA DE TRABAJO”.

La referencia (Nacional) que se hace en |a primera tabla tiene por objeto clarificar que fos
titulos de derecho privado internacional, derecho de negocios internacionales, derecho
econdmico internacional, derecho internacional de la empresa, contratacion internacional,
derecho tributario internacional u otros con esa misma connotacién (internacional) no
tendran puntaje en la prueba de andlisis de antecedentes. Se exceptuan los titulos de
derecho internacional humanitario y derecho internacional de los derechos humanos que
estan contemplados en el listado de titulos de posgrado que dan derecho a puntaje en
todas las convocatorias (001 a 014 de 2015) y el de relaciones internacionales del trabajo
que otorga puntaje para las convocatorias (005 y 012 de 2015).

En ningun caso podra otorgase mas de 40 puntos por el concepto de titulos de posgrado
en la prueba de analisis de antecedentes.

2. Experiencia profesional relacionada adicional

Por experiencia profesional adicional relacionada a la exigida como requisito minimo (que
incluye experiencia docente y publicaciones de libros), los concursantes pueden obtener
maximo 80 puntos.

La experiencia profesional se cuenta con posterioridad a la expedicion del titulo
profesional y debe ser relacionada, es decir, adquirida en el ejercicio de funciones o en
actividades juridicas afines a las del empleo que se va a desempenar. En el criterio de
experiencia profesional relacionada también se valoran las publicaciones de libros y la
experiencia docente.

Los aspectos a evaluar son los siguientes:

EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA ADICIONAL PUNTAJE

Por cada afio completo de experiencia profesional adicional relacionada 5 Puntos

Por cada afioc completo de experiencia profesional docente (como profesor o
investigador) en materias juridicas relacionadas, ejercida en instituciones de 5 Puntos
educacion superior, en programas de pregrado o posgrado del nivel profesional
universitario, de tiempo completo
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Por cada afio lectivo' completo de experiencia profesional docente (como profesor o
investigador) en materias juridicas relacionadas, ejercida en instituciones de
educacion superior, en programas de pregrado o posgrado del nivel profesional
universitario, de tiempo completo

Por cada ario lectivo'” completo de experiencia profesional docente (como profesor)
en materias juridicas relacionadas en programas de pregrado o posgrado del nivel 3 Puntos
profesional universitario y certificada por hora catedra de 12 a 19 horas semanales
Por cada afio lectivo completo de experiencia profesional docente (como profesor) en

4 Puntos

materias juridicas relacionadas en programas de pregrado o posgrado del nivel 2 Puntos
profesional universitario y certificada por hora catedra de 3 a 11 horas semanales
PUBLICACIONES (LIBROS) PUNTAJE

Por cada libro, con registro ISBN (international Standard Book Number), cuando el

concursante sea el AUTOR 10 Puntos
Por cada libro, con registro ISBN (International Standard Book Number), cuando el 5 Punt
concursante sea COAUTOR untos

2.1. Experiencia profesional docente

a. No se otorgara puntaje por experiencia docente que no corresponda a programas
de pregrado o posgrado de educacion superior en el nivel profesional
universitario’ o que no correspondan a materias juridicas relacionadas.

b. La experiencia profesional docente (como profesor o investigador) solo se tiene en
cuenta a partir de la obtencién del correspondiente titulo de formacién
universitaria.

c. Las certificaciones por hora catedra deben precisar el nimero de horas dictadas
por semana (hasta 19 horas semanales), de lo contrario no pueden ser objeto de
valoracion. Si se allega una certificacién de experiencia docente como profesor de
medio tiempo (20 a 24 horas semanales), esta podra ser concurrente con otra
igual de medio tiempo, con el fin de sumar un afio o un afo lectivo de tiempo
completo, segun las reglas previstas en este articulo para otorgar puntaje.

2.2. Publicaciones. Para efectos de otorgar puntaje en la prueba de analisis de
antecedentes en el criterio de experiencia profesional, por cada libro publicado cuyo Gnico
autor sea el concursante se asignan 10 puntos. Si son varios los autores se conceden 5
puntos.

Definicion de libro. Por libro se entiende una publicacién impresa no periddica, que
consta como minimo de 49 pdaginas, sin contar las de la cubierta, que debe contener el
respectivo numero International Standard Book Number, ISBN.

La asignacion de los puntajes a las publicaciones de libros se realiza Unicamente respecto
de aquellos cuyo contenido corresponda directa y concretamente con el propodsito
principal, las funciones esenciales y los conocimientos especificos del empleo respectivo
previstos en el Manual Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales
de la Entidad.

No seran objeto de evaluacion:

a. Los libros que hayan sido publicados con anterioridad a la obtencion del titulo
profesional de abogado o después de la fecha de cierre de la fase de inscripcion
de este concurso.

b. La tesis o monografia de pregrado o posgrado prevista como requisito para optar

por un titulo académico.

Cuando el libro ha sido realizado en cumplimiento de las funciones de un empleo.

Los libros entregados en forma extemporanea.

ao

"' Eif afio lectivo corresponde a dos semestres académicos
'* El afo lectivo corresponde a dos semestres académicos
* No técnico, ni tecnologico, ni educacion para el trabajo y el desarrolfo humano
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e. Si el libro se allega en fotocopia. El concursante debe remitir un ejemplar original
del libro.

f. Los que no cumplan los parametros sefialados en este articulo y las demas
disposiciones aplicables de este acto administrativo.

Dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacién de las listas de elegibles de este
proceso de seleccién, los concursantes pueden solicitar la devolucion de los libros; de no
realizar esta peticion, se enviaran por correo a la direccion de residencia registrada por el
concursante en el aplicativo de inscripcion.

En ningun caso puede otorgase mas de 60 puntos por experiencia profesional
relacionada, incluida la experiencia docente y publicaciones de libros.

Paragrafo primero: Para asignar puntaje en la prueba de andlisis de antecedentes, solo
se tienen en cuenta los titulos de estudios obtenidos y la experiencia profesional
relacionada adquirida con posterioridad a la obtenciéon del correspondiente titulo de
abogado (incluida experiencia docente y publicaciones de libros) y hasta el dia de cierre
de la fase de inscripcién, siempre que sean acreditados con los documentos y en la forma
sefialada en este acto administrativo. Las certificaciones y documentos que no cumplan
con las condiciones establecidas en este acto administrativo no seran tenidas en cuenta
para el desarrollo del proceso, no daran lugar a puntaje y no podran ser objeto de
posterior complementacion.

Paragrafo segundo: En la prueba de andlisis de antecedentes solo se valoran los
criterios que estén expresamente sefialados en este articulo. En ningun caso es posible
asignar puntajes diferentes a los enunciados ni por aspectos no definidos en esta
Resolucion.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: PUBLICACION DE RESULTADOS DE CADA UNA DE
LAS PRUEBAS APLICADAS. La publicacion de los resultados individuales de cada una
de las tres pruebas se hara en la pagina web de la Entidad, a través del aplicativo
electronico disenfado para consulta personal, para lo cual el participante digitara los
numeros de inscripcion y de la cédula de ciudadania y/o los demas datos personales que
el sistema requiera para la identificacion.

ARTICULO DECIMO NOVENO: RECLAMACIONES RESPECTO DE LAS PRUEBAS O
INSTRUMENTOS DE SELECCION. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
publicacion de los resultados de cada una de las tres pruebas, los concursantes solo
pueden presentar reclamaciones a través del modulo electrénico dispuesto por la Entidad,
debidamente sustentadas y dirigidas al Jefe de la Oficina de Seleccion y Carrera. Para
resolver las reclamaciones no se tendran en cuenta los documentos que no hubieren sido
adjuntados en el aplicativo de inscripcion.

ARTICULO VIGESIMO: CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. De acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, formaran parte de |a
lista de elegibles los concursantes que obtengan un puntaje total iguat o superior al 70%
del maximo posible del concurso, que resulta de multiplicar la calificacion de cada una de
las pruebas por el valor porcentual asignado a éstas y de sumar los valores que arrojen
las operaciones anteriores.

Se elaborara una sola lista de elegibles por cada una de las convocatorias en riguroso
orden de mérito. La provisién de los empleos sera efectuada con quien ocupe et primer
puesto y en estricto orden descendente. El empate entre quienes obtengan puntajes

totales iguales se dirimira de conformidad con lo previsto en el articulo 216 del precitado
Decreto.
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Las listas de elegibles tendran vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de

su publicacion y sera utilizada de conformidad con lo previsto en el 216 del Decreto Ley
262 de 2000.

Paragrafo: La sede territorial de ubicacion del empleo escogida dentro de la convocatoria
seleccionada por el aspirante en {a fase de inscripcion es una referencia a sus
preferencias. No obstante, se integrara una sola lista por cada convocatoria y la provision

se realizara entre los distintos despachos y ciudades que la integran, en estricto orden de
mérito.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: NOMBRAMIENTO. Dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la publicacion de la lista de elegibles debe producirse el
nombramiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Decreto Ley 262 de

2000, salvo que se produzca alguno de los hechos previstos en los articulos 189 y 190 del
mismo Decreto.

Paragrafo primero: Para el ejercicio de los empleos de procurador judicial | (BPJ-EG) y I
(3PJ-EC) en San Andrés Islas sera necesario que los elegibles, sobre los cuales recaigan

los nombramientos, tramiten y obtengan la correspondiente autorizacion de residencia
ante la OCCRE"™,

Paragrafo segundo: En caso de haberse producido un nombramiento o posesion
producto del concurso sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo, se
procedera de conformidad con lo previsto en el articulo 169 del Decreto Ley 262 de 2000.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: PERIODO DE PRUEBA. La persona seleccionada no
inscrita en el sistema especial de carrera de la Procuraduria General de la Nacion sera
nombrada en periodo de prueba por un término de cuatro (4) meses, al vencimiento del
cual se evaluara su desempenio laboral con base en los instrumentos que sean adoptados
por la Comision de Carrera, atendiendo los factores de calificacién previstos en el articulo
225 del Decreto Ley 262 de 2000 y las competencias sefialadas en el Manual Especifico
de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales.

Cuando el servidor de carrera de esta Entidad sea seleccionado por el concurso para un
nuevo empleo sin que impligue cambio de nivel serd actualizada su inscripcion en el
Registro Unico de Carrera de la Procuraduria General de la Nacién, una vez tome
posesion del cargo.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: EXCLUSION. Si en cualquiera de las etapas del
proceso de seleccion se advierte que el concursante no acreditd, dentro de la fase de
inscripcion, los requisitos minimos exigidos en la respectiva convocatoria de la forma y
con los soportes sefatados en esta Resolucion, la Procuraduria General de la Nacién lo
excluira del proceso de seleccion en el estado que se encuentre, mediante acto
administrativo.

ARTICULO VIGESIMO CUARTOQ: DISPOSICIONES GENERALES.

1. Medios de divulgacion. A partir de la publicacion de la convocatoria, toda la
informacidn del proceso de seleccion de empleados de carrera para ocupar los cargos de
procuradores judiciales | (3PJ-EG) y Il (3PJ-EC), las comunicaciones y notificaciones se
realizaran a través de las direcciones web www.concursopracuradoresjudiciales.orq.co y
www . procuraduria.gov.co, vinculo Carrera y Concursos. Para conocer el desarrollo del
concurso, los interesados deben revisar permanentemente las paginas sefnaladas.

2. Investigaciones por irregularidades: Cualquier persona, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la ocurrencia del hecho que considere irregular o dentro de los tres

'* Oftcina de Control de Circulacion y Residencia de la Isla
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(3) dias posteriores a la publicaciéon de los listados correspondientes en la realizacion de
un proceso de seleccion, podra solicitar por escrito a la Comision de Carrera que adelante
las investigaciones necesarias para determinar su existencia, las circunstancias en las
gue ocurrio y adopte las medidas pertinentes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 214 del Decreto Ley 262 de 2000.

Durante el proceso de seleccion, los aspirantes deben cefiirse a los postulados de ia
buena fe, moralidad, responsabilidad y transparencia. Si se llega a detectar algun fraude,
irregularidad, suplantacion de identidad, alteracion o anomalia en la informacion aportada
0 durante el desarrollo del concurso se remitiran copias a las autoridades
correspondientes para lo de su competencia, segun el caso.

3. Calendario del concurso: Las fechas previstas para el desarrollo del proceso de
seleccion, de las pruebas, las actividades y términos correspondientes a cada una de sus
etapas, incluidas las que corresponden a la solucion de reclamaciones y recursos, pueden
ser modificadas segun las necesidades del servicio, el desarrollo def concurso y la
capacidad institucional para atender los requerimientos det mismo.

4. Manual Especifico de Funciones y Requisitos por Competencias Laborales de la
Entidad: En este Manual estan contenidos los requisitos de los empleos convocados, la
ubicacién funcional, el propésito principal, las funciones esenciales, conocimientos
especificos y competencias comportamentales, entre otros aspectos retacionados con los
cargos ofertados. Este Manual puede ser consultado en la pagina web
www.procuraduria.gov.co.

5. Documentos de concursos anteriores: Para los aspirantes que hayan participado en
anteriores concursos de seleccion de personal de carrera de la Entidad, se precisa que
los documentos presentados durante el desarrolic de los mismos se destruyeron en el
termino que fue indicado en las respectivas convocatorias, por tanto no reposan en los
archivos de |a Procuraduria General de la Nacion. Teniendo en cuenta lo anterior, ios
soportes que pretendan hacer valer en este concurso deben ser nuevamente allegados,
durante la fase de inscripcion y a través del médulo respectivo. Solo a quienes estén en
las listas de elegibles vigentes del proceso “Procurando Mérito y Rectitud 2012-2013" se
les podran revisar los documentos que fueron aportados en la respectiva oportunidad'®.

6. Destruccion de documentos: Las copias electronicas allegadas en el aplicativo de
inscripcion por os participantes de este concurso que no integren las listas de elegibies
seran destruidas a los seis (6) meses siguientes a la publicacion de las listas
correspondientes. Para quienes integren las listas que se expidan con ocasion de este
proceso, se eliminaran aquellas copias al vencimiento de los dos (2) afios de su vigencia.

Dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacion de las listas de elegibles de este
proceso de eleccion, los concursantes que superaron la prueba de conocimientos pueden
solicitar la devolucion de los libros presentados para la prueba de analisis de
antecedentes; de no realizarse esta peticion, se enviaran por correo a la direccion de
residencia registrada por el aspirante en el aplicativo de inscripcién.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicidon.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

4
<.

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO

15 - . .
Dg conformldaq con las reglas de ese concurso, los soportes presentados por los concursantes que integran las listas de
elegibles respectivas continian en los archivos de la Entidad.
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Por medio del cual se establece una lista de elegibles
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de las facultades legales en especial las conferidas en los articulos 7° numeral
45 y 216 del Decreto Ley 262 de 2000, el articulo 6° de la Resolucion 254 de 2012 y previas
las siguientes

CONSIDERACIONES:

El 20 de enero de 2015, la Procuraduria General de la Nacion dio apertura al proceso de
seleccion para proveer 317 cargos de procurador judicial | (3PJ-EG) y 427 procurador judicial
I (3PJ-EC;. mediante Resolucion 040 de 2015', en cumplimiento de lo ordenado por la Corte
Constitucional en sentencia C-101 de 2013

En el concurso se aplicaron tres pruebas, una con caracter eliminatorio {prueba de
conocimientos, con un porcentaje de 55), y dos con caracter clasificatonio (prueba
comportamental y prueba de andlisis de anlecedentes, con porcentajes de 250 vy 20,
respectivamante). Para poder continuar en el proceso, es necesario haber superado la prueba
de conocimicntos con 75 puntos. Por su parte, para integrar la lista de elegibles, se debe contar
con un porcentaje igual o superior a 70%, que resultan de multiplicar los puntajes obtenidos
en cada prucha por los porcentajes correspondientes y la sumatoria total de estos resuitados.

Para surtir este proceso de seleccion, la Procuraduria General de la Nacion contrato los
servicios de la Universidad de Pamplona, institucion que consolido el orden de la lista de
elegibles, una vez finalizadas las etapas del concurso, y fue remitida a la Entidad mediante
oficio del 7 de julio de 2016. En los casos en los que se presentd empate, éste se resolvio con
base en lo dispuesto en los articulos 216 del Decreto Ley 262 de 2000 y vigesimo de la
Resolucion 040 de 2015, es decir, que la persona gue obtuvo mayor puntaje en la prueba de
conocimientos tiene el puesto superior en la lista.

Teniendo en cuenta el orden remitido por la Universidad, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000 y el articulo vigésimo de la
Resolucion 040 de 2015, se procede a conformar la lista de elegibles, en riguroso orden de
mérito, con vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de publicacion. Las
disposiciones anteriores indican que la provision de los empleos objeto de la convocatoria, se
efectuara con quien ocupe el primer puesto en la lista de elegibles y en estncto orden
descendente, como se indica en la parte resolutiva de este acto. Los nombramientos se
realizaran acorde con lo previsto en los articulos 84 y 217 del Decreto Ley 262 de 2000 y
vigésimo primero de la Resolucion 040 de 2015.

En mérito de lo expuesto, se

' “por medio de 1a cual se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de seleccion para proveer fos
cargos de carrera de procuradores judiciales de la Entidad”.

Oficina de Seleccion y Carrera PBX: 5878750 Ext. 10951 vy 10960 ' ENTIDAD
Direccidn: Cra. S N" 15-80p. 9 IS0 9001

www procuradunia gov.eo - seleccionycarrerals procuraduria gov.co u CERTIFICADA
Sacteye te B N
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LISTA DE ELEGIBLES. ESTABLECER en estricto orden de meérito la
lista de elegibles, dentro la convocatoria No. 001 -2015, con los concursantes que obtuvieron
un puntaje total igual o superior al 70%. asi:

NOMBRE DEL EMPLEO: CODIGO Y GRADO: 3PJ-EC
No. DE EMPLEOS:

DEPENDENCIA:

Procurador Judicial I
23

Procuraduria Delegada para |a Restitucién de Tierras

(PUESTO | _CONCURSANTE .| TOTAL |

JmmﬁfMAURIUONAWEZMART'NEZ"l 8107

Lo 0734977 | AURAJUUAREALPEOLNA
o 12191377 CESAR AUGUSTO RIVERA COLLAZOS

oA (10386802l ARBEYPINILASANCHEZ
.5 39536327 | ALBALUZIOIOAURIBE
e 91204644 PEDRO JESUS RUIZ HAZBON
7 . 98558527 " | HARVEY LEON QUINTERG GARC A o
C 8 | 45489271 | MONICA ISABEL PUERTA CARRASQUILLA |~
S T MANUEL ARTEAGA OE BiGARD |
10 S1811150 | MARILIN ESTHER RAMIREZ REINES
11 18387450 | HECTOR CHICA TORRES B
12 T 6107579 | JULIAN ANDRES RIVERADELGADO
13| 42881852 [ PIEDAD GIRALDOIMENE: _
14 79374859 | SERGIO ROLDAN ZULUAGA e
|15 | 12977a30 | CRUZNELSON ORDOEZ OMEDO 7
16 27470307 MARTHA CECILIA PASTRANA MORAN
|17 42087642 MARIA TERESA DUQUE ORREGO
18 79793809 | JUANDAVID GOMEZRUBIO
1 19 7930816 MARTIN GABRIEL DE LA ROSA RCNDON |
20 63504054 GLORIA INES SERRANO QUINTERD [ ) 34
21 b 79506106 | OSCAR ARLEYGOMEZBERRIO " - 70,04

Paragrafo La provisién del empleo objeto de convocatoria se hara con la persona que obtuva
el primer puesto y en estricto orden descendente La sede territoria: de ubicacién del empleo
escogida dentro de fa convocatoria seleccionada por el aspirante en la fase de inscripcion es
solo una referencia a sus preferencias. No obstante, la provisidn se realizara entre los distintos
despachos y ciudades que integran la respectiva convocatoria, en orden de mérito, de
conformidad con lo previsto en e paragrafo del articulo vigésimo de la Resolucién 040 de 2015,

ARTICULO SEGUNDO: NOMBRAMIENTO Y POSESION. Dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la publicacién de la presente lista, deberan producirse los nombramientos
en periodo de prueba, salvo lo previsto en los articulos 189 y 190 del Decreto Ley 262 de 2000,
en consonancia con el articulo vigésimo primero de |a Resolucién 040 de 2015,

El nombramiento debera ser comunicado al interesado dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a su expedicion y éste debera aceptarlo dentro de un término igual. Aceptado el
empleo, el jefe de la Division de Gestion Humana antes del acto de posesion, debera verificar

Oficing de Selewtidn y Carrera PRX: 5878750 Ext 10951 y 10960 T e e—p—a—.

Direccion: Cra. SN*15-80 p. 9 ’
recaon: Cra, S P L 1S5Q 9001

W Locurdduia.pey Co - seleccionycarrera@procur dung.gov.oo
T - CERTIFICADA
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el cumphmiento de los requisitos exigidos para el desemperiio del mismo. El término para la
posesion es de 15 dias contados a partir de la fecha de aceptacion del empleo

Paragrafo primero. El término para la posesion podra ser prorrogado por el nominador por
una sola vez hasta por treinta (30) dias siempre que se considere justa la causa invocada y
que la solicitud se formule antes del vencimiento del término inicial Lo anterior. de conformidad
con lo previsto en el articulo 84 del Decreto Ley 262 de 2000.

Paragrafo segundo: Para el ejercicio de los empleos de Procurador Judicial | (3PJ-EG) y
Procurador Judicial Il (3PJ-EC) en San Andrés Islas sera necesario que los elegibles. sobre
los cuales recaigan los nombramientos. tramiten y obtengan la correspondiente autorizacion
de residencia ante la OCCRE?, de conformidad con lo previsto en el articulo vigésimo de la
Resolucidon 040 de 2015,

Paragrafo tercero: En caso de haberse producido un nombramiento o posesion producto del
concurso sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo, se procedera de
conformidad con lo previsto en el articulo 169 del Decreto Ley 262 de 2000 y en el articulo
vigésimo de la Resolucion 040 de 2015.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA. La presente lista de elegibles tiene vigencia de dos {2)
afos, contados a partir de la fecha de su publicacién y sera utilizada de conformidad con lo
previsto en el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, en consonancia con el articulo
vigésimo de la Resolucion 040 de 2015.

ARTICULO CUARTO: INFORME A LA CORTE CONSTITUCIONAL. Ordénese a la Oficina
de Seleccion y Carrera informar a la Corte Constitucional la publicacion de la lista de elegibles
de la convocatoria 001-2015, que tiene por objeto dar cumplimiento a la orden impuesta
mediante sentencia C-101 de 2013.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno y rige a partir

de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

¢\
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Senor (a)

ZOILA FELICIA NAVARRO CARRILLO
Procuraduria 9 Judicial Il Restitucién Cartagena
Cartagena

Ref. Terminacion de su vinculacion en provisionalidad

Respetado (a) sefior (a):

De manera atenta me permito comunicarle que el Procurador General de la Nacion, mediante
el Decreto 3183 de Agosto 8 de 2016, en aplicacion de la lista de elegibles contenida en la
Resolucién 349 de 8 de Julio de 2016, nombrd al (a) sefior (a) MARTIN GABRIEL DE LA
ROSA RONDON, en el cargo de Procurador Judicial Il, Cddigo 3PJ, Grado EC, que
actualmente ocupa usted en provisionalidad.

En consecuencia, a partir de la posesion de dicha persona culmina su vinculacién laboral con
esta entidad. Lo anterior sin perjuicio de que, en aplicacién del articulo 188 del Decreto Ley
262 de 2000, la provisionalidad finalice en fecha anterior.

Le presento en nombre de la Procuraduria General de la Nacién los mas sinceros
agradecimientos por su compromiso y la labor desempefiada, a la vez que le auguramos
muchos éxitos en adelante.

Una vez haga dejacién del cargo le solicito hacer entrega del carné institucional en la Division
de Gestion Humana o la Coordinacién Administrativa, seglin corresponda, o a su Jefe
Inmediato. Asi mismo debera entregar el inventario a su cargo al Jefe Inmediato o a quien este
delegue, o directamente al Almacén Fihalmente debera diligenciar los formatos que se anexan
y practicarse los correspondientes ¢ enes médicos da retiro de la institucion.

Atentamente,

CIR RDO LOPEZ MARTINEZ
' Secretario General (E)

Secretaria General Ext.: 10703-10721 secretariageneral@procuraduria.gov.co
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