TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR S'GCMA

FIJACION EN LISTA
TRASLADO A LAS PARTES RECURSO DE REPOSICION
(Ars. 110 C.G.P.)

HORA: 8:00 a.m. MARTES, ¢ DE JULIO DE 2019

Magistrado Ponente: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Medio de conirol: REPARACION DIRECTA |
Radicacién: 13001-23-33-000-2018-00490-00

' Demandante/Accionante: FRANCISCO OSORIO BRION
Demandado/Accionado: UAE AERONAU‘I‘&CA CiviL

EL ANTERIOR RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR LA DRA. OLGA
NAVARRO, EN REPRESENTACION DE LA UAE AERONAUTICA CIVIL, VISIBLE A
FOLIOS 467-479 DEL CUADERNO No. 3, CONTRA EL AUTO INTERLOCUTORIO
NO. 319/2019 MEDIANTE EL CUAL SE RESOLVIO NEGAR EL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA. SE LE DA TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS
HABILES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 242 DEL
CPACA, EN CONCORDANCIA CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 319
Y 110 DEL CGP, HOY MARTES, 9 DE JULIO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

EMPIEZA EL TRASLADO: MIER 10 DE JULIO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARBMIS GALVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADQO: VIERNES, 12 DE JULIO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General
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Honorables Magistrados

M.P. DR, JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena - Boltvar
E. S. D.

ACCION : REPARACION DIRECTA

RADICACION  : No. 13001233300020180049000

DEMANDANTE: FRANCISCO OSORIO BRION

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

ASUNTO  :RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE APELACION
CONTRA AUTO DE MAYO 24 DE 2019/ ESTADO DE JUNIO 10 DE 2019

OLGA LUCIA NAVARRO LOZANO, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con la
Céduln de Ciudadania N°39.564.052 de Girardot, con Tarjeta Profesional N°82.574 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacién De
AUNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, de
conformidad con el poder legalmente otorgado por el Director Legal de la misma y que ya
obra en el proceso al momento de la notificacién de la demanda, respetuosamente acudo ante
su despacho dentro del término y oportunidad legal, con el fin de interponer recurso de
reposicién, y en subsidio el de apelacién contra el Auto de Mayo 24 de 2019, del Estado de
Junio 10 de 2019, basdindome para ello en los siguientes argumentos:

ARGUMENTOS DE ORDEN LEGAL:

De manera respetiosa, me permito interponer el presente recurso de apelacién,
argumentando lo siguiente:

El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la existencia de un
derecho legal o contractunl que vincula a la parte dentro de un proceso determinado
(llamante) y a una persona ajena al mismo (llamado).

Permitiéndole al primero traer a este como tercero para que intervengn dentro de la causa,
con el propdsito de exigirle que concurra frente a la indemnizacion del perjuicio que
eventualmente pueda llegnr n quedar a cargo del llamador, con ocasion de la sentencia,

Se trata pues de una relacién de cardcter sustancial que ata al tercero con ln parte principal,
en términos de la responsabilidad derivada de una determinada decisién judicial.

De este modo, un auto del Consejo de Estade explica brevemente que en el lamamiento en
garantia se tiene que cumplir con una serie de requisitos minimos para efectos de que prospere
su solicitud.

En efecto, y en virtud del articulo 225 del Codigo de Procediniiente Administrativo y de lo
Contencioso Administrative, le corresponde a la parte Uamante mencionar en el escrito de su
solicitud, entre otras cosns:
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(@) La identificacién del lamado.

i) La informacion del domicilio y de notificacion tanto del convocante como del
citado y

(iii) Los hechios en que se fundamenta el Hamamiento.

(iv) La carga de aportar prucba, si quiera sumaria, de laexistencia del vinculo legal
o contractual que dn lugar al derecho para formular el lamamiento en
garantia.

Todo lo anterior quiere decir que es indispensable, ademds del cumplimieito de los requisitos
formales, que el llamante allegue prucba del nexo juridico en que apoya la vinculacion del
tercero al proceso, dado que su inclusién en la litis implica In extensién de los efectos de ln
sentencia judicial al convocado, causindole eventualmenfe una posible afectacion
patrimonial (C. P, Danilo Rojas).

El Auto objeto de apelacién donde no se admite la llammada en garantia ADELA
COSTA AMASHA, identificada con ln Cédula de Ciudadania No. 22.363.141.,, me permito
diferir respetuosamente en lo siguiente:

Primero:  Que una vez analizados los documentos allegados por la parte demandante: La
Escritura Piiblica No. 3165 de Noviembre 18 de 2001 de la Notaria Décima de Barranquilla,
y el Certificado de Libertad y Tradicién / matricula inmobiliaria No. 060-154235, Anotacién
No. 004 PRUEBAN la compraventa realizada de ADELA COSTA AMASHA a la parte
demandante Francisco Osorio Brion, se encuentra entonces que el predio sobre el cual
demanda la reparacion directa el demandante, estd inmerso presuntamente en el drea
adquirida por ln Nacién-Aerondutica Civil, Escritura Publica No. 430 de Febrero 11 de 1956,
aclarada con Escritura Publica 1727 de 1960, inscrita en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Cartagena, bajo el folio de matricula No. 060-44278...”

Segundo:  Que mi prohijada UNIDAD ADMINISTATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA, se esti viendo afectada por la venta fraudulenta hecha sobre el predio
sobre el cual el aqui demandante pretende reparacion directa, venta realizada por el aqui
llamado en garantia, el tercero que vendria ser ln Sefiora ADELA COSTA AMASHA,
PERSONA QUE VENDIO LA FRANJA DE TERRENO al Seiior Osorio Brion, y es
la llamada a responder por los perjuicios ocasionados a la parte que represento
Aerondutica Civil, y al Seiior Francisco Osorio Brion. La Aerondutica Civil, es
quien ostenta justo titulo, y quien debe reparar y pagar los presuntos perjuicios materiales
es la Sefiora ADELA COSTA AMASHA, teniendo en cuentn que el demandante le compro
en Noviembre 18 de 2004 el predio de 2000 M2 con Escritura Publica No. 3165, sin
autorizacién, ni compromiso de la Aerondutica Civil, que ignoraba de los negocios irregulares
que personas inescrupulosas estaban renlizando transacciones con predios de la Nacién. Mi
representada Aerondutica Civil es la Nacion que se ha visto afectada por las negociaciones
que de manera fraudulenta se ha hecho con predios del Estado.
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Tercero: Que la Matricula Inmobiliaria No 060-154235, del predio que pretende propiedad
el seior FRANCISCO OSORIO BRION, en lo que compete en sus datos bdsicos, deriva
de un predio adquirido por Prescripcién Adquisitiva de Dowmtinio, proferido por el juzgado 4°
civil del Circuito de Cartagena, segiin sentencia de fecha 26 de enero de 1984 y registrada el
10 de septiembre de 1984 bajo el folio de Matricula Inmobiliaria No 060-0061950, mediante
Escritura Publica No 1973 del 24 de septiembre de 1984, cuya drea inicial adquirida por
Prescripcion Adguisitiva de Dominio fue de dos mil doscientos setenta y dos punto ochenta
y ocho (2272.88) metros cundrados, y posterior con aclaracibn aumenta su drea a tres mil
ochocientos sesenta y cuatro punto noventn (3864.90) metros cuadrados; dejando entrever
que la localizacién o ubicacion geogrdfica es distante de los terrenos de propiedad de la Nacién

- Aerondutica Civil, como lo determinan los linderos y colindantes inscritos en la E.P. No
1973 de 1984.

Dejando claro, que el predio de propiedad del sefior FRANCISCO OSORIO BRION, no
puede sobrepasar el drea aclarada de tres mil ochocientos sesenta y cuatro puntos noventa
(3.864.90) metros cuadrados y que hoy en din es materin de investigacion por los organismos
de control predial y fiscal, ya que posterior a este acto se han generado una gran cantidad de
divisiones agrandando el predio a veinte (20.00) Hectdreas, siendo relevante exponer que
segin las investigaciones catastrales, juridicas y topogrificas la falsa tradicién de los predios
en encidn tienen relacidn directa con las actividades irregulares de los sefiores MARIO
GONZALEZ GARCIA y HERNANDO CASTILLO MENDOZA, que han generado una
gran cantidad de Matriculas Inmobiliarias que se originan con irregularidades y se
encuentran invadiendo terrenos de propiedad de In Nacidn - Aerondutica Civil.

Cuarto: Que la prueba legal para llamar en garantia se base en la Escritura Pitblica
No. 3165 de Noviembre 18 de 2001 de la Notarin Décima de Barranquilla, y el Certificado de
Libertad y Tradicidn / matricula inmobiliaria No. 060-154235, Anotacién No. 004 que reposa
en el expediente y que nuevamente se allega copia.

Quinto: EL AEROPUERTO DE CARTAGENA - BIEN DE USO PUBLICO.
- El Aeropuerto Cartagena es un bien de uso publico, por disposicion constitucional son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, y por definicién legal su uso pertenece a todos
los habitantes de un territorio.

“Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las terras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de ln Nacidn y
los demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e

inembargables.”

"Articulo 102. El territorio, con los bienes piiblicos que de él forman parte, pertenecen
a la Nacién.” (SU-360/99 MLP. Dr. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero)

Los bienes de uso piiblico "son entendidos por In legislacién colombiana como inalienables,
imprescriptibles e inembargables (Articulo 63 de la C.P.), lo cunl implica que en virtud de su
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esencia son inapropinbles, pues estdn destinados al uso piiblico y cualquier acto de comercio

podria vulnerar el fin para el cual han sido concebidos (...) ningin particular puede

considerar que tiene derechos adquiridos sobre los bienes de uso piiblico, y tampoco

podria alegar una posible prescripcién adquisitiva de dominio sobre ellos. En efecto, estos

bienes estin fuera de todas las prerrogativas del derecho privado."

“Articulo 674. Bienes de uso piiblico.

Se llaman bienes de la Union aquellos cuyo dominio pertencce a la Repiiblica.

Si ademds su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, se llaman bienes de la Unidn de uso piblico o bienes piiblicos del
territorio.

Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes
de la Unidn o bienes fiscales.

Articulo 678. Uso y goce de bienes de uso pitblico.

El uso y goce que, para el trinsito, riego, navegacién y cualesquiera otros objetos licitos,
corresponden a los particulares en las calles, plazas, puentes y caminos piiblicos, en rios y
lngos, y generalmente en todos los bienes de la Unidn de uso piiblico, estardn sujetos a las
disposiciones de este Cédigo y a las demds que sobre la materia confengan las leyes.

Los bienes del Estado destinados al uso priblico hacen parte del concepto general de espacio
puiblico, sefialando que es el "conjunto de inmuebles piiblicos y los elementos arquitectonicos
y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza y por su uso o afectacién,
a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de
los intereses individuales de los habitantes". La jurisprudencia de la Corte, en su
oportunidad, ha reconocids como elementos que integran el concepto de espacio piiblico
Sentencia Corte Constitucional SU-360 de 1999. M. P. Alejandro Martinez caballero, los
siguientes: vias priblicas, como por ejemplo las calles, plaza, puentes y caminos; parques y
zonas verdes; andenes o demds espacios peatonales; las fuentes agua, y las vias fluviales que
1o son objeto de dominio privado; las dreas necesarias para la instalacion y mantenimiento
de los servicios publicos bisicos o para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las dreas para la preservacion de las obras de
interés publico y de los elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos,
para la conservacion y preservacidn del paisaje; los elementos naturales del entorno de ln
ciudad; lo necesarios para la preservacion y conservacién de las playas marinas y fluviales,
los terrenos de bajamar, asi como la de sus elementos vegetativos, arenas y corales; en general,
todas Ins zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sen
manifiesto y conveniente y que constituyen por consiguiente zonas para el uso o el disfrute
colectivo.
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Conforme a lo anterior, el articulo 132 del Cédigo de Policia autoriza al alcalde a restituir al
uso puiblico esos bienes, como una medida general para proteger el espacio piblico municipal.

El cardcter de Bienes de Uso Piblico a los aeropuertos, le es dado por los articulos 1808 y
1811 del Codigo de Comercio.

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de Noviembre 16 de 1978, Magistrado Ponente:
Dr. Luis Carlos Séchica, al referirse a bienes de la Unidn, declaré:

“...Los bienes de uso publico... Conforman el dominio pitblico del Estado, como resulta de In
declaracion del Articulo 674 del Cddigo Civil. La distincién “bienes de uso piiblico”
pertenecen al patrimonio del Estado, esto es, a ln hacienda Piblica, hecha por las leyes, no se
funda pues en una distinta naturaleza sino en cuanto a su destinacién y régimen,
constituyen los instrumentos materiales para la operacion de los servicios estatales
o son reservas patrimoniales aplicables en el futuro a los mismos fines o a la
satisfaccién de otros intereses sociales. Los bienes del estado tienen como objetivo, en
funcion del servicio puiblico, concepto equivalente pero no igual al de “funcién social”, que
se refiere exclusivamente al dominio privado.

Con base en lo anterior y bajo los mismos pardmetros el Consejo de Estado ha determinado
cuales son las caracteristicas propias de los bienes de uso piiblico asi:

"1. Son bienes de dominio pitblico que se caracterizan por su afectacién a una finalidad
publica, porque su uso y goce pertenecen a la comunidad, por motivos de interés general (Art.
1 superior)

2. El titular del derecho de dominio es la Nncién y, en general, lns entidades estatales
correspondientes ejercen facultades especiales de admtinistracién, proteccién, control y de
policia.

3. Se encuentran determinados por la Constitucién o por la Ley (Art. 63 superior).

4. Estdn sujetos a un régimen juridico por virtud del cual gozan de privilegios tales como la
inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad, que los colocan por fuera del
comercio".

Frente a este iltimo aspecto la Sala de Justicia se ha referido de la siguiente manera:

"...En este misnio sentido, es de resaltar que el espiritu del literal ¢) del articulo 376 del
Acuerdo 18 de 1989, no fue otro que el de recoger los bienes de propiedad de entidades de
derecho piblico que tengan una afectacion o destinacién de uso publico o colectivo, como
POR EJEMPLO LAS PISTAS, PLATAFORMA, ZONAS DE SEGURIDAD, AREAS DE
PROTECCION DE LAS ZONAS DE SEGURIDAD ALEDANAS A LA PISTA DE

ATERRIZAJE, LA CASA FISCAL..DE UN AEROPUERTO, UN CENTRQ DE
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SALUD, UNA ESTACION DE POLICA, UNA TERMINAL DE TRANSPORTE, UNA
ESCUELA, ETC”.

La Constitucion Politica en el Articulo 63 le concede algunos privilegios a los bienes de uso
puiblico, entre ellos el de inalienables, lo que significa que no pueden ser vendidos, enajenados
0 comercinlizados, pero este concepto no se debe confundir con el hecho de que pueden ser
administrados en beneficio de su mejoramiento y proteccion.

El Consejo de Estado incorpora en el fallo citado anteriormente, (Radicado 16596 del
16/02/2001), un concepto doctrinal que compartimos plenamente y que asume una posicion
al respecto:

"El dominio publico es inalienable y en consecuencia imprescriptible.

"Para algunos, esta regla exorbitante es la que hace inadmiisible la idea de propiedad, pero se
ha alegado que la inalienabilidad confirma, por el contrario, ln propiedad puesto que
constituye una interdiccion de vender, que serin inditil promulgar frente n un no propietario
(BONNARD, Précis de droit administratif, 4° ed., pig. 549)

"La finalidad de Ia inalienabilidad del dominio piiblico consiste en proteger la afectacidn del
bien y en garantizar que se utilizard conforme a su destino; no existe entonces sino en la
medida en que ella es necesarin para garantizar la afectacién™ (Se subraya)

Ahora bien, dada la importancia de estos bienes, debido a la afectacién que tienen y al objeto
social que cumplen, vital para la comunidad en general, su proteccién es especial, otorgada
directamente por la Constitucidn Politica en su articulo 82, el cual dispone:

"Es deber del Estado velar por In proteccion de la integridad del espacio piblico y por su
destinacién al uso comuin, el cual prevalece sobre el interés particular".

Al respecto, nuestras corporaciones judiciales se han referido al tema, en los siguientes
términos:

"Como lo ha expresado la Corte Constitucional “El concepto de espacio piiblico,
conceptualmente ya no es el mismo de antafio, limitado a los bienes de uso piiblico
(calles, plazas, puentes y caminos), segiin la legislacion civil sino que es mucho mds
comprensivo, en el sentido de gue comprende en general la destinacion de todo
inmueble bien sea piiblico o privado al uso o a la utilizacién colectiva,
convirtiéndose de este modo en un bien social. "

Queel justo titulo, la calided que el bien ostenta mi representadn UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, escritura piiblica No. 430
de Febrero 11 de 1956, teniendo en cuenta que los bicnes inmuebles aeronduticos son de uso
puiblico; esta circunstancia los ubica fuera del comercio y consecuencialmente son
intransferibles o inembargables mientras se hallen vinculados al servicio publico del
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transporte aéreo, es decir, mientras conserven aquella calidad, lo que refuerza la nulidad de
la ventn por objeto ilicito en tratindose del bien de Aerocivil.

PETICION ESPECIAL
Quee dado el caso que no se conceda la reposicion, ni la apelacién se solicita:

INTEGRACION DEL LITIS CONSORCIO NECESARIO POR PASIVO: La Falta de
Integracién de LITIS CONSORCIO NECESARIO", seitalé que en el presente caso debia
integrarse el Litis consorcio necesario con In Persona Natural que le vendié con Escritura
Piiblica No. 3165 de Noviembre 18 de 2004 el predio de 2000 M2 al agui demandante
FRANCISCO OSORIO BRION, ¢n este caso la Seriora Adela Costa Amasha.

El litisconsorcio necesario es una institucion procesal que tiene como propésito vincular a un
proceso o litigio un nitmero plural de personas como parte pasiva o activa conectados por una
unica "relacion juridico sustancial", a fin de proferirse una decision uniforme e igual para
todos quienes integren la relacion juridico-procesal.

En igual sentido, ln Seccion Tercera del Consejo de Estado ha precisado respecto de esta figura
procesal que:

"EI litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestién litigiosa tiene por objeto una
relacién juridicn material, vinica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para
todos los sujetos que integran la parte correspondiente (articulo 61 del C. G. del P.), lo cual
impone que el proceso no pueda adelantarse sin la presencia de dicho litisconsorte, pues su
vinculacion resulta imprescindible y obligatoria.

" Asi mismo, la doctrina ha sido enfética en definir en que comprende el Litisconsorcio
necesario al serialar que: "Existen nuiltiples casos en los que wvarias personas deben
obligatoriamente comparecer dentro de un proceso, ora en calidad de demandantes, bien como
demandndos, por ser requisito para proferir sentencin, dada lp unidad inescindible con la
relacidn de derecho sustancinl en debate que impone una decision de idéntico alcance respecto
de todos los infegrantes; (..)2': 3.1.2. Naturaleza del Litisconsorte necesario. Para el
Despacho es relevante aclarar que la figura del litisconsorcio necesario no es considerado
como un ltercero interviniente sino como parte, que puede ser pasiva o activa dentro del
proceso, nuixime si el Capitulo X de la Ley 1437, articulos 223 al 225, que se encargé de
reglamentar ln intervencidn de terceros solo cataloga como tal a la coadyuvancia, el
Litisconsorcio facultativo e intervencién ad excludendum y el llamamiento en garantia.

Por su parte, el C.G.P. Capitulo 11, articulos 60, 61 y 62, ubica los litisconsorcios dentro del
titulo de "Litisconsortes y otras partes" (resaltado del Despacho), a region seguido y en un
capitulo independiente denominado "Terceros", consagra la condyuvancia y el llamamiento
de oficio.
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Luego es acertado concluir que el Litisconsorcio necesario desarrollado en los términos del

articulo 61 de la Ley 1564 de 2012, se trata de una parte procesal que puede fungir como

demandado o demandante, 0 mixto, segiin el caso. En ese entendido, no fue correcto

imprimirle el trdmite previsto para la intervencién de terceros contenido en el articulo 223 al
228 del CPACA.

De modo que es importante tener claro que el litisconsorte necesario no es precisamente un
tercero interviniente, sino que se ubica en la categoria de parte dentro del litigio que se suscite,
en la medida en que ingresan ocupando la posicién de demandantes o demandados o en ambas
dependiendo el caso, con los mismos derechos y deberes de los demds sujetos procesales.

La caracteristica esencial del litisconsorcio necesario consiste en que la sentencia que se dicte
ha de ser vinica y de idéntico contenido para la pluralidad de personas que conforman la
respectiva parte en el proceso, por ello, el elemento esencial del litisconsorcio necesario es ln
unicidad de la relacion sustancinl materia del litigio, o en otras palabras, la existencia de una
unidad inescindible respecto del derecho sustancial en debate.

De su parte, la Sala de Casacién Civil de la H. Corte Suprema de Justicia ha precisado la
conceptualizacion y los alcances del litisconsorcio necesario, asi: " La naturaleza de la relacion
juridica sustancial que se debate en un proceso o Incluso una disposicin legal, pueden
imponer, en ciertos casos, la necesidad de integrar el contradictorio con todas las personas
vinculadas a ella, pues no es posible escindirla «en tantas relaciones aisladas como sujetos
activos o pasivos individualmente considerados existan»3, porque la decisién que debe
adoptarse necesariamente los comprende y obliga a todos ellos. Sin la presencia en el juicio
de los sujetos vinculados a esa relacion, entonces, no resulta procedente efectunr un
pronunciamiento sobre el mérito de la cuestion litigiosa, dado que ésta debe dirimirse de
manera uniforme para esos litisconsortes.

De acuerdo con la doctrina jurisprudencial de la Corte, se trata de un «supuesto de
legitimacién forzosamente conjunta respecto de los titulares de la relacion juridica
controvertida en el juicio» que surge cuando el vinculo o nexo de derecho sustancial sobre el
cual debe recaer la resolucién jurisdiccional estd integrado «por una pluralidad de sujetos,
bien sean activos o pasivos» que «se presenta como una sola, unica e indivisible frente al
conjunto de tales sujetos. En tal hipdtesis, por consiguiente, un pronunciamiento del juez
con alcances referidos a la totalidad de la relacién no puede proceder con la Intervencién iinica
de alguno o algunos de los ligados por aquélla, sino necesariamente con la de todos» (G.].
TCXXXIV, p. 170 y CLXXX, p. 381). "4 Por otra parte, el tratadista de derecho procesal,
Hernén Fabio Lépez Blanco, citando a expertos forineos, recalca que "el fundamento del
litisconsorcio necesario hay que buscarlo fuera del derecho procesal, en el derecho material,
aunque tenga su tratamiento en el primero.

Tiene su causa en la naturaleza de la relacién juridico-sustantiva, la cual exige que sea
declarada respecto a un determinado niimero de personas el derecho malerial que reguln las
concretas relaciones juridicas unitarias ¢ indivisibles".5 Conforme con lo anterior, debe
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tenerse en cuenta que la figura procesal del litisconsorcio necesario, el cual encuentra origen

normativo en el articulo 61 del C.G.P., se caracteriza fundamentalmente por la existencia de
una tnica relacién juridica o de un acto juridico.

Por ello, se ha dicho que cuando se configura el litisconsorcio necesario ya sea por pasiva o
por activa, la sentencia tendrd que ser idéntica y uniforme para todos. Finalmente, debe
serinlarse que en varios casos la ley ha hecho el andlisis de ciertas relaciones juridicas que
implican la posibilidad de integrar el litisconsorcio necesario, lo que facilita la labor del juez
para determinar dicha relacién sustancial, como ocurre en el proceso divisorio en el cual la
demanda deberd estar encaminada contra los restantes cotnuneros.

Caso contrario, y ante la falta de indicacion legal, es al intérprete al que le corresponde
determinar si el contenido de la relacion juridica que se va a debatir impone la intervencién
obligatoria de mds de una persona. 3.1.3. Normatividad aplicable y trdmite, Ahora bien, es
conveniente destacar que Ia Ley 1437 de 2011 no regulé lo concerniente con el litisconsorte
necesario, de suerte que se debe acudir al Cédigo General del Proceso, mds exactamente al
articulo 61 que reza asi: "Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del
contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no
sea posible decidir de mérito sin ln comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos nctos, ln demanda deberd formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no s hicicre asi, el juez, en el auto que admite In demanda, ordenard
notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y
con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenndo el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondrd In
citacion de lns mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de Instituciones de Derecho primera instancia, y concederd a los citados el
mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término, Si
alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolverd sobre
ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas. Los recursos y en general las
actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los demds. Sin embargo, los actos que
impliquen disposicién del derecho en litigio solo tendrin eficacia si emanan de todos. Cuando
alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podrd pedirse
su vinculacién acompasiando la prueba de dicho litisconsorcio.”

En efecto, la Ley 1564 de 2012 desarrolla el trimite que se debe surtir para la conformacién
del Litisconsorcio necesario; la regla general es que ln demanda se formule por todas las partes
y se dirija contra todas las partes, sin embargo, cuando esto no sucede, el juez de oficio
ordenard el traslado y notificacion del auto admisorio a quienes integren el contradictorio.
En caso de no conformarse en debida forma el contradictorio en la fase de admisién de la
demanda, el juez de oficio o a peticién de parte citard las personas que deban comparecer,
siempre iy cuando no se haya dictado sentencia en primera instancia.
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Vale resaltar, que el anterior procedimiento aplica cuando se proponga como una solicitud de
parie o en cumplimiento del deber legal del juez, contenido en el articulo 42 numeral 5 del
C.G.P, de conformar o integrar el litisconsorcio necesario. Pero si por el contrario se formula
como excepcion previa tal como lo dispone el articulo 100 numeral 9 del CGP: "No
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios", debe indiscutiblemente
resolverse en ln audiencin inicial contemplada en el articulo 180 del CPACA, en la fase de:
"6. Decisidn de excepciones previas", decisién susceptible de recurso de apelacién.

Ante lo expuesto ruego a Ud., Honorable Magistrado se vincule a la vendedora de cosa ajena
del predio que es objeto de la Litis a la sefiora Adela Costa Amasha tal y como lo dentuestra
la Escritura Piblica No. 3165 de Noviembre 18 de 2004, y el Folios de Matricula Inmobiliaria
No. 060-154235:,

2. Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
posee justo titulo de los predios que pretende propiedad el sefior FRANCISCO OSORIO
BRION e identificado con In Matricula Inmobiliaria No. 060-154235, se encuentra inmerso
en terrenos de propiedad de la Nacién-Aerondutica Civil, adguiridos por escritura pitblica
No. 430 de 1956 y aclarada con la escritura piblica No. 1727 de 1960, ambas de la Notaria
8" del circulo de Bogotd y debidamente registradas en el folio de matricula inmobiliaria No.
060-44278 y referencia catastral No 01-02-0556-0001.

2. Que el predio hoy en litigio fue vendido con Escritura Piiblica No. 3165 de Noviembre
18 de 2004 por la Seiora Adela Costa Amasha al Sefior FRANCISCO OSORIO BRION.

3. Que esta Accién de Reparacién Directa debe ir dirigida contra In persona natural que le
vendié al Sefior Francisco Osorio Brion, fue la vendedora Adela Costa Amasha, porque fue
quien a sabiendas que el bien se encontrabn ubicado donde funciona segiin el demandante, el
Aeropuerto “Rafael Nufiez” de Cartagenn, le vendié parte del Terminal Adreo, y el
Comprador acepto que le vendieran un predio que le pertenece a ln Nacién, es absurdo, y
carece de toda credibilidad, y que haya esperado mis de catorce (14) afios para demandar,
carece de seriedad, de buena fe, y argumento legal alguno.

4. Que cl demandante fue presuntamente engariado por Adela Costa Amasha.

Por las razones expuestas, ruego comedidamente revoque el auto proferido de fecha 24 de Mayo
de 2019, y se admita el llamado en garantia por Ins razones expuestas

Del Serior Juez,

Atentamente, ) '@!l;ua’lo ’L,
OLGA LUCIA NAVARRO LOZANO

C.C. 39.564.052 de Girardot

T.P. 82.574 del C.S. de Ia J.

(v2%
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