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e et TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 26 de julio de 2019

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y R. DEL DERECHO

Radicacién 13-001-23-33-000-2019-00096-00
Demandante LUZ ELENA FUENTES AVILA
Demandado ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, BOLIVAR

Magistrado Ponente | EDCAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADOQ EL DIA 11 DE JULIO DE 2019, POR EL
DOCTOR ISNALDO ALBERTO GIL ESPEJO, APODERADO DE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE
TURBACO Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIOS 88-116 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 29 bR JULIO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

S GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 31 DE JULIO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Oim

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

E. S

D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO No- 13001-23-33-000-2019-00096-00

DEMANDANTE: LUZ ELENA FUENTES AVILA.

DEMANDADOQ: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE TURBACO.

ISNALDO ALBERTO GIL ESPEJO, mayor de edad, domiciliada y residenciado en esta ciudad, identificado con
la cédula de ciudadania No. 9.088.526 de Cartagena, abogado en ejercicio con T.P No.- 201240 del C.S.J.
acudo a su despacho en mi calidad de apoderado judicial de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
LOCAL DE TURBACO, tal como obra en poder anexo a la presente contestacion con el objeto de contestar ia
demanda y proponer excepciones dentro de la oportunidad para hacerlo:

1.

4.

EN CUANTO A LOS HECHOS

PRIMERO: NO ES CIERTO, efectivamente la sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA, estuvo vinculada
en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE TURBACO a través de varios
contratos de prestacion de servicios profesionales, pero no de manera continua, ininterrumpida y
permanente tal como pretende hacer ver el togado de la Defensa, sino mediante contratos de
prestacion de servicios profesionales de manera independiente el uno del otro, tan es asi, que para la
suscricidn de los mismos se requeria hacer las apropiaciones presupuestaies del caso, generandose
Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Certificados de registro presupuestal para cada uno de
los actos juridicos.

SEGUNDOQ: parciaimente cierto la seffora LUZ ELENA FUENTES AVILA, presté sus servicios
profesionales como odontéloga de acuerdo a lo preceptuado en el contrato de prestacion de servicios
profesionales suscrito con el Hospital Local de Turbaco, pero sus Honorarios no eran quincenales sino
que eran cancelados mensualimente previa verificacion de su cuenta de cobro.

TERCERO: NO ES CIERTO; las apreciaciones expuestas por ia demandante adolecen de ciertas
imprecisiones de contenido retorico, si se tienen en cuenta que al tener claro que fa sefora LUZ
ELENA FUENTES AVILA, no se encontraba vinculado laboralmente con la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, mal se hace en hablar de labores, por cuanto las
personas que prestan sus servicios a las entidades publicas o privadas ejecutan obligaciones o
actividades encomendadas por el contratante, que en el presente caso, se referian a actividades en
ejecucion de! objeto contractual para la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ODONTOLOGA.

CUARTO: NO ES CIERTO: la sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA, no estaba vinculada mediante
contrato laboral por consiguiente no se puede hablar de Ia figura de la subordinacién, teniendo en
cuanta que esta institucion es propia de los contratos laborales, razén por la cual esta afirmacion
expresada por la demandante no tiene fundamento; asi mismo no existe el cumplimiento de los
requisitos necesarios para la constitucion de una relacion laboral cual es, la subordinacion, ya que la
actividad ejecutada por la sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA la realizaba de manera libre, y
estrictamente bajo los lineamientos de la fuerza de sus conocimientos en el area de la medicina; claro
esta, por supuesto que la ejecucion de su laborar con ocasion del contrato de prestacion de servicios
se encuentra bajo fa vigilancia del Supervisor del contrato, figura que es ampliamente permitida por la
Ley 80 de 1993, y que en ningin momento implica subordinacion.

QUINTO: Np £S CIERTO; tal como bien se expuso en el numeral anterior, ia sefiora LUZ ELENA
FUENTES AVILA no ejecutaba funciones, sino obligaciones o actividades asignadas en virtud det
objeto contractuat comprendido en su contrato de prestacion de servicios profesionales.

Ademas de lo anterior, se tienen que las afirmaciones del mencionado hecho resultan ser temerarias,
si se tiene en cuenta que en la foliatura de la demanda no existe prueba aiguna que acredite la
existencia de un horario de trabajo tal como lo pretende hacer ver el demandante y aln mas grave el
hecho, que pretende esbozar la existencia de un jefe inmediato que impartia requerimientos y ordenes,
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apreciaciones que por demas resultan ser falsas, y desconocen el contenido de las normas que rigen
ia contratacién plblica en nuestro pais, ya que es de recordar que es obligatorio para las entidades
que manejen recursos publicos, como es el caso de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
LOCAL DE TURBACO que apliquen las normas atinente a la Ley 80 de 1993 que por demas impone
la obligacion de que la ejecucion contractual se encuentre bajo fa coordinacion y control de un
interventor o supervisor def contrato, actividad que era desempefiada por el Subgerente Cientifico de
la Entidad que tenia ia calidad de supervisor del contrato de prestacion de servicios y no el de Jefe
inmediato.

SEXTO: NO ES CIERTO: no existia la obligacion legal ni contractual por parte parte del Hospital de
suministrar uniformes, ni mucho menos sefialarie a la profesionat la forma indicada en que debia vestir
para el desarrollo de sus obligaciones contractuales, no existio orden directa ni indirecta en cuanto a
la forme de vestir, y es apenas Idgico que no existiera dichas ordenes, pues se contratd la prestacion
de servicios profesionales de una odontdloga por o cual sobra advertir que la presentacion personal
de la contratista estaba supeditada a su criterio, es de aclarar que uso del taje anti fluido advertido por
la demandante corresponde a una decision personal y profesional.

SEPTIMO: ES CIERTO: el contratante le suministrd a la contratista sefiora LUZ ELENA FUENTES
AVILA, ia estructura necesaria para ia realizacion de sus actividades descritas en el contrato de
prestacion de servicios profesionales como odontéloga._lo cual no implica perse una relacion laboral
sino “por el contrario la obligacidn que le asiste al contratante de brindar los insumos necesarios para
le ejecucién de! objeto contractual.

OCTAVO: NO ES CIERTO: no se configuran los elementos que estructuran la refacion laboral; al
respecto tenemos que son aseveraciones que resultan ser mendaces, imprecisas y faisas, tal como
se explicara a continuacion previa exposicion de los fundamentos juridicos que sustentan Ia
contratacion por parte de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL TURBACO de
personas bajo !a figura de Contratos de Prestacion de Servicios.

La Ley 1438 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 47.957 de 19 de enero de 2011, Por medio de
fa cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones,
establecié:

“ARTICULO 59. OPERACION CON TERCEROS. Las Empresas Sociales del

Estado podran desarrolfar sus funciones mediante contratacién con terceros,
Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de complejidad, entidades
privadas o con operadores externos, previa verificacion de las condiciones de
habilitacién conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.”

Con fundamento en los articulos 48 y 49 Superiores, el Legisiador mediante las leyes 100 de 1993,
489 de 1998 y 1439 de 2011 desarrolia estos articulos creando las Empresas Sociales del Estado y
establece su régimen juridico, el cual permite la prestacion del servicio esencial de salud a través de
diferentes actores publicos y privados, para la mejor prestacidn del servicio de salud, previa verificacion
de las condiciones de habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.

En este sentido, es importante afimar que la Constitucion no prohibe este tipo de mecanismos de
contratacion en materia de salud, ni ordena que el Estado sea el Gnico prestador de tales servicios, ni
obliga a que los mismos se presten por intermedio de empleados pablicos contratistas estatales, razon
por la cual el Legislador se encuentra revestido de la competencia necesaria para establecer la forma
en que sera prestado este tipo de servicios y los mecanismos a través de los cuales ias Empresas
Sociales det Estado pueden ejercer sus cometidos institucionales.

En Sentencia 271 de 2012, la Corte Constitucional, declaro la exeqguibilidad det articulo en cuestion,
bajo el entendido que se trata de una potestad o facultad de contratacion con terceros, de manera que
no constituye una obligacién o imperativo para las Empresas Sociales del Estado el que tengan que
operar a través de terceros o desarrollar sus funciones a través de contratacién con terceros, de
manera que no puede interpretarse en el sentido de que la norma obliga a las Empresas Sociales del
Estado a operar o contratar el desarrolio de sus funciones con terceros, sino que queda abierta dicha
potestad, facultad o competencia para estas empresas, con el fin de desarroliar sus funciones, esto
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es, permitir 1a correcta prestacién del servicio de salud. En este sentido, se esta ante la presencia de
una autorizacién general para contratar con las personas naturales o juridicas de que trata la norma,
autorizacion expresa que sin embargo no puede desconocer Jas disposiciones constitucionales,
legales, y fa jurisprudencia constitucional en la materia, en relacién con los fimites a fa contratacién por
parte de las entidades estatales.

En esta oportunidad concluyo la Corte Constitucional que: “Con fundamento en todo lo expuesto, la
Safa colige, de un lado, que la norma demandada, al estatuir de manera general que las Empresas
Sociales del Estado pueden desarrollar sus funciones a lravés de la contratacion con terceros,
encuentra sustento constitucional parcial, tal y como lo evidencian el Ministenio de la Proteccion Social,
el Departamento Nacional de Planeacion, y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en
cuanto a que (i) la contratacion de servicios y fa operacion con ferceros de las entidades estatales no
esta prohibida constitucionalmente, aunque si limitada; (ii) a que tiene sustento constitucional la
concurrencia privada en la prestacion de servicios de Salud, no obsfante lo cual dicha concurrencia se
encuentra igualmente limitada; (...)"

En la sentencia C-154 de 1997 se indico que los contratos de prestacion de servicios versan sobre
una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional; el contratista goza de autonomia e independencia desde el punto de vista
técnico y cientifico y por ultimo, esos contratos son temporales:

“El contrato de prestacion de servicios a gue se refiere la norma demandada, se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion

no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial

contratante o cuando reguiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siquientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la_cual_se

acuerdan las respectivas labores profesionales.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto

significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro_del pl: plazo ﬁlado y _a la_realizacidn de la_labor, segun las
estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién pdblica se presta por parte

del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo,
excepcionaimente, en los casos previstos, cuando las actividades de /a
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran

de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través
de la modalidad del contrato de prestacién de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe
ser_por tiempo limitado y el indispensable para ejecufar el objeto

contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos

atendidas demanden una permanencia mayor e mdefmda, excediendo su

caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas

y_provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122 de Ia Carta Politica, segun el cual se requiere
gue el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Esta sentencia aclara que los contratos de prestacion de servicios tienen caracteristicas diferentes a
las del taboral. Por esta razon, cuando se esta en presencia de este tipo de convenciones no es
admisible exigir prestaciones propias de la relacion laborat:
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“Por tiltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del

contrato de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y ia
naturaleza de las funciones desarrolladas, no_es posible admitir confusion

alguna con otras formas_contractuales 4 mucho_menos_con los elementos
configurativos de la relacion laboral, razén por la_cual no es grocegente en
aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la

subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la_existencia_de las_caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncién establecida en el precepto acusado y surgira entonces

el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las

relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio. en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la gue no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad

de impartir 6rdenes en la ejecucién de la labor contratada

En esta sentencia también se indicé que el principio de la primacia de la realidad en materia laboral
puede iguaimente ser aplicada cuando el empleador 0 contratante sea ei Estado:

“(..._el principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las

formalidades establecidas por los sujetos de fas relaciones laborales tiene plena
operancia en el asunto sub lite, en los casos en gue se haya optado por los

contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de
manera que, configurada esa relacion dentro de un contrato de esa modalidad el
efecto normativo y garantizador del principio se concretara en la proteccion del
derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacion o
denominacion que haya adoptado e/ vinculo que {a encuadra, desde el punto de
vista formal, con lo cual "agota su cometido al desentraiiar y hacer triunfar la
relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta
primacia puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado mismo.”

En definitiva, el contrato de prestacion de servicios regulado por el articulo 32 de fa Ley 80 de 1993
contiene caracteristicas propias que lo diferencian de otro tipo de formas juridicas en materia laboral:
la prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer en la cual la autonomia e independencia
del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este
contrato; la vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado
y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por consiguiente, cuando se ejecutan
este tipo de contratos no es admisible exigir el pago de prestaciones sociales propias de la regulacion
prescrita en el Cédigo Sustantivo del Trabajo o en las disposiciones que regulan el derecho de la
funcion puablica. Finalmente, la jurisprudencia constitucional es clara cuando afima que bajo esta
modalidad contractual también es viable aplicar la teoria del contrato realidad, segun la cual, si se
relinen los tres requisitos enunciados en ef articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, prima la
situacion objetiva sobre la forma juridica que las partes hayan adoptado para regir determinada
situacion. Esta teoria tiene dos ambitos de aplicacion: cuando se trata de trabajadores vinculados con
particutares o con el Estado.

Ahora bien, la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, tal como lo expreso precedentemente, se casa
con la tesis de la jurisprudencia de orden constitucional en el sentido LAS GRAVES IMPLICACIONES
QUE TIENEN UTILIZAR LA FIGURA DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LOGRAR UNA VINCULACION LABORAL A UNA ENTIDAD PUBLICA; y dicha posicion en
compartida por nuestra Corte Constitucional en las sentencia C-154 de 1997, C-056 de 1993, C-094
de 2003, C-037 de 2003, T-214 de 2005, entre otras, donde se ha flamado la atencion sobre las graves
consecuencias que, para la supremacia constitucional y la vigencia del orden justo, representa la
distorsion def contrato de prestacion de servicios y su confusién con las vinculaciones faborales, lo
cual implica el desconocimiento del régimen de contratacion estatal, el desconocimiento de muttiples
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normas superiores referentes al derecho al trabajo, los derechos de los trabajadores y la funcion
publica, de manera que se termina vuinerando el régimen laboral y se desconoce el régimen
presupuestal de las entidades estatales.

Del abundante preceden constitucional esbozado con anterioridad se puede concluir que no le asiste
razon al demandante al asegurar que existio una relacion laborai entre ia sefiora LUZ ELENA
FUENTES AVILA y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, y elio
es asi porque:

A. No se puede predicar €! principio de primacia de lo sustancial sobre io formal pues no
existe el cumplimiento de los requisitos necesarios para la constitucion de una relacion
laboral cual es, la subordinacion, ya que la labor ejecutada por la sefiora LUZ ELENA
FUENTES AVILA, ia realizaba de manera libre, y estrictamente bajo los lineamientos de
la fuerza de sus conocimientos en el &rea de la medicina; claro esta, por supuesto que
la ejecucion de su laborar con ocasion del contrato de prestacion de servicios se
encuentra bajo la vigilancia del Supervisor del contrato, figura que es ampliamente
permitida por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 734 de 2012, y que
en ningun momento implica subordinacion.

B. No se configura la relacion iaboral, por cuanto si bien la prestacion del servicio es
personal, 1a misma se explica porque los contratos de prestacion de servicios son intuito
personae, es decir, lo debe ejecutar exclusivamente el contratista; ello aunado al hecho
que, ia sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA no recibia salario, sino honorarios por la
labor prestada, tan es asi, que es en manos del contratista que se encontraba la
obligacion de pagar las obligaciones al sistema de seguridad social, para poderse
efectivizarse el pago, situacion que no se da en las relaciones laborales.

C. No se configura relacion laboral porgue tampoco es cierto que existiere una “Continuidad
Laboral”, como asi lo deja ver en su demanda, ya que la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LOCAL DE TURBACOQ, ha suscrito contratos de prestacion de
servicios independientes el uno de otro, tan es asi que para cada uno de ellos se expide
certificado de disponibilidad presupuestal y certificados de Registro Presupuestal como
requisito indispensable para la celebracion de cada uno de los contratos.

D. No se configura relacion laboral cuando abiertamente el demandante reconocio la
existencia de un contrato de prestacion de servicios, cuando mensualmente presentaba
sus cuentas de cobro para el pago de honorarios como requisito indispensable para su

pago.

E. Y finalmente, no se configura refacion laboral, por cuanto La Ley 1438 de 2011, publicada
en el Diario Oficial No. 47.957 de 19 de enero de 2011, Por medio de fa cual se reforma
¢l Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, permite
a las Empresas Sociales del Estado la Contratacion de Servicios con terceros cuando
reza “ARTICULO 59. OPERACION CON TERCEROS. Las Empresas Sociales del
Estado podran desarrollar sus funciones mediante contratacion con terceros,

Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de complejidad. entidades privadas
0_con operadores externos, previa verificacion de las condiciones de habilitacion

conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.”

F. Prueba de todo lo anterior son los contratos de prestacion de servicios profesionales
aportados en ia demanda de la foliatura 19 a la 50, en los cuales se especifica objeto,
contratante, contratista, fecha de inicio y terminacion, pazo y valor.

NOVENQ: ES PARCIALMENTE CIERTO : concordante con el punto anterior, el Hospital Local de
Turbaco, puede contratar iguaimente con terceros extemnos a la institucion contratos de prestacion de
servicios, para mantenimientos, suministros y profesionales en distintas areas de la salud como en
este caso ocurrié con la sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA, en decir no estamos supeditados a
vinculaciones de empleados publicos y trabajadores oficiales como erroneamente Io pretende hacer
ver la parte demandante, si ello fuera asi las entidades de salud tendrian limitados sus servicios y con
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ellos se perderia el objetivo primordial de prevenir, curar y atender la pobiacion en distintas areas de
la salud, y en consecuencia se pondria en riesgo la vida de nifios jovenes y personas de la terceras
edad.

Respecto a los puntos DECIMO. ONCE, Y DOCE: Se reitera que el contratante Hospital Local de
Turbaco, no tiene la obligacion legal ni contractual de pagar a los contratistas factores salariales (auxilio
de transporte, auxilio de alimentacion, bonificacion por servicios prestados, ) prestaciones sociales
(prima de servicios, prima de navidad, vacaciones, prima de vacaciones, bonificacion por recreacion,
cesantias, intereses de cesantias y dotacion) y mucho menos el concepto de salario, toda vez que
demostrado esta que la sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA, no estaba vinculada con contrato
laboral, sino mediante contrato de servicios; maxime cuando en ios contratos de prestacion de
servicios no se predica la figura de salarios, pues lo que se pactan son honorarios que son cobrados
previa presentacion de la documentacion exigida en el contrato de prestacion de servicios como lo es
el pago de la seguridad social tat como se comprometio et contratista al momento de 1a suscripcion del
contrato.

los puntos TRECE, CATORCE, Y QUINCE: No le asiste a la demandante ia reclamacion de derechos
de caracter pensional, salud y riesgos laborarles, adviértase que en el contrato de prestacion de
servicios quien tiene la obligacion de costear los gastos referentes a salud y pensién es el mismo
contratista, al respecto es menester revisar el contrato de prestacion de servicios suscrito por la sefiora
LUZ ELENA FUENTES AVILA, que en el paragrafo de la clausula cuarta; donde se exigen los
documentos para el cobro de los honorarios en el punto dos (2) se predica que para el pago de los
horarios se debe acreditar el pago correspondiente a la seguridad social; asi mismo en la clausula
decima primera se predica: obligacion de afiliacion al sistema de seguridad social: el contratista debera
acreditar mensualmente su aflliacion y pagos de aportes al sistema de seguridad social integral
conforme al mandato legal.

Asi las cosas es claro que fa obligacién del pago de la sequridad social correspondia a la sefiora LUZ
ELENA FUENTES AVILA, en su calidad de contratista esto se puede evidenciar en las planiltas de
pago obrantes en el folio 55 al folic 60 de la demanda, reconociendo su estado como cotizante
independiente.

DIECISEIS: NO ES CIERTO: la sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA, no recibia salario sino

honorarios toda vez que como ya se ha reiterado la vinculacion de la demandante fue mediante
contrato de prestacion de servicios y no contrato taboral, ahora bien se debe tener en cuenta que para
la realizacion del pago de los honorarios se debe revisar la documentacién que aportan los contratistas
para poder realizar dicho pago, asi mismo a renuncia presentada por la sefiora

L.UZ ELENA FUENTES AVILA, fue espontanea de manera libre.

DIECISIETE: NO ES CIERTO: estas afirmaciones son temeranas infundadas, y sin ningin tipo de
argumento, se reitera que no existid contrato laboral por lo que falsa es la imputacion de acoso laboral,
el hospital local de Turbaco es una empresa seria que no realiza ningin tipo de persecucion a
trabajadores o contratistas, no existe en el expediente documento alguno que vislumbre siquiera un
llamado de atencion contra la sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA, y es apenas i0gico ya gue no
existio contrato laboral, estas afirmaciones realizadas por la parte demandante son totalmente fuera
de lugar, se reitera que la renuncia de 1a contratista fue libre consciente y voluntaria.

DIECIOCHO: ES CIERTO: La demandante presentd derecho de peticion (reclamacion administrativa)
por intermedio de apoderado Dr. IVAN MEDRANO PINERES el 17/ 01/ del 2018, a la cual se le dio
respuesta de fondo y se fe notificé de forma personal en fecha enero 31 del 2018, en la cual se le
negaron todas las solicitudes presentadas por la peticionaria.

DIECINUEVE: NO ES CIERTO: no le hiciste la razon a la demandante toda vez que se le dio contesta
de fondo a su reclamacion administrativa.
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SOBRE LAS PRETENSIONES

1. PRIMERO: Me opongo a la primera de las pretensiones expuesta en et contenido de la demanda
relativa a la Declaratoria de nulidad de! acto Administrativo ficto o presunto, ya que se encuentra
desvirtuada la existencia de una relacion laboral entre el demandante y ia EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LOCAL DE TURBACO y por el contrario, emerge con palmaria claridad la
existencia de una relacion de indole contractual regida bajo las reglas del contrato de prestacion de
servicios.

2. SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior, no cabe restablecimiento del derecho toda vez que
probado esta que no se le vulner derecho alguno ia sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA, pues la
vinculacion contractual que mantuvo con el Hospital Local de Turbaco fue mediante contrato de
prestacion de servicios profesionales, en consecuencia no existio una vinculacion tegal y reglamentaria
de caracter laboral de ninguna modalidad, asi las cosas no se le adeudad a la sefiora LUZ ELENA
FUENTES AVILA, derecho laboral alguno.

3. TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, y en vista de la improcedencia de la nulidad del acto
Administrativo ficto o presunto, me opongo a fa solicitud de pago de las prestaciones sociales de la
sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA por parte de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
LOCAL DE TURBACO.

4, CUARTOQ: Como consecuencia de lo anterior, y en vista de la improcedencia de la nulidad del acto
Administrativo ficto o presunto, me opongo a la solicitud de pago de las prestaciones sociales de fa
sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA relativas a salud y pension por parte de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE TURBACO.

5. QUINTO: Como consecuencia de lo anterior, y en vista de la improcedencia de fa nulidad del acto
administrativo ficto o presunto, me opongo a todas y cada una de la pretensiones expuestas en esta
demanda ya que probado esta de manera clara que no le asiste derecho laboral alguno a la
demandante LUZ ELENA FUENTES AVILA, en el plenario reposan los contratos de prestacion de
servicios , las planillas de pago como independiente de la seguridad social de la demandante, en
consecuencia me opongo a las pretensiones: 3 indemnizacion por despido injusto, 4 salarios dejados
de percibir, § modificacion de salarios, 6 auxilio de transporte, 7 auxilio de alimentos, 8 bonificacion
por servicios prestados, 9 derechos por convencion colectiva, 10 primas de servicios dejadas de
percibir, 11 prima de navidad, 12 vacaciones dejadas de percibir, 13 primas de vacaciones dejadas de
percibir, 14 bonificacion por recreacion, 15 cesantias, 16 intereses de cesantias, 17 pago de
indemnizacién equivalente al valor de {a trabajadora LUZ ELENA FUENTES AVILA, asumido por
dotacion, 18 pago de indemnizacién moratoria establecida en el articulo 2 de la ley 244 de 1995, 19
sancion establecida en el articulo 99 de |a ley 50 del 1990, 20 indemnizacion por no pago de cesantias,
21 el pago dei 14 % de los aportes del sistema general de seguridad social en pensiones, 22 ef pago
8.5 % de los aportes del sistema de seguridad social en salud.

6. SEPTIMO: Como consecuencia de lo anterior, y en vista de {a improcedencia de la nulidad def acto
Administrativo ficto o presunto, me opongo a las pretensiones 23, 24, 25, 26 y 27contenidas en la
demanda por cuanto solo es posibles en su concesion en la medida en gue exista una eventual
declaratoria de nulidad del Acto Administrativo.

OPOSICION A LOS FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO DE VIOLACION

El suscrito, en representacion de la demandada EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL
TURBACO se opone de manera vehemente a los fundamentos sostenidos por el Demandante como
fundamento del concepto de Violacion, para lo cual presentara oposiciones y reparos a cada uno de los puntos
expuestos por el Demandante en el acapite relativo ai concepto de violacidn contenido en el libelo de la
demanda.
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l. INEXISTENCIA DE LA FALSA MOTIVI'\CION ALEGADA POR EL DEMANDANTE POR LA
PRESUNTA VULNERACION DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION NACIONAL.

Sefior juez, encontramos que en lo relativo al concepto de violacion, la demandante expuso que la
Administracion violo la normatividad y por ocultar un vinculo laboral, lo que lleva, segdn su juicio, ala
declaratoria de nulidad y a titulo de restablecimiento se le debe condenar a la cancelacion de los derechos
pretendidos.

Es asi como se expuso que:

“el contrato de prestacion de servicios celebrado entre las partes, oculto su
vinculo_laboral publico quebrantando el articulo 13 de_constitucién politica

(igualdad ente Ia ley y las autoridades), toda vez que la seflora Luz Elena Avila
ejercia sus labores en condiciones iguales a los que estaban sometidos los

demas empleados publicos y profesionales de la salud que se encuentran
vinculados laboralmente al HOSPITAL LOCAL DE TURBACO E.S.E, toda vez que
ejercen funciones en la misma entidad, desarrollan la misma actividad, cumplen

ordenes, horario y el servicio se presta de manera permanente, personal y
subordinada (...) negrillas y subrayas fuera del texto original

Sefior Juez no es cierto que entre la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, y la
sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA, existiera un vinculo iaboral y mucho menos
tratar de ocultar un vinculo faboral, las actuaciones del Hospital De Turbaco son
transparentes y piblicas, la sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA, estaba vinculada
mediante contrato de prestacion de servicios profesionales, no existié subordinacion,
el comparativo que pretende hacer la demandante sobre las mismas exigencias que
tenian las personas vinculadas al Hospital mediante contrato de trabajo con la sefiora
LUZ ELENA FUENTES AVILA, son totalmente desertadas ya que son regidas por
normas diferentes y la exigencias contractuales no son ias mismas, la demandante
suscribi¢ contratos de prestacion de servicios profesionales como odontologa y no
como empleada publica, st bien dentro del mismo rol que despeiiaba la contratista
concurren diferentes profesionales en ta misma planta de trabajo esto no hace que
tengan los mismo derechos y deberes, muy a pesar que pueden existir en la misma
instalacion diferentes profesionales de la salud no todos tienen fa misma vinculacion
contractual.

Es menester reiterar los componentes del contrato de prestacion de servicios como
son la autonomia e independencia.

“El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracién
no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se

establecen las siquientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion

profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye ¢l elemento esencial de este contrato. Esto
significa _que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, seqin las

estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte
del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de Ia

administracién no puedan realizarse con personal de planta o requieran
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de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través
de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos

atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su
caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, sera necesario gue la respectiva entidad adopte las medidas
y_provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, sequn el cual se requiere
que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

En consecuencia con lo anterior no hubo violacion del derecho al derecho a la
igualdad, como lo pretende hacer ver en el escrito de demanda, no hubo violacion de
ninguna norma legal ni constitucional.

SOBRE { AS PRUEBAS PRESENTADAS POR EL DEMANDANTE

En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas por la demandante LUZ ELENA FUENTES AVILA,
elias deberan sera preciadas en conjunto, de acuerdo a las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas por la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

En este sentido y teniendo en cuenta que la Litis aqui desamoliada se encuentra fundamentada en ejercicio de
una accion de Nulidad y Restablecimiento de! Derecho, es necesario que se tengan en cuenta en el proceso
solo aquelias que por su pertinencia y conducencia puedan dar certeza y claridad al juez Administrativo sobre
los hechos debatidos , de tal suerte, que aquellas pruebas superfluas e instridentes para desvirtuar la
presuncion de legatidad de los Actos Administrativos hoy sometidos a examenes deberan ser rechazadas para
su practica.

EXCEPCIONES DE FONDO

Sefior Juez Administrativo, teniendo en cuenta lo argiiido por la suscrita sobre los hechos de la demanda y la
vehemente oposicion sobre el concepto de viotacion expuesto por el demandante, ia EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, expone fa siguiente excepcion de fondo:

L INEXISTENCIA DE CAUSA PARA DEMANDAR POR CUANTO EL ACTO ACUSADO FUE
DICADO CON OBSERVANCIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES Y LA
CARENCIA DE ELEMENTOS DE PRUEBA PARA DEMOSTRAR EL CARGO DE FALSA
MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO FICTO O PRESUNTO PROFERIDO POR LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE TURBACO.

Contrario a los hechos que se esbozan en fa demanda respecto del acto administrativo censurado, la decision
proferida por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, fue ajustado aderecho,
sin haber vulnerado la normatividad alguna, segun se procede a explicar.

La Ley 1438 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 47.957 de 19 de enero de 2011, Por medio de la cual
se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, establecio:

“ARTICULO 59. OPERACION CON TERCEROS. Las Empresas Sociales del
Estado podran desarroliar sus funciones mediante contratacion con terceros,

Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de complejidad, entidades
privadas o con operadores externos, previa verificacion de las condiciones de

habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.”
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Con fundamento en los articuos 48 y 49 Superiores, el Legislador mediante las leyes 100 de 1993, 489 de
1998 y 1439 de 2011 desarrolia estos articulos creando las Empresas Sociales del Estado y establece su
régimen juridico, el cual permite fa prestacion del servicio esencial de salud a través de diferentes actores
plblicos y privados, para la mejor prestacion del servicio de salud, previa verificacién de las condiciones de
habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.

En este sentido, es importante afirmar que la Constitucion no prohibe este tipo de mecanismos de contratacion
en materia de salud, ni ordena que et Estado sea e Cnico prestador de tales servicios, ni obliga a que los
mismos se presten por intermedio de empleados plblicos contratistas estatales, razon por ia cual el Legislador
se encuentra revestido de la competencia necesaria para establecer ia forma en que sera prestado este tipo de
servicios y los mecanismos a través de los cuales las Empresas Sociales del Estado pueden ejercer sus
cometidos institucionales.

En Sentencia 271 de 2012, la Corte Constitucional, declaro la exequibitidad del articulo en cuestion, bajo el
entendido que se trata de una potestad o facultad de contratacion con terceros, de manera gue no constituye
una obligacién o imperativo para las Empresas Sociales del Estado el que tengan que operar a través de
terceros 0 desarrollar sus funciones a través de contratacion con terceros, de manera que no puede
interpretarse en el sentido de que ia norma obliga a las Empresas Sociales del Estado a operar o contratar el
desarrolio de sus funciones con terceros, sino gue queda abierta dicha potestad, facultad o competencia para
estas empresas, con el fin de desarroliar sus funciones, esto es, permitir la correcta prestacion del servicio de
salud. En este sentido, se esta ante la presencia de una autorizacion general para contratar con las personas
naturales o juridicas de que trata la norma, autorizacion expresa que sin embargo no puede desconocer las
disposiciones constitucionales, legales, y la jurisprudencia constitucional en la materia, en relacion con los
fimites a Ia contratacion por parte de las entidades estatales.

En esta oportunidad concluyo la Corte Constitucional que: “Con fundamento en todo lo expuesto, fa Sala colige,
de un lado, que la norma demandada, al estatuir de manera general que las Empresas Sociales del Estado
pueden desarrollar sus funciones a través de la contratacion con terceros, encuentra sustento constitucional
parcial, tal y como lo evidencian el Ministerio de la Proteccion Social, el Departamento Nacional de Planeacion,
y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en cuanto a que (i} la contratacion de servicios y la
operacion con terceros de las entidades estatales no esté prohibida constitucionalmente, aunque si limitada; (ii)
a que tiene sustento constitucional la concurrencia privada en la prestacion de servicios de salud, no obstante
fo cual dicha concurrencia se encuentra igualmente limitada; (...)”

En la sentencia C-154 de 1997 se indicé que los contratos de prestacién de servicios versan sobre una
obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional; el contratista goza de autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y cientifico y por
(itimo, esos contratos son temporaies:

“El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se

celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion
no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial

contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siquientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con Ja cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye ef elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un_amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, sequn las
estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general Ia funcién publica se presta por parte
del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo,

excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran

(7
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de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través
de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe
ser_por tiempo limitado y el indispensable para ejecufar e/ objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su
caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas
y_provisiones pertinentes a fin de gue se dé cabal cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, sequn el cual se requiere

gue_el_empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Esta sentencia aciara que los contratos de prestacion de servicios tienen caracteristicas diferentes a las del
laboral. Por esta razon, cuando se esta en presencia de este tipo de convenciones no es admisible exigir
prestaciones propias de la relacion taborat:

“Por difimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del
contrato de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la

naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posibie admitir confusion
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en
aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la_existencia_de las caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces
el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de

prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada

subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacién del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con fa que no existe el

elemento de la subordinacion laboral o0 dependencia consistente en la potestad
de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada’

En esta sentencia también se indicé que el principio de la primacia de la realidad en materia laboral puede
igualmente ser aplicada cuando el empleador o contratante sea ef Estado:

“(...) el principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las

formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales tiene plena
operancia en el asunto sub lite, en los casos en que se haya optado por los

contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de
manera que, configurada esa relacion dentro de un contrato de esa modalidad e/

efecto normativo y garantizador del principio se concretara en la protecciéon del
derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacion o
denominacién que haya adoptado el vinculo que la encuadra, desde el punto de
vista formal, con lo cual "agota su cometido al desentrafiar y hacer triunfar la

relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan querido oculfarla. Y esta
primacia puede imponerse tanto frente a particulares como al Estado mismo.”

En definitiva, ef contrato de prestacion de servicios regulado por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 contiene
caracteristicas propias que lo diferencian de otro tipo de formas juridicas en materia laboral: |a prestacion de
servicios versa sobre una obligacion de hacer en {a cual la autonomia e independencia del contratista desde el
punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato; la vigencia del contrato es
temporal y, por io tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. Por consiguiente, cuando se ejecutan este tipo de contratos no es admisible exigir el

{(
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pago de prestaciones sociales propias de la regulacion prescrita en el Codigo Sustantivo del Trabajo o en fas
disposiciones que regulan el derecho de la funcion pablica. Finalmente, fa jurisprudencia constitucional es clara
cuando afirma que baio esta modalidad contractual también es viable aplicar 1a teoria del contrato realidad,
segin la cual, si se relinen los tres requisitos enunciados en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
prima la situacion objetiva sobre la forma juridica que las partes hayan adoptado para regir determinada
situacion. Esta teoria tiene dos ambitos de aplicacion: cuando se trata de trabajadores vinculados con
particulares o con el Estado.

Ahora bien, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, tal como o expreso
precedentemente, se casa con la tesis de la jurisprudencia de orden constitucional en el sentido LAS GRAVES
IMPUCACIONES QUE TIENEN UTILIZAR LA FIGURA DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LOGRAR UNA VINCULACION LABORAL A UNA ENTIDAD PUBLICA; y dicha posicion
en compartida por nuestra Corte Constitucional en las sentencia C-154 de 1997, C-056 de 1993, C-094 de
2003, C-037 de 2003, T-214 de 2005, entre otras, donde se ha llamado la atencién sobre las graves
consecuencias que, para la supremacia constitucional y la vigencia del orden justo, representa la distorsion del
contrato de prestacion de servicios y su confusion con las vinculaciones laborales, lo cual implica el
desconocimiento del régimen de contratacion estatal, el desconocimiento de miitiples normas superiores
referentes al derecho al trabajo, los derechos de los trabajadores y la funcién pablica, de manera que se termina
vulnerando el régimen laboral y se desconoce el régimen presupuestal de las entidades estatales.

Del abundante preceden constitucional esbozado con anterioridad se puede concluir que no le asiste razon al
demandante al asegurar que existid una relacion iaboral entre ia sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA y |a
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, y elio es asi porgue:

a) No se puede predicar el principio de primacia de lo sustancial sobre lo format pues no existe el
cumplimiento de los requisitos necesarios para la constitucion de una relacion laborat cual es, la
subordinacion, ya que !a labor ejecutada por la sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA, la realizaba
de manera fibre, y estrictamente bajo los lineamientos de la fuerza de sus conocimientos en el area
de la medicina; claro esta, por supuesto que fa ejecucion de su laborar con ocasion del contrato de
prestacion de servicios se encuentra bajo la vigilancia del Supervisor def contrato, figura que es
ampliamente permitida por fa Ley 80 de 1993, ta Ley 1150 de 2007 y el Decreto 734 de 2012, y que
en ningin momento implica subordinacion.

b) No se configura la relacion laboral, por cuanto si bien la prestacion del servicio es personal, la misma
se explica porque ios contratos de prestacion de servicios son intuito personae, es decir, lo debe
gjecutar exclusivamente el contratista; eilo aunado al hecho que, la sefiora LUZ ELENA FUENTES
AVILA no recibia salario, sino honorarios por Ia iabor prestada, tan es asi, que es en manos del
contratista que se encontraba la obligacion de pagar las obligaciones al sistema de seguridad social,
para poderse efectivizarse el pago, situacion que no se da en las relaciones laborales.

¢) No se configura relacion laboral porque tampoco es cierto que existiere una “Continuidad Laboral’,
como asi lo deja ver en su demanda, ya que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
LOCAL DE TURBACO, ha suscrito contratos de prestacion de servicios independientes el uno de
otro, tan es asi que para cada uno de ellos se expide certificado de disponibilidad presupuestal y
certificados de Registro Presupuestal como requisito indispensable para la celebracion de cada uno
de los contratos.

d) No se configura refacion laboral cuando abiertamente el demandante reconocio |a existencia de un
contrato de prestacion de servicios, cuando mensualmente presentaba sus cuentas de cobro para el
pago de honorarios como requisito indispensable para su pago.

e) Y finalmente, no se configura relacién laboral, por cuanto La Ley 1438 de 2011, pubiicada en el Diario
Oficial No. 47.957 de 19 de enero de 2011, Por medio de ia cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, permite a las Empresas Sociales del
Estado la Contratacién de Servicios con terceros cuando reza “ARTICULQ 59. OPERACION CON
TERCEROS. Las Empresas Sociales del Estado podran desarroliar sus funciones mediante
contratacion con terceros, Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de complejidad,
entidades privadas o con operadores externos, previa verificacion de las condiciones de
habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.”
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Teniendo en cuenta las anteriores motivaciones, encontramos claro, que en el caso en marras, no le asiste
raz6n al demandante al invocar la aplicacién de ias normas del contrato realidad en una relacion estrictamente
contractual determinada por la celebramon de contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados
entre la sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE
TURBACO frente a las cual no le es dable predicar los elementos de un contrato taboral tales como la
subordinacion, el pago de salario y la prestacion personal de |a labor.

PETICION

Respetados Magistrados del Tribunal Administrativo, teniendo en cuenta las oposiciones anteriormente
expuestas por el suscrito referidas a que en el caso estudiado no existe configurado algun concepto de
violacion, en el sentido de que no existe fundamento juridico que nos lieve a pensar la vulneracion de derechos
a la igualdad y otros; igualmente no prospere la nulidad de! Acto Administrativo que negé la solicitud de
reconocimiento de contrato realidad a favor de la sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA, ie solicito muy
respetuosamente se sirva DECLARAR PROBADAS las excepciones, en vitud a lo sustentado con
fundamentos de hecho y derecho ciertos y creibles.

Asi mismo, solicito se declare de oficio todas las excepciones de fondo gue resulten probadas dentro del
presente litigio.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA DEFENSA

Sefior juez, téngase como fundamentos juridicos para la procedencia de las excepciones de fondo las
siguientes:

1. Sentencia del Consejo de Estado, de! 22 de agosto de 1996, expediente AC-3801, Seccién Tercera)
2. Sentencia del 9 de julio de 2009 del Consejo de Estado, expediente 15846, Seccion Cuarta.
3. Sentencia del 4 de mayo de 2006, C.P. Maria Inés Ortiz Barbosa, expediente 14576.

4. Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero
ponente; Hugo Femando Bastidas Barcenas Bogota, D.C., del Quince (15) de Marzo de dos mil doce
(2012) Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2004-92271-02(16660).

5. Sentencia del Consejo de Estado Seccidén Quinta, en Sentencia del 8 de septiembre de 2005, Exp.
3644, MP. Dario Quifiones.

6. Sentencia def Consejo de Estado, Seccion Cuarta, def 4 de Marzo de 200, Exp. 25000-23-27-00-1998-
0503-01-9772, MP. Daniel Manrique Guzman).

7. Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, del 21 de junio de 1980, M.P. Alvaro Lecompte
Luna)

8. Sentencia det CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION B; Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO en
providencia del 6 de Abril de 2011 con radicacion No. 23001-23-31-000-1999-00291-01(19483),

9. Providencia de junio veintiuno (21} de dos mil doce (2012) Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL
MUNOZ MUNOZ Expediente: 19001233300220100019900 Demandante: ELIDES PECHENE IPIA
Demandado: DECRETO 0102-04-2010 - DEPARTAMENTO DEL CAUCA

PRUEBAS

Téngase como pruebas documentales, las que se encuentran aportadas por el demandante dentro del
expediente y el derecho de peticion prestado por fa sefiora LUZ ELENA FUENTES AVILA, por intermedio de
apoderado judicial, con la respectivas contestas a su pretensiones

b
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ANEXOS

Téngase como anexos el poder para actuar conferido por el representante legal de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LOCAL TURBACO al suscrito.

NOTIFICACIONES

Es de su conocimiento las notificaciones a la demandada, en el Municipio de Turbaco (Bolivar), enlaCarretera
Troncal de Occidente, diagonal a la Bomba ESSO; o en el siguiente correo electronico:
hospitalturbaco@gmail.com.

Atentamente,

DM&E OGIL ESZOt

No. 9.098.528 de Cartagena.
AP No. 201240 el CSJ.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPG: CONTESTACION Y PODER ESE HOSPITAL _OCAL JE

TURBACO- SAVC BOS
REMITENTE. ISNALDO ALBERTO GIL ESPE.C
DESTINATARIO EDGAR ALEX] YASQUEZ CONTRERAS
CONSECUTIVO' 20190753081
No. FOLIOS: 47 - Na. CUADERNOS: 0
RECIBIDC POR  SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HDRA 11 0712018 02:42:38 PM
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IVAN MEDRANO PINERES
Abogado Especializado &

Asuntos Administrativoes, Civiles, penales y de famlha
Email.ivanmepi@hotmail.com.Cel.301-3137875.

SENORES

HOSPITAL LOCAL DE TURBACO E.S.E HOSPITAL LOCAL DE TURBACO
NIT: 806.005.602-0 RECIB'C DO ’
E. S D FECHA{ D~ /{ RA/IT 15
ool
REF: Recl ion administrativa. FIRMA
cclamacion aaministrativa | = R&c.b.g: r,wtjéMCA SU
5C (BT LS

LUZ ELENA FUENTES DE AVILA, mujer, mayor de edad y vecina de Cartagena,
identificada como aparece al pie de su correspondiente firma, obrando en mi
condicion de ex empleada del HOSPITAL LLOCAL DE TURBACO, me permito
presentar, Reclamacién administrativa contra la NACION, (HOSPITAL LOCAL
DE_ TURBACO.) Representada legalmente por el sefior EDGAR RAFAEL
LOMBANA PUELLO, quien es mayor de edad y vecino de esta ciudad y con la
citacion del mismo y con fundamento en la nulidad y restablecimiento del derecho por
la existencia de un contrato realidad suscrito entre ustedes y mi persona, impetro esta
Solicitud de reclamacion en las siguiente forma:

LO QUE SE RECLAMA.

PRIMERO: El HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, me ha causado Dafios y
perjuicios a mi persona por los hechos ocurridos como consecuencia de haber
laborado por més de cuatro afios de manera continua mediante OPS, y que en estos
momentos deciden dejarme sin trabajo, sin contrato, y de acuerdo a los ultimos
pronunciamientos del CONSEJO DE ESTADO, esas situaciones de contratar a las
personas mediante OPS y que esa contratacion tenga una duracion por encima de los
3 afios estaremos frente a un contrato realidad, ya que en mi caso se cumple con todos
los requisitos de un contrato de trabajo como es ( El cumplimiento de un horario, el
pago de un salario y la subordinacion patronal)

SEGUNDO: Solicito al (HOSPITAL LOCAL DE TURBACO) a reconocerme la
existencia de mi contrato laboral con la E.S.E. ya mencionada.

TERCERO: Que el (Hospital local de Turbaco) debe pagar las prestaciohes sociales
derivadas del contrato laboral desde hace mas de tres afios equivalentes a primas,

vacaciones, cesantias, es decir, mi seguridad social y mis prestaciones sociales y
legales..

HECHOS U OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA ACCION.

. PRIMERO. Mi persona, labord por mas de tres afios continuos como Odontologa en
el HOSPITAL LOCAL DE TURBACO. ESE. Desarrollando todo mi potencial

profesional, repito por mas de tres afios, sin que en mi hoja reposen llamados de
atencion o algo por el estilo.

SEGUNDQO. Es de anotar que mi persona desarrollé y cumplié con todos los requisito
que legalmente deben existir en un contrato de trabajo, como es. 1) Cumplimiento de
un horario 2) subordinacion 3) pago de un salario.

TERCERO. En este orden de ideas me dieron por terminado el contrato de trabajo

después de 4 afios continuos y sin ningun tipo de liquidacion y desconociendo todas
Edificio GEDEON piow &y Qfinine &AL
Tel 6602712; Cel 310-7035474 y/o 311-4221020
Cartagena - Colombia
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Asuntos Administrativos, Civiles, penales y de familia
= Emailivanmepi@hotmail.com.Cel.301-3137875.
mis prestaciones legales y sociales desde el punto de vista de la seguridad social.

s \ " °  IVAN MEDRANQ PINERES ( \Q\\
w@ o~ Abogado Especializado Q .,
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CUARTO. Debo manifestar que siempre durante los 4 afios desarrolle todas mis
actividades cumpliendo horarios, bajo la supervisién de un jefe quien era el sefior
director y recibiendo un salario mensual. Lo que se traduce en un contrato de trabajo
plenamente comprobado. Por lo que desde ya solicito el reconocimiento de mis
pretensiones y el reconocimiento de mis derechos los cuales fueron vulnerados desde
el momento que me despidieron sin ningun tipo de liquidacion o motivacion legal.

SEXTO. En este orden de ideas encontramos entonces una FALLA EN EL

SERVICIO, por parte del estado colombiano en cabeza del Municipio de Turbaco
Hospital Local de Turbaco

SEPTIMO. El articulo 90 de la constitucion Dice: “El estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion u omision de las autoridades publicas”, en este caso hubo un comportamiento
irregular de una autoridad. Cual es, el HOSPITAL LOCAL DE TURBACO. E.S.E.
Y esta demostrado que me causaron unos perjuicios

OCTAVO. Existe una relacion de causalidad entre la falla del servicio y el dafio
causado al demandante.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES.

Invoco como fundamento de derechos:

1. Constitucién politica articulos. 2, 6,11 y 90.

2. Codigo Contencioso administrativo. Articulos 78, 86, y del 206 al 214.
3. Ley 153 de 1887. Articulo 4,5y 8.

4. Invoco la jurisprudencia del Honorable consejo de estado para casos semejantes,
especialmente las de 27 de abril de 1989 Expediente 4992 del 20 de febrero del 1989,
Expediente 4655 de 31 de julio de 1989 Expediente 2852 la sentencia de diciembre 5
de 1991 Expediente 6543 y de junio 26 de 1992 Expediente 6808.

PETICION DE LAS PRUEBAS QUE PRETENDO HACER VALER A FAVOR
DE LA PARTE DEMANDANTE,

Ruego tener y practicar como tales las siguientes:

DOCUMENTALES:

1) Contratos Varios de trabajo de diferentes fechas

2) Certificaciones de trabajo por ordenes
3) Certificado de varios donde demuestro la relacién contractual.

Estas personas pueden ser notificadas por mi conducto. O en Blas de lezo Manzana O
Lote 37 segunda etapa en Cartagena.

. Edificio GEDEON piso 6, Oficina 601
s t Tel 6602712; Cel 310-7035474 y/o 311-4221020
i * Cartagena - Colombia
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NOTIFICACIONES

La suscrita la recibira en la secretaria de su despacho o en mi oficina ubicada en el

Barrio BLAS DE LEZO MANZANO O LOTE 37 SEGUNDA ETAPA Ciudad de
Cartagena.

CORREO ELECTRONICO jvanmepi@hotmail.com gravedad de juramento
manifiesto desconocer la direccion electrénica de mi poderdante y de la demandada.

Atentamente,

\ A Ll

LUZELENA FUENTES DE AVILA
CCN°. 33,3326 g) 74/’”’"

Edificio GEDEON piso 6, Oficina 601
Tel 6602712; Cel 310-7035474 y/o 311-4221020
Cartagena - Colombia



Turbaco, 12 de Octubre de 2017

Doctor

EDGAR LOMBANA PUELLO
GERENTE

E.S.D

ASUNTO: Anuncio de retiro

Cordial Saludo,

Por medio del presente documento expreso que he tomado la decision de prestar
mis servicios como Odontéloga General dentro de la ESE Hospital Local Turbaco

hasta el dia 16 de Octubre del presente afio. Labor que fue iniciada el dia 01 de
Marzo del afo 2014.

He tomado esta decisién por motivos estrictamente personales. Aprovecho la
oportunidad para dar gracias a todos los que me colaboraron durante este tiempo y
al Hospital por la experiencia que aqui obtenida.

Atentamente,

C.C SUB GERENTE-CIENTIFICO — TESORERO - TALENTO HUMANO

W
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
NIT No 806.005.602-0

Turbaco — Bolivar, 26 de Enero de 2018.

Doctor:

LUZ ELENA FUENTES DE AVILA.

Barrié Blas De Lezo Manzana O Lote 37 Segunda Etapa.
Correo electronico: ivanmepi@hotmail.com

Cartagena Bolivar

REFERENCIA: CONTESTACION A LA PETICION PRESENTADA EN FECHA 17 DE
ENERO DE 2018 ANTE LA ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO.

Cordial Saludo,

Por medio de la‘ presente se le da contestacion de fondo a la peticién presentada por usted
seffora LUZ ELENA FUENTES DE AVILA, en fecha 17 de Enero de 2018, en las
instalaciones de la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, en los siguientes términos:

L. En relacién con el primero de los numerales descrito en el acépite de hecho de su
peticion, expone que prest6 sus servicios al HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, por
mas de tres afios continuos como odont6loga, desarrollando su potencial profesional, sin
que en su hoja de vida reposen llamados de atencion, en este orden de ideas, se tiene
que una vez revisado el expediente contractual de la sefiora LUZ, ELENA FUENTES
DE AVILA, y confrontada con la informacién que reposa en la Tesoreria de la
EMPRESA SOCIAL EL ESTADO HOSPITAL LOCAL TURBACO, nos

encontramos que efectivamente presté sus servicios a esta Entidad a través de varios
contratos de prestacién de Servicios.

1. Respecto a que no tuvo llamados de atencion es menester aclara que en este
tipo de contratos no existe la figura de la subordinacién, propia de las
relaciones laborales, en tal virtud el reglamento interno de trabajo solo se
aplica a los funcionarios que estan vinculados con este HOSPiTAL, médiate
una relacién contractual laboral, en el caso de los contratos de prestacion de
servicios el contratante no cuenta con esa fuerza o poder que lo legitime para
obligar al contratista a seguir parametros o estindares del querer del
contratante, en tal sentido no se puede predicar llamados de atencion en los
contratos de prestacion de servicios (OPS), ya que esto implicaria apertura

de un proceso instituido en el reglamento intemo de trabajo, en ultimas -

mucho menos podria el contratista ser sujeto de una sancién disciplinaria,
por lo que se concluye con plena l6gica que usted no podia ser objeto de

llamados de atencion; claro esta, por supuesto que la ejecucion de su labora%

DIR: CARRETERA TRONCAL DE OCCIDENTE, DIAGONAL BOMBA ESSO
‘ f"° no TURBACO-BOUIVAR, TELEFAX: 6637455
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con ocasién del contrato de prestacion de servicios se encuentra bajo la
vigilancia del Supervisor del contrato, figura que es ampliamente permitida
por la Ley 80 de 1993, y que en ningin momento implica subordinacién.

2. Respecto al segundo de los hechos, expuesto en el derecho de peticién en comento,

usted expreso:

“que usted cumplié con todos los requisitos que legalmente deben existir en
un contrato de trabajo, como es 1) cumplimiento de horario 2) subordinacion
3) pago de un salario”

Al respecto tenemos que son aseveraciones que resultan ser imprecisas, tal como se
explicara a continuacién previa exposicién de los fundamentos juridicos que sustentan
la contratacién por parte de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL

LOCAL TURBACO de personas bajo la figura de Contratos de Prestacién de
Servicios.

La Ley 1438 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 47.957 de 19 de enero de

2011, Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y se dictan otras disposiciones, establecié:

“ARTICULQ 359. OPERACION CON TERCEROS. Las _Empresas
Sociales del Estado podrin desarrollar sus _funciones mediante
contratacion con terceros, Empresas Sociales del Estado de mayor
nivel de complejidad, entidades privadas o con operadores externos,

revig_verificacidn de las condiciones de habilitacion_conforme al

sistema obligatorio de garantia en calidad.”

Con fundamento en los articulos 48 y 49 Superiores, el Legislador mediante las leyes
100 de 1993, 489 de 1998 y 1439 de 2011 desarrolla estos articulos creando las
Empresas Sociales del Estado y establece su régimen juridico, el cual permite la
prestacidn del servicio esencial de salud a través de diferentes actores puablicos y
privados, para la mejor prestacién del servicio de salud, previa verificacién de las
condiciones de habilitacién conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.

En este sentido, es importante afirmar que la Constitucién no prohibe este tipo de
mecanismos de contratacién en materia de salud, ni ordena que el Estado sea el tinico
prestador de tales servicios, ni obliga a que los mismos se presten por intermedio de
empleados publicos contratistas estatales, razén por la cual el Legislador se encuentra
revestido de la competencia necesaria para establecer la forma en que ser4 prestado este

Estado pueden ejercer sus cometidos institucionales.

tipo de servicios y los mecanismos a través de los cuales las Empresas Sociales de%

DIR: CARRETERA TRONCAL DE OCCIDENTE, DIAGONAL BOMBA ESSO
TURBACO-BOLIVAR, TELEFAX: 6637455
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En Sentencia 271 de 2012, la Corte Constitucional, declaro la exequibilidad del articulo
en cuestion, bajo el entendido que se trata de una potestad o facultad de contratacién
con terceros, de manera que no constituye una obligacién o imperativo para las
Empresas Sociales del Estado el que tengan que operar a través de terceros o desarrollar
sus funciones a través de contratacion con terceros, de manera que no puede
interpretarse en el sentido de que la norma obliga a las Empresas Sociales del Estado a
operar o contratar ¢l desarrollo de sus funciones con terceros, sino que queda abierta
dicha potestad, facultad o competencia para estas empresas, con el fin de desarrollar sus
funciones, esto es, permitir la correcta prestacion del servicio de salud. En este sentido,
se esta ante la presencia de una autorizacién general para contratar con las personas
naturales o juridicas de que trata la norma, autorizacién expresa que sin embargo no
puede desconocer las disposiciones constitucionales, legales, y la jurisprudencia

constitucional en la materia, en relacién con los limites a la contratacién por parte de las
entidades estatales.

En esta oportunidad concluyo la Corte Constitucional que: “Con Jundamento en todo lo
expuesto, la Sala colige, de un lado, que la norma demandada, al estatuir de manera
general que las Empresas Sociales del Estado pueden desarrollar sus Junciones a

través de la contratacion con terceros, encuentra sustento constitucional parcial, tal y

como lo evidencian el Ministerio de la Proteccién Social, el Departamento Nacional de
Planeacion, y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en cuanto a que
(i} la contratacion de servicios y la operacién con terceros de las entidades estatales no
estd prohibida constitucionalmente, aunque si limitada; (ii) a que tiene sustento
constitucional la concurrencia privada en la prestacién de servicios de salud, no
obstante lo cual dicha concurrencia se encuentra igualmente limitada; (... )"

En la sentencia C-154 de 1997 se indicé que los contratos de prestacion de servicios
versan sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén de la
experiencia, capacitaciéon y formacion profesional; el contratista goza de autonomia e

independencia desde el punto de vista técnico y cientifico y por ultimo, esos contratos
son temporales:

SEl contrato de prestacion de servicios a que se re iere la_norma
demandada, se celebra por el Estado en aquellos_eventos en que la
uncion_de la_administracidn no puede ser suministrada por ersonas
vinculadas con la_entidad oficial contratante o cuando requiere de

conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes

caracleristicas:

a. La prestacidn de servicios versa sobre una obligacidn de hacer

ara_la ejecucion _de labores en razon de la eriencia

capacitacion_y formacion profesional de una_persona en ﬁ

DIR: CARRETERA TRONCAL DE OCCIDENTE, DIAGONAL BOMBA ESSO
TURBACO-BOLIVAR, TELEFAX: 6637455
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determinada materia, con la_cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

b. La_autonomia e independencia del contratista desde el punto

de vista técnico v cientifico, constituye el elemento esencial de
este_contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la

gjecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacidn de la labor, segiin las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcidn publica se presta por
parte _del personal perteneciente a la entidad oficial
correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos,
cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse

con_ personal de planta o requieran de conocimientos
especializados, aquellas _podrdn ser ejercidas a través de la

modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. _La vigencia del contrato es temporal or _lo tanto, su
duracion debe_ser por tiempo limitado y el indispensable para
ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una ermanencia
mayor_e indefinida, excediendo su cardcter excepcional

temporal para_convertirse en ordinario V_permanente, serd
necesario que la_respectiva _entidad adopte las medidas

rovisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cum limiento a lo
revisto en el articulo 122 de la_Carta Politica, segiin el cual se
requiere que el empleo piiblico quede contem lado _en la

respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.”

Esta sentencia aclara que los contratos de prestacion de servicios tienen caracteristicas
diferentes a las del laboral. Por esta razon, cuando se estd en presencia de este tipo de
convenciones no es admisible exigir prestaciones propias de la relacién laboral:

“Por__ultimo, teniendo _en cuenta el ado _de autonomia e
independencia del contrato de prestacién de_servicios de que trata el
recepto acusado y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es
osible _admitir confusidn _alguna con otras ormas_contractuales

mucho menos con los elementos configurativos de la relacién laboral,

razgon_por la cual no es rocedente _en _aguellos eventos el

reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacidn y del

contrato de trabajo en general, pues es claro ue si se acredita la

existencia de las caracteristicas esencigles de éste quedard desvirtuadai/
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la presuncidn establecida en el precepto acusado y surgird entonces el

derecho al pago de las prestaciones sociales en ‘avor del contratista, en

aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas

en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes

al de prestacion de servicios independientes. En efecto, para ue aquél
Se_configure se requiere la existencia de la prestacién personal del
servicio, la continuada subordinacion laboral v la remuneracion como
contraprestacidn del mismo. En cambio, en el contrato de prestacién de
servicios, la_actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la testad de

impartir drdenes en la ejecucidn de la labor contratada’

En esta sentencia también se indico que el principio de la primacia de la realidad en

materia laboral puede igualmente ser aplicada cuando el empleador o contratante sea el
Estado:

“(...) el principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre las

ormalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales
tiene plena operancia en el asunto sub lite, en los casos en_que se hava
optado por los contratos de prestacidn de servicios ara_esconder una
relacidn laboral; de manera que, configurada esa relacidn dentro de un
contrato de esa modalidad el efecto normativo arantizador del
rincipio se concretard en la proteccidn del derecho _al trabajo
arantias laborales, sin reparar en la calificacién o denominacidn que
haya adoptado el vinculo que la encuadra desde el punto de vista
ormal, con lo cual "agota su cometido al desentrafiar hacer triunfar
la_relacion _de trabajo sobre las apariencias que hayan _querido

ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto frente a particulares

como al Estado mismo.”

En definitiva, el contrato de prestacién de servicios regulado por el articulo 32 de la Ley
80 de 1993 contiene caracteristicas propias que lo diferencian de otro tipo de formas
Juridicas en materia laboral: la prestacién de servicios versa sobre una obligacion de
hacer en la cual la autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato; la vigencia del
contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por consiguiente, cuando se
ejecutan este tipo de contratos no es admisible exigir el pago de prestaciones sociales
propias de la regulacién prescrita en el Codigo Sustantivo del Trabajo o en las
disposiciones que regulan el derecho de la funcidn piblica. Finalmente, la
Jurisprudencia constitucional es clara cuando afirma que bajo esta modalid

ad ﬁ
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contractual también es viable aplicar la teoria del contrato realidad, segun la cual, si se
reinen los tres requisitos enunciados en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, prima la situacién objetiva sobre la forma juridica que las partes hayan
adoptado para regir determinada situacién. Esta teoria tiene dos 4mbitos de aplicacion:
cuando se trata de trabajadores vinculados con particulares o con el Estado,

Ahora bien, la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, tal como lo expreso
precedentemente, se casa con la tesis de la Jurisprudencia de orden constitucional en el
sentido LAS GRAVES IMPLICACIONES QUE TIENEN UTILIZAR A FIGURA
DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LOGRAR UNA
VINCULACION LABORAL A UNA_ENTIDAD PUBLICA: y dicha posiciéon en
compartida por nuestra Corte Constitucional en las sentencia C-154 de 1997, C-056 de
1993, C-094 de 2003, C-037 de 2003, T-214 de 2005, entre otras, donde se ha llamado
la atencion sobre las graves consecuencias que, para la supremacia constitucional y la
vigencia del orden justo, representa la distorsién del contrato de prestacion de servicios
y su confusién con las vinculaciones laborales, lo cual implica el desconocimiento del
régimen de contratacién estatal, el desconocimiento de multiples normas superiores
referentes al derecho al trabajo, los derechos de los trabajadores y la funcién piblica, de

manera que se termina vulnerando el régimen laboral y se desconoce el régimen
presupuestal de las entidades estatales.

Del abundante preceden constitucional esbozado con anterioridad se puede concluir que
no le asiste razon al peticionario al asegurar que existieron los elementos de una

relacion laboral entre ella y la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, y ello es asi
porque:

2. No se puede predicar el principio de primacia de lo sustancial sobre lo
formal pues no existe el cumplimiento de los requisitos necesarios para la
constitucion de una relacién laboral cual es, la subordinacién, ya que la labor
ejecutada por la sefiora LUZ ELENA FUENTES DE AVILA, la realizaba
de manera libre, y estrictamente bajo los lineamientos que la fuerza de sus
conocimientos en el 4rea de u oficio como lo era la de odontologia; claro
esta, por supuesto que la ejecucion de su laborar con ocasién del contrato de
prestacion de servicios se encuentra bajo Ia vigilancia del Supervisor del

contrato, figura que es ampliamente permitida por la Ley 80 de 1993, y que
en ningiin momento implica subordinacién.

3. No se configura la relacién laboral, por cuanto si bien la prestaciéon del
servicio es personal, la misma se explica porque los contratos de prestacion
de servicios son intuito personag, es decir, lo debe ejecutar exclusivamente el
contratista; ello aunado al hecho que, el sefiora LUZ ELENA FUENTES
DE AVILA no recibia salario, sino honorarios por la labor prestada, tan es
asi, que es en manos del contratista que se encontraba la obligacién de pag
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las obligaciones al sistema de seguridad social, para poderse efectivizarse el
pago, situacion que no se da en las relaciones laborales.

4. No se configura relacién laboral si se tiene en cuenta que se trata de un
verdadero contrato de prestacion de servicio pues, en las Ordenes de
Prestacion de servicios, aparece como comun denominador que en la mismas
reza que “Entre la_entidad y LUZ ELENA FUENTES DE AVIAL, no
existe relacion laboral alguna, esta orden no se odrd ceder y en el caso

ue asi suceda, entre el Hospital Local de Turbaco E.S.E, y algin tercero

no existe relacion por vinculo laboral o contractual ”

5. No se configura relacién laboral porque tampoco es cierto que existiere una
“Continuidad Laboral”, como asi lo deja ver en su derecho de peticion, ya
que la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, ha suscrito contratos de
prestacién de servicios independientes el uno de otro, tan es asi que para
casa uno de ellos se expide certificado de disponibilidad presupuestal y
certificados de Registro Presupuestal como requisito indispensable para la
celebracion de cada uno de los contratos,

6. No se configura relacién laboral cuando abiertamente el peticionario
reconocid la existencia de un contrato de prestaciéon de servicios, cuando
mensualmente presentaba sus cuentas de cobro para el pago de honorarios
como requisito indispensable para su pago.

7. No se configura relacién laboral, por cuanto La Ley 1438 de 2011, publicada
en el Diario Oficial No. 47.957 de 19 de enero de 2011, Por medio de la cual
se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones, permite a las Empresas Sociales del Estado la Contratacion
de Servicios con terceros cuando reza “4 RTICULO 59, OPERACION CON
TERCEROS. Las Empresas Sociales del Estado podrdn desarrollar sus

unciones _mediante contratacion con terceros, Empresas Sociales del
Estado _de mayor nivel de com lejidad, entidades privadas o con
operadores externos, previa verificacién de las condiciones de habilitacion
conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.”

Respeto al tercer hecho de su peticion:

“... se le dio por terminado el contrato de trabajo después de 4 afios continuos
Sin ningiin tipo de liquidacion y desconociendo todas mis prestaciones legales
Y sociales desde el punto de vista de la seguridad social

Como ya se dejé ampliamente explicado en el punto anterior entre usted sefiora LUZ
ELENA FUENTES DE AVILA y la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, no
existié una relacién laboral, en tal virtud no ostenta usted legitimacién para hacer,
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acreedora de derechos laborales, en tal sentido le recordamos que el contrato de
prestacion de servicios regulado por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 contiene
caracteristicas propias que lo diferencian de otro tipo de formas juridicas en materia
laboral: Ia prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer en la cual la
autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato; la vigencia del contrato es temporal vy,
por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el

objeto contractual convenido. Por consiguiente, cuando se ejecutan_este tipo _de

contratos no_es admisible exigir el pago de prestaciones sociales propias de la
1

regulacién prescrita en el Cédigo Sustantivo del Trabaio o en las dis osiciones que
regulan el derecho de la funcién publica. Finalmente, la Jjurisprudencia constitucional
es clara cuando afirma que bajo esta modalidad contractual también es viable aplicar la
teoria del contrato realidad, segiin la cual, si se revnen los tres requisitos enunciados en
el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, prima la situacién objetiva sobre 1a
forma juridica que las partes hayan adoptado para regir determinada situacion.

En tal sentido la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO no desconocié ninguno de los
derechos por usted esbozados toda vez que 1a relacién no fue de tipo laboral sino de prestacién
de servicios en consecuencia es el contratista el encargado del pago de su seguridad social entre
otras cosas porque es un requisito sine qua non para la reclamacién de los honorarios por los

servicios prestados, se reitera entonces que por la prestacién de sus servicios usted no percibia
salarios si no honorarios.

Respecto al cuarto hecho de la peticién:

“(..) por lo que desde ya solicito el reconocimiento de mis prestaciones y el
reconocimiento de mis derechos los cuales fueron vulnerados desde el

momento en que me despidieron sin ningun tipo de liquidacion o motivacion
legal”

Sefiora LUZ ELENA FUENTES DE AVILA, los contratos de prestacion de servicios
siempre llevan, ademés de 1a fecha de inicio 1a fecha en que finalizan por esta razén se exige
que este tipo de contratos deben realizarse por escrito, en este orden de ideas su contrato
termino por la llegada del plazo que fue pactado, en este sentido mal se podria predicar la
figura del despido que usted invoca; de igual forma al reclamar derechos que no le han sido
vulnerados podria usted estar incurriendo en cobro de no debido.

De igual forma se advierte en los archivos de la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO
que la sefiora LUZ ELENA FUENTES DE AVILA, presenté6 documento de facha 12
Octubre de 2017, en el que notifico su la decisién de prestar sus servicios como Odontéloga

General dentro de la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, hasta el dia 16 de Octubre ,
del presente afio (...) asi mismo manifiesta usted en dicha carta que: /
'/
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“He tomado esta decisién por motivos estrictamente personales. Aprovecho la oportunidad

para dar gracias a todos los que me colaboraron durante ese tiempo y al Hospital por la
experiencia aqui obtenida.”

Lo anterior ratifica que no existié tal despido sefialado por usted, todo lo contario en la
misiva enviada por usted advierte la fecha hasta la cnal prestara sus servicios, por lo que aun
con mas razén no se puede predicar la figura del despido.

En lo referente a los puntos quinto, sexto y séptimo

En los que manifiesta que existié una falla en el servicio, que hubo un comportamiento
irregular departe la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO Y que existe una relacién de
causalidad entre la falla del servicio y el dafio causado

Respecto a estas afirmaciones realizadas por usted se advierte que carecen de cualquier
fundamento pues no existe tal falla en servicio ni comportamiento irregular por parte de la
ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO y mucho menos se le causé dafio alguno, pues
dentro de toda la documentacion que reposas en los archivos del HOSPITAL, se vislumbra
sin equivoco alguno que el vinculo que existi6 entre la sefiora LUZ ELENA FUENTES DE
AVILA y la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, fue estrictamente de un contrato
de prestacion de servicios profesionales,

Teniendo en cuenta lo expresa anteriormente y bajo el entendido de que en el caso en comento
una vez analizada la informacién contractual de sefiora LUZ, ELENA FUENTES DE AVILA,
que descarta cualquier posibilidad de reconocimiento de contrato realidad, se proceden a definir
de fondo las peticiones solicitadas en el escrito de fecha 17 de Enero de 2018 de la siguiente

manera:

L. En relacién al PRIMER punto de su reclamacién, no se acceders a lo pedido toda vez
que como se expreso en el cuerpo de esta contesta no existié ningiin dafio ni perjuicio
alguno, su contrato de prestacion de servicios término por la llegada de la fecha pacta

dentro del contrato.

2. En relacién a su SEGUNDA reclamacién relativa al reconocimiento y existencia del

contrato laboral, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL
TURBACO, resolvera negativamente las peticiones por usted solicitadas, teniendo en

cuenta las explicaciones que precedentemente fueron expuesta en el libelo de esta
contestacion.

En relacién al numeral TERCERO de su peticién, se tiene que tal como se expuso
anteriormente, en el caso examinado no existe responsabilidad de pago de prestaciones
sociales por parte de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCA%

DIR: CARRETERA TRONCAL DE OCCIDENTE, DIAGONAL BOMBA ESSO
. TURBACO-BOLIVAR, TELEFAX: 6637455

27



HOSPITAL LOCAL TURBACO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
NIT No 806.005.602-0

TURBACO, por cuanto estd plenamente demostrado que se tratd de una relacion de
tipo contractual derivada de contratos de prestacion de servicios,

En los anteriores términos consideramos resulto de fondo el derecho de peticion presentado el

dia 17 de Enero de 2018; asi las cosas, esta entidad estar4 presta a resolver cualquier inquietud
que s¢ genere en relacion a dicha contesta.

Atentamente,

EDGAR AEL BOMBANA PUELLO.
GERENTE

ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO.
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