TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. MARTES, 13 DE AGOSTO DE 2019

M.PONENTE: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

RADICACION: 13001-23-33-000-2018-00448-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA ELVY ACOSTA MENDOZA
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION - FIDUPREVISORA

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres {03} dias a las partes de la
Contestacion de la demanda presentada por LISETH GUERRA, en calidad de
apoderado(a) judicial de la FIDUPREVISORA, visible a folios 56-59 del Cuaderno
Principal No. 1, y de la Contestacién de la demanda presentada por ROGELIO
MIRANDA, en calidad de apoderado(a) judicial del MUNICIPIO DE MAGANGUE,
visible a folios 71-75 del Cuademno Principal No. 1.

EMPIEZA EL TRASLADO: MIERCOLES, 14 DE AGOSTO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

%
INGRID cgo MANGONES
Oficial Mayor

VENCE EL TRASLADO: VIERNES, 16 DE AGOSTO DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191180739941
Fecha: 10-04-2019

HONORABLE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. 0.

Centro Avenida Venezuela, calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional Primer Piso
Cartagena, Bolivar

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ANA ALVY ACOSTA MENDOZA
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-
Radicado: ' 2018-00448
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

LISETH VIVIANA GUERRA GONZALEZ, identificada con cedula de ciudadania nimero 1.012.433.345
de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 309.444 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de apoderada sustituta del Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS mayor de
edad identificado con cédula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogotd y con tarjeta profesional
250.292 del consejo superior de la judicatura, obrando como apoderado judicial de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en virtud del poder conferido por parte del sefior LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
identificado con cédula de ciudadania No. 79.953.861 de Bogota en ejercicio de la delegacidn
efectuada a través de la resolucion No.015068 del 28 de agosto de 2018, expedida por la Ministra
de Educacion Nacional y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A — FIDUPREVISORA que obra dunica y
exclusivamente como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud dei poder general conferido por escritura publica No.
1589 del 29 de diciembre de 2018 de |2 notaria veinte ocho (28) del Circuito notarial de Bogota,
mediante el presente escrito me permito dar contestacidn a la demanda del referido asunto en los
siguientes términos:

1. FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual reza textualmente:
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Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuento especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serén manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarios para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisién que, en desarrollo del mismo,
deberd cancelarse a la socieded fiduciaria, la cual seré una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podré ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Se suscribid contrato de fiducia mercantil, protocolizado en la escritura publica No. 83 del 21 de -
junio de 1990 de la notaria cuarenta y cuatro (44) del Circuito notarial de Bogotd D.C, cuyo objeto
consiste en : “ construir un Fiducia mercantil sobre los recursos que integran el Fondo Naciona! de
Prestaciones Sociales del Magisterio en adelante - EL FONDO-, con el fin de que la FIDUPREVISORA
S.A los administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos previstos para el FONDO

. conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo del mismo”.

PRVt
E

‘ I. A LOS HECHOS

Mreaaceyese

PRIMERO: Es cierto, de acuerdo a lo observado en e! plenario

s A

SEGUNDO: Es cierto, conforme alos soportes documentales anexos a la demanda.

TERCERO: Es cierto, de acuerdo a lo observado en el plenario

CUARTO: Es parcialmente cierto, de ello se va a sustentar mds adelante constata en el plenario.
QUINTO: No me consta, no obra documental que asi lo acredite.

SEXTO: Es cierto.

Il. A LAS PRETENSIONES

Habida consideracion que el acto administrativo demandado fue proferido atendiendo los
pardmetros normativos vigentes que versan sobre el reconocimiento, pago vy reliquidacién de
pensiones y ademds de los mismo se presume su legalidad de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 88 de la Ley 1437 de 2011%, me opongo a todas y cada una de las pretensiones buscadas

_por el demandante toda vez que, carecen de sustento factico y juridico necesario para que las
mismas prosperen; por lo que solicito muy respetuosamente se sirva denegar en su totalidad las
condenas en contra de la NACION, MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y como consecuencia de lo anterior se condene en
costas a la parte actora.

lil. FUNDAMENTO DE DEFENSA

" El articulo 1.2 de la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989 «por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio» distinguié entre docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, en la siguiente forma:

{...} “Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento de! Gobierno
Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial antes del 1. de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personai territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial,
a partir del 1. de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo
10 de la Ley 43 de 1975" (...)

En el mismo sentido, en el paragrafo del articulo 22 ib. sefialé como se reconocerian y pagarian las
prestaciones sociales causadas hasta la fecha de promulgacién de la Ley:

(..} “Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de
promulgacién de la presente Ley, se reconoceran y pagaran de conformidad con las
normas prestacionales del orden nacional, aplicables a dicho personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la fecha de
promulgacién de la presente Ley, se seguirdn reconociendo y pagando de conformidad
con las normas gue regian en cada entidad territorial en el momento de entrar en vigencia
la Ley 43 de 1975" (...}

Ahora bien el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subsec-
cién A, Consejero Ponente Dr. William Herndndez Gomez en sentencia de fecha 22 de febrero de

! Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por ia jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
Cuando fueren suspendidos, no podrén ejecutarse hasta tanto se resuclva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida
cautclar,
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guiente:

{...) "Pese o que olli no se indicé el régimen de cesantias aplicable o los docentes que la misma
norma calificd como territoriales, lo cierto es que el articulo 42 ib. creé el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para atender las prestaciones sociales de jos docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de

la ley, con observancia del régimen ya sefialado y de los que se vincularan con posterioridad
aella”.(..)

En similar sentido, acerca del régimen prestacional de los docentes nacionalizados, nacionales y
aguellos que se vinculen a partir del 12 de enero de 1980, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 sefialé:

{...) “A partir de la vigencia de la pfesen te Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

1.- Las docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el régimen
prestacionol que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las
normas vigentes. ’

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045
de 1978, o que se expidon en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley” {...)

. Asi las cosas la referida ley en el ordinal 3.2 de este mismo articulo refirié respecto a las cesantias lo
siguiente: ‘
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{...) “A.- Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un
mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccién de afio laborado,
sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los Gltimos tres meses, o en
caso contrario sobre el salario promedio del iltimo afio.

B.- Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagaré un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes
al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a
la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la;
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Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del sistema
financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional” {...)

De lo anterior se colige que los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989
mantendrian el régimen prestacional previsto en la normativa vigente de la entidad territorial, es
decir, el sistema de retroactividad a los docentes nacionales y a los vinculados a partir del 1.2 de
enero de 1990 «lo que segun la definicién contenida en los articulos 1.2 y 2.2, corresponde a los
nacionales o territoriales que por cualquier causa se lleguen a vincular en tal calidad, sin_hacer
distincién entre nacionales y territoriales», se les aplicardn las disposiciones vigentes para los
empleados publicos del orden nacional, es decir, un sistema anualizado de cesantias, sin
retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses. :

Posteriormente, el articulo 62 de 1a Ley 60 de 1993, sefiald que el régimen prestacional aplicable a
los docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales sin solucién de continuidad y los de las nuevas vinculaciones, seré el reconocido por la
Ley 91 de 1989, es decir, para estos docentes establecié el régimen consagrado en dicha la Ley 91
de 1989. :

Asi mismo, el personal docente que continuaba con vinculacién departamental, distrital y municipal®
seria incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetaria el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. Por su parte, el articulo 115 de la Ley 115
de 1994 al limitar el régimen especial de los educadores estatales en cuanto al régimen estatal indicé
que era el que alli se sefialaba y el previsto en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993.

Por tanto, la obligacién de incorporar a los docentes departamentales, distritales y municipales
financiados con recursos propios de las entidades territoriales al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio surgid con el Decreto 196 de 1995, el cual, en su articulo 5.2 determind que
se debia respetar el régimen prestacional que tuvieran los docentes al momento de su vinculacién,
y conforme a los previsto en el articulo 7 ib. el reconocimiento de las cesantias y los intereses sobre
las mismas quedaba a cargo de la entidad territorial, cuando se incumpliera la obligacién de afiliar
al docente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Quiere decir lo anterior que no es sclo por el hecho de que un docente haya sido nombrado entre
1990 y 1996 por el alcalde o gobernador que este adquiere el cardcter de territorial regido por
normas prestacionales del orden territorial aplicables antes de la Ley 91 de 1989, sino que esta
prerrogativa solo cobijo a quienes cumplieran la condicion de ser nombrado sin el cumplimiento de

2 Docentes designados por los entes territoriales sin el cumplimiento de las previsiones del articulo 10 de ia
Ley 43 de 1975, esto es, en plazas nuevas que no contaran con el aval de la Nacidn, los que conservaban el
régimen prestacional de cada entidad territorial,

Bogeta D0 o 7 o iy i T
Barraegutly © ¢ Bucaramanga 1t : S S
S Cartagana - oot o Cdbagqué o - : : %8 Ei emprendimiento

CoMedeln -0 o - i Montenss -0 b S GEE sl i RTINS k es de todos

~ . ~

o




Wb CemANIA A
R Y

vinti ape UV

Cali -
Manizatess . avi- oy

{fiduprevisora) |
La educacion

es de todos

las previsiones del articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

Los demas, nombrados a pamr de 1990, ingresaron a la categoria de docentes nacionales, pese a
que fueran vinculados por el representante de la entidad terntor-al"

De lo anterior se arguye que, pesar de que la demandante fue nombrada por el alcalde del Municipio
de Magangué como docente del mismo.ente territorial en el afio de 1995, este nombramiento se
realizd:

i) Con posterioridad al proceso de nacionalizacidn desarrollado por la Ley 43 de 1975 el cual inicié
el 1.2 de enero de 1976 y finalizé el 31 de diciembre de 1980 y en esa medida se le aplica el régimen
prestacional y salarial de los docentes del orden nacional sefialado en la Ley:91 de 1989, toda vez
que las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994 mantuvieron las previsiones contempladas en la Ley 91 de
1989 para todos los docentes que se incorporen sin solucion de continuidad y las nuevas
vinculaciones a las plantas departamentales y distritales

if) Con las facultades legales otorgadas por el articulo 9.2 de 1a Ley 29 de 1989 a los alcaldes y
gobernadores para nombrar, trasladar, remover, controlar y, en general administrar el personal
docente y administrativo de los establecimientos educativos nacionales o nacionalizados y cuyo
nombramiento contaba con el aval del Ministerio de Educacion Nacional.

De igual manera, no es posible equiparar las condiciones salariales y prestacionales de docentes a
la de los demdas empleados del régimen general territorial 0 a aguellos que conservaron esta
condicién con anterioridad a la Ley 91 de 1989, en tanto que los docentes ostentan un régimen
especial y en esa medida gozan de unas previsiones especiales en cuanto a mgreso, ascenso y
prestaciones, independientemente de su caracter.

Finalmente reitera de lo ya mencionado que a los docentes vinculados con anterioridad a la
expedicion de la Ley 344 de 1996, no les asiste derecho a que las cesantias le sean liquidadas
retroactivamente, toda vez que el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 excluyd de su aplicacién a los
docentes vinculados con posterioridad a la Ley 91 de 1989, es decir, a partir del 12 de enero de 1990.

V. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

No es viable lo solicitado por la acciénate toda vez que no le asiste derecho a que las cesantias le
sean liquidadas retroactivamente, toda vez que el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 excluyé de su

Bougota D.C. 4: ’.'.‘: ERTSEEEE NR
Barrarguitls © :: 8000 Bucaramanga
i Cartagena lbague

Monlum

woo S T O .
; o B : B % El emprendrm;ento
T esde todos

‘Medeltin - - in




Parengalls 0 - 0 0 Begaramanga o

iduprevisora)

La educacion

es de todos

aplicacién a los docentes vinculados con posterioridad a la Ley 91 de 1989, es decir, a partir del 12
de enero de 1990, en este orden de ideas el régimen aplicable para la seffiora ANA ALVY ACOSTA
MENDOZA es el régimen anualizado, el mismo que fue utilizado para realizar Ia llquudacuén enla
resolucion No. 111 del 28 de ju'lO de 2017.

EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda-de la verdad formal en materia de excepciones, .

frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de
los hecho que configuran una determinada excepcién, sino la prueba de los mismos, por ende, si el
encuentra probados fos hechos que 1o constituyen deberd reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior Magistrado ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes,
asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el
tramite correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso.
TERCERO.- Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.
VI. PRUEBAS
Solicito sefior Magistrado se sirva tener como tales las documentales solicitadas por la Nacién -

Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales deI Magisterio y las gue
obren en el expediente en lo que a mi representada beneficien.

VII. ANEXOS

Poder general conferido mediante Escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 de la notaria
treinta y seis (36) del Circuito notarial de Bogotd.
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Copia de la Resolucidn No. 015068 del 28 de agosto de 2018, expedida por la Ministra de Educa- '
cién Nacional.

Copia de la Resolucidn 014710 del 21 de agosto de 2018, expedida por la Ministra de Educacién
Nacional.

Escritura publica No. 1589 del 29 de diciembre de 2018 de la notaria veinte ocho (28) del Circuito
notarial de Bogota mediante la cual se concede poder general al Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios
identificado con C.C 80.211.391 de Bogotd y T.P 250.292 de C. S. 1. para actuar como apoderado
judicial de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A - FIDUPREVISORA gue obra unica y exclusivamente como
vocera y administradora del Patrimonio Autdnomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Escritura publica No. 0046 del 28 de enero de 2019de la notaria veinte ocho (28} del Circuito notarial
de Bogoté mediante la cual se aclara Escritura publica No. 1589.

Sustitucién de poder conferida a mi favor por el Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios.
VI NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogota, yal correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co

Cordialmente;

NZALEZ
C.C. 8U.211.391 de Bogo
T.P 250.292deC. S. 1.

Aprobd: Julio Cesar Calderon Rodriguez

“Defensoria del Consumidor Finandiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrers 11 A No 96-S1 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mall: def iafiduprevi @ustarizabogados.com de 8:00 am - :00 pm, lunes a viernes en jornada continua™.

Las funciones del Def; del G idor son: Dar trd a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocerg de 1os consumidares financieros
ante [ institucidn. Usted puede formulac sus quejas cantra la entidad con desting al Def del G idor ea cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencidn al piblico de Ia entidad, asimismo tiene 1a posibilidad de dirigirse at Defensor con el nimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecar las buenas refaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejos ante el Dafensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que 1a misma §3 cOmo minimo bos siguk datos del recl: 1. Nombres y apellidas completas 2, identificacion 3. Domigilio
(direccidn y ciudad] 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vuinerados. De igual forma puede hacer uso det App "Delensoria del Consumidor
financiero” disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store,
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Sefores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 2018-00448

Demandante/Convocante: ANA ALVY ACOSTA MENDOZA

Demandado/Corvocado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO .

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad
de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.: 899.999.001-7, conforme al Poder General
otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Piblica No. 522 del 28 de marzo de 2019,
protocolizada en 1a notaria 34 del circulo de Bogota, en calidad de Jefe de |a Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las
facultades a él conferidas a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de 2018, expedida por la MINISTRA DE
EDUCACION NACIONAL, Jo dispuesto en el Articulo 3 de fa Ley 489 de 1998 y deméds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a mi conferido a la abogada LISETH VIVIANA GUERRA GONZALEZ
identificada clvil y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la
de sustituir.

Me permito informar a su despachc que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucién se presume autentica de conformidad con el inciso Segundo dei Articulo 74 del Cédigo General
del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

C.CWNo. 1.012.433.345 Bé Bogota
T.P. No309.444 Del C.S. dela J.
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Juridica del MINISTER!O DE EDUCACI.N NAC!DNAL, Nit' 899, 999 001-7
{actuando en su calidad de delegado de ta. MlNlSTRA DE EBUCAC!ON NACIONAL 5
o .{segln resolucwn 002029 del .04 de marzo de 2019, para la defensa jUdlClal de la 3
INACION-MINISTERIO DE Ea‘ucAczéN"*iNAcgomr; - FONDO NACIONAL DE
{PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y mariests: ————— -
f PR!MERO Que enla: celrdad antes mdscada otorga poder generai a LUIS ALFREDQ

o = Nac:én~Mmisteno de Educacién NacnonaH:ondo Nacional de Prestacxones Soaales

del Maglsteno segun consta en la cerﬁ'ﬁcaaon ﬁrmada por la representame Iegal de -

T PRIMERA Que en consudetacaon al alto md:ce de‘ demandas presentadas en contra

"' |SEGUNDA: Que mediante Escritura Pblica No. 7.867 del 27 de junio de 2003 e |

‘:‘5’."‘- Ministerio de Educacion Nacional y- Fiduprevisora S.A. mcdnmron L Contrato de |

Fiducia Mercantil constituido mediante Escntura Piblica No. 083 de fecha 21 dej ;umo |
lde 1990 otorgada en la Notaria 44-del Circulo Notarial de Bogota, ,
TERCERA Que enla Clausula Quinta del Otrosi No, 7.867 del 27 de ;L}amo de 2003 ai :
oontrato de ﬁducxa mercantil contenido en la escritura plblica No. 083 de 1990, Q

“‘_'Fiduprevrsora S.A. asumié la contratacién de abogados para la defensa 1udfc1.a! del :

FOMAG, adquiriendo la ob!tgacwn de ‘informar al Ministerio el nombre de cada
i rofesional,~ sus "qaﬁdades, las gestiones reéﬁzadas por los ‘servicios t:bnﬁ:a;%édos yla |
a ‘forma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
esquema y valoracién que a peticién del Ministerio se hayan establecido estandares
;mmsmos para asegurar la calidad de los servicios.

L

Papel netarial pars uso sxelusivr o 1n sseribieen #obiios - Mo Ters Toais Turn ol Gguosie -

’ANABRIA R identiﬁcado con eédula de czudadama numero '80. 211 391, SRR

-gabogado des;gnado por quprewsora S.A para ejercer la representacaen ]vdlClaf de A

:det Fondo Nacionat de- Pmtac:iones Socxales del Maglsteno FOMAG, en las que )
:demandan o vinculan al Ministerio’ de Educacnén Nacwnal por obhgaaones a.cargo -

,;de! Fondo, esta cartera Mnmstenal debe constttmr apoderado para que e;erza la
representaclén jud|c1ai :
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o Zona 4: Tqua Hw!a Meta, Caqueta Guav:afey Vaupes
’ Zona“_,s, Qumd:o Caldas ersara!da :

[N

Valle del Cauca, Narifio, CaumyPummayo — — _—
aogoté, Cundmamarca y Amazonas.- e
S_U’LA' S,EGUN_D'A:'"QUQ el .P‘o‘de’r Ge'nérél- §_0'e se cor'}ﬁere al ‘dctor-s}.iﬂi.s

REDO SE&ABRJA RIOS, ident:ﬁeado con la cedula de cnudadania numere o

391 expedida en Bogctta DC. yTP. 250.202 del C. S, de ia J. comprende 2 1
on delos sagulentes :

Para representary defender Ios mtereses del M!NISTERIO DE E{JUOACION
ClONAL en los: deparlamentos exprmmente sefiatados en %te 1nstrumento | o
%pecto de todos y cada unmd os . procesos ;udxcaales NOT!FICADOS al
"zsterioy que le sean: asrgnadosendesarreﬂo del presente mandado. e |
) Para que se -notifi ique de- 1oda‘3 clase de provzdenc:as wdrcnales De las |

ﬁmcuones efectuadas,’ se debera, rrterponet ios ‘recursos e mmdentes de Iey a

mmlstratvos y mdicxales necesancs para la defensa Judvczai

-6).En procura de garan’azar la deb{da e;ecucaon del presente mandato ante todos ' - .
estrados judiaares en que tengan ocurrencias controversuas con este L
L@Steno el apoderado general podra a través de poderes especxales sustrtu:r fa. R ‘
itad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE SR
{.,E}UCAC{C)N NAGIONAL en todos y cada uno de los prooesos que le sean
ésxgnados enel presente mandato. — ' :

| d) Sele conﬁere poder para asistir a las audiencias en representacién del
| MINISTERIO DE EDUCACION NAC?ONALyen especial, 2 la audiencia inicial, de
pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso.Administrativo,‘y las

demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE
EDUCACIO\I NACIONAL, en lIas que podré exhibir documentos, en iodos los
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corresponde a la Oficina Aseeora Jundm del M;msﬁeno de E‘ducaaon Naclonai efectuar
control y seguimiento de los procesos y conciliaciones: en los gue este sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. swe T
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HONORABLES MAGISTRADOS: &\3"'\
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REST DEL BERECHO

DEMANDANTE: ANA ELVI ACOSTA MENDOZA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR
RADICADO: 13001-23-33-000-2018-00448-00

ASUNTO: PODER

PEDRO MANUEL ALl ALIL, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta
Municipalidad, identificado con C.C No 19.871.747 expedida en Magangué, actuando
en calidad de ALCALDE MUNICIPAL y representante legal del municipio de
Magangué, tal como consta en el Acta de posesion No 018 del 30 de Diciembre de
2015 emanado de la Notaria Unica de Magangué, a usted comedidamente manifiesto
que otorgo poder especiat al Dr ROGELIO DE JESUS MIRANDA LEYVA, mayor de edad,
con domicilio en Magangué, Abogado inscrito ante el Consejo Superior de la
Judicatura con la Tarjeta Profesional No 202.333 e identificado con la cedula de
ciudadania No 9.144.940 expedida en Magangué, para que en nombre det Municipio
de Magangué ejerza la defensa juridica del Municipio en el presente asunto.

El apoderado tendra las facultades para contestar el trastade de la demanda,
presentar incidentes, nulidades, recusaciones excepciones previas y de fondo,
recursos en todas las instancias, notificarse de todas las providencias, actuar
durante todo el proceso y demas actuaciones necesarias para la eficacia de la
defensa juridica del Municipio; ademas las de Sustituir - Reasumir - Renunciar y las
facultades establecidas en la ley 1437 de 2011.

Sirvanse Honorables Magistrados, reconocer personeria al apoderado en los
términos de este mandato judicial.

De usted

Atentamente ACEPTO PODER:

Q%
ROGELIO DE JESUS MIRANDA LEYVA

C.C 9.144.940 de Mfgue
T.P 202.3333

Wvda. Diego de Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM
FRENTE A LA TARIMA SAN MARTIN (95) 6877720
alacaldia@magangue-bolivar.gov.co
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Magangue, 11 de Febrero de 2019

HONORABLES MAGISTRADOS:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: ANA ELVI ACOSTA MENDOZA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR -
MINIEDUCACION - FORMAG

RADICADO: 13001-23-33-000-2018-00448-00.

ROGELIO DE JESUS MIRANDA LEYVA, mayor de edad, con
domicilio en Magangué, Abogado inscrito ante el Consejo
Superior de la Judicatura con la Tarjeta Profesional No 202.333 e
identificado con la cedula de ciudadania No 9.144.940 expedida
en Magangué, en mi condicion de apoderado del Municipio de
Magangué de Bolivar, segiin poder que adjunto, y que fuere
otorgado por el sefior Alcalde Municipal de Magangué DR PEDRO
MANUEL ALI ALI persona esta mayor de edad y portador de la
cédula de ciudadania namero. 19.871.747 de Magangué,
mediante el presente y estando dentro del término establecido en
el articulo 172 del Coédigo de Procedimiento Administrativo, me
permito contestar la demanda incoada por ANA ELVI ACOSTA
MENDOZA, a través de apoderado judicial, cuya radicacion se
encuentra referenciada en el epigrafe.

Siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 175 de la
obra citada, tenemos:

1. EL. NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO Y
RESIDENCIA Y LOS DE SU REPRESENTANTE O
APODERADO.

El demandado en el asunto corresponde a la Municipio de
Magangué de Bolivar, cuyo domicilio es el municipio de
Magangué, Barrio centro calle, 11 carreras 2 y 3 ,representada
actualmente por el doctor PEDRO MANUEL ALI ALl quien
ostenta el cargo de Alcalde Municipal. El apoderado en el asunto,

Avda. Diego de Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM
FRENTE A LA TARIMA SAN MARTIN (95) 6877720
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es el suscrito cuya identificacion y ubicacion seran anotadas mas
adelante.

2. UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y LOS
HECHOS DE LA DEMANDA.

2.1. RESPECTO A LAS PRETENSIONES:

LA PRIMERA: Me opongo a la prosperidad de la misma, toda vez
que no le asiste el derecho invocado en razon que el Municipio de
Magangué pese a ser el ente territorial no es quien el legislador
le otorga la reserva legal de los manejos de los recursos de los
docentes. En tal sentido por mandato de la ley maneja los
recursos del magisterio.

El articulo 2° de la Ley 91 dispuso que conforme a la Ley 43 de
1975, la Nacion y las entidades territoriales, segin el caso,
asumirian sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera: “1. Las prestaciones sociales del
personal nacional, causados hasta la fecha de promulgacion de la
presente Ley, asi como los reajustes y la sustitucion de pensiones
son de cargo de la Caja Nacional de Prevision Social y el Fondo
Nacional de Ahorro y en consecuencia seguiran siendo pagadas
por dichas entidades, o las que hicieren sus veces.

Sobre ese mismo topico el H CONSEJO DE ESTADO dispuso lo
siguiente:

"El régimen prestacional y salarial aplicable al personal
docente es el contemplado en La Ley 91 de 1989, antes y con
posterioridad a la expedicion de la ley 60 de 1993; esta ultima
mantuvo las previsiones contempladas en la Ley 91 de 1989
para todos los docentes que se incorporen sin solucion de
continuidad y las nuevas vinculaciones a las plantas
departamentales y distritales. Ni la Ley 60 de 1993 nila 115 de
1994, senialaron en qué condiciones salariales debian asumir
los departamentos las nuevas competencias de administracion
y manejo de los empleados administrativos que se encontraban
al servicio de los planteles nacionales y de los FER, CEPy CASD,
como si lo hizo con los docentes al servicio de tales organismos.
No obstante la anterior omision legislativa, estima la Sala que
dichos funcionarios administrativos deben ser asumidos en las
mismas condiciones salariales y prestacionales que tenian al
momento de la asuncion de competencias, por parte de los

Avda. Diego de Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM
FRENTE A LA TARIMA SAN MARTIN (95) 6877720
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entes territoriales. El anterior razonamiento resulta palmario,
pues el régimen prestacional y salarial que los gobernaba no
podia de ninguna manera verse menguado, por pasar el

manejo de la educacion a un ente diferente al de la nacion, so

pena de infringir los objetivos y criterios minimos sefialados en
la Ley 49 de 1992. Lo que si no puede interpretarse, como lo
pretende la actora, es que por el hecho de asumir las entidades
territoriales la carga de administrar y manejar la educacion en
sus niveles preescolar, primaria y secundaria oficial, con los
recursos del situado fiscal, tenga la obligacion, sin norma
alguna que asi lo determine y sin el traslado de recursos, de
nivelar los salarios del personal administrativo con los del
orden territorial, cuyo pago asume con los recursos propios,
pues ello limitaria la autonomia que, por Constitucion tienen
los entes territoriales, para fijar la asignacion salarial de los
empleos de la administracion central. Tuvo por tanto razon el
a quo al denegar las suplicas de la demanda.CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” Consejera ponente: ANA
MARGARITA OLAYA FORERO Santa Fe de Bogota, D.C,
veintidos (22) de junio de dos mil (2000). Radicacion niimero:
2630-99 Actor: ANA ISABEL MONTES ARCILA.

En cuanto a las demas pretensiones me opongo por ser
consecuencias de la primera por las razones juridicas expuestas.

1. EXCEPCIONES:
Propongo como excepciones PREVIAS:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: En
razon sefior Juez, porque no le asiste razon a la actora, toda
vez que por menester de la ley, la Jurisprudencia del H
CONSEJO DE ESTADO Y DEL H TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, han determinado en casos
similares que los recursos para el pago de PRESTACIONES
SOCIALES DE DOCENTES provienen del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de educacion Nacional quien apropia
los recursos de las prestaciones sociales de los docentes. Los
entes territoriales a través de las Secretarias de Educacion
Municipales, expiden los Actos Administrativos de
reconocimientos de las CESANTIAS, quedando dicho pago
supeditado al FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO
quien hace los tramites para que el Ministerio asigne los
recursos para ello.

Avda. Diego de Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM
FRENTE A LA TARIMA SAN MARTIN (95) 6877720
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2.2. RESPECTO A LOS HECHOS:
SOBRE EL PRIMER HECHO: Es cierto
SOBRE EL SEGUNDQO: Es cierto
SOBRE EL TERCERO: Es cierto

SOBRE EL CUARTO: Es una enunciacion de la norma, mas no es
un hecho

SOBRE EL QUINTO: Es cierto
SOBRE EL SEXTO: Es cierto

Por potestad del legislador el Municipio en el presente caso no
esta llamado a restablecer el derecho a la parte demandada

PETICIONES

En razon a lo anterior el MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOLIVAR
no esta llamado a responder como demandado ya que no esta
legitimado como parte procesal por menester de la ley y por la
FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA conforme a lo antes
expuesto.

Solicito respetuosamente a su despacho absolver al MUNICIPIO
DE MAGANGUE de todas y cada una de las pretensiones de esta
demanda por no tener la vocacion procesal para ser llamado
como DEMANDADO en el presente asunto.

2. LA INDICACION DEL LUGAR DONDE PODRAN HACERSE
LAS NOTIFICACIONES PERSONALES AL DEMANDADO Y
A SU REPRESENTANTE O APODERADO.

A la entidad demandada y su representante en Avda. Diego de
Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM - FRENTE A
LA TARIMA SAN MARTIN del Municipio de Magangué, correo
electronico: juridica@magangue-bolivar.gov.co

Avda. Diego de Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM
FRENTE A LA TARIMA SAN MARTIN {95) 6877720
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Al suscrito en la carrera 12 No 16 C 20 Magangué - Bolivar. A
través de la siguiente direccion electronica:
rogmirandal2@gmail.com

A la entidad que represento en la direccion: Avda. Diego de
Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM frente a la
Tarima San Martin Teléfono (95) 6877720 Magangué - Bolivar.
direccion electronica: notificacionjudicial@magangue-
bolivar.gov.co

3. ANEXOS.

- Poder con que actuo.
- Copia del Acta de posesion del Alcalde Municipal

Del sefior Juez,
Con Respeto y Acatamiento

Ul

R E JESUS MIRANDA LEYVA.
C.C. 9.144.940 de Magangue.

T.P.202.333 d e la Judicatura.

7

Avda. Diego de Carvajal CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL CAM
FRENTE A LA TARIMA SAN MARTIN (95) 6877720



