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Cartagena, 28 de agosto de 2019 HORA: 08:00 A. M.
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-23-33-000-2016-01130-00

Demandante SOCIEDAD COSTALFALTOS S.A.

Demandados U.A.E. DIAN

Magistrado Ponente CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS A LA PARTE
DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EN ESTA SECRETARIA EL DIA 15 DE AGOSTO DE
2019, POR EL APODERADO DE LA PARTE DEMANDADA NACION - U.A.E. DIAN, A FOLIOS
152-699 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 29 DE AGOSTO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

Z

JUANC IS BARRIOS
SECRERARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 2 DE SEPTIEMBRE DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

CONSTANCIA: SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS FOLIOS 228-699 APORTADOS POR LA DEMANDADA'Y
CONTENTIVOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO IR 2011 2013 717 RELACIONADO CON ESTE ASUNTO
SE PONEN A DISPOSICION DE LA PARTE DEMANDANTE EN ESTA SECRETARIA; TODA VEZ, QUE POR SU
VOLUMEN SE HACE IMPOSIBLE MONTARLO EN LA PAGINA WEB DE ESTA CORPORACION.

SECRETARI©O GENERAL
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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Seior Magistrado: ' 6 z
Dra. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

CARTAGENA

E.S.D.

Ref.: EXPEDIENTE: 13-001-23-33-000-2016-01130-00

DEMANDANTE : COSTASFALTOS S.A.

NIT : 806.000.924

DEMANDADO : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTUACION : CONTESTACION DE DEMANDA Y REFORMA.

LINDBERGH EFREN PLAZA MARRUGO, mayor de edad, vecino y residente en esta
ciudad, identificado con C.C. 1.044.929.098 de Arjona (Bol). , con Tarjeta Profesional N°
291.924 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado especial
de la entidad demandada, segun poder conferido por la Doctora MERCEDES DEL
SOCORRO DE LEON HERRERA identificada con cedula de ciudadania numero
45.422 225 de Cartagena Bolivar, en su condicién de Directora Seccional de Impuestos de
Cartagena de la UAE DIAN, por medio del presente escrito, y dentro de la oportunidad legal,
acudo ante su despacho con el fin de CONTESTAR LA DEMANDA, interpuesta por el
Doctor GIOVANNI FRANCISCO PARDO CORTINA identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 72.183.682 como apoderado de la Sociedad COSTASFALTOS S.A. NIT.
806.000.924 contra la Resolucion N° 005344 de 22 de julio de 2016 expedido por el
Subdirector de Gestion de Recursos Juridicos Direccion de Gestion Juridica de la DIAN.
Expediente IR 2011 -2013 — 000 — 717

l. OPOSICION A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA

Seifior Juez desde este instante me opongo a cada una de las siguientes solicitudes:
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. Que se declare la Nulidad de la Resolucién N° 005344 del 22 de julio de 2016 expedido
por el subdirector de Gestion de Recursos Juridicos (A) de la Direccion de Gestién
juridica de la Dian. ) 6

2. Que a titulo de Restablecimiento del Derecho se ordene a la DIAN declarar el silencio
administrativo positivo, entendiéndose fallado a favor del recurrente, con relacién al
recurso de Reconsideracion interpuesto contra la Liquidacion Oficial de Revisién N°
062412014000033 del 5 de noviembre de 2014 expedida por la Dependencia Gestién
de Liquidacion de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena de la DIAN.

3. Que atitulo de Restablecimiento del derecho se declare que esta en firme la declaracién
privada presentada por el contribuyente COSTASFALTOS S.A. correspondiente al
impuesto a las ventas del periodo bimestral 02 del afio gravable 2011, ademas de
ordenar a la demandada archivar el expediente que lo origind, asi como el expediente
de cobro coactivo que se haya iniciado en virtud del mismo.

4. Que se condene a la demandada a pagar las costas del proceso y Agencias en Derecho,
de conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

. HECHOS
En lo concerniente a los hechos que sefiala el actor nos permitimos hacer referencia.
Es cierto.

Es cierto.
Es cierto.

Ll A

Es parcialmente cierto. La DIAN profirié la resoluciéon No. 011814 del 1 de diciembre de
2015 pero dicha resolucién no fue proferida por la Subdireccion de Gestion de Recursos
Juridicos de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena sino por la Direccién
Juridica de la DIAN.

5. No es cierto. La Dian envi6 a notificar en debida forma el Acto Administrativo Resolucién
que Resuelve Recurso de Reconsideracion No. 011814 del 1 de diciembre del 2015, a
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la direccion sefalada en el RUT, conforme a las directrices establecidas en los articulos
565, 564, 5565-2 del E.T., a la direccidon informada por el actor. Es de anotar que la
devolucion citacion para notificar por el correo se realiza por la causal “DIRECCION
ERRADA/DIRECCION INCOMPLETA, una vez que se establecid que la direccion
correspondia a la informada por la contribuyente como direccién procesal fue fijado el
Edicto No.42 por diez (10) dias habiles el cual fue fijado el 21 de diciembre de 2015,
desfijado el 5 de enero de 2016, acorde con lo dispuesto en el articulo 565 del E.T. De
donde se extrae con meridiana claridad, que la Resolucién No.011814 de 1 de diciembre
de 2015, se notificd en debida forma y dentro de la oportunidad legal.

6. No es cierto. No constituye un hecho sino una apreciacién subjetiva del actor. Ha de
sefalarse que la notificacion se lleva a cabo en debida forma. Acorde con lo dispuesto
en las normas que regulan la notificacién de los actos administrativos que expide la UAE
DIAN.

7. No es cierto ya que el acto administrativo fue notificado y publicado en debida forma
segun las normas consagradas en el Estatuto Tributario.

8. No es cierto. Las notificaciones se surtieron en debida forma.

9. No es cierto. Todos los actos administrativos fueron notificados debidamente y en el
término consagrado en el Estatuto Tributario.

10. Parcialmente cierto; ya que, si bien es cierto que se presentd la solicitud de silencio
administrativo positivo, esta solicitud no esta llamada a prosperar por cuanto el recurso
de reconsideracién se resolvié dentro el término de un (1) afio, tal como lo sefiala la
norma.

11. Parcialmente Cierto. Es cierto que la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
negd la declaracion del silencio administrativo positivo solicitado por el contribuyente, y
lo hizo con fundamento en que el fallo de Recurso de Reconsideracion, se realizé dentro
del término legal establecido agotando todos los tramites y procedimientos legales
sefialados para su respectiva notificacion.

Contrario a lo expuesto por el actor, la causal de devolucidon fué “Direccién
errada/Direccion incompleta”, los demas comentarios constituyen apreciaciones
subjetivas del actor.

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sisterna PQSR de la DIAN
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En cuanto a los testimonios, la administracion fundamento debidamente que no era
procedente su practica, ya que no “resulta util ni pertinente para desvirtuar la debida
notificacion que se comprueba con los hechos analizados ya por este Despacho, la cual
no puede ser desvirtuada a través de declaraciones de terceros, porque como se anoté
la notificacion de la Resolucion No.011814 del 1 de diciembre de 2015 se dio de
conformidad con las ritualidades propias de las normas tributarias.”.

Los demas comentarios, constituyen apreciaciones subjetivas del actor y que se
encuentran lejos de lo que se debate, en el presente asunto.

12. No es cierto. Es falso que el acto administrativo demandado por el cual se esta
solicitando silencio administrativo, resolucién que resuelve recurso de reconsideracion,
positivo deba notificarse por correo, por el contrario, esta resolucion se notifica
personalmente y su subsidiaria es la notificacion por edicto tal como se hizo en el
presente caso, la notificacién se efectué conforme a lo indicado en el inciso 2° del
articulo 565 del estatuto tributario, que sefala que las providencias que deciden
recursos se notificaran personalmente, o por edicto, no siendo por tanto aplicable lo
dispuesto en el articulo 568 del E.T., al asunto en estudio.

En consecuencia, no resulta admisible la afirmacion del actor en torno a que su juicio se
viol el articulo 568 del E.T., pues el mismo no es aplicable al caso en estudio, lo cual

igualmente descarta la violacion al articulo 29 de la C.P.

Ahora bien, en aras de dar claridad sobre la forma de notificacién lievada a cabo es decir
la personal, dentro de la cual se envid la citacidn para que se notifigue de manera
personal la Resolucién que Resuelve Recurso de Reconsideracidon y esta citacion se
envia a la direccion consignada en el RUT por parte del contribuyente “PROLONGACION
A LOS HERORICOS No. 54 - 435" sin embargo la empresa de correo nos informa que
tal citacién fue devuelta por causal DIRECCION ERRADA/ DIRECCION INCOMPLETA.
Es decir, sefior Magistrado que la discusién no es la forma de notificacion porque la
DIAN lo realizé de manera correcta, sino si la nomenclatura que como direccion aportd
en el RUT el contribuyente existe o no.
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18 FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

La parte actora emplea dos conceptos que a su juicio se encuentran violados por parte de
la DIAN:
¢ Indebida notificacion.

¢ Silencio administrativo positivo.

NO SE CONFIGURA INDEBIDA NOTIFICACION

Con respecto al primer cargo de Indebida notificacién, me permito indicar que, no es de
recibo lo sefialado por el demandante, toda vez que el proceso administrativo se ha llevado
a cabo por parte de la Dian observando las normas constitucionales y procedimentales
concernientes a la notificacién de todos los actos administrativos demandados, tal como se
desprende de los siguientes hechos:

1. El 13 de noviembre de 2013, mediante Auto de Apertura No.062382013000717, la Division
de Gestidén de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, en
desarrollo del programa Control Tributario al Sector de Construcciéon en materia IVA, cédigo
IR, ordend iniciar investigacién a la sociedad COSTASFALTOS S.A, identificada con el
NIT.806.000.924, con el fin de verificar la base gravable, tarifa y en general la correcta
determinacién del Impuesto IVA por el 2° bimestre del afioc 2011. (Folio1 expediente
administrativo)

2. El contribuyente COSTASFALTOS S.A. NIT. 806.000.924-4, presenté su declaracion del
impuesto sobre las ventas correspondiente al segundo (2) bimestre del afio 2011, el 13 de
mayo de 2011, con formulario No. 3008601417971 y adhesivo No. 91000111353494,
registrando un total a pagar por la suma de $ 10.684.000 (Folio 2 expediente administrativo)

3. El 26 de noviembre de 2013, se profiere el Emplazamiento para Corregir No.
062382013000047, por medio del cual se emplazoé al contribuyente para que en el término
de un (1) mes corrigiera su declaracién del IVA del segundo (2) bimestre del afio 2011
(Folios 3 — 10 expediente administrativo)
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4. EI 27 de febrero de 2014, se profirié el Requerimiento Especial No. 062382014000007,
notificado al contribuyente, el 06 de marzo de 2014, por medio del cual se propone
modificar la declaracion privada presentada por este concepto en los renglones de
INGRESOS BRUTOS POR OPERACIONES NO GRAVADAS ($0), INGRESOS BRUTOS
POR OPERACIONES GRAVADAS ($1.731.342.000), IMPUESTO GENERADO A LA
TARIFA DEL 16% ($277.015.000), TOTAL IMPUESTO A CARGO/IMP GENERADO POR
OPERACIONES GRAVADAS ($277.015.000), SALDO A PAGAR POR EL PERIODO
FISCAL ($277.015.000), mas una sancién por inexactitud de ($423.162.000), y un TOTAL
SALDO A PAGAR ($698.324.000). (Folios 13 - 20 expediente administrativo)

5. A folios 93 al 97 del expediente administrativo obra el Informe de la Accién de
Fiscalizacion en el que de acuerdo con las inexactitudes determinadas propone la
modificacion de la declaracion de IVA del segundo (2) bimestre del afio 2011 presentada
por el contribuyente.

6. El 5 de Junio de 2014, el contribuyente dio respuesta con el escrito radicado bajo el No.
5303. (Folios 100 — 186 expediente administrativo).

7. EI 5 de Noviembre de 2014, la Division de Gestion de Liquidacion, profiere la Liquidacién
Oficial de Revision N° 062412014000033, donde acoge todo lo propuesto en el
Requerimiento Especial, anteriormente descrito. (Folios 194 - 213 expediente

administrativo).

8. EI 5 de Enero de 2015, el contribuyente presenté Recurso de Reconsideracion contra el
anterior acto radicado bajo el No. 141. (Folios 217 — 396 expediente administrativo).

9. EI 6 de Marzo de 2015, se profiere Auto admisorio de Recurso de Reconsideracion No.
900178 Cod.106 admitiendo el recurso presentado, por encontrarse en debida forma.
(Folio 399 - 400 expediente administrativo).
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10. El 1 de diciembre del 2015 se profiere la Resolucion No. 011814 notificada en debida
forma el dia 5 de enero del 2016, con la desfijacion del edicto No. 42 del 21 de diciembre
del 2015.

Manifiesta el demandante que a su juicio hubo una indebida notificacion de la resolucion
que resuelve el recurso de reconsideracion y sefiala que se debid realizar la notificaciéon de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 565 del Estatuto Tributario.

Frente a lo anterior sefalamos que no le asiste razén a la parte demandante, en
consideracion a que se encuentra demostrado que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, surtié la notificacion de la Resolucion que resuelve el recurso de
reconsideracion, esto es, la No.011814 del 1 de diciembre de 2015, al contribuyente en
debida forma, para lo cual acudié a la normatividad que regula la materia de notificaciones
dentro del procedimiento tributario.

Dentro de la mencionada normatividad, encontramos el articulo 564 del E.T., el cual
consagra lo atinente a la direccién para las notificaciones, asi:

“Articulo 564. Direccién procesal. Si durante el proceso de determinacién y discusion del
tributo, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, sefiala expresamente
una direccion para que se le notifiquen los actos correspondientes, la Administracién debera
hacerlo a dicha direccion.”

Por su parte el articulo 555-2 del Estatuto Tributario, adicionado por la Ley 863 de 2003,
designa al RUT como unico mecanismo de ubicacion de los sujetos que deben cumplir
obligaciones ante la administracion de impuestos y aduanas nacionales, en los siguientes
términos:

“. .. El registro anico tributario, RUT, administrado por la Direccién de Impuestos y Aduanas
nacionales, constituye el mecanismo tnico para identificar, ubicar y clasificar las personas
y entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta
y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los responsables del régimen
comin y los pertenecientes al régimen simplificado;, los agentes retenedores; [0s
importadores, exportadores y demds usuarios aduaneros, y los demdas sujetos de
obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto
de los cuales esta requiera su inscripcién. . . . /"(negrillas fuera del texto)
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Por su parte, el articulo 565 del Estatuto Tributario, nos indica las formas de notificacion de
las actuaciones proferidas por la Administracidon de Impuestos, dentro de las cuales se
encuentran las providencias que decidan los recursos, los cuales se notificaran de la
siguiente forma:

*Articulo 565. Formas de notificacién de las actuaciones de la administracion ftributaria.
<Articulo modificado por el articulo 45 de la Ley 1111 de 2006> Los requerimientos, autos
que ordenen inspecciones o verificaciones lributarias, emplazamientos, citaciones,
resoluciones en que se impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demas actuaciones
administrativas, deben notificarse de manera electronica, personalmente o a través de la
red oficial de correos 0 de cualquier servicio de mensajerfa especializada debidamente
autorizada por la autoridad competente.

Las providencias que decidan recursos se notificarén personalmente, o por edicto si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del
término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de introduccion al
correo del aviso de citacién. En este evento también procede la notificacioén electrénica.

<inciso adicionado por el articulo 135 de la Ley 1607 de 2012> El edicto de que trata el inciso
anterior se fijaré en lugar pablico del despacho respectivo por el término de diez (10) dfas y
deberé contener la parte resolutiva del respectivo acto administrativo.

Paragrafo 1°. La notificacién por correo de las actuaciones de la administracién, en materia
tributaria, aduanera o cambiaria se practicara mediante entrega de una copia del acto
correspondiente en la Gftima direcci 6n informada por el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante en el Registro Unico Tributario - RUT. En estos eventos también
procederé la notificacion electronica.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere informado
una direccién a la administracion tributaria, la actuacién administrativa correspondiente se
podra notificar a la que establezca la administracién mediante verificacion directa 0 mediante
la utilizacion de gulas telefbnicas, directorios y en general de informacion oficial, comercial o
bancaria. Cuando no haya sido posible establecer la direccién del contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios sefialados, los actos
de la administracién le serén notificados por medio de publicacién en un periédico de
circulacién nacional.

Cuando la notificacion se efectie a una direccién distinta a la informada en el Registro Unico
Tributario, RUT, habré lugar a corregir el error dentro del término previsto para la notificacién
del acto.

Paragrafo 2°. Cuando durante los procesos que se adelanten ante la administracion
tributaria, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, actie a través de
apoderado, la notificacion se surtird a la Ultima direccién que dicho apoderado tenga
registrada en el Registro Unico Tributario, RUT.
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Paragrafo 3°. Las actuaciones y notificaciones que se realicen a través de los servicios
informéaticos electrénicos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales como
certificadora digital cerrada serén gratuitos, en los términos de la Ley 527 de 1999 y sus
disposiciones reglamentarias.”

Las disposiciones en cita, sefialan que las actuaciones de la administracién pueden ser
notificadas de tres formas: de manera electrénica, personalmente o por correo, salvo
cuando se trate de providencias que resuelvan recursos, pues en este caso, las formas de
notificacion procedentes son la personal o por edicto en el evento que el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del término indicado
en la norma, a notificarse personalmente.

Ahora bien, el Estatuto Tributario también contempla la direccién procesal, que consiste en
la posibilidad de brindar una direccién diferente a la sefialada en el RUT, con el objeto de

que las actuaciones de la administracion sean notificadas a esta direccion.

De las anteriores normas se establece que la direcciéon procesal es de obligatoria observacion
cuando durante el proceso de “determinacion y discusién del tributo”

Sobre el tema el Consejo de Estado en sentencia 14569 del 3 de abril del 2005 indicé:

“...El articulo 564 del Estatuto Tributario prescribe que si durante el proceso de
determinacion y discusion del tributo, el contribuyente sefiala expresamente una direccién
para que se le notifiquen los actos correspondientes, la Administracion deberéa hacerlo a esta
atima. La norma en mencién constituye una disposicion especial en el régimen de
notificaciones en materia tributaria, pues desarrolla el concepto de la direccién procesal
dentro del trémite de la determinacioén del tributo o la sancién...”.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta la importancia que tiene la citacion que se remite de
conformidad con lo sefialado en el inciso 2° del articulo 565 del Estatuto Tributario establece
segun el cual las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente , o por
edicto si el contribuyente , responsable , agente retenedor o declarante , no compareciere
dentro del término de los diez (10) dias siguientes a partir de la fecha de introduccién al
correo del aviso de citacion.”.
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El Consejo de Estado en sentencia 19492 del 19 de febrero del 2015 MP Dr. Jorge Octavio
Ramirez indicé:

*...3.1.6. Asf las cosas, no pueden desconocerse la validez y efectos de la citacién para la
notificacion personal, pues es evidente que esta fue remitida a la direccion correcta, en tanto
existe correspondencia entre la direccién procesal informada por el contribuyente y aquelia
a la cual fue remitida la citacion referida”.

Ademas, el sello de entrega de Adpostal en el que consta que el correo fue devuelto por la
causal “cerrado”, es prueba suficiente de que la Resolucién que resolvié el recurso de
reconsideracién ni se pudo notificar personalmente, a pesar de haberse enviado a la
direccién correcta.

3.1.7. Asl, envida la citacién al interesado a la direccion correcta, desde ese momento inicié
el conteo del término legal para la notificacién personal, por lo que, al encontrarse vencido
sin la comparecencia del citado resultaba procedente que la Administracién procediera a
notificar el acto por edicto.

En consecuencia, la resolucién que resolvié el recurso de reconsideracién se notifico
legalmente por edicto el 30 de marzo del 2005...".

Se infiere de lo anterior, que, al ser devuelta la citacion para la notificacion en forma
personal, la que se constata fue remitida a la direccion reportada como correcta por ser
direccidn procesal, procedia la notificacion subsidiaria prevista en la ley como correspondié
a la notificacion por edicto una vez trascurrieron los 10 dias para realizar la notificacion
personal.

Para el caso en concreto, tenemos que tal como se observa en el acervo probatorio
arrimado al presente asunto, para notificar el fallo del recurso de reconsideracion
Resolucién No. 011814 del 1 de diciembre de 2015, se envid la citacion para notificar
No.160002012600 de fecha 4 de diciembre de 2015, dirigido al sefior Carlos Vengal Pérez,
quien actué como representante legal de la sociedad COSTASFALTOS S.A,, a la direccién
procesal reportada en el escrito de recurso de reconsideracion impetrado (folio 259 del
expediente Administrativo), esto es, PROLONGACION A LOS HEROICOS 54 435 de
CARTAGENA, direccion que igualmente coincide con la del RUT del contribuyente
COSTASFALTOS S.A NIT: 806.000.924.

La mencionada citacién fue enviada por correo a la direccién indicada en precedencia el 4
de diciembre de 2015, asignandose la guia No.130002339325 por parte de la empresa de
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ERRADA/DIRECCION INCOMPLETA, dicha citacién fué publicada en la Pagina Web DIAN
el dia 23 de diciembre de 2015.

Una vez que se establecié que la direccion correspondia a la informada por la contribuyente
como direccidn procesal, dando cumplimiento a lo establecido en el Art.565 inciso 2 del E.T.,
se procedid a la notificacion por Edicto No.42 por diez (10) dias habiles, el cual fue fijado el
21 de diciembre de 2015 y desfijado el 5 de enero de 2016, entendiéndose esta Ultima como
fecha de notificacion del acto, antes del vencimiento del afio (1) para fallar el recurso de

reconsideracion.

Debe tenerse en cuenta que las formas de notificacién en materia tributaria estan reguladas
de conformidad con las ritualidades propias del procedimiento tributario , como la resolucién
de reconsideracioén en relacién con la forma como se debe realizar, esto es personaimente
(articulo 565 del Estatuto Tributario) , asi como lo que sucede cuando no comparece dentro
del término legal a la notificacion personal , como es la notificacioén por edicto (articulo 135
de la ley 1607 del 2012 que adicioné el articulo 565 ibidem).

Es menester su sefioria hacer énfasis en la existencia de un procedimiento especial,
teniendo en cuenta lo anterior, las normas del Estatuto Tributario establecen:

Art. 564. Direccion procesal. Si durante el proceso de determinacion y discusion del tributo,
el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, sefiala expresamente una
direccion para que se le notifiquen los actos correspondientes, la_Administracién deberd
hacerlo a dicha direccién. (subrayado fuera del texto)

Art. 555-2. Registro unico tributario - RUT.

* -Articulo Adicionado- El Registro Unico Tributario, RUT, administrado por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, constituye el mecanismo Gnico para identificar, ubicar y
clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los
responsables del Régimen Comun y los pertenecientes al régimen simplificado; los agentes
retenedores; los importadores, exportadores y demdas usuarios aduaneros, y los demdés
sujetos de obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
respecto de los cuales esta requiera su inscripcion.
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rt. 565. Formas de notificacion de las actuaciones de la administracién de impuestos.

Par 2. Cuando durante los procesos que se adelanten ante la administracion tributaria, el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, acttie a través de apoderado, la
notificacién se surtiréa a la ditima direccién que dicho apoderado tenga registrada en el
Registro Unico Tributario, RUT.

Se denota la VALIDEZ DE LA NOTIFICACION de dicha actuacion debido a que se envié la
citacion con No. 2600 del 4 de diciembre del 2015 a la direccion PROLONGACION A LOS
HEROICOS NO. 54 435 CARTAGENA que fue introducido en la misma fecha en el correo,
dirigido al doctor CARLOS VENGAL PEREZ quién suscribié el recurso y a quién se le
identificé en su calidad de Representante Legal del contribuyente COSTAFALTOS SAy en
la que sefialé como direccion procesal , la correspondiente a PROLONGACION A LOS
HEROICOS 54 435 de la ciudad de Cartagena Departamento de Bolivar, direccion procesal
resultaba procedente realizar la notificacion por Edicto. Por tanto, la notificacion se surtié
con el Edicto No. 42 el cual fue fijado el 21 de diciembre del 2015, por diez (10) dias habiles,
desfijados el 5 de enero del 2016 se notificd entendiéndose ésta Gltima como la fecha de
notificacion del acto, antes del vencimiento del afio (1) para fallar.

En cuanto a lo alegado por el accionante en |la Reforma de la demanda al sefialar que “La
DIAN Violo el articulo 568 del Estatuto Tributario Nacional como quiera que no notifico
mediante aviso con transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo que resolvié
el recurso de reconsideracion, en el portal web de la DIAN, que incluya mecanismos de
busqueda por numero de identificacion personal y, en todo caso, en un lugar de acceso
publico de la misma entidad.”

Sostiene el demandante que la violacion del articulo 568 del Estatuto Tributario, el cual
transcribe, se debe, en su sentir, a que la DIAN “no notifico mediante aviso con transcripcion
de la parte resolutiva del acto administrativo que resolvié el recurso de reconsideracion, en
el portal web de la DIAN "y que en consideracion a ello y dado que a su juicio no le dio
cumplimiento a las formalidades propias de la actuacion, se configuré segun su parecer el
silencio administrativo positivo.
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Por otra parte, solicita una prueba adicional de inspeccion judicial verificando la notificacion
publicada en la pagina web de la entidad del acto administrativo que resolvié el recurso de
reconsideracion y que la DIAN envie con la presente contestacion copia de la notificacion
por aviso con transcripcién de la parte resolutiva del acto administrativo que resolvio el
recurso de reconsideracion.

Sefior Magistrado conductor del proceso, desde este instante me opongo a cada una de las
anteriores solicitudes y reiteramos nuestra oposicién a las pretensiones de la demanda.

En primer término, es necesario realizar las siguientes precisiones, el articulo 565 del E.T.,
sefala la forma de notificacién de las actuaciones de la administracion tributaria, asi:

“ ART. 565.—Modificado. L. 1111/2006, art. 45.Formas de notificacion de las
actuaciones de la administracién tributaria. Los requerimientos, autos que ordenen
inspecciones o verificaciones tributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se
impongan sanciones, liquidaciones oficiales y deméas actuaciones administrativas, deben
notificarse de manera electrénica, personalmente o a través de la red oficial de correos o de
cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente autorizada por la autoridad
competente.

Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del
término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de introduccién al correo
del aviso de citacion. En este evento también procede la notificacion electrénica.

Adicionado. L. 1607/2012, art. 135. El edicto de que trata el inciso anterior se fijarg en lugar
publico del despacho respectivo por el término de diez (10} dias y deberé contener la parte
resolutiva del respectivo acto administrativo.

PAR. 1°—La notificacién por correo de las actuaciones de la administracién, en materia
tributaria, aduanera o cambiaria se practicara mediante entrega de una copia del acto
correspondiente en la ditima direccion informada por el contribuyente, responsable, agente
retenedor 0 declarante en el registro Gnico ftributario - RUT. En estos eventos también
procedera la notificacién electrénica.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere informado
una direccién a la administracion tributaria, la actuacién administrativa correspondiente se
podré notificar a la que establezca la administracion mediante verificacién directa o mediante
la utilizacion de gulas telefénicas, directorios y en general de informacion oficial, comercial o
bancaria. Cuando no haya sido posible establecer la direccién del contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios sefialados, los actos de la
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administracion le seran notificados por medio de publicacién en un periédico de circulacién
nacional.

Cuando la notificacién se efectie a una direccion distinta a la informada en el registro tnico
tributario - RUT, habré lugar a corregir el error dentro del término previsto para la notificacion
del acto.

PAR. 2°—Cuando durante los procesos que se adelanten ante la administracién tributaria, el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, actie a través de apoderado, /a
notificacion se surtiré a la ditima direccién que dicho apoderado tenga registrada en el registro
unico tributario - RUT.

PAR. 3°—Las actuaciones y notificaciones que se realicen a través de los servicios
informaticos electrénicos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales como
certificadora digital cerrada seran gratuitos, en los términos de la Ley 527 de 1999 y sus
disposiciones reglamentarias.”. (negrilla fuera del texto)

Conforme a lo consagrado en la norma que precede la resolucion que resuelve el Recurso

de Reconsideracion, se notifica de manera personal o por edicto.

Por su parte el articulo 568 del E.T., dispone: “Notificaciones devueltas por el correo. Los
actos administrativos enviados por correo, que por cualquier razén sean devueltos, seran

notificados mediante aviso, con transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo,
en el portal web de la DIAN que incluya mecanismos de busqueda por numero identificacion
personal...”(subrayado fuera del texto)

El articulo 568 del E.T., citado, se aplica a los eventos en los cuales la notificacion del acto
administrativo se surte por correo, estableciendo como subsidiaria la notificacion mediante
aviso, con transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo, en el portal web de la
DIAN, y por tanto no se aplica cuando la notificacion se realiza personalmente o por edicto.

Por tanto, conforme a lo consagrado en las normas que preceden, NO LE ASISTE RAZON
que el acto administrativo demandado y frente al cual se esta solicitando por parte del actor,
silencio administrativo positivo, esto es, la resolucion que resuelve el recurso de
reconsideracion No.011814 de 1 de Diciembre de 2015, deba notificarse mediante “...aviso
con transcripcién de la parte resolutiva del acto administrativo que resolvié el recurso de
reconsideracion, en el portal web de la DIAN, que incluya mecanismos de busqueda por
namero de identificacion personal...”, pues esta forma de notificacion solo es procedentente
cuando el acto administrativo deba notificarse por correo, que no es el caso que nos ocupa.
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En el presente caso, la notificacion se efectué conforme a lo indicado en el inciso 2° del

articulo 565 del estatuto tributario, que sefiala que las providencias que deciden recursos se
notificaran personalmente, o por edicto, no siendo por tanto aplicable lo dispuesto en el
articulo 568 del E.T., al asunto en estudio.

En consecuencia, no resulta admisible la afirmacion del actor en torno a que su juicio se
violo el articulo 568 del E.T., pues el mismo no es aplicable al caso en estudio, lo cual
igualmente descarta la violacion al articulo 29 de la C.P.

Anotado lo anterior, carece de aptitud legal la prueba solicitada toda vez que legalmente el
soporte de la notificacion en el presente caso es el Edicto y no la publicacion en la pagina
WEB, por lo cual solicito sea rechazada la practica de la inspeccién judicial pedida por la
parte demandante al resultar impertinente, inconducente e inutil, acorde con todo lo
expuesto.

En conclusién, lo que se evidencia sefor magistrado, es que la demandante esta
confundiendo los procesos de notificacion, consagrados en los articulos 568 Notificaciones
devueltas por el correo. Los actos administrativos enviados por correo, que por cualquier razén sean

devueltos, seran notificados mediante aviso, con transcripcién de la parte resolutiva del acto
administrativo, en el portal web de la DIAN que incluya mecanismos de bisqueda por nimero

identificacién personal y el articulo 565 del Estatuto Tributario que consagra que Las
providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto si el contribuyente,

responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del término de los diez (10) dias
siguientes, contados a partir de la fecha de introduccién al correo del aviso de citacion. Es asi su
sefioria que la norma establece que solo la publicacién en la pagina web procede para los
actos administrativos notificados por correo, pero en lo pertinente a los recursos procede la
notificacién personal o por edicto si el contribuyente no compareciera dentro del término de
los 10 dias siguientes, contados a partir de la fecha de la introduccion al correo del aviso de
citacién como ocurrié en el caso que nos ocupa.

NO SE CONFIGURA EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO

Sefiala el actor: “Existe violacién de los articulos 732 y 734 del Estatuto Tributario porque el
contribuyente se entera de la existencia de la resolucion que resuelve el recurso de
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reconsideracién por una llamada de cobro coactivo que recibe el 13 de mayo de 2016 y

decide enviar al suscrito apoderado a la DIAN para verificar lo que estaba pasando,
encontrandome con una indebida noificaciéon por medio de un edicto ilegalmente fijado y
desfijado, por cuanto la direccién a la que fue enviado el correo fisico si existe.

Por lo anterior, a la fecha del 13 de mayo de 2016, se entiende que la DIAN no ha notificado
en debida forma la resolucion que resuelve el recurso de reconsideracién y por tal motivo,
ha dado lugar a la figura del silencio positivo del articulo 734 del Estatuto Tributario en
concordancia con el articulo 732 de la misma obra.”

Manifestamos que no le asiste razén a la parte demandante, ya que NO SE CONFIGURO
EL SILENCIO ADMINISTRATIVO que aduce, veamos

El articulo 732 del Estatuto Tributario, sefiala:

"Articulo 732. Término para resolver los recursos. La Administracion de Impuestos tendré un
(1) afio para resolver los recursos de reconsideracién o reposicion, contado a partir de su
interposicién en debida forma.”

A su turno el articulo 734 del mencionado ordenamiento, dispone:

“Articulo 734. Silencio administrativo. Si transcurrido el término sefialado en el articulo 732,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el recurso no se ha resuelto, se entendera
fallado a favor del recurrente, en cuyo caso, la Administracién, de oficio o a peticién de parte,
asf lo declarara.”

Concordante con lo anterior, 1a Doctrina de la UAE DIAN- Concepto No. 067789 del 17 de
octubre de 2002, sefala de qué fecha se cuenta el término de un (1) afio con que cuenta la
administracion tributaria para resolver el recurso de reconsideracién; estableciendo que
dicho término se cuenta a partir de su interposicion en debida forma, asi:

“El articulo 732 del Estatuto Tributario establece:

“Término para resolver los recursos. La administracién de impuestos tendré un (1) afio para
resolver los recursos de reconsideracion o reposicién contados a partir de su interposicién en
debida forma. (Resaltado fuera de texto).

A vez, el articulo 726 del mismo ordenamiento regula lo relativo a la inadmision def recurso
asf:

“Inadmision del recurso. En el caso de no cumplirse los requisitos previstos en el articulo 722
debera dictarse auto de inadmisién dentro del mes siguiente a la interposicién del recurso.
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Dicho auto se notificaré personalmente o por edicto si pasados diez dias el interesado no se
presentare a notificarse personaimente, y contra el mismo procedera tnicamente el recurso
de reposicion ante el mismo funcionario, el cual podré inferponerse dentro de los diez dias
siguientes y deberé resolverse dentro de los cinco dias siguientes a su interposicion.

u,,
nm‘

Si transcurridos los quince dias hébiles siguientes a la interposicién del recurso no se ha
proferido auto de inadmisién, se entendera admitido el recurso y se procederd al fallo de
fondo. (Resaltado fuera de texto)

Conforme con el articulo 726 del Estatuto Tributario, la administracion tributaria dentro del
mes siguiente a la interposicion del recurso de reconsideracién, debe pronunciarse mediante
auto para admitirlo o no.

En caso de no admitirse el recurso, la Ley otorga una nueva oportunidad al interesado, para
que a lravés del recurso de reposicién se subsane el presupuesto o requisito omitido
inicialmente. Una vez satisfecho el requisito omitido inicialmente, la administracién tributaria
procede a admitir el recurso.

Es doctrina reiterada del Honorable Consejo de Estado que para efectos del cémputo del
término con que cuenta la Administracion Tributaria se pueden presentar dos situaciones, la
primera se presenta cuando el recurso de reconsideracion se interpone o formula de manera
correcta y completa desde su inicio, a diferencia de la segunda situacién, en la cual el recurso
de reconsideracion no se interpone en debida forma, como en el evento de no cumplirse con
alguno de los requisitos previstos en el articulo 722 del Estatuto Tributario, omision que sélo
se subsana al interponer el recurso de reposicién contra el auto inadmisorio. (Consejo de
Estado, Seccion Cuarta, Sentencia 4914 del 10 de septiembre de 1993, Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Chain; Consejo de Estado, Seccién Cuartat Sentencia 7272 del 13 de octubre
de 1995, Consejero Ponente: Dr. Julio Enrique Correa)

En el primer caso, para este despacho es claro que el término con que cuenta la
Administracion Tributaria para resolver el recurso se cuenta a partir de su interposicién en
debida forma, verbi gracia, desde el dfa en que se interpone el recurso, pues asf lo prevé la
Ley de manera clara y expresa. Ahora bien, puede ocurrir que la administracién tributaria surta
el incidente de inadmisién, pero si como consecuencia del recurso de reposicion se establece
que el de reconsideracién se habia interpuesto en debida forma desde su presentacion, es
desde este momento cuando se empieza a computar el término con que cuenta la
administracion para resolver el recurso.

En el segundo caso, cuando hay incumplimiento de alguno de los requisitos previstos en el
articulo 722 del Estatuto Tributario queda por incompleto el cumplimiento de los presupuestos
procesales, situacion sobre la cual la Ley da la oportunidad al contribuyente de ser subsanada
posteriormente, pero obviamente respecto de aquellos requisitos que son susceptibles de
sanear y s6lo en el momento en que se demuestra este cumplimiento empieza a correr el
término de un afio con que cuenta la administracion tributaria para resolver el recurso, pues
solo en ese momento se puede entender como interpuesto en debida forma.

Siendo asfi, ef término de un (1) afio con que cuenta la Administracién Tributaria para resolver
el recurso de reconsideracion se cuenta a partir de la interposicién del recurso cuando se ha
interpuesto con el cumplimiento de los presupuestos procesales o a partir del momento en
que se ponga a derecho cuando inicialmente no se cumpli6 alguno de esos presupuestos que
son susceptibles de sanear.” (Subrayas nuestras)
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Conforme a las normas citadas y al pronunciamiento doctrinal expuesto, podemos establecer ‘l bq
el término de un (1) afio con que dispone la administracion tributaria para resolver el recurso
de reconsideracion, se cuenta a partir de su interposicion en debida forma.

En el caso bajo estudio, se observa:;

1.-El 5 de enero de 2015 a través de escrito radicado con No.000141, el contribuyente
COSTASFALTOS S.A., presenta recurso de reconsideracion, contra la Liquidacion Oficial
de Revision No. 062412014000033 del 5 de noviembre de 2014.

2.- Se profiere Auto Admisorio de Recurso de Reconsideraciéon No. 900178 admitiendo el
Recurso de Reconsideracién interpuesto.

3.- El 1 de diciembre de 2015 , la Subdireccion de Gestién de Recursos Juridicos de la
Direccidn de Gestion Juridica, resuelve oportunamente el Recurso de Reconsideracion a
través de Resoluciéon No.011814, mediante la cual confirmé la Liquidaciéon Oficial de
Revisién No. 062412014000033 de 5 de noviembre de 2014 a nombre del contribuyente
COSTASFALTOS S.A. Nit. 806.000.924, fallandose dicho recurso dentro del afio
siguiente a su interposicion en debida forma.

Para notificar el fallo de recurso de reconsideracion, se procede al envio de la citacién para
Notificar No.160002012600 de fecha 4 de diciembre de 2015, dirigida al sefior Carlos Vengal
Perez quién actuo como representante legal de la sociedad COSTASFALTOS S.A. a la
direccién: PROLONGACION A LOS HEROICOS 54 435 CARTAGENA, la cual coincide con
la procesal reportada en el escrito de recurso de reconsideracion, esto es, PROLONGACION
ALOS HEROICOS 54 435 CARTAGENA, cumpliéndose con el mandato legal de la citacién

para efectos de la notificacién personal.

El aviso de citaciéon es un instrumento para convocar a los interesados con el fin de efectuar
la notificacién y no se puede entender que el aviso de citacion es la notificacion del acto
administrativo.

Dicha citacién fue enviada en la misma fecha, la cual fue devuelta segun guia de
Interrapidisimo No.130002339325 por la causal “DIRECCION ERRADA/ DIRECCION
INCOMPLETA” (folio 428-429 del expediente administrativo) una vez que se establecié que
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la direccién correspondia a la informada por la contribuyente, resultaba procedente realizar ler
la notificacién por Edicto. Asi las cosas, |a notificacidn se surtié con Edicto No.42 el cual fue
fijado el 21 de diciembre de 2015 por diez (10) dias habiles, desfijado el dia 5 de enero de
2016, cumpliéndose asi con lo establecido en la norma, entendiéndose esta uitima como
fecha de notificacion del acto, antes del vencimiento del afio (1) para fallar el recurso de
reconsideracion. (folio 427 del expediente administrativo).

Por tanto, habiéndose notificado por edicto la mencionada providencia se cumplié con el
principio de publicidad pues tuvo como finalidad dar a conocer la decision de la
Administracién Fiscal al contribuyente.

Es claro entonces que la notificacion por parte de la UAE DIAN, se realizé observando las
normas de notificacién de las resoluciones que resuelven los recursos de reconsideracion
contemplada en el articulo 565 del E.T., notificandose el acto antes del vencimiento del afio
(1) para fallar el recurso de reconsideracién, por lo que no se concreta el silencio
administrativo positivo, argumentado por el actor. Desvirtuandose asi los cargos formulados

por el actor.

Y asi se expuso en la Resolucién que es objeto de demanda, en donde se sefiala:

“Ahora debe tenerse en cuenta la importancia que tiene la citacibn que se remite de
conformidad con lo sefialado en el inciso 2° del artfculo 565 del Estatuto Tributario establece
segan el cual las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por
edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere
dentro del término de los diez dias (10) siguientes, contados a partir de la fecha de
introduccién al correo del aviso de citacioén”.

Al respecto, el consejo de estado en sentencia 19492 del 19 de febrero de 2015, M.P. Dr.
Jorge Octavio Ramirez indico:

“...3.1.6. asl las cosas, no pueden desconocerse la validez y efectos de la citacion para la
notificacion personal, pues es evidente que esta fue remitida a la direccién correcta en tanto
existe correspondencia entre la direccién procesal informada por el contribuyente y aquella a
la cual fue remitida la citacién referida.

Ademas, el sello de entrega de Adpostal, en el que consta que el correo fue devuelto por la
causal “cerrado”, es prueba suficiente de que la resolucién que resolvié el recurso de
reconsideraciébn no se pudo notificar personalmente, a pesar de haberse enviado a la
direccién correcta.(...)

3.1.7. asl, enviada la citacién al interesado a la direccién correcta, desde ese momento inicié
el conteo del término legal para la notificacién personal, por lo que, al encontrarse vencido sin
la comparecencia del citado, resultaba procedente que la administracién procediera a notificar
el acto por edicto.
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En consecuencia, la resolucién que resolvi6 el recurso de reconsideracién se notifico \4\
legalmente por edicto el 30 de marzo de 2005...”

Se infiere de lo anterior que, al ser devuelta la citacién para la notificacién en forma personal,
la que se constata, fue remitida a la direccién correcta, procedia la notificacion subsidiaria
prevista en la ley como correspondié a la notificacién por edicto una vez transcurrieron los 10
dfas para realizar la notificacién personal.

Se comprueba la VALIDEZ DE LA NOTIFICACION de dicha actuacién debido a que se envié
la citacién con N°160002012601 de fecha 4 de diciembre de 2015 PROLONGACION A LOS
HEROQICOS 54 435 CARTAGENA, que fue introducido en la misma fecha en el correo, dirigido
al doctor CARLOS VENGAL PEREZ quien suscribié el recurso y a quien se identificé en su
calidad de representante legal del contribuyente COSTASFALTOS S.A., y en la que sefialo
como direccion procesal, la correspondiente a PROLONGACION A LOS HEROQICOS 54 435
de la Ciudad de Cartagena Departamento de Bolivar, direccién procesal a la que se remiti6 la
citacion que al ser devuelta y al corresponder a la direccion procesal resultaba procedente
realizar la notificacién por Edicto. Por tanto la notificacion se surtié con el Edicto N° 43 el cual
fue fijado el 21 de diciembre de 2015, por diez (10) dias habiles , desfijado el 5 de enero de
2016, se notific6 la entendiéndose esta Ultima como la fecha de notificacién del acto , antes
del vencimiento del afio(1) para fallar.

De ese modo Ia notificacién surtida el 5 de enero de 2016 con la desfijjacién del Edicto el 5 de
enero de 2016, implicé que se resolvié el recurso dentro del término legal de un (1) afio y que
fue notificado de conformidad con las normas que regulan la materia , sin que se configurara
el silencio administrativo positivo, razén por la que también se predican los efectos del fallo
del recurso de reconsideracion, como es el garantizar los derechos de defensa y contradiccién
para que acudiera dentro de las oportunidades procesales ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa.”

En consecuencia no resulta admisible la manifestacion de “una indebida notificacién por
medio de un edicto ilegalmente fijado”, ya que la citacion para notificacion personal, fue
enviada a la direcciéon informada por el contribuyente-actor con ocasion a la interposicion
del recurso de reconsideracion la cual coincide con la del RUT del contribuyente, motivo por
el que el Edicto fijado en un “lugar publico” o de acceso a la comunidad, no implica la
irregularidad de la misma, ni la ineficacia del acto, antes por el contrario obedece a la
observancia de las normas que regulan la notificacién de los actos que produce la
Administracion Tributaria, y que han sido expedidas dentro de ia potestad de configuracién
del legislador.

No es cierto por tanto que la notificacién por edicto sea ilegal como lo califica la parte
demandante, pues esta se surtié conforme las normas tributarias que regulan la materia.

En consecuencia, se garantizaron la publicidad, los derechos de audiencia, defensa y
contradiccidn, y los principios constitucionales y legales frente al recurso de reconsideracion,
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con el fin de efectuar la notificacién personal, y como no fue posible procedié a notificar por
edicto fijado en un lugar publico 0 de acceso a la comunidad, éste ultimo que implica el
conocimiento general y particular de la parte resolutiva de la resolucién de reconsideracion,
los mismos se entienden acatados.

Comprobado que la direccién usada para la notificacién es idéntica a la informada como
direccion procesal se logré la finalidad de la citacion, hecho que sumado a la no
comparecencia a notificacién personal por el apoderado especial y/o el contribuyente dentro
del término legal, se procedid licita, légitima y validamente a la fijacion del Edicto por el
tiempo sefalado en la norma, el cual fue desfijado el dia 5 de enero de 2016, entendiéndose
ésta ultima fecha como la fecha de notificacién del acto, antes del vencimiento del afio (1)
para fallar, por lo que no es predicable irregularidad que impida que la actuacién tenga
efectos juridicos, y mucho menos se concreta el silencio administrativo solicitado, tal como
se ha expuesto.

A este respecto consideramos preciso traer apartes pertinententes de Sentencia del 21 de
agosto de 2014 C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, Rad. No.
130012331000200900048 02 (19787), en cuyos apartes pertinentes sefialé:

“Prescribe el articulo 565 del Estatuto Aduanero, que si no se puede hacer la notificacién
personal al cabo de los diez (10) dias del envio de la citacion, se fijarsd en la sede de la
Administracién Aduanera, por el término de diez (10) dias, edicto que deberé indicar el nombre
e identificacién del interesado, el numero y fecha del acto administrativo que se esté
notificando, la parte resolutiva del mismo y la fecha y hora en que se fija y se desfija.

Al advertir que la citacién habfa sido devuelta por el correo, a pesar de haber sido enviada a
la direccioén que correspondia, la Administracién estaba facultada para notificar la actuacion
administrativa como lo indica el articulo 565 aludido, esto es, mediante edicto y asi procedié
a hacerlo, fijandolo a las 8:00 a.m. del 27 de mayo de 2003 y desfijandolo a las 6:00 p.m. del
10 de junio del mismo afio.

De esta manera, la Administraciébn Aduanera garantiz6 el debido proceso
administrativo en cuanto al derecho de defensa se refiere y dio cumplimiento a los
principios de publicidad, celeridad y eficacia que deben regir la funcién publicaf13].(e
resalta)

De lo expuesto hasta el momento, es claro para la Sala que la resolucion que resolvié el
recurso de reconsideracion interpuesto por el apoderado de la demandante fue notificada en
debida forma, porque el aviso de citacién para surtir la notificacion personal se remiti6 a la
direccion procesal informada por el apoderado del importador y, ante la falta de
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comparecencia del interesado para la préctica de la notificacion personal, la Autoridad .\j(@
Aduanera procedié a hacerlo por edicto.

Asi pues, la actuacion administrativa fue notificada el 10 de junio de 2003 y qued6 ejecutoriada
el 11 del mismo mes y afio, fecha a partir de la cual la actora podia interponer la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, esto es, a partir del 12 de junio de 2003 y hasta el 12
de octubre del mismo afio, conforme lo dispone el numeral 2° del articulo 136 del Cédigo
Contencioso Administrativo [14].

En consecuencia, no es de recibo el argumento del apoderado de la actora en cuanto afirma
que el acto administrativo se nolific6 por conducta concluyente el 29 de octubre de 2008,
fecha en la que la Administracién Aduanera le respondi6 el derecho de peticién en el que
requirio sobre el recurso de reconsideracion que habia presentado cinco afos atras.

Finalmente, la Sala precisa que la demanda de accién de nulidad y restablecimiento del
derecho radicada el 27 de enero de 2009 fue presentada por fuera del término de cuatro
meses dispuesto por fa norma aludida, razén por la cual Ia Sala confirmaré el numeral primero
de la sentencia apelada que declaré probada la excepcion de caducidad de la accién y
revocara el numeral segundo que denegé las stplicas de la demanda para, en su lugar,
declararse inhibida de estudiar de fondo las pretensiones de la demanda.”.

En consecuencia, salta a la vista que los actos administrativos producidos por la DIAN fueron
expedidos en cumplimiento de las normas contenidas en el Estatuto Tributario, motivando
en debida forma el acto atacado con la indicacién de los fundamentos de hecho y de derecho
que respaldan la voluntad de la Administracion al expedirlos, cumpliendo por tanto con el
debido proceso que regula las diferentes actuaciones que esta produce.

Por todo lo anterior es claro que no le asiste razén al demandante y se denota que las
actuaciones de la administracion fueron expedidas dentro de la oportunidad legal indicada
en las normas tributarias, ajustandose a derecho en su totalidad.

Asi las cosas, rechazamos el concepto de violacidn argiido por la demandante, en especial
en torno los Arts. 29 y 83 de la Constitucion Politica Nacional, Arts. 565, 732y 734 del E.T,
art.1602 del C.C., art.98 y 110 del C.de Co.

En esta instancia su sefioria conductor del proceso, es menester sefialar la existencia de un
precedente judicial de linea horizontal, en el cual en un caso igual al que nos ocupa, donde
fungen las mismas partes COSTAFALTOS VS DIAN, e iguales hecho, Radicado No.13001-
23-33-000-2016-01132-00 Magistrado Ponente: Dr.Edgar Alexis Vasquez Contreras, en
donde se decreta de oficio en Audiencia Inicial del 7 de febrero de 2019 “Se oficie a la
Oficina de Planeacion de la Alcaldia Distrital de Cartagena, para que certifique sobre la
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existencia o no de la siguiente direccion: Prolongacion a los Herdicos No.54-435 de la Ciudad '\
de Cartagena. “. Como resultado de lo anterior, al mencionado proceso da respuesta el
Secretario de Planeacién a través de Oficio No.AMC-OFI-0022513-2019 de 8 Marzo de 2019
solicitando que se aportara la referencia catastral del predio objeto de estudio en procura de
georreferenciar su ubicacion en el sistema de informacién Geografica -SIG.

Es por ello, que la Direccién Seccional de Impuestos Cartagena consulta el NIT del
contribuyente 806.000.924, en cumplimiento a convenio institucional en el sistema VUR
donde reposa una informacién de un predio a nombre del Contribuyente COSTAFALTOS
S.A identificado con referencia catastral No. 01-05-0998-0017-000

vur

wontordte Geice de Mgl;vv

Estado Juridico del inmueble

Fecha: 19032016

Hora: 11:22 AM

No. Consuta: 139091258

No, *.vbou intnobitiaria: 060134888

Ref 1300101 )01 7600

N
9%
24

VUR hatps://www.vur gov.co/portalPantallas VUR A Mtipo=ostadodu

ESPECIFICACION: 0204 HIPOTECA ABIERTA SIN LIMITE DE CUANTIA (GRAVAMEN)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Tirilar de o o de dominio,-TIulBr de. Gominid incom pwto)
DE: COSTASEALTOS S.A NIT. 8060009244 X

A BANCOLOMBIA S.A, NIT. 8909020388 )

ANCOTACION: Nro 4 Fechas: 22-05-2014 Radicacion: 2014-080-8-10887

Dot ESCRITURA 891 DEL 2014-04-14 $80:00:00 NOTARIA PRIMERA DE SARRANQUILA VALOR ACTO: $1.083.198.000
ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (MODO DE ADQUESICION)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de dereche 7! g6 dominio, b Titular de domin&o incompleto}

DE: COSTASFALTOS S.A NIT. 8080009244

A POLO BARRIOS JUAN DOMINGO CC 8862508 X

A GOt PROYECTOS SAS, NIT, 9004118158 X

Con la sefialada referencia catastral la Direccion Seccional de Impuestos solicita al Instituto
Geografico Agustin Codazzi la certificacion de la Direccién o Nomenclatura de la empresa
COSTAFALTOS S.A y por lo tanto certificar si la direccion “PROLONGACION A LOS
HEROICOS No. 54-435" existe.
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Dentro de esas pesquisas el IGAG da respuesta a la solicitud radicada por la DIAN Seccional
Cartagena indicando como Numero Predial el 01-05-00-00-0998-00117-0-00-00-000 del
Contribuyente COSTAFALTOS S.A Nit 806.000, en dicha respuesta se Adjunta Certificado
Catastral No. 9665-647497-53975-0 en el cual contiene la nomenclatura del predio y la Carta
Catastral Urbana (parte) de la manzana catastral 0998 sector catastral 05, en la que se
localiza graficamente el predio con referencia catastral anterior mente relacionado.

« far

&l tuture
cuoede teda

| .IfiA‘_v‘i R

CERTIFICADO CATASTRAL NAGIONAL

CERTIFICA H05-847407-853975-0

El NBTITUTO GEOQAAFIGG AGUSTIN CODAZZY ooniich que COSTASFAL TOS-LIMITADA idemiWicadol(a) con MIT Mo, 8060000244 s
ONCUSNIEA IO ¥ [ baes de dutos catasiral dat IGAC, con los sigulomcs pradios:

MDAH’TM""O 13-8OLWVAR MATRICULADOD- 134008
O 1-CANY. O INDIAS(Dietrito Turlstion y Culturall  AREA YERRENO:T Ha 8847.00m?
m)mo PREDMAL :01-05-00-00-OVS6-00 1 7-0-00-00-0000 ARBA CONBTRUIDA:3D4.0 m?
HUMERD PREDIAL ANTERIOR:O1-05-0808. 004 7-000 AVALO:S 1,287,913,000
OIRECCION:DONA MANUELA 1O 1 D
LISTA DE PROPIETARIOS
Tipo de documenic NG de o
T s e OO0O00D0RAR - COSYASFALTOS-LIMITADA
€1 O 38 para INTERESADO a los 1 d¥as de sbrll de 2019, %
LSRANMIBULIY DS Rsp S NLHT; 1 e
MNOTA b
1.8 presents FlomMackin N0 GIVO SONMO SrUGKKE DA OXTIRIBCEr AcTon ool )
TN dn aono| con wl anfoul Sndy Y B 5 -
peebe g e TR R LS AL 2mmrie S i Saooraton Ague o, Lo i on o
La bans caraatral Sel IGAC N nciuye Inkonnacidn de los ga B0, | Onde, Y om it de
. wab: BV COALACCTS P o
B GO, QIO CO

l‘ vurmﬂ-ﬂddpmmw uoa.:uml
Hhasdo cataetral o Mammﬁﬁedu

Ha de senalarse que el Instituto Geografico Agustin Codazzi, es la Entidad encargada de
producir el mapa oficial y la cartografia basica de Colombia y elaborar el catastro nacional

de la propiedad inmueble.

En dicho certificado se puede observar que el predio de Referencia Catastral No. 01-05-00-
00-0998-00117-0-00-00-000 es de propiedad del contribuyente COSTAFALTOS con
Direccién DONA MANUELA LO 1 D Cartagena - Bolivar.

De igual manera en consuita realizada en el portal de Liquidacién y Pago del impuesto
Predial de la Alcaldia de Cartagena de Indias se encuentra que la Direccion DONA
MANUELA LO 1 D con referencia Catastral No. 010509980017000 es de propiedad del
contribuyente COSTAFALTOS.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, 32 Avenida N2 25-04 PBX 6700111 ext.42280
Cddigo postal 130001

www.dian.gov.co



s 28
B El emprendimiento Minhacienda
u, es de todos
I
n"’

Ill
Crrercin on legupston y Auwsas Nacasshes \
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GENERAR FACTURA

La Alcaldia de Cartagena. en su objetivo de establecer un puente de comunicacion entre comunidad y gobierno pone a su aicance la
generacion de la factura en linea.

Si desea saber ef estado de deuda antes de generar su factura, consulte en Estado de su impuesto, Estado de Cuenta

Nota: la impresion de |a factura debe ser en impresora laser

REFERENCIACATASTRAL.  010509980017000 ‘Genesar Factura
FACTURA PARA. ... PAGOTOTAL # PAGOPCRWIGENCIAS — OE 12079y @ HASTA {2098 v |
FACTURANo 1900101017783343 EXPEDIENTE 144285

Rcfofencsa Caxas!ral 010509980017000 2. Maincula tnmcbiliaria | 060-134888
4 erecuon DONA MANUELA LO 15 S, Avaluo Catasirat v«gen!e Bz se ufavabiev 1 267, 313,000

Bropietaric COSTASFALTOSLIMITADA 12 Docunen undefined:806000524

i de Nobificacon. 14 Momcxpoo Depariamentic:

31082018
16 IMPLESTO A CARGO FU ¢

Con base en lo anterior su sefioria queda demostrado mas alla de toda duda que la direccién
procesal aportada en el recurso de Reconsideracion siendo la misma que aparece en el RUT
del contribuyente COSTAFALTO S.A es ERRADA/INCOMPLETA carga que era de la parte
demandante, por lo que no se puede pretender que la Administracién tributaria responda por

la consecuencia.

Iv. DE LA IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS
FORMULADA POR LA DEMANDANTE

En cuanto a las pretensiones en torno a la condena en costas, resaltamos que tal pretension
es improcedente, por cuanto, el articulo 188 del CPACA, prohibe que en asuntos de
interés publico se condene en costas, siendo evidente que el asunto tributario, el cual deriva
de la facultad impositiva del Estado consagrada en la misma constitucién politica nacional
en diferentes preceptos dentro de los cuales sefialamos ART.345, 363, 366 C.P.N. , lamisma
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involucra interés publico ya que a través de ella se obtienen los recursos necesarios para la

realizaciéon de los mismos fines del Estado, es por ello que no se puede escindir el interés
publico a pesar de que nos encontremos ante una controversia aparentemente interpartes.

En relacion a este punto, traemos a colacion criterio este acogido por el HONORABLE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR en Sentencia de segunda instancia, de fecha
del 31 de octubre de 2014 Rad.13001333301220130016501, sefialo:

“De acuerdo a lo anterior, si bien los articulos antes referidos, establecen un criterio objetivo
para la imposicion de la condena en costas, como lo es ser vencido en el proceso o habérsele
resuelto desfavorablemente el recurso de apelacién, presupuestos que se dieron en el
presente caso contra la parte demandante, el CPACA trae como limite a esta norma para la
no imposicion de la condena en costas que en el proceso se ventile un interés pablico. Asi, al
ser considerados los tributos como de interés publico, asunto sobre el que gira el presente
proceso, no hay lugar a imponer tal condena, siendo procedente por lo tanto revocar el ordinal
segundo de la sentencia apelada, a través del cual el Juez de Primera Instancia, condena en
costas a la demandante. Bajo los mismos argumentos, tampoco habra lugar a imponer
condena en costas en segunda instancia.”

De otra parte, al disponer el mencionado articulo 188 del CPACA que “/a sentencia dispondra
de la condena en costas,”, una interpretacién adecuada del mencionado precepto impone
al operador juridico que en la sentencia se disponga sobre la condena en costas, lo cual no
supone la imposicion de una proposiciéon condicional, en virtud de la cual siempre que se
profiera un fallo debe condenarse en costas al extremo procesal que resulto vencido, pues
tal como lo considerd el H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, Subseccién B. Sentencia del 20 de enero de 2015 Expediente No.4593-
2013; C.P. Dr.Gustavo Eduardo Gémez Aranguren., la preceptiva normativa lo que contiene
es un “verbo encaminado a regular la actuacion del funcionario judicial’, cuando dicte
sentencia que decida las pretensiones del proceso sometido a su conocimiento, pero no
impone al funcionario judicial la obligacién de condenar en costas, sélo le da la posibilidad
de ‘“disponer”, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia, por tanto no resulta
automatica la condena en costas a la parte que resulte vencida en el litigio.

Por otro lado, las agencias en derecho, no le pueden ser imputadas a la administracion, dado
que la carga de asumir dichos valores, se encuentra en cabeza de quien decide acudir ante
la administracién de justicia para lo cual debe estar representado por un abogado titulado.
Por tanto, la pretension planteada por el actor resulta improcedente.
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V. OPOSICION A LA PRACTICA DE PRUEBAS SOLICITADAS

En relacion a la practica de la prueba testimonial solicitada por la parte actora nos oponemos
su practica al encontrar que la misma no resulta util ni pertinente para desvirtuar la debida
notificacion que se comprueba con los hechos analizados tanto en sede administrativa como
en esta instancia, la cual no puede ser desvirtuada a través de testimonios de terceros, pues
tal como se anot6 la notificacion de la Resolucion No.011814 de 1 de diciembre de 2015 se
dio de conformidad con las ritualidades propias de las normas tributarias. Se debe resaltar
su sefioria que la prueba idénea para el caso que nos ocupa es de naturaleza documental
que debe ser proferida por la autoridad competente para identificar las direcciones y
nomenclatura de los inmuebles de la ciudad de Cartagena y no como pretende el
demandante que la direccion sea probada por testimonios que serian inconducentes,
impertinentes e indtiles por lo que no ayudarian a resolver el proceso en cuestion.

Anotado lo anterior, carece de aptitud legal la inspeccion judicial solicitada, toda vez que
legalmente el soporte de la notificaciéon en el presente caso es el Edicto y no la publicacién
en la pagina WEB, por lo cual solicito sea rechazada la practica de la inspeccioén judicial
pedida por la parte demandante al resultar impertinente, inconducente e inutil, acorde con
todo lo expuesto.

VL. EXCEPCIONES

Inepta Demanda Por Falta De Cumplimiento Del Requisito De Procedibilidad
Conciliacién Extrajudicial

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA—,
Ley 1437 de 2011, en su articulo 161, reiteré la obligatoriedad de intentar la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad respecto de las demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacidon directa y controversias contractuales, salvos las
excepciones legales.

En el presente asunto consideramos que como quiera que el actor finca su pretensiéon en
que” se declare la nulidad de la Resolucion No.005344 del 22 de julio de 2016” y que “...se
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ordene a la DIAN declarar el silencio administrativo positivo...” , podemos extraer que lo que
se discute en la demanda no esta relacionado con la determinacién del tributo.

Por lo que consideramos que previamente a la presentacion de la demanda era obligatorio
conforme a lo dispuesto en el articulo 161 del C.P.A.C A, adelantar el tramite de la
congciliacién extrajudicial, por tanto al no llevarse a cabo se incumple con la exigencia de la
norma de acreditar el correspondiente requisito de procedibilidad, antes de interponer la
demanda en ejercicio del medio de control que nos ocupa, por la cual solicito sea declarada
probada la excepcién propuesta en los términos sefialados en el articulo 180 del C.P.A.C.A.

Falta Competencia

En el presente asunto advertimos falta de competencia del Tribunal Administrativo de Bolivar
para conocer del presente asunto, en consideracion a lo siguiente:

El articulo 157 del C.P.A.C.A., inciso primero parte final precisa:

“Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de
la muita impuesta o de los perjuicios causados, segin la estimacién razonada hecha por el
actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
morales, salvo que estos Ultimos sean los unicos que se reclamen. En asuntos de caracter
tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por concepto de
impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.”( negrilla fuera del texto)

Obsérvese que el acto que se demanda, esto es, la Resolucién No.005344 de 22 de julio de

2016 “Por la cual se decide una peticiéon de Silencio Administrativo Positivo”, no tiene

cuantia.

Tenemos que la competencia para los Tribunales Administrativos, esta contenida en los
articulos 151, 152 del CPACA, dentro de los cuales no se encuentra regulada la competencia
para conocer los asuntos sin cuantia relacionados con actos proferidos por entidades del
orden nacional.

Competencia esta, que conforme al articulo 149 del CPACA, se encuentra radicada en el
Consejo de Estado, en los siguientes términos: “El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones, subsecciones o Salas
especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en tnica
instancia de los siguientes asuntos:
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1.(...)
2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia, en los cuales
Se controviertan actos administrativos expedidos por autoridades del orden nacional(...) .”.

En consideracién a lo anterior solicitamos sea declarada probada la excepcioén propuesta
acorde con lo dispuesto en el art.180 Nral 6 del C.P.A.CA..

Excepcion Genérica

Teniendo en cuenta que no son ciertos los fundamentos en que se basa la parte demandante
para sustentar sus pretensiones, formulamos la excepcion genérica, consistente en que se
declare cualquier otra excepcidén que resulte probada en el proceso, aunque no haya sido
alegada expresamente, arts. 180 Nral 6 y 187 del CPACA. Lo anterior en aras de que en
este proceso se dicte una sentencia atenta a la verdad de los hechos y conforme a derecho.
Me reservo el derecho de ampliar estos conceptos, en el momento procesal correspondiente.

Vil. A LAS PRETENSIONES

Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, me opongo a todas las
pretensiones formuladas por el actor y solicito respetuosamente, despachar
desfavorablemente las suplicas de la demanda.

Igualmente solicito a su Despacho declarar probadas las excepciones propuestas y las
demas que encuentre probadas, acorde con lo dispuesto en el art. 180 Nral 6 del C.P.A.C A,
y el articulo 187 del C.P.A.C.A.

Vill. PRUEBAS
e Sirvase tener como pruebas los antecedentes administrativos que dieron origen a los
actos demandados, expediente administrativo N° IR 2011 2013 000 717, el cual se
anexa.
¢ Acta de audiencia inicial de fecha 7 de febrero de 2019 precedida por el Magistrado
Dr EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS donde se ofici6 a la oficina de
planeacién de la Alcaldia Distrital de Cartagena para que certificara de la existencia
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de la DIRECCION PROLONGACION A LOS HEROICOS NO. 54 — 435 de la ciudad
de Cartagena.
Respuesta por parte de la Sec. de Planeacién Distrital de la Ciudad de Cartagena
Ref: AMC-OF1-0022513-2019.
Consulta en el sistema VUR a fecha 13/03/2019 donde consta que la Propiedad con
Referencia Catastral No.13001010509980017000 es del Contribuyente
COSTAFALTOS S.A NIT: 806000924 y tiene la direccion: DONA MANUELA LO 1 D
Respuesta por el IGAC a la solicitud radicada por parte de la Direccién Seccional de
Impuestos Cartagena donde se anexa certificado catastral y carta catastral.
Consulta y certificado al portal de liquidacién y pago del impuesto predial de la
Alcaldia de Cartagena de indias, donde consta que el predio con Referencia Catastral
No. 010509980017000 de propiedad del contribuyente COSTAFALTOS esta ubicado
en la Direccion DONA MANUELA LO 1 D.

IX. PERSONERIA:

Solicito sea reconocida.

X. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la secretaria de su Despacho y en la Direccién Seccional de Impuestos de

Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04.

Direccién electrénica de la DIAN: La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,

informa a los despachos judiciales y a la ciudadania en general que, a partir del 15 de agosto

de 2019, todas las notificaciones de procesos judiciales y acciones de tutela en contra de la

DIAN u
pagina

otras en las que ésta sea parte interesada deben ser ingresadas directamente en la
web de la entidad o a través del menu Servicios a la Ciudadania en la opcién de

Notificaciones Judiciales. Lo anterior atendiendo al articulo 197 de la Ley 1437 de 2011. Para

facilitar

el uso del BUZON ELECTRONICO NOTIFICACIONES JUDICIALES. los invitamos

a consultar: la Circular Externa Numero 000006 del 25/07/2019 y el INSTRUCTIVO para el
diligenciamiento del formulario. Pagina Web: www.dian.gov.co
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XI. ANEXOS

Poder para actuar, Resolucion No.000204 del 23 de octubre de 2014 Publicada en el
Diario Oficial No.49314 del 24 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucién
No0.000074 del 9 de Julio de 2015, Actas de posesion de la Directora Seccional de
Impuestos y del suscrito.
Los antecedentes administrativos que dieron origen a los actos demandados,
expediente administrativo N° IR 2011 2013 000 717.
Acta de audiencia inicial de fecha 7 de febrero de 2019 precedida por el Magistrado
Dr EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS donde se oficid a la oficina de
planeacién de la Alcaldia Distrital de Cartagena para que certificara de la existencia
de la DIRECCION PROLONGACION A LOS HEROICOS NO. 54 — 435 de la ciudad
de Cartagena.
Respuesta por parte de la Sec. de Planeacion Distrital de la Ciudad de Cartagena
Ref: AMC-OFI-0022513-2019.
Consulta en el sistema VUR a fecha 13/03/2019 donde consta que la Propiedad con
Referencia Catastral No0.13001010509980017000 es del Contribuyente
COSTAFALTOS S.A NIT: 806000924 y tiene la direccion: DONA MANUELA LO 1D
Respuesta por el IGAC a la solicitud radicada por parte de la Direccién Seccional de
Impuestos Cartagena donde se anexa certificado catastral y carta catastral.
Consulta y certificado al portal de liquidaciéon y pago del impuesto predial de la
Alcaldia de Cartagena de indias, donde consta que el predio con Referencia Catastral
No. 010509980017000 de propiedad del contribuyente COSTAFALTOS esta ubicado
en la Direccion DONA MANUELA LO 1D.

uosamente,

Agosro 1§ - 2019
5148 B,
feno? 5Y9
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

CARTAGENA

E.S.D.

Ref.: EXPEDIENTE: 13-001-23-33-000-2016-01130-00

DEMANDANTE : COSTALFASTOS S.A.

NIT : 806.000.924

DEMANDADO : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, mayor de edad, vecina y residente
en esta ciudad, identificada con cedula de ciudadania numero 45.422.225 de Cartagena
Bolivar, en calidad de Directora de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena,
otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado LINDBERGH EFREN PLAZA
MARRUGO, identificado con C.C. 1.044.929.098 de Arjona (Bol) y Tarjeta Profesional No.
291.924 del Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que represente los intereses
de la Nacion — Unidad administrativa Especial - Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, en el proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer y
sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacion, presentar alegatos y
en general, realizar las diligencias necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Acompafiio al presente memorial copia de las actas de posesioén y ubicacion de la suscrita
y del apoderado y de la Resolucién N° 000204 del 23 de octubre de 2014 Modificada por

la R an N°© 000074 del 9 de juliq de 2015, que me facitap pdia otbrga{ es,te p‘?de'rU"L)I o
I L ’.l..g
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RESOLUCIONNOMERO 000204
( 223627 2015 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articuio 6 numerales 1,
8, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto ndmero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucién 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucidn 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicacion de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resalucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcidon Publica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la sequridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacidn juridica al interior de la Direccion de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicibn de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revisién de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar ia estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de fa doctrina de la entidad, en la
revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la
entidad y en la revisién de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos

administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 gque se propongan contra estos, para la firna del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
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Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN"

dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estaré a cargo del Director General, quien
podra delegaria de conformidad con las nommas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacién
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucion designe para tal efecto.

Que es funcién de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segun el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacién intena y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asf como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestidn
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobieman la funcién
administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Codigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,

articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 8, el

Modeio de Gestion Juridica Publica de la Entidad, tendré como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestién:

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccion del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses pUblicos.

@ N o o & @ N

Integridad ética del abogado del Estado.
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Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccion de Gestién Juridica de ia Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacion, la adopcién, la implementacién, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
dgblfs politicas plblicas que adopte la Entidad en materia de Administracién juridica
pablica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a ias directrices que en materia de administracion juridica pablica adopte la
Direccién General, la Direccion de Gestién Juridica y las instancias de coordinacién
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gestion Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial. '

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idoneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucién
Poiitica y por los procedimientos intemos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5 La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacién y promocién del uso de sistemas de informacién juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la
Entidad.

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el propdsito de hacer una
adecuada valoracién y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestion institucional integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestion. La Direccién de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gestion que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccion y expedicion de actos administrativos, la representacion judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestidn
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestién:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales. .
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2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.

4. El acompafiamiento en el disefio, implementacion, desarrollo y administracién de
sistemas de informacién juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacion juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacién juridica.

7. EI debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la
Direccion de Gestién Juridica, para precaver riesgos.

8. Laformacién y autoformacion en materia juridica.
. CAPITULO Ii. .
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual esta orientada por
los siguientes principios de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicién de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la adopcion
de decisiones y el desarrolio de procesos por parte de las 4reas.

3. Vinculacién de Direcciones Seccionales en el estudio y andlisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de {a Entidad.

4. Estandarizacién de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de ia informacion.

6. Adopcidn de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestion Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicién de conceptos. Corresponde a la Direccién
de Gestion Juridica y a la Subdireccion de Gestibn de Normativa y Doctrina en su
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condicién de autoridad doctrinaria, la funcién de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario.

Corresponde a [a Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera, la funcién de interpretar
nomas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracion
aduanera, andlisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actlen con base en los conceptos
emitidos por la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podran sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de ia Léy 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacién y aplicacién de las leyes tributarias, o de la
legislacion aduanera o en materia cambiaria o la participacion de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condicién de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacién oficial para los empleados piblicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies DIAN y por ende,
de obligatoria cbservancia (paragrafo articuio 20 del Decreto nimero 4048 de 2008).

La clasificacién arancelaria que realice la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera es
el criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacion se tome como
referencia para la aplicacion o exclusion de impuestos (pardgrafo 1 articulo 28 del Decreto
numero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
{contribuyente, usuario), derivada de un concepfo respecto del alcance o interpretacion de
una noma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direccién de
Gestidn Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestibn Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empleados puGblicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Paragrafo. La Direccidon de Gestion Juridica y la Direccién de Gestion de Aduanas
adoptardn mecanismos de difusion de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran
su aplicacién.

Articulo 9. Definicion de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos
previa la adopcion de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcion de las decisiones, deberan
efectuar un riguroso analisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la
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normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y andlisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidad. La Subdireccién de Gestion de Representacién Extema,
realizard un informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, el cual debera ser presentado al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiard, analizara y formulara las politicas de defensa judicial y
prevencién del darto antijuridico.

Articulo 11. Estandarizacién de procesos y procedimientos. Los servidores pablicos
de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de ia informacién. Dada la obligatoriedad de la aplicacién de los
conceptos, deberdn ser publicados en el Diario Oficial y/o en la péagina web de la Entidad,
los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
4. Los conceptos que se emitan con ocasion de cambios en la legislacion, y

5. Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los servidores publicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccion constituciona!l y legal que tienen a través de la reserva, la
informacién de los ciudadanos y la de caracter piblico.

Articulo 13. Adopcién de Sistemas de Informacién para el Seguimiento del Proceso
de Gestién Juridica. La Direcciéon de Gestidn Juridica, en coordinacién con la
Subdireccion de Gestion de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informaticos que deban ser adoptados para la administracion
de la informacién del proceso de Gestidn Juridica.

Articulo 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestién Juridica y de Gestidn
de Recursos y Administracion Econdmica, la Subdireccion de Gestion de Recursos
Financieros, la Subdireccién de Gestibn de Recursos Fisicos y de Representacion
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y areas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargo la representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales. :
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El Subdirector de Gestion de Representacion Externa y los Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones que mas adelante se efectuan, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los fallos judiciales, laudos arbitrales y acuerdos
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccién de Gestion Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPiTULO I
Comités Juridicos

Articulo 16. Comités Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional

2. Comité de Congciliacion y Defensa Judicial CCDJ
3. Comité de Direccién de Gestién Juridica

4. Comité Seccional de Gestion Juridica

5. Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdireccién de Gestion de Representacion Externa y la Subdireccion de Gestion de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el (la) Subdirector (a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
analisis, estudio y decision para la atencién de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargo [a socializacion del conocimiento y el analisis de tematicas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccion de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios:

1. El Director General ¢ su delegado.

El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.

El (la) Subdirector(a) de Gestién Normativa y Doctrina.

E! (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa.

El (la; Subdirector(a) de Gestion de Recursos Juridicos

o o B N

Los Jefes de las Divisiones de Gestion Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces

El (la) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con la
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participacion de todos(as} los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asf lo estime pertinente. :

Articulo 17. Comité de Conciliacién y Defensa Judiciai, CCDJ. El Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actia como sede de estudio, andlisis, decisidn y formulacidn de politicas sobre
prevencién del dafio antijuridico y la defensa de los intereses publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma y conforme con la legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre Ja procedencia de la accion de repeticion, del liamamiento en garantia
con fines de repeticion, la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de
conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio pblico.

Articulo 18. Integracion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. De
conformidad con el Decreto numero 1716 de 2009, Ios integrantes del Comité serdn los
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto

a} El (la) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de !mphestos
y Aduanas Nacionales DIAN o su delegado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestién
Juridica.

b} EI (la) Director(a) de Gestién de Recursos y Administracién Econdmica, en su calidad
de ordenador del gasto.

c) El (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de Ia Entidad.

d) El (1a) Director(a) de Gestion de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de [a Entidad.

e) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad.

La asistencia ai Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto para el
Director(a) General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El (la) Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su
delegado(a).

b) El (la) Jefe(a) de la oficina de Gestion de Control Interno.
¢) Los (las) funcionarios(as) que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento

sobre el tema deban asistir segin el caso concreto y previa convocatoria que a elios haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.
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La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el (la)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliacién, con voz

a) EI (la) apoderado(a) que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central.

b} El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, CCDJ. EI Comité de Conciliacién y Defensa Judicial se reunira no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto nimero
1716 de 2009, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ, deliberard y decidira con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitaran mediante proposiciones que deberdn ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesién.

La asistencia al’Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de ta Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacién para participar
en [a respectiva sesion de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decisidon sobre la procedencia de la conciliacién o de
cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accion de repeticién, o del llamamiento en garantia con fines de repeticién, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial
Dileccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial, CCDJ. El
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto nimero
1716 de 2009 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencion del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, podra efectuar control
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preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

Articulo 22. Comité de Direccién de Gestion Juridica. El Comité de Direccion de
Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, es la instancia administrativa y organizacional que actiia como sede de
estudio, analisis, decision y unificacién de criterios para la adopcion de lineas decisionales
de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios
competentes.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccidén de Gestién Juridica seran:

a) Las que el (la) Director (a) General, el Director (a) de Gestion Juridica, el (ia)
Subdirector (a) de Gestién de Nomativa y Doctrina, el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Recursos Juridicos y el (fa) Subdirector(a) de Gestion de
Representacion Externa, consideren de alto impacto en la gestion de la Unidad
Administrativa Especial DIAN :

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.

¢) Las que los Comité de Direccién Juridica Seccional remitan para su estudio.
Articulo 23. Integracién del Comité de Gestién Juridica. El Comité de Gestion Juridica
de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara integrado por los siguientes funcionarios:
1. Integrantes Permanentes con voz y voto
a) El (la) Director(a) de Gestidn Juridica o su delegado quien lo presidira.
b) El (l2) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina.
¢) El (la) Subdirector (a) de Gestién de Recursos Juridicos
d) El (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa
2. Invitados
a) El(la) Director(a) General o su delegado
b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN cuya participacion se considere

conveniente.,

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el {la) Secretario(a) Técnico (a)
del Comité.

Paragrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcién de Decisiones: Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de

b2
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sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestién Juridica. El Comité de
Gestion Juridica se reunird minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccidn Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccion Juridica que tendrd a su cargo las
siguientes funciones, en relacién con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccién Seccional:

1. El estudio, andlisis, y decisién para la atencién de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. Elestudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, decisién que debera ser
incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccion de Gestion Juridica o quien haga sus veces al
buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. E! estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de ia respectiva Direccién Seccional,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccién Seccional de Impuestos Bogota, Direccién Seccional de Aduanas
de Bogotd, y Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendrén a su
cargo el estudio, andlisis, y decision de los casos de conciliacién, del analisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccidon Seccional, asi como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial CCDJ. Para ef efecto, la decision unificada por parte de la Direccién Seccional,
debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abagado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de la Direccién de Gestion Juridica o quien haga sus veces
al buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integracion del Comité Seccional de Direccién Juridica. Eil Comité
Seccional de Direccién Juridica de las Direccidn Seccionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, estard integrado por los
siguientes funcionarios;

integrantes Permanentes

El (la) Director (a) Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (la) Jefe de la Divisién de Gestion Juridica o quien haga sus veces.
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El (ia) abogado(a) que tiene a su cargo la representacidn de la Entidad.
Los profesionales de ia Divisién de Gestidn Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnico(a) de! Comité, que sera designado por el (la) Director
Seccional o quien haga sus veces.

Invitados
Los demas funcionarios de ia Direccion Seccional que se considere pertinente.

Articule 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de ja Direccidn
Juridica. Ei Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunira por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa y
organizacional que actGa como sede de estudio, andlisis, decisidn y unificacion de
criterios para la adopcion de la normatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes. :

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccién de Gestién Juridica seran:

a. Las que el Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. integracién del Comité de Normatividad y Doctrina. Ei Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, estard integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes ¢on voz y voto

El {la) Director(a) de Gestion Juridica o su delegado.

E! (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El (la} Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccion de Gestion de Normativa y
Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencidén a las funciones gue ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
E! (la} profesional ponente de! proyecto.

fnvitados
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El (la) Director(a) General o su delegado
Los demas funcionarios de fa Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos
y Aduanas Nacionales cuya participacidn se considere convenientes”.

Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones: Previa citacién a todos sus
integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comité de Normatividad y Doctrina se reunir& minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

. CAPITULOIV.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboracion de los actos administrativos que se
preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién publica y la proteccién del
patrimonio pdblico. '

Los responsables de la elaboracidn, revisién y suscripcion de los actos administrativos,
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentados en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revisidn técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicidon de la respectiva decisién, la cuat
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucién o la
ley, o por estas normas a otras autoridades de la Repiiblica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de carédcter general, debera adelantarse una
especial revisién de las normas que son modificadas y derogadas con ocasién de la
expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectiien para la expedicion de actos de caracter general y de
caracter particular y concreto, deberd verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicién de Resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto numero 1345

4
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de 2010 o la norma que lo modifique, adicione o sustituye y a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacion al publico de los proyectos especificos de regutacion y la informacién en que
se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se deberd sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro piblico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor al interés general.

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de !mpuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante [a Direccion de Gestion Juridica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacidn a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
en refacion con {os proyectos de actos administrativos antes indicados, y a la Direccién de
Gestion Juridica aprobarlos, previo al tramite ante la Direccion General.

Los proyectos deberdn acompafiarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gestidn del
érea autora de la iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y demas soportes y antecedentes del proyecto, ios
cuales deberan estar debidamente proyectados, revisados, aprobados y
suscritos por el (la) Director (a) de Gestion del area autora de la iniciativa.

Paragrafo 10. Los proyectos de acto administrativo de contenide general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucién, no serdn objeto de revisién
por la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina y ni de trémite ante fa Direccion
General y seran devueltos al drea autera de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes.

Paragrafo 20. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitarén a
través de la Direccién de Gestion que tenga afinidad con ta tematica de la regulacion.

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director{a) General.
Asignese al (a) Director(a) de Gestion Juridica, la funcion de preparar para la firma del(a)
Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con ocasidon del ejercicic en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competencia de! nominador y que resueiven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria

2. Contflictos de competencia e impedimento, en matena disciplinaria

3. Recursos de apelacion en materia disciplinaria

4, Solicitudes de prescripcion de la accion disciplinaria, con ocasidon del recurso de
apelacion

5. Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia

disciplinaria.

X
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8. Resoluciones de efectividad de la sancién disciplinaria

Paragrafo 1o. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacién con el (1a) Director(a) de Gestién Juridica; una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un (a) Director(a) de Gestién Juridica ad hoc.

Paragrafo 2o. El (la) Director(a) de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para Ia elaboracién de los respectivos proyectos.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra éstos, debera proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacién y remitirse para revision a la Direccién de Gestién Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos y
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestién Juridica, la funcién de revisar para la fima del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales los actos administrativos que deciden los recursos de apelacién interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberan elaborar el
acto administrativo por medio det cual se resuelven, para la revision del (a) Director (a) de
Gestién Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga 10s recursos de apelacién o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revision del (a) Director (a) de Gestidn
Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

Paragrafo 1o. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucién de impedimento o recusacién serd elaborado por la
Subdireccién de Gestion de Personal, para revision de la Direccion de Gestién Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 2o0. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacién con el (ia) Director(a) de Gestién Juridica; éstos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, designard Director(a) de
Gestién Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del tramite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestibn del drea autora de la iniciativa

GF
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conforme con io previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, deberd remitir el proyecto a la
Direccion de Gestion Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacién a
la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segin el
¢aso.

El proyecto debera estar acompaiiado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucion, y en especial, observar lo previsto en el Decreto nimero 1345 de 2010 o
aquella norma que lo modifique, adicione o sustituya y las disposiciones generales de la
Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
proyecto se devoivera al Director(a) de Gestién del area autora de la iniciativa, para que
esta efectie los ajustes.

Articulo 36. Unidad de Criterio. Con el propodsito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestién y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Divisién de Gestion Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Director (a) de Gestion Juridica cuando la consulta
corresponda a interpretacion de normas y procedimientos de Gestién Juridica.

Lo anterior, en desarrolio del numeral § del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestién ejercen las funciones de superior técnico y
jerarquico de las dependencias a su cargo, y superior {échico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de requeririo y en relacion con las materias consultadas, el respectivo Director de
Gestion del Nivel Central podréa solicitar el concepto de la Direccion de Gestion Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptos Juridicos a la Direccion de Gestién Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretacidn y aplicaciéon de las nomas tributarias,
aduaneras, de controi cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, 'de presupuesto, de comercializacién, de intervencién en las actuaciones
penales en condicidn de victima y de contratacién administrativa en lo de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccién de Gestion Juridica debera ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestién del Nivel Central, o por los Jefes de la Division de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los siguientes
requisitos:

1. Identificacion del solicitante.
2. Fecha de formulacion.
3. Auteridad o dependencia ante quien se dirige.

4. Objeto de Ia peticion, concretando el problema juridico a resolver.

4q8
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5. Marco juridico vigente y aplicable.

ﬁ. Razone§ en que se apoya la solicitud, expresando en términos generales el criterio o
interpretacién juridica de la respectiva Direccién de Gestion, Subdireccién de Gestion,
Oficina, Direccién Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente y
aplicable. '

Paragrafo. Se exceptan del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General. .

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinacién de la Representacién Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccion de Gestién de Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica,
suministrara orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacién de la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién General de la Entidad, el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial CCDJ o Ja Direccion de Gestidn Juridica. .
Articulo 39. Sistemas de Informacién Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestién de
Representaciéon Externa de la Direccién de Gestién Juridica, tendré a su cargo la
administracion al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién.

Con ocasion a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestidn de Representacion Externa de
la Direccién de Gestion Juridica generara unas claras directrices para la actualizacién y
consolidacion de la informacion de la gestion judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y andlisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencién del dafio antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Divisién Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de fa Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacioén de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que la
informacién de su respectiva Direccion Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacién.

El (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa de la Direccion de Gestion

Juridica, expedira previa aprobacién del Director de Gestidn Juridica, los instructivos y

cronegramas para incorporar la totalidad de la informacién litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
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y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participaran de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibies denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial, en busqueda de la verdad,
justicia y reparacion, razon de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legistacion procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la calificacion del contingente judicial conforme con la
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 40. Poder General. Para efectos de asegurar la gestion integral de la delegacion
de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director
General podra otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestion Juridica, al(a)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, con un (1) suplente que seréan
Asesores(as) del Despacho del Director General.

Paragrafo. Ei(a) Director(a) de Gestién Juridica supervisara el gjercicio del poder general
antes indicado, asf como su vigencia y caducidad.

Articulo 41. Delegacion para el Nivel Central. Delegar en el (Ja) Director {a) de Gestién
Juridica yfo en el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representaciébn Externa, la
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especia! Direccién
de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen ¢ en que incurran o
participen el (la) Director(a) General, los (las) Directores(as) y Subdirectores(as)
de Gestion y los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario{a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en los que la Entidad sea victima y aquellos en
los que por su importancia se decida asumir la representacién judicial en la
Subdireccion de Gestion de Representacién Externa.

2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cualquier naturaieza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CcChJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen la Entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia o de impacto.

SO
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4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
Unica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos jildiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de ofras autoridades del nive! nacional,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacion,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medic de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacién del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ y

8. Los procesos de accion de repeticién contra los servidores publicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacion de dafos
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 42. Facultades de la Delegacién para el Nivel Central. La delegacion de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccidn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especia! Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

Ateﬁder, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de Ia funcién delegada.

Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencidn de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o adminisirativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demés
normas procesales concordantes.

Zo?/
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6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garahtizar la efectividad de ios
derechos de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, |a
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de ila Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en fa
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran ©
participen el (la) Director(a} Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional 0 que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales ¢ disciplinarios derivades de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la
Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccién y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con fa autorizacién por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
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perjuicio que la accion pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccidn de Gestidon de
Representacién Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facuitades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacion de la
representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizaciéon
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial. :

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucion de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
nommas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y .

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucién dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil 0 fa norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o framites extrajudiciales
que se deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.
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Paragrafo. La Direccion de Gestion Juridica ~Subdireccién de Gestion de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencién de los informes

juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer [a Defensa Judicial. Estabiecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucion, conforme las

siguientes reglas:

1. Serd competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacion, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segin lo establece el siguiente cuadro:

Direccién seccional Primera instancia | Segunda instanc: Primera inst; Segunda i i
. juzrgados tribunal tribunal Consejo de Estadoe
emo:ed‘i:::iz Altas
Cortes
mpuestos Grandes

Contribuyentes = \1 '\j \! \[

limpuestos Bogota N \j N, A

Aduanas Bogotd N V \! \f
impuestos Bamranquilla ,\j \j \l Nivel Central
IAduanas Barranquitia \/ \j \j N:wel Central
impuestos C?lf \/ .\j \j Nl.ve{ Central
Aduanas Cali \/ \( \] Nivel Central
fimpuestos Cartagena \! \] ,\j Nivel Central
Aduanas Cartagena \! \] \1 Nivel Central
Impuestos Medellin \J \] \! Nivel Central
IAduanas Medeliin \j .\j \j Nivel Centrai
Impuestos ?am \[ \j .\] vael Central
Aduanas Clcuta \/ \] \} Nivel Central
puestos y Aduanas Arauca \j ,\[ ,\j Nives Central
tos y Aduanas Amenia \] \] \J Nivel Central
Impuestos ¥ Aduanag] .\] \] \j Nivel Central

Bucaramanga

p y Aduanas lbagué .\J .\j ,\! Nivet Central
p yAd Manizak \] .\j .\j Nive! Central
yAd M ia ,\‘f .\j .\] Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Neiva \j \] \] Nivel Central
puestos y Aduanas de Pasto \j \] .\] Nivei Central
impuestos y Aduanas de Pereira \[ \j \j Nivel Central
d tos Ad o Nivel Central
F:;nm;e: @ y vanas  de \j .\J \[ ivel Central
impuestos y Aduanas de Quibdéd \j .\] ,\j Nivel Centra!
mpuestos y Aduanas Riohacha \j .\/ ,\j Nivet Central
P Ad S Nivel Central
t-I\ndrés an| .\/ .\} \/ vel ral
iImpuest: Ad Sant Nivel C |
W :a os ¥ uanas ntg \! .\j \j ivel Central

s
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Direccién seccional Primera instancia [ Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
jurgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos y Aduanas Sincelejo .\j \j \] Nivel Central
Impuestos y Aduanas Sogamoso .\/ Impuestos y Aduanas de| Impuestos y Aduanas de Nivel Central
Tunja Tunja
impuestos y Aduanas Tunja \j \; \) Nivel Central
Impuestos y Aduenas Valledupar \j \[ \j Nival Central
Impuestos y Aduanas Yopal .\j \'( .\/ Nivel Central
ﬁfugstos. y Aduanas .\/ .\/ \'I Nive! Central
Havicencio
-mpu«sto:e y Aduanas \] impuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas def Nive! Central
rancabemeja ucaramanga caramanga
impuestos y Aduanas] \] IAduanas Cali uanas Cali o Nivet Central
enaventura impuestos Cali, segin ellmpuestos Cali, segan el
asunto. unto.
impuestos y Aduanas Fiorencia \J \[ \j Nivel Cantral
impuestos y Aduanas Girardot ,\j Impuestos Bogota Impuestos Bogota impuestos Bogota
impuestos y Adi Ipiates r t ylmpuestos y Adi defmpuestos y Ad de| Nivel Central
: Aduanas de Pasto  Pasto Pasto
mpuestos y Aduanas Leticia apwm Bogota puest Bog" 9 4 P Bogotd o Impuestos Bogotd o
uanas  BogotdAd o gunAd Bogota segun elAduanas Bogotd segin
0n el asunto, | asunto. Eunto. el asunto
impuestos y Aduanas Maican  mpuestos vimpuestos y Adi defmpuestos y Ad de; Nivel Central
Aduanas deRiohacha Richacha
iohacha
impuestos y Aduanas Palmira \1 fmpuestos de Cali oimpuestos de Cali o Nivei Central
Ad de Cali, seginAd de Cali, segun|
[ asunto. el asunto.
Impuestos y Aduanas Tulud \j Fmpuestos de Cali dimpuestos de Cali o Nivel Central
Ad de Cali, seginidd de Cali, segd
| asunto. | agunto. W
impuestos y Aduanas Uraba impuestos Medellinimpuestos Medellin  ojmpuestos Medellin o Nivel Centrat
b Ad MedellinAdi Madellin seginAduanas Medellin segin|
lsequin el asunto. Iel asunto. ! agunto,

3. Sera competente para atender la representacién judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién deberd asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacién y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestién Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucidn de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector {a) de Gestiobn de Representacién Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aquf previstas,

SS
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El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucion de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al 4rea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacion e incorporacién en los sistemas informatices, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la |

Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con e titulo ejecutivo que serd la primera copia del falio
judicial con constancia de notificacién y ejecutoria a la Direccidn Seccional de Impuestos
y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segln sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accidn de Repeticion. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (ia) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacién o de cualquier ofro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago totaiy
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestidn de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidira mediante decisién motivada ordenar iniciar 0 no el proceso de
repeticiéon y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a ta decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los failos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentaies y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. lzhplememacién. La Direcciébn de Gestibn Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por ios servidores publicos que actuaimente las vienen conociendo.
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Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
autentica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestién de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccin de Gestién Juridica comunicard la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus &reas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean confrarias, en especial las
Resolucién nimero 0148 del 17 de julio de 2014,

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogotd, D.C.,alos  dias del mes de el L9

DIANMhm

— e Nvel Coniral Bogotd, D.C.
74 OCT 2014

Se oertifica que el anterior acto

sdmunistrative fue
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RESOLUCION NUMERO 000074
¢ 08 JUL 2015 )

Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
Ja cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de !Impuestos y Aduanas Nacionaies, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~ En-uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia

Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1891; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 8, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998, articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 8 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y artfculo 17 del Decreto 1716 de 2008

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adopté el Modelo de
Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario
realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestién
juridica de la entidad.

Que Ias solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicién legal, fos asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacion, penalizacién, determinacién, aplicacion y liquidacion de los tributos
nacionales, los derechos de .aduana y comercio exterior, entre otros, asi como Ja
aplicacién de las sanciones, multas y deméas emolumentos por infracciones a-los mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacidn, es una funcién que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestidon de
Fiscalizacién.
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irreguiaridades en los 4 ° Z

procedimientos aduaneros que deriven en Ia presentacidén de férmula conciliatoria se }
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestién de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Conciliacién, por lo que se hace necesario modificar su
composicién en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de la Directora
de Gestion de Aduanas, al Director de Gestién de Fiscalizacién.

Que debido a las muttiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestion de Representacién Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacion, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de la
Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion at
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién de Gestién de
Representacién Externa.

Que para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstos en el articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia, '

se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumplimiento |—

de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, aigunas providencias cuya |
ejecucion no conlleva una actuacion posterior para su ejecucién.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y deméas decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccion Seccional atendera la representacién judicial en primera .y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1o. Modificase el articulo 18 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara asi:
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los

siguientes: = :

1. integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestidn Juridica:

b) El Director de Gestién de Recursos y Administracién Econémica,v en su calidad de
ordenador del gasto;

¢) El Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestién de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del {.

Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

-a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su delegado;

'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno;

c) Los funcionarios que por su condicién jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segtin el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga e
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado.

3. Invitados especiales permanentes, sn atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz :

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.

Central;
b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, ast:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. E|l Subdirector de Gestion de
Representacién Externa de la Direccién de Gestion Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacisn.”

0
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Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion

de Gestion de Representacion Externa de la Direccién de Gestion Juridica fendraasu

cargo la administracién del sisterna de informacién litigiosa que se adopte para ia Nacién.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer la representacion
externa, la administracion del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacion estara a cargo de un funcionario abogado de !a Direccién Seccional, que sera
designado a través de resolucién” .

ARTICULO 3o0. Modificase el articulo 46 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, asl: ' :

“COMPETENC[A PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la
-.competencia de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucion,
conforme las siguientes reglas:

‘1. Sera competente para conocer de los procssos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

- Direccidn seccional Primera instancia | Segunda instancta Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal . tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos Grandes] . J .
Contribuyentes \l \j . VI ‘J
imipuestos Bogota N o +f <
duanas Bogotd \[ \[ . ,J \{
impuestos Barranquilla \; .\[ .9( Nivel Centraj
Aduanas Barranquilla \j ,J .J Nivel Centrat
Impuestos Cali Nr .\J .\1 Nivel Central
lAduanas Cali \{ \j ,\f Nivel Central
impusestos Cartagena \} .J .\! Nivel Centrai
iAduanas Cartagena \[ .\j .J Nivel Central
Impuestos Medellin \{ \f .\I Nivel Central
Aduanas Medellin \)‘ ‘f .J Nivel Central
[mpuestos Cucuta \l‘ .\j .\( Nive! Centrat
jAduanas Cucuta \] ,J .\! Nivel Centraj
impuestos y Aduanas Arauca \‘{ ,\j \1 Nivel Central
' impuestes y Aduanas Armenia \J’ .J \f Nivel Central
Impuestos y Aduan: \,{ \1 Vf Nivel Central
ucaramanga ul

A
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Impuestos y Aduanas lbagué \j \j \( Nivel Central
mpuestos y Aduanas Manizales 'VF \( \f Nivel Central
impuestos y Aduanas Monteria .J ] \( \} Nivef Centrat
Impusstes y Aduanas de Neiva \[ \! .\{ Nive! Central
Jlmpuestos y Aduanas de Pasto \f \( ,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Persira \J‘ .\J .J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Popayan \I \‘[ \i Nivel Central
impuestos y Aduanas de Quibdd \1 \" ,J Nivel Central
Epuestos y Aduanas Riochacha V’ \} .\} Nivel Central
Impuestos y Aduanas San André: \( .\; .J Nivel Central
impuestos y Aduanas Sants j Nivel Central
Marta \; Vr \I ) .
Impuestos y Aduanas Sincelejo .\'{ \! \( Nivei Cantral
mpuestos y Ad Sogamoeso \{ \[ .J : Nivel Central
- Impuestos y Aduanas Tunja \j ‘J .\f Nivel Central
!Impuectos y Aduanas Valledupar v‘ ,’} .J Nivel Centra)
Ilmpuestos y Aduanas Yopal ’*J{ . .\{ \f Nivel Central
puestos y Aduana! Nivel Centra)
mlavieencio \j \] \(
mpuestos ¥ Aduan: \f mpuestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas de Nivel Central
8 arancabermeja ucaramange PBucaramanga
[impuestos y Aduznes 5 Aduanas Cali  olduanas Cali o Nivel Central
[ tura Impuestos Caii, segun elfmpuestos Cali, segtn el
sunto, unto.
Impuestos y Aduanas Florencie .\J ‘J \[ Nive! Central
Impuestos y Aduanas Girardot \1{ Impuestos Bogota Impuestos Bogota Impuestos Bogota
[Impusstos y Aduanes Iplales fmpuestos yImpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de| Nivel Central
Aduanas de Pasto Pasto asto )
fmpuestos y Aduanas Leticia Jmpuestos Bogotd ofmpuestos  Bogota ofmpuestos Bogotd o Impuestos Bogota o
Adudnas  Bogotdjaduanas Bogotd segiinjaduanas Bogoté segun ellsduanas Bogotz segun
seguln el asunto. ! asunto. sunto. el asunto
mpuestos y Aduanas Maicao mpuestos mpuestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas dej Nive! Central
— uanas deRichacha Riohacha
: iohacha .
impuestos y Aduanas Paimira \J Impuesios de Cali ofmpuestos de Call o Nivel Central
Aduanas de Call, seginAduanss de Cali, segin
el asunte. Bl asunto.
Impuestos y Aduanas Tuiua \{ Impuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivei Central
Aduanas de Cali, seginpiduanas de Cali, segin
__plasunto. el asunto.
|mpuestos y Aduanas Urabd Impuestos Medellinmpuestos Medellin ofmpuestos  Medellin o Nivel Central
. . b Aduanas MedallinjAduanas Madellin seginjAduanas Medellin segin
kegUn el asunto. | asunto. el asunto.

3. Sera competente la Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién

Seccional.

PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tréamite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de

el
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacién en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modificase eli inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de ia
-Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de
ta Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacion Externa dispondra
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con constancia de ejecutoria de las
sentencias y demés decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Parégrafo. Se exceptlian de la expedicién del acto administrativo gque ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. - lLas sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio del
acatamiento y divulgacion de su eontenido al interior de la Entidad. ‘

2. las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa; -

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control} de nulidad y restablecimiento
'del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales no se
deriven devoluciones o pagos; '

d) Sentencias laborales desestimatorias de las preiensiones de la demands,

e) Sentencias que‘apruebeh acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y '

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlleven
una actuacién posterior para su ejecucién. ’

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integral, cuando
no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacion - Unidad Administrativa
Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de ia Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de Ia Divisién de
Gestidn Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucrad as, asf como
a las que manejan los Sistemas Informéticos Electrénicos, para que ademas de conoccer
la decisidn se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decision judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccidn de
Gestion de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, ) '

- Obligacién Financiera; :

= Sistemas de informaci6n que se manejen en las areas involucradas;

- Entre otras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion.

ARTICULO 50. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los 09 JUL 235

SANTIAGO ROJAS
Director General

Proyecté: Elvira Sierra Palacios / Subdirsccion de Gestion de Representacion Extema —"‘/

Reviso: Diana Astrid Chaparro Man osalva / Subdirectora de Gestién de Representacion Externa /
Reviso: Marfa Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestion Juridica =
Aprobd: Dalila Astrid Hemandez Corzo / Directora de Gestién Juridic@&l)

E
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ACTA DE POSESION DE DESIGNACION DE FUNCIONES

i

. ‘2 1i1pt 1 -
No. qonnggj  FECHAD P32 i Bogors,
APELLIDOS Y NOMBRES:  DE LEON HERRERA MERCEDES DEL SOCORRO

CEDULA DE CIUDADANIA: 45422225

CARGO: INSPECTOR IV CODIGO 308 GRADO 08

DESIGNACION

Designada mediante la Resolucion No. 004473 del 06 de junio de 2014, de las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Toma posesién ante el DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazon y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y desempeiiar
con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas tributarias,
aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea soporte del
desarroilo economico y social del pais y que dignifique mi condicion de servidor publico

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucion y mi conciencia me lo demanden.

1

RICARDO ORTEGA LOPEZ

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en Sistema PQSR de la DIAN:
hitp:/imuisca.dian.gov.coWebSolicitudesexternas/DefMenuSolicitudNS faces

Subdireccién de Cestién de Personal.

Carrera 7 No. 6 - 54 piso 9°
PBX 607 99 99 ext. 10615

2\b



2
) DIAN

[ www.dlan.gov.co ]

ACTA DE POSESION NOMBRAMIENTO CON CARACTER PROVISIONAL 2 \ :l/
No. 00057 FECHA: 24 de diciembre de 2018 Cartagena, Bolivar

NOMBRES Y APELLIDOS: LINDBERGH EFREN PLAZA MARRUGO
CEDULA DE CIUDADANIA: 1.044.929.098
RESOLUCION DE NOMBRAMIENTO: 012520 del 12 de Diciembre de 2018

CARGO: Gestor ll, Cédigo 302, Grado 02
TIPO DE VINCULACION: Provisional
ROL del Empleo: Gestor Il de Gestion Juridica (SC3029).

UBICACION: Divisién Juridica de la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE
CARTAGENA.

Toma posesion ante la Directora de la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE
CARTAGENA (A) de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan coma servidor publico de ésta, mi
institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y
desempediar con amor, élica y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las

normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicién de
servidor publico *

Si asf no fuere, que la sociedad la institucién y mi conciencia me lo demanden.

En constancia de lo anterior, firman

—
. W qa £. &Lwrn Z o
FIRMA DE QUIEN SE POSESIONA DELIA ESMERALDA QUINTANA QUIROZ

Directora Seccional de Impuestos (A)
/
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