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TYRONE PACHECD GARCIA, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, portador de la tarjeta
profesional No.IB5.612 del C. S. de la Judicatura, en mi condicitn de apoderado especial de la NACIGN-MINISTERID DE
DEFENSA-POLICIA NACIDNAL. segun poder que adjunto a la presente. otorgado por el Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena de Indias, sefior Brigadier General HENRY ARMANDO SANABRIA CELY; dentro del términa
legal fijado por el articulo {72 del CPACA. en concardancia con {os articulos 198 y 200 de la normatividad ibidem. me
permito dar contestacion a fa demanda en el proceso de |a referencia, la cual fue notificada al buzdn electronico de
|a entidad el dia 13 de agosta del afio 2013.

DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En cuanto a los hechos. me pronuncio de la siguiente manera:

EN CUANTO AL PRIMERD: No me consta gue los demandantes hagan parte integral de las comunidades campesinas
del Departamenta de Bolivar y que a su vez tengan la condicion de victima conforme al art 3 de la ley 1448 de 20,
como quiera gue con la demanda no se acompafan pruebas de las cuales se pueda extractar su veracidad: en igual
sentido no est4 demostrado y mucho menos probado que los demandantes vivieran y fueran desplazados de los
Municipios del Carmen de Bolivar, San Jacinto Bolivar, San Pablo Bolivar, veredas y corregimientos aledafios a dichas
jurisdicciones desde el afio de 1989, por ende deberé ser objeta de debate probatorio. En los términas del articula 167
del Cddigo General del Proceso. “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efectn jurfdico que ellas persiguen.” Las decisiones judiciales encuentran su fundamento tanto en el
marco legal como en las pruebas arrimadas al proceso, el medio de Control de Reparacion Directa, esté encaminado
a declarar la responsabilidad del Estado frente a sus acciones u omisiones, situacidn que debe probarse plenamente
dentro del praceso, por los distintos medios permitidos y legalmente allegados al expediente.

EN CUANTO AL SEGUNDO: Revisada [a demanda se puede concluir la inexistencia de una causa comn, por cuanto el
dafip alegado no proviene de un sola hecha dafiosa, sino de varios, pues los actas vialentos que se afirman sufrieron
los demandantes, no son los mismos. ya que sucedieran en diferentes fechas atendiendo que el actor precisa que los
actos delictivos provienen desde el afta 1939, es decir data de diferentes calendas y sitios geograficos distantes uno
del otro. El solo hecho que se aduzca que todas los actares son desplazados, no hace necesariamente que ésta sea
a causa comdn que los identifica como grupo, ya que el desplazamiento forzado es la consecuencia mas no la causa
de los perjuicios alegadus, ya que se insiste que los hechas que dieron origen al desplazamiento son disimiles entre
todos los actores.

Las acciones de grupo se crearon para resarcir un perjuicio ocasionado a un nimero plural de personas, se trata,
entonces. de acciones de naturaleza eminentemente indemnizatoria, la cuales se configuran a partic de la
preexistencia de un dafio que se busca reparar pecuniariamente y en forma individualizada, para todos aquellos que
se han visto afectados por un hecho comin. Por tal razén es necesaria e imperativo gue existan unas caracteristicas
de modo, tiempo y lugar comunes entre los actores, que no se dan en el presente casn.
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El nexa de causalidad respecto de las condiciones comunes y la causa que origina el dafio. deben ser las mismas para gﬁ

todos los actores. para los efectos legales de |a conformacidn del grupo. es por ello que no es aceptable que se
pretenda instaurar una accién de grupo. bajo la premisa que todos los actores son desplazados por la violencia
paramilitar, cuando los hechos generadores no son cemunes ni uniformes para todos Ios actores.

En concordancia de lo diche, ninguno de |os demandantes de este proceso, ha demostradn su calidad de desplazado
por los hechos violentos que se menciona en la demanda, porque no han probado que con anterioridad a los hechos
que dieron origen al desplazamiento, eran residentes de los corregimientos o veredas que aducen fueron desplazados.
Por consiguiente la prueba del desplazamiente es diferente de la causa que dio origen al mismo, y la calidad de
desplazado debe estar acreditada para cada demandante, por cuanta la condicitn de desplazado, es una situacidn
factica no una calidad jurfdica, que se pruebe con la inscripcidn en una lista oficial de desplazados o por el simple
hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

DEL TERCERD AL CUARTD: No es cierto que la Policia Nacional fuera permisiva y omisiva de sus deberes
constitucionales y legales en Ib que respecta a las pablaciones de los Municipios del Carmen de Bolivar, San Jacinto
Bolivar, San Pablo Bolivar, veredas y cerregimientos aledafios desde el afio de 1939, méxime cuando no se describen
las circunstancias f4cticas en que ocurrieron los hechos de la demanda y de qué forma mi mandataria incurrid en
omisiones: dicho de otro modo, el actor pretende establecer una relacian de causalidad entre las demandadas por
amisidn, sin determinar bajo que presupuestos se configura a su juicio la supuesta omision; no obstante hasta esta
instancia procesal no se ha demostrado que |a Palicia Nacional haya sido omisiva en el deber proteccitn para las
poblaciones anotadas.

Ademas na se encuentra probada la relacidn de casualidad y responsabilidad de los entes demandadas, con los
perjuicios alegados en la demanda, pues tal y como lo relata fueron terceros totalmente ajenos a la Fuerza Piblica,
quienes provocaron el desplazamienta de los actores.

PRETENSIONES

Con el respeto que merece el ilustre apoderado de la parte actora, me opongo a tadas y cada una de las pretensiones
solicitadas en el libele de la demanda, porque carecen de fundamento factico y juridico.

SOBRE LA PRETENSIONES DE PERJUICIOS MORALES

Teniendo en cuenta que el problema juridico planteado para esta demanda seria: 0eterminar si existe respansabilidad
administrativa y patrimonial de la Nacién Colombiana- Ministerio de Defensa Nacional- Policfa Nacional - Ejercito
Nacional, por el desplazamiento forzado que se afirma sufrieron los demandantes, a rafz de hechos delictivos
ocasionados por Paramilitares y Guerrilla de las FARC desde el afio de 1338, en fos Municipios del Carmen de Balivar,
San Jacinto Bolivar, San Pablo Bolivar, veredas y corregimientos aledafios, y que a voces de los accionante fueron
omisivas las demandadas frente al actuar de los grupos al margen de la ley, incumpliendo de tal forma las obligacianes
constitucionales y legales?. -

De tal manera, debe analizarse si en el caso en concreta se encuentran probados los perjuicios morales par el hecho
del DESPLAZAMIENTD FORZADD de los actores de los Municipios del Carmen de Bolivar, San Jacinto Balivar, San
Pabla Bolivar, veredas y corregimientos aledafios, y no por los hechos que dieron origen al mismo.

Al respecto, se desea poner de presente la precitada providencia def 26 de enera de 2006' en la que la Seccidn
Tercera del Consejo de Estado, al estudiar la accign de grupo instaurada por los poabladores del corregimiento de La
Gabarra ubicado en el municipie de Tibi, en Norte de Santander -hechos igualmente execrables y lamentables-,
declard la respansabilidad de las demandadas - Ejército Nacional y Policia Nacional por el desplazamiento de esta
pablacitn y en lo referente a la indemnizacidn de los perjuicios, especificamente respecta del dafio moral indicd:

“(..) constituye un hechos notoria que el desplazamiente forzado produce daio moral a quienes lo
padecen. No es necesario acreditar el dolor, la angustia y la desolacién que sufren quienes se ven
obligados a emigrar del sitio que han elegido como residencia o asiento de su actividad econdmica,

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 25 de enero e 2006. Rad No. 25000-23-26-000-2001-00213-DKAB) Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA Y DTROS. M.P.: Ruth Stella Corvea Palacia
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abandonando todo cuanta poseen, come dnica alternativa para salvar sus vidas, conservar su integridad
fisica o su libertad, sufriendo todo tipo de carencias y sin la certeza del retorno. pero si de ver ain més
menguada su precaria condicign ecendmica, social y cultural. Quienes se desplazan forzadamente
experimentan, sin ninguna duda. un gran sufrimiento, por la vulneracién multiple, masiva y continua de
los dereches fundamentales, como o ha senalado reiteradamente a Corte Constitucional?”.

Por la tanto, el Maximo Tribunal ordené reconocer por este concepto a cada una de los integrantes del grupo el
equivalente en pesos a 80 SMLMY; en esa misma linea, la sentencia del 15 de agosto de 2007 con ponencia de la
misma Magistrada en |a que se estudi6 |a accitn de grupe presentada por los pobladores del corregimiento Filo Gringo
quienes abandonaron su domicilio en los primeros dias del mes de febrero del 2000, el Consejo de Estado también
reconocit por concepto de dafio moral S0 SMLMV a cada uno de los miembros del grupo. Para arribar a tal
determinacidn, sostuva:

“A propsito del dafio moral considera |a Sala que el hechs del desplazamiento causa dolor a quien
lo sufre, por el miedo, la situacidn de abandono e indefensidn que lo obligan a abandonar el lugar de
su domicilio, pero. ademés, esa situacidn incide de manera adversa en su vida familiar y en su
entorno socio cultural, el cual deberan reconstruir, en el mejor de los casos de manera provisional,
en situaciones de mayor vulnerabilidad, alejados del tejido familiar, social, laboral, sabre el que se
sustentaba su crecimiente como ser.”

Ahora bien, en |a sentencia del 18 de julio de 2012, la Subseccidn C de la Seccitn Tercera accedid a las pretensiones
de la demanda presentada can el fin de que se le reconocieran los perjuicios causados a una sefiora y a su hija con
ocasidn al abandona del lugar de su habitacitn al que se vieran obligadas a realizar par la violencia generalizada que
se vivia en el municipia de su residencia.

En el aparte en el que se estudit el tema de los perjuicios morales, se destacé lo siguiente:

“Asf las cosas. para l2 tasacitn de los perjuicios morales generadas por el desplazamiento forzado
coma dafio auténomo. nos es preciso recordar que al Estado colombiang se le asignan las
obligaciones de respetar los Derechos Humanos establecidos en los tratados ratificados
voluntariamente por el Congreso de la Repiblica; garantizar su goce y pleno ejercicio a las
pErsOnas que se encuentren bajo su jurisdiccicn; y adoptar las medidas necesarias para hacerlos
efectivos.

En consecuencia, por |a angustia y zozobra producida con ocasitn del desplazamiento del que
fueran victimas tanto la sefiora Resa Marfa coma su hija Elena, esta Sub-Seccitn recanocers para
cada una de ellas la suma equivalente a 40 smimv, por cuanto na sélo se verifica el hecha misma
de! desplazamiento, sino perque concurren en ellas caracterfsticas propias que imponen medidas
de diferenciacidn positiva. como sen su género y edad. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 133 de la ley 1448 de 201** (se resalta)

Del anterior pronunciamiento se desprenden dos consecuencias que resultan de la mayor importancia al momento
de resolver el caso concrete, la primera consisten en la consideracion clara y expresa de que el desplazamiento es
considerado como un “dafio autdnomo” circunstancia que, sin duda alguna, permite afirmar que esta categorfa
resulta -sin bien ligada- por completa independiente de los hechos que dieran lugar al desplazamiento. por lo menos
a la hora de tasar los perjuicios correspondientes. En otras palabras, una serd la pretensidn de aquellas persanas
que pretenden obtener la reparacitn por los hechos lamentables que hubiesen podido ocurrir en un momento

2 Sentencia SU-1150 de 2000, En el mismo sentido, sentencia T-1635 de 2000. En sentencia T-1215 de 1997 ha dicho esa Corporacisn: “No exista duda sobre la violacidn continea de los derechos de fas
personas abligadas a migrar de su fugar de arigen y cuya circunstancia de vuinersbilided 8 indefensidn es manifiesta. Los devastadores y trdgicos efectos materiales de quienes se ven obligados
intempestivamente 2 dejarlu toda con el dnica fin de proteger su vida e integridad personsl. var acompanados del sentimignto de pardida, incertidumbre y frusteacian que conlleva el desarraigo de sus
bienes, de sutierra y 6 su entarno natural, pues, de siguna maners, impida que los afectedos reconstruyan en el corto plaze su vida familiar, secial. cultural, psicoldgica y econdmica”, Criterio gue mas
recientemente esa Corte reiterd en sentencia T-721 de 2003 al senalar: “También la Corte ha destacada qua las heridas fisicas y afectives gensradas par 8l desplazamiento, comportan traumas de tods
indle de diffcil recuparacidn. lns que sa agravan af tener que sapartar las escasas o nulas posibifidades de accedsr a una vida digns. qua les ofrecen las ciudades, qua tos slbergen en candicianes de
hacinamiento e indigencia. Ast misma, habrs de senalarse que el desplazamiento -dg acuerdo con los estudios realizados al respecto- conlleva abruptos cambios sicoldgicos y culturales en las mujeres.
debido 8 que @ éstas a menude les correspande asumir solas la reconstruccidn de! hagar en todas los drdenes, y ser el apoyo de las hombres enfermos e incapacitados. no pocas vaces ea razon de fos
mismos hechos que dieron lugar at desptazamientn, coma tambign de nifis y ancignos. alemarizados e inermes”,

% Articulo 133 de fa Ley 1448 da 2Dil: “En los eventos an que |a victima na acepte da forma expresa y valuntaria, que la entrega y recepcitn de Ja indemnizacidn administrativa s entiende realizada en el
marca de un contrato de transaccidn en fos trminos del articulo anterior., y el Estada sea condenadu judicialmenta a repararla, se descantardn de dicha condena la suma de dinero que a victima haya
recibido de cuslquier entidad del Estada y qua constituyan reparacidn. De igual farma, d fa candena judicial se descontard el valor monetaric de los predios que sean restituides. de conformidad cor la
tasacidn monstaria que se realice de tos mismos”.

* Consejo de Fstadn. Seccion Tercera. Santencia del 18 de julin da 2012, Exp. 23594 N.P.: Biga Melida Valle dz De Ja Hoz
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determinado -ejemplo muerte o lesiones- y otra ser4 la petician tendiente a solicitar la indemnizacion a que haya
lugar por el solo hecho del desplazamiento en el evento en que éste hubiere ocurrido.

En sequndo lugar, en el caso antes citada se reconocid el monto de 40 SMLMY, no solo por el hecho mismo del
desplazamiento, sino en la medida en que se tuvo también en cuenta circunstancias de género y edad, esto es, en
estrictu sensu la indemnizacitin hubiere sido menor en tanto no hubieren concurrido estas circunstancias especiales.

Con tado. la tasacidn de los perjuicios en este caso se asemejd a la suma establecida por las dos acciones de grupo
previamente citadas. todo lo cual leve a que se ordenara reconacer el equivalente en pesos a 40 salarios minimos
mensuales [egales vigentes para las victimas, reparando de manera justa y suficiente el dafo causado.

Si bien fa Subseccitn C de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en providencia del 3! de enero de 2011, exp: 17.842,
reconacit a favor de la victima de tal delito, la suma de 100 salarios minimos mensuales legales vigentes, lo cierto es
que tal monto se fijo también tomanda en cuenta que para el caso la victima también habfa sufrido un “atentado
contra su vida e integridad fisica originado por la emisitn de |as entidades demandadas en proporcionarle proteccian
en razdn a su condicion” lo que demuestra que el monto se determind por dos escenarios y causas diferenciadas
(desplazamiento y atentado cantra la integridad fisica).

No obstante, cabe tener presentes dos fallos en los que el Consejo de Estado, sin razonamiento o justificacifn

alguna profirid decisiones muy por encima del tope que -por el desplazamienta- ha fijado. Ciertamente en la sentencia

del 12 de junio de 2013 con ponencia del Dr. Hernén Andrade Rincon, se estudia el caso de una familia que se vio
obligada a abandonar su residencia en el municipio de Cartagena del Chaira debido a |a oleada terrorista que se vivia
en tal poblacitn, por lo que el juez encontrd la responsabilidad de las entidades demandadas y tasd los perjuicios
morales a favor de los demandantes por la suma equivalente en pesos a 100 salarios minimos mensuales legales
vigentes sin que se adelantara y elaborara un anélisis o argumentacidn suficiente de los motivos que llevaron
a tomar tal determinaci6n pues se limit6 a indicar que “la Sala considera procedente reconocer a favor de los
demandantes una indemnizacidn por concepta de perjuicio moral, en razén def delor que les causé la situacitn de
desplazamiento a la que se vieran forzados”; a su vez, en la sentencia del 18 de febrero de 2011, con ponencia del Dr.
Mauricio Fajardo Gémez se reconocit igualmente a favor de los demandantes, por perjuicios morales, la suma
equivalente a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes aun cuando para arribar a tal determinacitn se
fundaments, entre otros, en la sentencia proferida en la accitn de grupo con radicado 80213-01 en la cual, tal como
se manifestd previamente, la Seccitn Tercera indicd que por perjuicios morales se debfa reconocer a cada miembro
del grupa en calidad de desplazados, la suma equivalente en pesos a 50 salaries minimos mensuales legales vigentes
decisitn igualmente reiterada en la sentencia del (3 de agosto de 2007 al interior de |a accidn de grupo 2002-00004
can panencia de la Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

Por todo lo anteriar., es necesario solicitar al sefior Juez que al momento de resclver el fanda de las pretensiones de
las demandas de la referencia. estudie con la suficiente claridad s concerniente a los perjuicios morales pues segin
se puso de presente, 13 jurisprudencia establecida ha reconocido de manera justificada, razonada y proporcional en
los eventos de demandas presentadas por desplazamienta forzado, sumas no superiores a 50 salarios minimos
mensuales legales vigentes para cada una de las victimas, por lo cual resulta exagerado y sin ningin sustento
probatorio, que se pretenda indemnizacién de perjuicios por dafio maral superior a lo que la jurisprudencia nacional
establece.

Como sequnda medida, rechazo la salicitud de perjuicios denominades “PERJUICIOS CONSISTENTES EN LA
ALTERACIGN GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA” Y “PERJUICIOS AUTONOMOS POR EL SOLO HECHO DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADD", causades por la supuesta la privacion sufrida por cada uno de los demandantes de su
terrufio natal, su vivienda, su entorno natural. por cuanto se estarfa indemnizando doblemente el mismo dafio. Ademas
esa tipologfa de dafio ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional, para adaptar la denominada “la afectacién o
vulneracién relevante de bienes o derechos convencianal y constitucionalmente amparados”, los cuales proceden
cuando se encuentre debidamente acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de responsabilidad
del Estado- situacidn que no se presenta en el presente caso - y se cancretan principalmente en medidas de
reparacidn integral de contenido no pecuniario.

i
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El Conseje de Estada, en sentencias de fecha I3 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad. 2002-00004-DI(AG) y 2001
{10029-DI(AG)- la Seccidn Tercera, abandond el termino de dafio en la vida en relacidn, cambiando su denominacion y
lo denomind “alteracicn grave a las condiciones de existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de
existencia previas, con las caracteristicas de ser graves, drésticas y extraordinarias. Posteriormente las
providencias de 14 de septiembre de 201l - rad. {8.031 y 38.222, sistematizaron |a tipologia de los dafios inmateriales,

.....

iii) dafios a bienes constitucionales.

En sentencia de unificacidn fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado determind una nueva tipalogfa de dafio,
denominada “la afectacion o vulneracion relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados”: “Proceders siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso s concrecidn y se
precise su reparaci6n integral. Se privilegia la compensaci6n a través de medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su ndcleo familiar més cercano, esto es, conyuge o
compafiern(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en atencitin a las relaciones de solidaridad
y afecto que se da lugar a inferir la relacidn de parentesco. Debe entenderse comprendida la relacién familiar
biolégica, la civil derivada de la adopcitin y aguellas denominadas “de crianza”.

Las medidas de reparacitn integral operarén teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los
hechos, todo con el propésito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los
derechos humanos y concretar |a garantia de verdad, justicia, reparacitn, no repeticitn y las demés definidas
por el derecho internacional. Para el efectao el juez, de manera oficiosa o a solicitud de parte, decretars las
medidas que considere necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1
de la Convencitin Interamericana de Derechos Humanos)”.

Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacitn, ha sido enfatico que no es pracedente la doble
indemnizacitn del dafio:* (...) En aras de evitar una doble reparacitn, el juez deberd verificar ex ante: (a) que
se trate de una vulneracitn o afectacién relevante de un bien o dereche canstitucional o convencional; (b)
que sea antijurfdica; (c) que en casa de ardenarse una indemnizacién excepcional, no esté comprendida
dentra de los perjuicios materiales e inmateriales ya recanocidos, y (d) que las medidas de reparacitin sean
correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dafio generado”.

Me opango a fa solicitud de PERJUICIDS MATERIALES en la modalidad de DARD EMERGENTE, porque de antemana no
se-encuentra demostrado que los actores con anterioridad a los hechos de la demanda, fueran duefios de bienes
materiales, animales y cultivos, al momente del desplazamiento. Con relacin a la solicitud de PERJUCIOS
MATERIALES en la modalidad de LUCRO CESANTE. me opongo enféticamente, a la suma pretendida toda vez que no
puede asumirse como un hecho prabado que los demandantes antes de la ocurrencia del presunte desplazamienta
forzado fueran personas econémicamente activas.

Por Io anterior solicito al respetado Juez se DENIEGUEN las pretensiones de la demanda.

RAZONES DE LA DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita que se declare administrativa y patrimaonialmente responsable a la Nacion
Colombiana- Ministerio de Defensa Nacional- Policfa Nacional - Ejercite Nacional, por el desplazamiento forzado que
se afirma sufrieron los demandantes, a rafz de hechos delictivos ocasionados por Paramilitares y Guerrilla de las
FARC desde el afio de 1993, en los Municipios del Carmen de Bolivar, San Jacinto Bolivar, San Pablo Bolivar, veredas y
corregimientos aledafios, y que a voces de los accionante fueron omisivas las demandadas frente al actuar de los
grupos al margen de la ley. incumpliendo de tal forma las obligaciones constitucionales y legales.

Se debe sefalar que ni en las pretensiones ni en los hechas de |a demanda se individualiza concretamente las
circunstancias de tiempo, mado y lugar que se alegan como fundamento de la responsabilidad del Estade, ya que el
libelista se limita a indicar de manera general un panorama de vialencia perpetrada por Paramilitares y Guerrilla
durante el afio de 1399 en Municipios de Bolivar y Corregimientos, y sin ningin esfuerzo probatoric se indica que esta
violencia fue auspiciada por miembros de fa Fuerza Piblica.

15
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De mado que en el presente caso, no hay prueba alguna de |a participacitn directa o indirecta de algin miembro de la
Fuerza Publica por accidn u omisitn, en los heches violentos que se indican en la demanda obligé a los demandantes
a desplazarse de sus lugares de residencia. Asf mismo, tampaco se parmenariza las circunstancias facticas que
rodearon a cada uno de los actores, ni se discrimina cual grupo armado involucrado. ni en qué zona especifica
ocurrieron los hechos de la demanda.

Independientemente de lo anterior, el caso bajo estudio deberd analizarse desde la 6ptica de la responsabilidad del
Estada por omisién de proteccion, bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dafio antijuridico, porque
pese haber un dafio antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el incumplimiento de su obligacitn general de
proteger la vida. hanra y bienes de todos los habitantes del territorio nacional, solo estara obligado a indemnizar si
el hecho omisivo logra imputérsele a titulo de falla del servicie.

En este punto es importante resaltar que la regidn de los Montes de Marfa lugar donde se encuentra ubicados los
municipios corregimientos y veredas donde se supone residian los demandantes, es una zana de dificil aceese y
considerada como de orden pablico en la actualidad y mucho més para la fecha de los hechos de la demanda. Ademas
que para la época, el Departamento de Bolivar salo contaba con Estaciones en las cabeceras municipales y no en los
corregimientos y veredas donde se manifiestan eran oriundos los actares, zonas que jurisdiccionalmente eran
competencia de la Armada Nacional a través de la Infanterfa de Marina.

En este orden de ideas. de acuerdn al acervo prebatorio y las circunstancias facticas descritas por el apoderada de
|a parte demandante. en lo que respecta a la institucion Policial no le asiste responsahilidad administrativa por cuanto
el hecho dafiosa no pravine de una actuacién u omisi6n de la Policia Nacional

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores proviniera de un mal
funcionamiento de la Policia Nacional, notande que ello emana del actuar delincuencia de los grupes armados al
margen de la ley. configuréndose asf los presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial hecha exclusivo
y determinante de un tercero.

En el caso en concreto. se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la configuracidn de este
eximente de responsabilidad, cuales son:

e la irresistibilidad, como elemento de la causa extrafa, la misma consiste en la imposibilidad del obligado a
determinado comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla a cabo; en otros términas, ef dafio debe
resultar inevitable para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa extrafia, teniendo en cuenta que lo
irresistible o inevitable deben ser los efectos del fendmeno y no el fentmeno mismo, * /2 imposibilidad de giecucion
debe interpretarse de una manera humana y teniend en cuenta todas /as circunstancias: basta que la

 impasibilidad sea normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de fa vida 4

o Laexterioridad de la causa extrafia, es el rasgo caracteristico que se basa en determinar que ef hecho no puede
ser imputable a la entidad demandada, teniendo en cuenta que la causa del dafio lo ariging un eventa externo o
exterior a su actividad. “/a exterioridad que se exige de la causa del dafio para que pueda ser considerada extrana
g Iz entidad demandada es una exterioridad juridica, en &l sentide de gue ha de tratarse de un suceso o
acaecimients por el cual no tenga el deber juridico de responder fa accionada 4

o laimprevisibilidad, suele entenderse coma aquella circunstancia respecto de la cual 2z sea pasible contermplar
por anticipads su ocurrencia”, entendido en el caso en que el agente causante del dafio no le haya resultado
imaginable el hecho. Se debe tener en cuenta que en cualguier caso, que se catalogue el hecho coma imprevisible,
se excluye la posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un mismo supuesto
factico, se excluyen tajantemente.

5 Nota ariginal en fa sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por TAMAYD JARAMILLD, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit. p.
18

§ Cansejo de Estada, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

" Nuta originat en Iz sentencis Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 20 noviembre de 1981, Jurisprudencia y Doctrina, tamn XIX, Bagatd, Legis.
p. 8.
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Asi pues, resulta mucho més razonable entender por imprevisible aquello que, pese a que pueda haber sido
imaginado con anticipacion, resulta sabito o repentino o aquello que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo
para evitarlo, de todas maneras acaecid. con independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no,
previamente a su ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accidn terrorista es evidente que las autoridades policiales y demés
organismos de inteligencia no tuvieran la oportunidad de haber previsto los hechos, ni mucho menos de
prepararse oportuna y adecuadamente para repelerlo, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado
tratan de situaciones que escapan del control de las autoridades pblicas, a quienes no se les puede exigir que
cumplan con su deber de proteccidn a la comunidad donde ejerce su jurisdiccién cuando las circunstancias de
modo, tiempa y lugar son en todo sentido imprevisibles e irresistibles.

o Hecho de un tercera, exanerard de responsabilidad a la administracion sdlo cuando sea causa exclusiva del dafio,
es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacién con la actividad administrativa, tal come lo expresé el
Consejern de Estado Hernén Andrade Rincon, en el salvamento de vato de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en
el proceso namera 92001233100020010034101, demandante: Pabla Ancizar Cerdn y otros, al afirmar que: Zor
ende, los daios que deben ser indemnizadas por el Estado deben provenir de situaciones en donde se encuentre
plenamente probadp el nexo de causalidad existente entre su prapia 2Ccidn u Omision en respuesta 3 ung situacion
concreta y 8l dafio que con dicka conducta se generd al administrads; asi en tods caso los perjuicios originados
por hechas de un tercers na tienen porque ser asumidos por el Fstada y, por tanto, no pueden ser fuente de
responsabilidad estatal”

Bl Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo al desplazamiento forzado
una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las entidades demandadas, asf:

o En Sentencia del 12 de febrero de 20(48, [a sala plena resolvid el problema juridico de declarar la responsabilidad
del Estada, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998 en el Municipia de Mapiripan, carregimientn de Puerta
Alvira (Meta), donde un grupo paramilitar asesing a mas de 30 personas y desaparecid otras 40 persanas, o que
origind el desplazamiento de los demandantes en ese procesu. Se indicd por parte de esta Alta Corporacicn. que
no existe una posicion de garante institucional en abstracto, ya que el dafio antijuridico debe estar siempre
sustentado en el caudal probatorio que obra en cada caso en concreto, es decir |a decisitn judicial debe estar
cefiida estrictamente al dafio y la imputacin juridica factica probada dentro del proces.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, recanoce que el Estado tiene obligaciones
pasitivas y deberes normativos, frente a la proteccidn de derechos humanos de las victimas del conflicto armado
interno. pern que esto no debe ser motivo por si solo para tener gue imputarse |a responsabilidad al Estado sin el
sustento probatorio suficiente.

o En sentencia del 21 de febrera de 2011° el Consejo de Estado confirmé la sentencia de primera instancia del {0 de
febrera de 2005 de |a Sala de Descongestitn del Tribunal Administrativo del Meta, neganda las pretensianes de la
demanda y fallando a favor de la Policfa Nacional, fundamentando su decision en que no se encantrd demostrada
la materialidad del hecho causante del dafio, tampoco se encontré material probatorio que acreditara que los
demandantes fueron constrefiidos por grupes al margen de la ley a abandanar sus propiedades y el lugar de su
residencia en |a Inspeccitn La Cooperativa, en jurisdiccidn del municipio de Mapiripan (Meta). coma consecuencia
de la incursi6n armada del 28 de diciembre de 1939 par un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar pasando la persona victima
del desplazamiento forzado. porque no tadas las personas que avoquen esta condicidn estarfan en estado de
vulnerabilidad, exclusign o marginalidad®.

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacitn que sin ser elegida por el individuo, le impide acceder a aguellas
garantias minimas que le permiten la realizacion de sus derechos econémicos, sociales y culturales y, en este arden,

¥ Radicado No. S00DI2315000200000IS00) (Exp.32478), acter: Dagoberto Sudrez Tovar y Otros. MP. Jaime Drlando Santofimio
9 Radicacisn S000{2331000200(00{7101 (31033). actar: Bustavs Mendaza Sanchéz y otros MP. Jaime Orlanda Santofimio.
10 orte Canstitucional, sentencia T-585 de 2006, Carte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de Mapiripén contra Colombia, nota 8, pérraf 17
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la adopcidn de un proyecto de vida; la exclusién como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; y, la marginalidad como aquélla situacidn en la que se encuentra un individuo que hace parte
de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupa de beneficiarios directos de los intercambios regulares y del
reconocimienta social,

o En Sentencia T-333/03, la Sala Séptima de Revisidn de la Corte Constitucional denegé las pretensiones de la
sefara Maria de Jesus Guarin de Vasquez, en la Accidn de Tutela que interpuso en contra de Ia Red de Solidaridad
y el INCORA, al no encontrar acreditada la condicion de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas
existentes no demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimienta de las autaridades. Segan
las pruebas solicitadas por [a Alta Corporacicn y las que obraban en ef proceso, na existid violacidn a los derechas
fundamentales de la demandante, en atenciin a que las pretensiones de la demanda de tutela eran abiertamente
contradictorias, de una parte, y de otra, permitfan concluir que |a actora abandoné por voluntad propia el lugar,
sin |a existencia de un elementn de coaccitn y sin presentarse algin incumplimiento por parte del Estado, como
fue alegado.

Ahara, en cuanta a los dafios sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por terceros. como es el casa bajo
estudio, ha considerado el Honorable Conseje de Estado, que ellos son imputables al Estado cuanda en la produccidn
del hecho intervino la administracitn, a través de una accién u omisidn constitutivas de falla def servicio, coma en los
eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado, o cuands la persona
contra quien iba dirigida el acto habfa solicitado proteccién a las autoridades y éstas no se la brindaran, o porque en
razén de las especiales circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna
actuacidn dirigida a su proteccidn.

En |a Sentencia del CONSEJD DE ESTADD CONSEJERO PONENTE: ENRIDUE GIL BOTERD Bogaté D.C., treinta (30)
de enera de dos mil trece (2013). Radicacitn: 05001-23-31-000-1996-01167-01  Expediente: ~ 24.63!
Demandante: Angel David Holgun y otros Demandado: Ministeria de Defensa Nacional - Pelicfa Nacional. En la sentencia
se cita al profesor Rivero de |a siquiente manera: 2/ juez para decidir, en cada casa, i hay o na falla del servicio, se
pregunta aquell que podrizmos, en cada caso, esperar del servicio, temiendo en cuenta fa dificultad mds o menas
grande la misidn, las circunstancias de tiempo (perlodos de paz o momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre
los cuales disponfa el servicio publico en personal y material etc. e lo anterior resulta que la nocidn de falla de/
Servicig 1}/?/13 un cardcter relativa, pudiends el mismo hecha, segin las circunstancias, ser reputado de culposa o no
culposa™

Contina |a sala expresando que: Lo anterior ha side denaminade por la jurisprudencia del Consejo de Estado
como “2l principio de /a relatividad de la falla en el servicia™. Principio este. que evita que la responsabilidad de
la administracidn, cimentada en el titulo de imputacidn subjetivo o comin -denaminado “falla en el servicio"- torne
las obligaciones del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional. legal. o
reglamentaria, o del principio establecida en el articulo 22 de la Constitucian Palitica, en obligaciones de resultado.
Sobre el particular se ha dicho®: Mo abstante, cabe sefalar que I Sals ha considerado que a pesar de que es deber
del Estads brindar proteccion a todas /as persanas residentes en el pals, na le son imputables todos los dafios a la
vida 0  los bienes de las persanas causadss por terceras, parque fas abligaciones def stado son relativas’, en tanto
limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dads que “nadie estd obligads a o
impasible™. Aungue, se destaca que esta misma Lorporacion en providencias posteriores ha aclarado que la

' Jean Rivern, Degit Administratif, Précis Dalloz, Paris. décima edicin, 1983, p. 286 (Tomado de: “La nacin de falla del servicio como violacidn da un contanida abligacianal a cargn de una persena
poblica en el dereche colombiano y el derecho frances”, HENAD Juan Carlos.

12 Seccion Tercera, 3 de febraro de 2000, ponente: Hernéndez Enriquez. expediente 14787,

13 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACID, Bogota, D.C. veintisiete {27} de abril de dos mil once {204), Radicacidn nimere: (7001-23-3(-600-1985-B5004-0( (20368)

" Brecisidn realizada por |a Sala en providencia de 10 de sgosto de 2000, exp. 11 585.

5 4s1. por sjemplo, an sentencia de Il de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en los térmings del articula 16 de fa Constitucidn Politica las auteridades estén instituidas pars proteger a
todas las personas residentes en Colombia. en su vida, henra y bienes y que a partir de este texto se fundamente Ja responsabilidad del Estado, pero tambin lo es que esa responsabilidad no resulta
automaticamente declarada cada vez que una persena es alectada en tales bisnes pues la detarminacidn de la falla qua se presents en el cumplimiznta de tal obligacion depende en cads caso da la
apreciacion a que llegue el juzgador acerce de las circunstancias de tismpo, mods y fugar, comn se hubieren sucedido {os hechos asi come de los recursos con qus contaba Ja administracion para
prastar el servicio. para que pueds deducir que la Falla se presentd y que elfa no tiene justificacidn slguna, tada dentra da la idee de que “nadie es obtigado a lo imposible”. Asi {0 ha reconocido en varias
opurtunidades esta Sala y sl efecto puede citarsa la sentencia dal 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo; "Hay respansabilidad en los casos en que Ia fslta o falle administeativa es ef resultado de
pmisiones actuaciones, extralimitaciones en las servicios gue el Estada ests en capacidad de prestar a los aseciados, mas ne en los cases en que Ia falta tiene su causa en la imposibilidad ebsaluta por
parte de los entes estatales de prestar un determinadu servicia™. {Exp. N° 1564, Actor: Flota Ls Macarena, Anales. Segundo Semestra 1.977 pdg. B5). Si bien as cierta qua en esta materia el jusz de la
administracion debe tener en cuenta que " pubreza [del Estadu) na Jo excuse de sus obligaciones”, ellg no quigre decir que en cada casn concretn no deba tener en cuenta par sjgmpla, las disponibilidades
ton que pueda disponer el ente demandado para cumplic con las funcianes que s corvespondan. coma serfa en eventos cama de sub - lite, fa consideracion de la impasibilidad de tener fuerza policial
disponible en forma més o menos permanenta en cada una de las cuadres en que estdn divididas las avenidas, calles y carreras de una ciudad como Bagotd y con mayor razdn cuanda una parte
importante de aquella tieng que ser destacada an un Jugar donds se estén desarvollando desdrdenes o tumultos. Con esta. naturalments no sa quiere significar que ka apreciacidn del juez sobre las
anotadas circunstancias de tiempo, modo y lugar deba ser benigna {por 6l contrarin, debe ser rigurnsa). perg sin elvidar la maxima expuesta acerca de {a na ohligatoriedad a o impasible y teniendn
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relatividad de las obligaciones del Estadl no excusa su incumplimienta, sino que debe indagarse en cads casa si en
efectn fue imposible cumpli aquéliss que en relacion con el caso concreto le correspondar®. Sigue la sala al
respecto y trae a colacidn otro precedente”, se dijo: “Vesconocer tales circunstancias implicaria dejar de lado de fa
relatividad de /3 fallz del servicid®. es decir no tener en cuenta l7 conducta de /s administracidn, en atencidn  las
circunstancias de tiempo, modo, lugar. medigs, persanal e infragstructura def servicio... ", “la obligacion solp existe
en la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al contenido obligacional, La
amplitud de éste es proporcionsl/ a la importancia de los medios. Fn ausencia de medias, /a administracidn
no comete falta alguna ™, porque, precisamente, ‘la toma en cuenta de los medios del servicia leva a una
restriccion de las obligaciones (y es) una condicidn de existencia de fas mismas .

En sentencia més reciente, el Consejo de Estado de 14 de Maya de 2014, Exp. 139712782, considert:"que el hecho
por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia Nacional, pues si bien los deberes de proteccién y
vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni
omnipresente para efecto de advertir el ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-Z54 de 2013, trae a colacitn la
jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por omisidn, dada en la Sentencia S 00004-01
de 2007 S3, Accidn de Grupe por el desplazamiente del corregimienta de Filo Gringo: “fn refacidn con /a
responsabildad del Estado por omisidn, ha considerado Iz Sala que para I3 prosperidad de /2 demanda es necesario
que e encuentren acreditados Ios siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria
cargo de f2 entidad demandads de realizar la sccidn con la cual se habrian evitado los perjuicios: 8) la omisidn de
poner en funcionamients los recursas de que se dispone para gl adecuado cumplimients del deber legal atendidss
fas circunstancias particulares del caso; &) un dafo antjuridico, y d) la relacidn causal entre la omisidn y &l dafio.
Frentz 3 este iftimo aspecto, s Sals, con apayo en la doctring, que a su vez se inspird en /2 distincidn realizada en el
derecho penal entre delitas por amisidn pura y de comisidn por omisidn. precisd gue en este tipa de eventos lo
decisivo no es la existencia efectiva de una relacidn causal entre la omisidn y el resultado, sino la omisidn de
la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal impidiendo ls produccidn
de Iz lesidn. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para que pueda considerarse que el Estado es
respansable por omisidn, en los eventos en los cuales se le imputa el dafio por falta de proteccidn, se requiere
previg requerimients a la autoridad, pero en relacidn a ese reguerimiento no se exige ninguna formalidad
porque todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. £s mds, ni siquiera se precisa de un
requerimienta previo cuando /g situacidn de amenaza es conocida por dicha autoridad” (Negrilla fuera de
texto).

Es asf como se puede observar. que tanto en materia disciplinaria como penal, ninguno de los miembras de la Palicia
Nacional que para la época se desempeniaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos de la
demanda, contra ellos no pesa medida de asequramiento, sindicacidn o sancitn disciplinaria que los comprometa
como autores, participes bien sea por accin o por omisidn de los hechas violentos que se afirma en la demanda,
pbligd a los demandantes a desplazarse.

Pues en el sub examine, los hechos violentos que se aducen en la demanda, obligaron el desplazamiento forzado de
|os actores. ne son imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccién no intervinieron los miembros de la
misma; asf como tampace esté probada que el hecha se produjo con la complicidad de miembros del Estado: ni esté

siempre presente que dicha méxima jamds deberfa utifizarse para justiticar una indefensidn de la administracidn &l deber de proteccidn a fa vida de las ciudadanas, vator fundsmental de un Estada de
Derecho”.

E En sentencia da |4 de mayo de 1938, exp. 12175, dijo la Sale: *..st bien es cierto esta corporacidn ha sostenido que dentro de a filosuffe del Estado social de derache na es posible responsabilizar al
Estada Colambiano par tedo tipo de fefencias que las circunstancias da pobraza del pas evidencian en multitud de casas "pues el juez tiene que ser consciente de Ja realidad social en que vive, y no
dejarsa deslumbrar por el universo que tienen las palabras a conceptos polticos o juridices”, da alli no puede seguirse. coma coralaria abligadn. qua fos dafins que padecen los ciudadanos par vivie
expuestos 9 situaciones de peligr permanenta hayen de quadar siempre librados a la suerte de cada cual. £ efectn, las implicaciones y el grado de compromiso que ef Estado constitucional
contempardnea exige para todas las sutordades poblicas supone un andlisis da cada caso cancreta an procura de indagar si |8 denominada falla del servicio relativa, libera a éstas de su eventual
responsabilidad, Dicho en otros términos, no as aceptabla qua frents a situaciones concretes de peligre pars los ciudadanos. estudiades y diagnosticadas de vieja data, pueda invocarse una suerte de
exoneracion general per (s tan socorvida, come real, deficiencia presupuestal”.

" Cansejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogota, D.C.. veintiacho (28 da ehril de dns mil diaz (2010). expediente: {7.72.

# B\ concepto fus estiozadn y desarroltado por ! profesor Jean Rivero en los siguiantes términos: “El juez. para apreciaria [se alude a la falla dai servicin), no sa refiere a una norma abstracta; para
decidir, en cada especie, si hay falta o na, &l se pregunts. lo que en ese casn debis esperarse del servicio, tenianda en cuenta da la dificulted mas o manos grande de su misitin, da las circunstancies de
tiempo (perfodos de paz. o momentus de crisis), de lugar. de dos recursos de que disponia el servicio en persanal y en matenial, etc.

“De elio resulta que la nacitn de falta del servicia tiene un caracter refativo, pudiendo el mismo hecho, segtin las circunstancias, ser reputado come culpose o como no
culposa.” RIVERD, Jean, Jerecha Administrative, 1984, traduccicn de la 9° edician, Caracas, pag. 304 y 305.

B¢ Gour, Faute du service, precitado, n? 282.

2 | aurent Richter, La faute du service... precitado, p.43

E4
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demostrado que algin miembro de la comunidad hubiera solicitada proteccion a las autoridades y éstas no se la
brindaran.

En cuanto a que fa parte actora considera que los hechos eran previsibles; es de anetar que dadas las circunstancias
de orden publico en todo el territorio Nacional, en este caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porgue, la
Fuerzas Poblica no tenfan la certeza del lugar exacte donde iba a atacar el enemigo, ya que fa misma crisis de orden
piblica na permitia saber con claridad que sector podia ser arremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que
fueron varias corregimientos o comunidades tomadas por [as Autodefensas, casi simultdneamente.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Encontramos que el articulo B0, paragrafo 2. de la Ley 1448 de 2011%, define el desplazamiento forzado, ast: “se
entenderd que es victima de desplazamients forzado toda persona gue se ha visto forzada s migrar dentro
de territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porgue
su vids, su intsgridad fisics, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazas con ocasion de violacianes a las gue se refiere el articulo 37 de la presents Ley”

En este sentido, es imperativo contar con la condicidn de victimas de desplazamiento forzado, aspecto que tiene una
regulacién normativa definida por el legislador, esto implica que para conseguir u obtener este estatus,
necesariamente debe cumplirse con los requisitos exigidos para ef efecto y agotar el procedimienta pertinente donde
|a autoridad en uso de sus facultades legales. confiera esta condicion a la persona interesada.

Para lo cual existen dos mecanismos |egales para que las personas puedan obtener el recanocimiento a la categorfa
de victimas de desplazamiente forzado a saber:

(. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreta 2569 de 2000, en el cual la persona
interesada debe presentar declaracion especificamente ante la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron
los hechos que originaran su desplazamiento, indicando ademés los bienes, propiedades y su ubicacitn que tuvo que
dejar abandonado a rafz del desplazamiento. Dicha declaracidn deberia ser remitida a la Direccitn de Derechos
Humanas del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y verificada determinandose la viabilidad o no de
incluirse a la persona en el Registro Unica de Pablacion Desplazada, decision que en caso de ser negada era
susceptible de ser impugnada a través de Ios recursos de reposicidn y apelacion contenidos en el Decreto 0f de 1384
CLCA

2. Por su parte. la Ley 1448 de 20Il, establece un mecanismo similar al expuesto en el anterior numeral solamente
diferenciandose en cuanto a la autoridad competente para administrar la base de datos para administrar el Registro
Unico de Victimas, complementado por la circunstancia de sefialar que si existfan persanas que habian realizado ef
procedimientn con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era necesario efectuar
nuevamente esta solicitud para evitar casas de re victimizacion.

No obstante, la conclusidn que se deriva como consecuencia del anélisis de estos dos mecanismos |egales para
adquirir |a condicion de victima, es que necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal categorfa
no se abtiene por la sola inscripcitn en el registro, ya que como o ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicign de victima de desplazamiento, es una condici6n factica y no una calidad
juridica, es decir. que debe existir toda una valoracién de las circunstancias de mado tiempa y lugar expuestas por el
interesado que permitan establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacidn que le han
originado el abandono del lugar dande residia.

Dtra consideracidn que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes relacionados. es que para
pstentar |a calidad de victima necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta condicitn, el cual

2 Pgr Ia cual se dictan medidas de atencitn, asistencia y reparacidn integral a las victimas del conflicta armadu interna y se dictan atras disposicianes.

22 yictimas. Se consideran victimas, para Ios efectss de esta ley, aguelias personas que individual ¢ colectivamente hayan sufrido un dafic por hechos ocurridos a parti del 10
de enero de 1985, coma cansecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas intarnacionales de Derechas
Humanos, ocurridas con acesién del canflicto armada interno.

qV
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en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcion en ef registro, es susceptibles de los recursas
respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437 de 200 (C.P.L.A).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADD PARA LA PROSPERIDAD DE LAS PRETENSIONES
INDEMNIZATORIAS FOR DESPLAZAMIENTD FORZADD

La Corte Constitucional decretd el estado de cosas inconstitucional en refacion a los derechos de fas personas en
situacitn de desplazamiento en la sentencia T-025 de 2004, en providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto
Tribunal resalvid acumular 40 acciones de tutela que solicitaban |a indemnizacidn por desplazamiento forzado con el
fin de proteger el derecho a la reparacidn de quienes presentaron las tutelas y a todas las victimas de desplazamiento.
En esta decisi6n de la Corte desarralla el derecho a la indemnizacidn administrativa, cemo parte de las medidas de
reparacion que deben recibir las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario solicitar que se oficie
a la Unidad para la Atencicin y Reparacitn Integral a las Victimas, can el fin de verificar si los demandantes en estos
casos. han sido indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos més relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el término de caducidad para interponer
nuevos procesos judiciales que se adelanten ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, que sdlo pueden
computarse a partir de |a ejecutoria del fallo en mencitn y no se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo
anteriares, en atencién a su condicidn de sujetos de especial proteccidn constitucional.

Es importante resaltar, que aunque fa sentencia interpone un nuevo término de caducidad, para el caso de
desplazamienta forzado el dafio debe ser probado y que adn cuente con la condician de desplazado, ya que una de sus
caracteristicas es que sea prolongado en el tiempa.

En el caso en concreto, con |a demanda se indica en el acépite de pruebas que se aportan certificados expedidos por
la UARIV, sin embargo con el traslado de la demanda no se acompanan, en tal sentido no puede aceptarse y/u tener
por cierto que los actores se encuentren inscritos en la UARIV y que a su vez hayan declarado el hecho violento de
donde presuntamente resultaron desplazados.

De tal manera, todas las pruebas aportadas con la demanda no son id6neas para demostrar la calidad de desplazado
de los actores.

INDEBIDA INTEGRACION DEL GRUPD

Las accianes de grupo o de clase se encuentran cantenidas en la Ley 472 de 1338, y se describen en su articulo 3% de
|a siguiente manera: “San aquellas accicnes interpuestas por un numero plural e un canjunto de persanas que rednen
condiciones uniformes respecto de la misma causa que ariging perjuicios individuales para dichas personas”.

En la sentencia C-569 del 08 de junio de 2004, la Corte Constitucional declaro exequible dicho articulado bajo el siguiente
entendido: * (..) La primera parte del inciso establece que la accitn de grupo es aquella que es interpuesta por un nimera
plural de persanas o un canjunto de personas que ‘gue rednen condiciones uniformes respects de una misma causa gue
origing perjuicios individuales a dichas personas”. Esta caracterizacion de la accion de grupa introducida por el
Legisladar en ese aparte no es objetable constitucionalmente, pues simplemente contiene y desarrolla los elementos
estructurales de la accion, que no stlo la definen legalmente, sino que lo hacen de conformidad con su disefio
constitucional, que fue ampliamente estudiado en los fundamentos 35 a 53 de esta sentencia. En efecto, este aparte del
primer inciso de los articulos 3 y 45 de la ley 472 de 1998 define la titularidad de |a accion: 7 admera plural de personas
0 un conjunts de personas que rednen condiciones uniformes *|os elementas normativos para definir dicha titularidad:
que tales personas rednan condiciones uniformes ‘respects de wna misma causa que (les) origind perjuicios
individuales”- el objeto de la acci6n: la proteccidn de intereses de grupo can objeta divisible por la via de la indemnizacidn;
ta naturaleza de la accidn: que tiene como finalidad reparar  Zerjuicios individuales “ causados precisamente a ‘w7
mimerg plural de persanas o un conjunt de personas que rednen condiciones uniformes” y finalmente, la inclusion
implicita de los tres elementos que configuran la responsabilidad y que justifican un tratamiento procesal uniforme: el
hecho dafiino ‘wna misma causa”. el perjuicio ‘Tausa que ariging perjuicios individuales”y |a relacion causal entre
ambos”.



(2. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. Z016-DI82-00 ACTOR: PEORD ALEJAKDRO RAMIREZ Y OTROS - DEMANDADC: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- MEDID

DE CONTROL: ACCION DE GRUPD. % {L

De tal manera, se requiere que el numerg plural de personas que interpongan la accidn de grupo, tengan entre si unas
condiciones uniformes que justifiquen el tratamiento procesal uniforme. respecto del hecho dafino, el perjuicio y la
relacidn causal entre ambos.

El anélisis de estas condiciones uniformes va orientada respecto de una misma causa que generd perjuicios, como
requisito de procedibilidad de la accidn, asi:

i) En primer término identificar el hecho o hechos generadores alegados en la demanda y determinar si éstos son
uniformes para todo el grupo;

i) En segundo término, mediante el anélisis de la teoria de la causalidad adecvada, determinar si éstos hechos
generadores tienen un mismo nexo de causalidad con los dafios sufridos por los miembros del grupo; y

iii) Finalmente.”...el resultadn de este anélisis debe ser la identidad del grupo. coma pluralidad de personas que sufren
unos dafios originados en uno o varios hechos generadores comunes a todos; si se descubre lo contrario, en
cualguiera de los dos pasos. debe concluirse la inexistencia del grupo y por consiguiente |z improcedencia de la
accidn...”

En tal virtud, si una vez efectuada el anélisis de |a relacién de causalidad, se concluye que los dafios sufridos por el
grupa tienen un mismo hecho o cadena de hechos como fuente eficiente dnica, se cumple con el requisito de comunidad
en la causa que predican las normas de [a Ley 472 de 1338.

A continuacidn, se analizaré si en el presenta caso, se cumplen los requisitos de la conformacidn del grupa:

En la parte introductaria de la demanda, se manifiesta que se presenta ACCION DE GRUP{ cantra ta Nacidn- Ministerio
de Defensa Nacional, Ejército, Polica Nacional, para los actares que a juicio del libelista han sido victimas directas o
indirectas de graves violaciones de derechos humanas imputables por accitn u omisin de las demandadas.

Posteriormente, en los hechos se imputa que los actos violentos de que fueron presuntamente victima los
demandantes, los cametieran grupos Paramilitares y Guerrilla FARC durante el afio de 1999, en diferentes zonas del
Departamento, y que esta situacitn los oblig a desplazarse de sus lugares de origen. Pero nétese, que en fa demanda
no se hace ningun esfuerzo argumentativa ni mucho menos probatorio, para determinar cuéles son las condiciones
uniformes del grupo o la causa comdn.

Revisada la demanda se puede concluir la Inexistencia de una causa comin, por cuanto el dafo alegado no
proviene de un solo hecho dafioso, sino de varios, pues los actos violentos que se afirman sufrieron los
demandantes, no son los mismas, ya que sucedieron en diferentes fechas y en sitios geogréficos distantes
uno del otro.

Bl solo hecho que se aduzca que todos los actores son desplazados, no hace necesariamente que ésta sea |a causa
comiin que las identifica como grupo. ya que el desplazamiento forzadu es la censecuencia mas no la causa de los
perjuicios alegados. ya que se insiste que los hechos que dieron origen &l desplazamients son disimiles entre todos
los actores.

Las acciones de grupo se crearon para resarcir un perjuicio acasionado a un nimero plural de personas, se trata,
entonces. de acciones de naturaleza eminentemente indemnizatoria, la cuales se configuran a partic de la
preexistencia de un dafto que se busca reparar pecuniariamente y en forma individualizada, para todos aguellos que
se han visto afectados por un hecho comin. Por tal razdn es necesario e imperativa que existan unas caracteristicas
de modo, tiempo y lugar comunes entre los actores, que no se dan en el presente caso.

El nexa de causalidad respecto de las condiciones comunes y |a causa que origina el dafio, deben ser las mismas para
todos los acteres. para fos efectos legales de |a confarmacidn del grupo, es por ello que no es aceptable que se
pretenda instaurar una accidn de grupo, bajo la premisa que todos los actores son desplazados por la violencia
paramilitar, cuando los hechos generadores no son comunes ni uniformes para todos los actores.

Otra consideracion que se desprende de! estudio de los procedimientos para ostentar la calidad de victima
necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta condicidn, el cual en cass de no atender
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favorablemente la solicitud de inscripcitin en el registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos

actualmente en la Ley 1437 de 201 (C.P.CA.).

Al respecto, se trae & colacion la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la Accidn de Grupo por la
masacre de La Algabarra, de fecha Bogoté veintiséis (26) de dos mil seis (2006), Radicacién nimero: 20000-23-26-
000-2001-00213-0I(AG). Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERID DE DEFENSA Y
(TROS

“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, gue el articulo | de la ley 387 de 1957, ‘por la cual se
adoptan medidas para la prevencitn de/ desplazamiento forzado; /a atencidn, proteccidn, consolidacidn y
estabilizacidn socioecondmics de los desplazados internos por la violencia en la Repiblica”, determina guién
&s desplazado. A prapdsito de esta definicidn, debe tenerse en cuenta la distincidn que hace el Lddigo Civil
entre residencia y domicilio, s primera designa una situacidn féctica: ‘es el lugar donde una persons, de
hecha, habita’. en tanto que el segundo es una situacidn jurfdica ‘consiste en Ia residencia scompafiads, real
o presuntivamente del énima de permanecer en ella” (art. 76). £l domicilio civil o vecindad se determina con
referencia al “‘Jugar donde un individuo ests de asiento, o donde ejerce habitualmente su profesidn u oficio”,
Para determinar cudl s e/ sitio donde una persona gjerce habitualmente su actividad econdmica, o constituye
‘el asiento principal de sus negocios’, pueden tenerse en cuents, como /o ha sefialado la Lorporacion en
asuntos de naturaleza tributaria: ‘la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo de la obligacidn, spoyada en
datas objetivas y elementos de juicio coma la permarnencis, /a intencionalidad, el hecho de realizar su actividad
econdmica en gse territorio, tener alll ceniralizada la gestidn administrativa y la gestion de los negocios, y
en general tadas los aspectos que reflejan el domicilio econdmico y empresarial principal que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla domiciliada con su familia,
etc.”.

De tal manera que sdlo tendrén la calidad de desplazados, de acverdn con la ley 387 de 1957 y las normas y
desarrallos jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y actividad econdmica habitual quienes
demuestren que para el 239 de maya de /999 habitaban en el corregimiento de La Gabarra o desempefiaran
alll de manera habitual y no meramente ocasional su actividad econdmica, y se vieron forzadas a migrar,
como consecuencia de la incursion paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de maya de /999,
En l2 demands se suministraran los criterios para identificar al grupo de personas afectadas. Se afirmd en
13 misma que e/ grupo estaba integrado por las personas que para el 29 de mayo de /999 tenfan su domicilio
o residencia en el corregimiento especial de La Gabarra, del municipio de Tibd, Norte de Santander y ‘que
fueron compelidos a desplazarse forzadamente can ocasidn de una cruenta incursion de un grupo ilegal
armado, la que comenzd a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrés anotada, que fue ratificada, por esa misma Corporacion
en la Accion de Grupo No. 0004-0! de 2007, por el Desplazamiento en el corregimienta de Fila Gringo, la condicidn de
desplazado se adquiere o constituye a partir de un presupuesto f4ctico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento farzado, es un requisito meramente declarativo, no
constitutivo de la condicitn de victima, en donde a través de un tramite de carécter administrativo se declara la
condicidn de desplazado, a efectos que las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos
de proteccitn de derechos con carécter especifico, prevalente y diferencial para esta clase de poblacidn.

Subre el particular, se trae a colacidn, la determinado en sentencia SI 00213-01 de 2006 S3. Accién de grupe
adelantada por el desplazamiento causado por la toma del carregimiento La Gabarra del municipio de Tiba, citada a
su vez en |a sentencia de unificacisn SU254-13 de la Corte Constitucional: “Zn cuanta &/ origen de la reparacidn de
perjuicios dentro de la accidn de grupo, ha aclarado el Lonsejo de Estado gue Esta puede tener origen en la
vulneracion de derechos de cualguier naturaleza y no necesariamente de derechos colectivos. A este
respecto, ha sostenido que la accidn de grupa, cuanda se entabla para obtener la indemnizacidn por causa
del desplazamiento forzado, se encuentra orientada ‘3 obtener la indemnizacidn de los perjuicios individvales
que sufrieron los integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables & la entidad demandada”? Asf mismo, ha afirmado que en gl caso del desplazamients
forzada y por tratarse de una accitn indemnizatoria, la accidn de grupo en estas gventas tiene una clara

7 Sentencia 51 00213-01 de 2006 S3. Accidn de grupo edelentada por el desplazemiento cavsade por la toma de) corregimients La Gabarra del municipio de Tiby.
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semejanza con la accidn de reparacidn directs, en razdn & que ambas se Iramitan a través de procesos
dirigidos a demuostrar la responsabilidad a partir de los elementos estructuradores de la misma, tales comao:
/a calidad que se predica de los miembros del grupo afectado y en cuya condicidn reclaman indemnizacidn, la
existencia del dafig, su antjjuridicidad, su praveniencia de una causa comin y, por ditima, su imputabilidad al
demarndado.

De acverdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba que los demandantes antes de
la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al desplazamiento, fueran residentes de los Municipios del Carmen de
Bolivar, San Jacinto Bolivar, San Pablo Bolivar, veredas y corregimientos aledafios en el afio de 1393, fecha en la que
aduce en a demanda ocurrit el desplazamiento de los mismos.

Por lo anterior solicito al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar DENEGAR las pretensiones de la demanda.

MEDIOS DE PRUEBA

Documentales que se anexan:

I. Pader otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucidn No. 2052 del 27 de mayo de 2007.

3. Decreto 065 del 2I de enero de 20(3.
4, Oficio por media cual se solicitan los antecedentes.

Documentales que se solicitan se anexen:

A) Ala Registradurfa Nacional del Estada Civil, ubicada en la ciudad de Bogotd, Av. Calle 26 # 51-50- CAN, para
que alleguen al proceso Registra Civil de Nacimiento de los accionantes de este proceso, y en el eventa que
alguno de ellos haya fallecido remitir el respectiva Registro Civil de Defuncion. Lo anterior se requiere can
el objeto de evitar que se repitan situaciones como las que actualmente se presentan con |a demanda fallada
por la Carte Interamericana de Derechos Humanos, case bien cenocido coma “MASACRE DE MAPIRIPAN®, en
donde algunas de las personas que figuran como victimas dentro del proceso, fallecieron con anteriaridad
a la ocurrencia de los hechos o no pertenecen a ese grupe de afectados, es decir, el nimera de victimas es
muy inferior al que se registra en la respectiva demanda.

B) AlaSuperintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 de la ciudad de Bogoté, para que
certifique si a nombre de los accionantes, figuran registros de inmuebles a su nombre con anterioridad al
afto 1998, fecha de ocurrencia de los hechos de la demanda. Lo anterior tiene la finalidad de verificar si los
actares eran propietarios de viviendas en los Municipios del Carmen de Bolivar, San Jacinto Bolivar y San
Pablo Balivar.

L) Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Pregramas Sociales (SISBEN), del Departamento de Bolivar,
para que certifique si los accionantes, se encuentran registrados en la base de datas del SISBEN, qué
clasificacitn tiene cada uno de ellos, y si han recibido alguna clase de subsidios en calidad de desplazades.
Lo anterior con el fin de establecer si las personas que se relacionan como actores y victimas se encuentran
en estada de vulnerabilidad y si han recibido cualquier clase de ayuda por parte del Estado.

D) (Oue se Oficie a la Personerfa municipal del Carmen de Bolivar, San Jacinto de Balivar y San Pablo Bolivar,
ubicadas en el casco urbano de dicha municipalidad. para que certifique si tiene un listado de desplazados
por los hechos ocurridos en el afo de 1399, del cual presuntamente fueron victimas y desplazados los
demandantes, enviar la lista de desplazados por tales hechos.

B) Due se oficie al Departamento de Policia Bolivar, ubicado en el Barrio Blas de Leza de esta civdad, can el fin
que certifique si para el afio de 1339, existia Estacion de Policia en los Corregimientos de Lajas, Arenas y
Paraiso. Lo anterior con el fin de determinar, que para La época de los hechos no existfa Estacitn de Policia
en dichas zanas.

ak
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F) Oue se Oficie a la Unidad para la Reparacidn Integral de Victimas para que informe. si los hoy actores de
esta demanda, se encuentran registrados en el Registro Unico de Victimas, desde que fecha y porque causa,
asf como el monto de la indemnizacitn que se les haya suministrado.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Santa fe de Bogota. en la transversal
45 No.4011 CAN, Edificia Policfa Nacional. El delegado por el sefiar Ministro de Defensa para notificarse de esta clase
de demandas y otorgar el correspondiente poder segon Resolucidn No. 2052 def 27 de mayo de 2007, es el sefior
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilic en el Comando de dicha fuerza. B
suscrito apoderado igualmente en el Comando de la Metropolitana de Cartagena, ubicado en el barrio Manga de esta
ciudad, dande recibiremos las notificaciones y/o en la Secretaria de esa Honorable Corporacidn.

lgualmente se recibiran notificaciones electrdnicas en la siguiente direccion: debol.notificacion@policia.gov.co

Atentamente,

YR —
Apaden '
CCNo.\. alarga /Atlantico
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| Otargamienta de Poder.

MINISTERIC DE DEFENSA NACIDNAL

5 POLICIA NACIDNAL

3 SECRETARIA GENERAL :

DEFENSA JUDICHAL SEDE BOLIVAR W
Doctor '
ATN.: M.P. DR. CLALIDIA PATRICIA PENUELA ARCE
TRIBUNAL ADMNISTRATIVD DE BOLIVAR %

E S D

REF.. CTORGAMIENTD DE PODER

EXPEDIENTE Na. 13001-23-33-000-2016-01182-00
ACTOR: PEDRD ALEJANDRD RAMIREZ ARRIETA Y OTROS
DEMANDADD: NACICN - MiN DEFENSA - POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: ACCION BE GRUPD

HENRY ARMANDD SANABRIA CELY. persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Ciudad de Cartagena,
Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No. 79°612.268 expedida en Bogota, en mi calidad de
representante Judicial y Administrative Delegado, come Comandante de la Policfa Metropolitana de Cartagena de Indias, de
conformidad con el Decreto No 065 del 21 de enera de 2013, emanada de la Presidencia de [a Republica de Colombia y facultado
par la Resolucisn No. 2052 del 29 de maya de 2007, par medio del presente escrito manifiesto al sefior Juez. que confiero
PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado TYRONE PACHECD GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.042- 996.531 de Sabanalarga /Atléntico y tarjeta profesional 85,612 del Consejo Superior de la Judicatura, para que como
apoderadu de [a NACIGN - MINISTERID DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este procesa hasta su culminacign,
de canformidad y para los efectos del Articulo 160 del C.P.ACA.

El apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para |a defensa de los intereses de la Nacidn,
conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de acuerdo con los parametros del Comité de Canciliacidn y de

Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la Policta Nacional, asf mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personarfa en los términps para los efectos sefalados en a Ley.

Atentamente;
JUZGADOFS DE INSTRUCCION PEwmA R
sentado pers . ,
Brigadlier general HENRY/ARMANDD JANABRIA CELY el mente pax ;é*;gnat’an Hhozry
Comandante Policia Metrgpolitana de §artagena de Indias WY 74 e iéo i0 porsuC. C. No.
- [.0.No. 79 612.268 de nguté. Expedida cn S %
| Cartagena 2 2
cepto Kl Secreiarip 22 A, ,sg‘_f
N ST
e

{.CAN1.042" 336,53

TP : 3 U [l (E Td o
Barvit Manga, Gl Real N, 24-03 ;{&‘?
amit Manga, Calle Real Nrp.24- - ’ 3
Telfores 660318 ‘m ‘\ ] ;

mecar.oruse@policia.qov.co

No.CO-8C 4545 -4
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL | Bevisti__ROC
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21ENE 2019

Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

.EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1.  Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional que se relacionan a
continuacién, a partir de la comunicacidn del presente acto administrativo, a las unidades que en cada
caso se indica, asl:

Mayor General MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.115.494, de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural a la Subdireccién Generai, como
Subdirector General.

-t

Mayor General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania No.
6.770.835, de la Direccién de Transito y Transporte a la Direccién de Seguridad Ciudadana, como
Director.

Mayor General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.242.018, de la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL a la Inspeccion General, como
Inspector General.

Mayor General PICO MALAVER ALVARO, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.239.653, de la
Subdireccidn General - Unidad Policial para la Edificacion de fa Paz a ia Direccién de Talento Humano,
como Director.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.421.689, de la Direccién Nacional de Escuelag a la Direccion de Investigacién Criminal e
INTERPOL., como Director.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 3.055.540, de la Regidn de Policia No. 6 a la Direccién de Transito y Transporte, como Director.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.313.701, de la Region de Policia No. 4 a la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, como
Director.

Brigadier General CASTRILLON LARA RAMIRO, identificado con la cédula de ciudadania No.
12.121.870, de la Regidn de Policia No. 7 a la Regién de Policia No. 5, como Comandante.

Brigadier General CARDENAS LEONEL FABIAN LAURENCE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 93.375.319, de la Direccion Antinarcéticos a la Region de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.464.114, de la Direccién de Proteccién y Servicios Especiales a la Regién de Policia No. 7, como
Comandante.

h

v0.80. COORDINADORA GRUPQ NEGOCIOS GENE| SW ¥0.Bo.: SECRETARIO GENERAL(E) »
Reviso: ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENE! Vo.Bo.: DIRECTORA ASUNTOS (E:/
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' DECRETO NUMERO

. 085 | 081415

DE 2019 " HOJANo, 2

Continuacion del Decreto. “Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de Ia Policia Nacional®. Encabeza ¢l sefior Mayor

° General MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTO y otros.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.126.291, de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias a la Direccidn de Proteccion y Servicios
Especizales, como Director.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No.
75.055.473, de la Regién de Policia No. 5 a la Direccién Nacional de Escuelas, como Director.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIQ, identificado con la cédula de ciudadania No.
74.280.384, de ila Policia Metropolitana del Valle de Aburrd a la Region de Policia No. 6, como
Comandante.

Brigadier General TIBADUIZA NINO FREDY ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.224.552, de la Region de Policla No. 4 - Comando Especial Pacifico Sur a la Regidn de Policia No. 3,
como Comandante.

Brigadier General SANABRIA CELY HENRY ARMANDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.612.268, de la Direccién de Sanidad a la Policia Metropolitana de Cartagena de indias, como
Comandante,

Brigadier General CAMACHO JIMENEZ ELIECER, identificado con la cédufa de ciudadania No.
11.435.109, de la Regién de Policia No. 1 a la Poficila Metropolitana del Valle de Aburra, como
Comandante.

Brigadier General KURE PARRA JULIETTE GIOMAR, identificada con la cédula de ciudadania No.
39.566.177, de la Escuela de Cadetes de Policia "General Francisco de Paula Santander” a ia Direccién
de Sanidad, como Directora.

Brigadier General ALARCON CAMPOS RICARDO AUGUSTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.347.684, de la Poticla Metropolitana de Bogoté a la Region de Policia No. 4 - Comando Especial
Pacifico Sur.

Articulo 2. Por intermedio de la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional comunicar el
presente acto administrativo.

Acticuto 3.  E! presente Decreto rige a partir de ia fecha de su expedicion, 2 1 EN E 201 B

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

U L RMO BOTERQ NIETO
P~

¥0.80, COORDINADORA GRUPQ NEGOCIOS GENE %’ ¥0.80.: SECRETARIO GENERAL(E) .
Revisé: ABOGADC GRUPC NEGOCIOS GENE Vo.Bo.: DIRECTORA ASUNTOS LEGALES (E)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

&

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ 0 52 DE 2007

« 29 HAG 2001

“Por la cual se adiciona el articulo 2 de 1a Resolucién No. 3969 del 30 de
naviembre de 2006".

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

£ usv de sus facultades constilucionates y legales y en particular fas conferidas
por ol articuto 211 de la Constitucion Politica, los articuios 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decreto 1512 de 2000, 1 de! Decreto 049 de 2003, 23 de la
Ley 446 de 1998, 149 del Coédigo Contencioso Administrativo y 64 del Codigo de
Procedimiento Civil, y ‘

CONSIDERANDO:

Que mediante el arlicule 2 de la Resolucion No, 3968 del 30 de noviembre de
2006, se delegd la funcion de notificarse de las demandas, acciones de tutels,
accionas populares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra ia Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados del
pais, asi como |8 de notificarse de las demandas en la jurisdiccidn ordinaria
{asuntos civiles, penales y laborales) y procesos que cursen ante ias diferentes
autoridades administretivas; en los Comandantes de las Policlas Metropolitanas y
de Departamentos de Policia. ‘

Que el Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por el cual se modifica
parciaimente |la estructura de! Ministeric de ‘Defensa Nacionai y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 2 numeral B faculté at Director Gensral de la Policia
Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demas actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nactonal en todo el territorio
nacional,

(Que, mediante Resoiucion No. 00916 del 27 de marzo de 2007, ei Director
Genetal de la Policia Nacional de Colombia, cred la Policia Metropolitana de
Carlagena de Indias, con la misidén de contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de seguridad y tranquilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado en la prevencion, investigacion y control de delitos vy
coniravencionas,  generando  una cultura de ‘solidaridad que permita el
mantenimiento de las condiciones necesarias para gue los habitantes dentro de la
jurisdiccidn de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.




. R r) :-'b:'
RESOLUCION NUMERD _ = 0 ’5t 2 DE 2007 HOJANo. 2

Continuacion de la Resolucion “Por g cual se adiciona el articulo 2 de la
Resolucion No. 3969 del 30 de noviembre de 2006.” .

-n——

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las demandas y constituir
apoderados en |05 procesos contencipso administrativos, acciones de tutela,
arcionas populares acciones de grupo y cumplimiento que contra le Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento 'de Bolivar, asi como la de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos civiles, penales y
laborales) y las diferentes autoridades administrativas.
1

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resolucion No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de delegar igualmente en el Comandante de la
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de las
demandas y constituir apoderadas: en lo$ procesos contencioso administrativos,
acciones de ttela, acciones populares, acciones de grupo vy cumplimienta que
contra la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en ios
Tribunales o Juzgados ubicados en el Departamento de Bollvar; asi como la de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos
civiles, penales y laborales) y las diferentgs autoridades administrativas.

ARTICULO 2°. La presente resolucion riée a partir @e la fecha de su publicacion y
deroga las normas que e sean contrarias. :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. 2 g MATD ZUUT
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| ACREDITADO

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DEPARTAMENTO DE POLICIA BOLIVAR | e
UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL DEBOL a1 -0ua

COAGE - UNDEJ - 3.1
Cartagena, 26 de agosto de 2019 ﬂ] ‘

Intendente

JOSE LUIS NIETO OROZCO

Responsable Archivo

Manzana 3 Lote 49 Urbanizacién Bajo Miranda
Turbaco

Demandante PEDRO ALEJANDRO RAMIREZ ARRIETA

Medio de Control REPARACION DIRECTA

N° Radicado 13001-2333-000-2016-01182-00

Demandado NACION- MIN.DEFENSA- POLICIA NACIONAL

Asunto: solicitud antecedentes para ser aportado a proceso judicial.

De manera atenta solicito al sefior Intendente, su valiosa colaboracién el sentido de ordenar a quien
. corresponda, certificar si para el afio de 1999, existia Estacion de Policia en los Corregimientos de
Lajas, Arenas y Paraiso. Jurisdiccion del Municipio El Carmen de Bolivar.

Lo anterior se requiere en el menor tiempo posible para que obre como prueba documental dentro del
proceso en referencia que cursa contra la Policia Nacional en Tribunal Administrativo de Bolivar.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

Nombre: Mauricio Guerrero Pautt

Grado: Capitan

g Cargo: Jefe Unidad Defensa Judicial

Cédula: 1128047900

Dependencia: Unidad De Defensa Judicial Debol
Unidad: Departamento De Policia Bolivar

Correo: mauricio.guerrero1205@correo.policia.gov.co
26/08/2019 11:36:11

Anexo: No
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