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@ ——— TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

(Articulo 175 CPACA) :‘L/))

Cartagena, 28 de agosto de 2019 HORA: 08:00 A. M.
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-23-33-000-2018-00237-00

Demandanie SOCIEDAD INSALTEC S.A.S.

Demandados U.A.E. DIAN

Magistrado Ponente CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS A LA PARTE
DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EN ESTA SECRETARIA EL DIA 26 DE AGOSTO DE
2019, POR LA APODERADA DE LA PARTE DEMANDADA NACION - U.A.E. DIAN, A FOLIOS
141-172 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 29 DE AGOSTO DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

O

JUAN C ALVIS BARRIOS
SECREMARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 2 DE SEPTIEMBRE DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

CONSTANCIA: SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS TRES (3) CUADERNOS APORTADOS POR LA
DEMANDADA Y CONTENTIVOS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO RV 2016 2017 59 RELACIONADO
CON ESTE ASUNTO SE PONEN A DISPOSICION DE LA PARTE DEMANDANTE EN ESTA SECRETARIA; TODA
VEZ, QUE POR SU VOLUMEN SE HACE IMPOSIBLE MONTARLO EN LA PAGINA WEB DE ESTA
CORPORACION.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

[S)C

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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REMITENTE: ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS - DIAN (
CONTESTACION D|  DESTINATARIO: CLAUDIA PATRICIA ENUELA ARCE )

CONSECUTIVO: 20190870207

No. FOLIOS: 432 — No. CUADERNOS: 3
RECIBIDO POR: SECRETAR/A TRIBUNAL ADM,

Sefiora Magistrada: FECHA Y HQRgs, 26 06208 10:30:49 A
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE F? A\
Tribunal Administrativo de Bolivar v

FIRMA:

REFERENCIA: EXPEDIENTE  13001-23-33-000-2018-

00237-00
DEMANDANTE INSALTEC S.AS.
ACCION NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO
NI 2150

ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS , identificada civil y profeOsionalmente como aparece al pie
de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, confarme al poder otorgado por el Directora Seccional de Aduanas de
Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172 y 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo me permito presentar CONTESTACION
DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

l. LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accion se dirige contra la Unidad Administrativa Especial -
Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto
1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los
efectos de ley por su Director General, quien delegé de acuerdo con la Resolucion 204 del

. 23 de octubre de 2014 modficada por la Resolucion 74 del 9 de julio de 2015, en los
Directores Seccionales la facultad de otorgar poder para representar a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como sucedio
en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JOSE
ANDRES ROMERO TARAZONA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6,
de la ciudad de Bogota DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), asignada como tal
mediante Resolucidén 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien se encuentra domiciliada
en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder especial que
se anexa al presente escrito de contestacion de la demanda, me encuentro domiciliada en
el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

il. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

La Sociedad demandante plantea las siguientes pretensiones en el cuerpo de la
demanda:

1. Que se declare la Nutidad de las resoluciones No. 1-90-201-241-01653 del 12 de
septiembre de 2017, y 002416 del 6 de diciembre de 2017, proferidos por la Division
de Gestién de Liquidacion y la Division de Gestion Juridica respectivamente, por
medio de las cuales se profirid y confirmé Liquidacion Oficial de Correccion.
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2. Que, como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se establezca que

INSALTEC S.A.S. no esta obligada cancelar suma alguna por concepto de arancel,
IVA, ni sanciones que se discute y a la cual se refieren los hechos de esta demanda.

3. Que, como parte del restablecimiento del derecho, se condene U.A.E. DIAN, a
reembolsar a ISALTEC S.A.S. los gastos en que haya incurrido esta uitima para
instaurar este proceso judicial, tales como: gastos judiciales, honorarios de
abogados etc.

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicita que
no se acceda a las mismas por improcedentes, en atencién a que no tienen
fundamento factico ni juridico para prosperar, dado que los actos administrativos
cuya nulidad se pretende fueron proferidos con estricto apego a la ley y no se ha
causado al demandante perjuicio alguno que deba ser restablecido por la Entidad.

Il. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

En el acapite denominado HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTOS DE LA ACCION,
hace el actor de manera sucinta, mencion a los actos administrativos proferidos en la sede
administrativa, los cuales efectivamente fueron proferidos y notificados en la fecha indicada
en la demanda, frente a eso no tenemos objecidn y en lo referente a la controversia por la
clasificacién arancelaria de las mercancias, es precisamente eso lo que constituye el objeto
del litigio en el caso concreto.

IV. ANTECEDENTES PROCESALES Y, DE HECHO.

Se presentan a continuacion los antecedentes de hecho y procesales, en el asunto de la
referencia:

1. Mediante Oficio No. 100-211-231-5109 del 19 de diciembre de 2016, el Subdirector
de Gestion de Fiscalizacion Aduanera, solicita se inicie investigacién a la sociedad
INSALTEC S.A.S. con NIT 900.440.111, por la presunta errada clasificacion
arancelaria del producto denominado Maltodextrina M 100 (10 — 12) que importd
registrando como subpartida arancelaria 1702.30.90.00, cuando lo correcto de
acuerdo con los estudios técnicos efectuados, es la subpartida arancelaria
17.02.90.90.00; de alli que se solicitd al Jefe de la Divisibn de Gestidn de
Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Medellin, adelantar
investigacion a la referida sociedad sobre el tema declaracién enunciado
particularmente en relacion con la Declaracion de Importacién identificada con
adhesivo N° 07500300207785 del 8 de enero de 2016, (folios 1- 4).

2. Mediante oficio N° 100211231-4349 del 18 de octubre de 2016, con radicado del
Nivel Central N° 00052016028906 del 18 de octubre de 2016, la Subdireccion de
Gestion de Fiscalizacion Aduanera, remite a la sociedad INSALTEC S.A.S. con NIT
900.440.111, Emplazamiento para Corregir 77 Declaraciones de Importacion, entre
las cuales se encuentra la correspondiente al adhesivo N° 07500300207785 del 8
de enero de 2016, por considerar que se incurrié en error en la clasificacion
arancelaria. (folios 19-21)

3. Con escrito radicado en el Nivel Central — Dependencia Subdireccion de Gestién de
Fiscalizacion Aduanera, bajo el nimero 000E2016039915 del 17 de noviembre de
2016, la sociedad INSALTEC S.A.S. con NIT 900.440.111, a través de su
Representante Legal, sefior Juan Felipe Cuervo Piedrahita, identificado con c.c.
71.731.008, calidad que acredita con certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio de Aburra Sur, (fls. 11 — 18), envia respuesta
al Emplazamiento para Corregir N°100211231-4349 del 18 de octubre de 2016,
indicando que, “(...) el equipo técnico de la compariia analiz6 los fundamentos
expuestos y concluyé que de acuerdo a las caracteristicas de los productos que mi
representada nacionaliza los mismos no clasifican por las subpartidas propuestas
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en el Presente emplazamiento, por lo anterior consideramos que la correccion no
procede. (...)” (folios 9 - 10).

4. Por lo anterior, el Jefe del GIT de Secretaria de la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Medellin, profiere el Auto de
Apertura No. 0059 del 27 de enero de 2017, con el fin de iniciar investigacién
administrativa a nombre del importador INSALTEC S.A.S. con NIT 900.440.111,
bajo el expediente RV 2016 2017 000059. (folio 26)

5. Por su pertinencia con la presente investigacion, se incorporan los antecedentes de
una investigacion anterior contenida en el expediente RV 2014 2015 618,
adelantada a la misma sociedad, (folios 27 al 110), los que se detallan a
continuacién:

Caratula expediente RV 2014 2015 618 a nombre de INSALTEC S.AS, NIT.
900.440.111, (folio 27).

Oficio N° 1-90-201-238-841 del 9 de octubre de 2015, remitiendo insumos para apertura
de expediente, (folio 28).

Resoluciones de Clasificacion Arancelaria numeros 005713 de junio 17 de 2015 y
004607 de junio 12 de 2014, (folios 29 — 31).

Reporte Coran consulta de antecedentes; cuadro control vencimiento y competencia,
auto de apertura y plan de auditoria, (folios 32 - 36).

Auto Comisorio No. 190-201-238-462 del 17/11/2015, suscrito por la entonces Jefe de
la Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Aduanas de
Medellin, mediante el cual comisionaba a una funcionaria adscrita a dicha dependencia
fiscalizadora, para realizar visita en el domicilio del importador investigado, con el fin de
verificar informacion, efectuar toma de muestras e inspeccion aduanera y contable el
dia 18/11/2015. Dicha diligencia fue atendida por el sefior Juan David Carmona Garcia,
en su calidad de Director de Operaciones de la sociedad INSALTEC S.A.S., NIT:
900.440.111 - 1, quien suministré los documentos soporte de 71 Declaraciones de
Importacién, dentro de las cuales se encontraba la Declaracion de Importacién N°
07500300207785 del 8 de enero de 2016, objeto de la presente investigacion, mediante
la cual se importé el producto denominado “MALTODEXTRINA M100 (10-12)"; dejando
constancia de todo lo ocurrido en et Acta de Hechos de fecha 18/11/2015 y obteniendo
documentos relacionados con la investigacion, (folios 37 a 39).

Documento Técnico de la Maltodextrina, Boletin del producto Maltodextrina, Ficha
técnica de Maltodextrina, (folios 40 al 60).

Correo electronico del 20/11/2015, mediante el cual, el importador INSALTEC S.A.S.,
NIT. 900.440.111-1, allega a la presente investigacion, fotografias de sacos que
contienen Maltodextrina 10-12 (M100) y Maltodextrina 18-20 (M180), (folios 61 a 67).

Copia del Oficio No. 1-90-201-238-932 del 24/11/2015, mediante el cual la Division de
Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Medellin solicit6 a la
Division de Gestion de la Operacién Aduanera de la misma Seccional, apoyo técnico
respecto a la clasificacién arancelaria del producto Maltodextrina, referencias: M100,
entre otros. (fl. 68).

Copia del Apoyo técnico No. 1-90-201-245-152-L del 26/11/2015, mediante el cual la
Divisién de Gestion de la Operaciéon Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas
de Medellin da respuesta al Oficio No. 1-90-201-238-932 del 24/11/2015. (fl. 69)

Copia del Apoyo Técnico No. 1-90-201-245-153-L del 26/11/2015, mediante el cual la
Divisién de Gestion de la Operaciéon Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas
de Medellin, da respuesta al Oficio No. 1-90-201-238-932 dei 24/11/2015, informando
que es necesario realizar prueba fisicoquimica a la muestra de maltodextrina referencia
M100 (10-12), para la cual el Laboratorio de ésta Seccional no cuenta con los recursos
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técnicos para su determinacion, razon por la cual dicha Division envia la muestra con
Oficio No. 190201245-1747 del 26/11/2015 a la Coordinaciéon del Servicio de Arancel
para su clasificacion arancelaria (folio 70).

¢ Correspondencia y documentos relacionados (correos electronicos institucionales) con
solicitudes de Apoyo Técnico, requeridos por la Division de Gestién de Fiscalizacion de
la Direccidn Seccional de Aduanas de Medellin, Divisién de Gestion de la Operacion
Aduanera de la misma Direccion Seccional y respuestas de la Coordinacion de los
Servicios del Laboratorio de Aduanas de la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera
y de la Coordinaciéon del Servicio de Arancel, sobre la clasificacidn arancelaria del
producto Maltodextrina y reporte de analisis fisicoquimico de la muestra denominada
MALTODEXTRINA en diferentes referencias, (folios 71 a 110), entre ellos tenemos:

¢ Copia del Oficio No. 1-90-238-419-628 del 17/08/2016 mediante el cual el Jefe del G.I.T.
Investigaciones Aduaneras | de la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién
Seccional de Aduanas de Medellin solicité a la Jefe de la Divisiéon de Gestioén de la
Operacién Aduanera de la misma Seccional, allegar a la presente investigacion, la
respuesta a la solicitud de pronunciamiento técnico, remitida por esa Divisién con el
Oficio No. 1-90-201-238-932 del 24/11/2015, indicandole para ello, las referencias del
producto Maltodextrina pendientes de clasificacion arancelaria, (folios 86 - 87).

o Copia del Oficio No. 1-90-201-245-1330 del 31/08/2016, por el cual, la Jefe de la
Divisiéon de Gestion de la Operacion Aduanera, responde al Jefe (A) de la Divisién de
Gestion de Fiscalizacién ambos de la Direcciéon Seccional de Aduanas de Medellin, el
Oficio No. 1-90-238-419-628 del 17/08/2016, informando que para la fecha de
expedicién de dicho oficio, alin no se tiene respuesta de clasificacién arancelaria para
las referencias M180, M100 y M200, toda vez que las mismas se encuentran en estudio
por parte de la Coordinacion del Servicio de Arancel y de la Coordinaciéon de los
Servicios de Laboratorio de Aduanas. Ademas, se indica que para la referencia M500,
para la cual se habia solicitado informacion técnica, en la respuesta enviada por la
empresa Insaltec, no se precis6é la informacién requerida para poder efectuar la
clasificacion arancelaria, sin embargo, la misma fue enviada a esta Coordinacion y se
esta en espera de su pronunciamiento, (folio 88).

o Copia del Correo electronico institucional, mediante el cual, la Coordinacién de los
Servicios del Laboratorio de Aduanas de la Subdireccién de Gestién Técnica Aduanera
de la Direccién de Gestion de Aduanas, allega a la presente investigacion el Oficio No.
10227343-0548 del 28 de octubre de 2016, a través del cual se remite el reporte de
analisis Fisicoquimico de la muestra denominada Maltodextrina M100 (10-12) mediante
Oficio No. 100227342-1528 del 21/11/2016, suscrito por la Jefe de Coordinacion del
servicio de Arancel, (folios 101,106). .

¢ Copia de la Renovacién garantia como Agencia de Aduanas Nivel 1 de la sociedad
AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA
S.A. NIVEL 1 (AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1) con NIT:
890.404.619 - 2, segun Oficio N° 100228345-1982, por medio del cual el Jefe de la
Coordinacion de Sustanciacion de la Subdireccion de Gestion de Registro Aduanero de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, CERTIFICA que la Pdliza de
cumplimiento de disposiciones legales N° 02 DL005673 - Certificado 02 DL016875 del
29 de junio de 2016, expedida por la Comparia Aseguradora de Fianza S.A.
“CONFIANZA” cuyo tomador es la AGENCIA referida, y asegurado la Nacion Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, con NIT.
800.197.268-4 por un valor asegurado de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL PESOS M/L ($1.378.910.000,00), con vigencia
desde el 14 de septiembre de 2016 hasta el 14 de septiembre de 2018, ha sido
aprobada en cumplimiento de lo establecido en el decreto 2685 de 1999 y la Resolucién
4240 de 2000, con sus modificaciones respectivas. (folio 100, 115).

¢ Copia del Oficio No. 1-90-201-245-1746 del 26/11/2015, mediante el cual la Divisidn de
Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Medellin solicité a la
Divisién de Gestién de la Operacion Aduanera de la misma Seccional, apoyo técnico
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respecto a la clasificacién arancelaria del producto Maltodextrina, referencias: M100
(18-20), (folio 109).

e Declaracion de Importacién adhesivo N° 07500300207785 del 8 de enero de 2016,
(folios 111 - 112).

e Consultas del RUT de la sociedad de la AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y
SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA S.A. NIVEL 1 AGENCIA DE ADUANAS
ASERCOL S.A. NIVEL 1., con NIT. 890.404.619-2 y de la Compariia Aseguradora de
Fianza S.A. “CONFIANZA” NIT. 860.070.374, respectivamente, (folios 115 a 116).

e Auto N° 114 de Organizacién de Expedientes, (116).

o Consulta Detallada del Arancel Historico para la subpartida 1702.90.90.00, en la cual
se reportan unas tarifas base variables concretamente para la fecha de la declaracién
de importacion objeto de investigacién, comprendida entre el 01/01/2016 hasta el
15/01/2016, con un arancel del 10% y un IVA del 16%, (folio 117-119).

¢ [nforme de auditoria. (folios 120 a 126).

6. En desarrollo de la investigacién iniciada, analizada la documentacion recaudada y
demas antecedentes obrantes en el plenario, el Jefe del GIT de Investigaciones
Aduaneras | de la Divisién de Gestion de Fiscalizacién de la Direccidon Seccional de
Aduanas de Medellin, considerd procedente expedir el Requerimiento Especial
Aduanero No. 1-90-238-419-04-35-06- 765 del 21 de abril de 2017, a nombre de
la Sociedad importadora INSALTEC S.A.S., con NIT 900.440.111-1, formulando
propuesta de Liquidacion Oficial de Revision a la Declaracion de Importacion, con
adhesivo No. 07500300207785 del 8 de enero de 2016, por los tributos aduaneros
presuntamente dejados de pagar y la sancién correspondiente por valor de CIENTO
CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS M/L ($146.004.263), (folios 127 al 141), discriminados asi:

CONCEPTO VALOR PROPUESTO
ARANCEL $114.423.409
IVA $ 18.307.739
SANCION (*) $ 13.273.115
TOTAL $ 146.004.263

* Equivalente al 10% del valor de los tributos dejados de cancelar, Art. 482 Num. 2.2. -
Decreto 2685 de 1999.

El anterior valor es sin perjuicio de los intereses de mora correspondientes.

7. Lo anterior, teniendo en cuenta que la sociedad importadora INSALTEC S.A.S., NIT.
900.440.111 - 1, incurrié en error en la clasificaciéon arancelaria de la mercancia
descrita en la Declaracién de Importacion, con adhesivo N° 07500300207785 del
8 de enero de 2016 objeto de investigacion, hecho que implicé que se liquidara de
manera incorrecta los tributos aduaneros (ahora derechos e impuestos a la
importacion), por clasificarla bajo la subpartida 1702.30.90.00, con un cero por
ciento (0%) de Arancel, debiendo ser por la subpartida arancelaria 1702.90.90.00,
(Arancel Variable), conclusién a la que se llegé, con fundamento en el acervo
probatorio que obra en el expediente y particularmente en consideracion a lo
sefialado en el Oficio No. No. 100227342-1493 del 15/11/2016, suscrito por la Jefe
de Coordinacién del servicio de Arancel, en el cual se reporté el analisis
Fisicoquimico de la muestra denominada Maltodextrina M100 (10-12) clasificandola
arancelariamente, (folios 98 - 99).

8. La propuesta de Liquidacion Oficial de Revisién se realiz6 de acuerdo al
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procedimiento contemplado en el articulo 580 del Decreto 390 de 2016, sancionable
de conformidad con el numeral 2.2 del articulo 482 del Decreto 2685 de 1999, que
establece la sancion del 10% de los tributos dejados de cancelar de conformidad
con las normas aplicables.

9. Paralelamente, se propuso sancionar a la AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS
Y SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA S.A. NIVEL 1 (AGENCIA DE
ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1), con NIT. 890.404.619 - 2, por la infraccion
establecida en el numeral 2.6 del Articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, consistente
en hacer incurrir a su mandante, la sociedad importadora INSALTEC S.A.S., NIT:
900.440.111- 1, en infracciones administrativas aduaneras que conlleven la
imposicién de sanciones, el decomiso de las mercancias o la liquidacion de mayores
tributos aduaneros, con multa equivalente a VEINTINUEVE MILLONES
DOSCIENTOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS MICTE
($29.200.853), ello debido a que la referida Agencia de aduanas, incumplié con la
obligacién que le asiste como intermediario aduanero de conformidad con el articulo
27-2 del decreto 2685 de 1999, de consignar con exactitud y veracidad la
informacién relacionada con la mercancia amparada en las declaraciones de
importacion bajo estudio, en las cuales funge como declarante.

10. Adicionalmente, se propuso hacer efectiva la Péliza de cumplimiento de
disposiciones legales No. 02DL005673, Certificado 02 DL016875 del 29 de junio de
2016, y posteriores modificaciones y/o renovaciones, expedida por COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, gue tiene por objeto “Garantizar
el pago de los derechos e impuestos, sanciones e intereses a que haya lugar como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
consagradas en el Decreto 390 de 2016 en lo que se encuentre vigente y en el
Decreto 2685 de 1999 y demas normas que los modifiquen, adicionen o
complementen vigentes al momento de expedicidon de la presente péliza”;
constituida a favor de la Nacion Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales con NIT 800.197.268-4, con vigencia desde el 14
de septiembre de 2016 hasta el 14 de septiembre de 2018, cuyo tomador es la
AGENCIA DE ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS ADUANEROS DE
COLOMBIA S.A. NIVEL 1 (AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1)con
NIT: 890.404.619 - 2, por el monto de la sancién propuesta de VEINTINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
M/CTE (29.200.853) (fl. 100)

11. El referido Requerimiento Especial Aduanero No. 1-90-238-419-04-35-06- 765
del 21 de abril de 2017, fue notificado por correo certificado al importador
INSALTEC S.A.S., NIT. 900.440.111 - 1, asi como a la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, NIT. 860.070.374 - 9, el dia 25
de abril de 2017, (folios 136 y 138, respectivamente); y a la sociedad AGENCIA DE
ADUANAS ASESORIAS Y SERVICIOS ADUANEROS DE COLOMBIA S.A. NIVEL
1 (AGENCIA DE ADUANAS ASERCOL S.A. NIVEL 1), NIT. 890.404.619 - 2, el dia
24 de abril de 2017, (folios 138-141).

12. Dentro del término legal de los 15 dias habiles siguientes a la notificacion del
Requerimiento Especial Aduanero N° 1-90-238-419-04-35-06- 765 del 21 de abril
de 2017, de que trata el articulo 586 del Decreto 390 de 2016, los vinculados
presentaron sus respectivas respuestas, asi:

13. Con escrito radicado en el G.I.T. de Documentaciéon de la Divisién de Gestion
Administrativa y Financiera de la Direccion Seccional de Aduanas de Medellin, bajo
el numero N° 06211 del 12/05/2017, la sociedad INSALTEC S.A.S., con NIT
900.440.111-1, através de su Apoderado Especial, Dr. RAFAEL EUGENIO VESGA
PEREZ, con Tarjeta Profesional No 217.064 del Consejo Superior de la
Judicatura e identificado con C.C. 91.391.508, debidamente acreditado mediante
poder adjunto, el cual obra a folios 151 y 285, otorgado por el Representante Legal
de la referida sociedad, Sr. Oscar Hernan Garcia Garcia, identificado con C.C.
79.398.601, segun consta en el certificado de existencia y representacion legal que
obra a folios (174 a 177 y 257 a 260) del expediente, presentd respuesta al
Requerimiento Especial Aduanero de la referencia, dentro de la oportunidad legal
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concedida, con el fin de exponer sus descargos, argumentos a los que se hara
referencia en el acapite correspondiente. Simultaneamente, se solicité la practica de
las pruebas.

14. Mediante Resolucion No. 1653 de 12 de Septiembre de 2017 la Divisidén de gestién
de Liquidacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Medellin decidié formular
Liquidacién Oficial de Revisidon de Valor a la sociedad INSALTEC S.A.S. por la
declaracién de importacién con autoadhesivo No. 07500300207785 del 08 de enero
de 2016, conforme a lo establecido en el articulo 580 del Decreto 390 de 2016, y en
consecuencia liquidar un mayor valor a pagar sobre la referida declaracién de
importaciéon de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATRO MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/L $146.004.263 sin intereses.

15. Mediante escrito presentado ante la Notaria 15 del circulo notarial de Bogota el dia
20 de septiembre de 2017, posteriormente radicado ante el GIT Documentacion de
la Division de Gestién Administrativa y financiera de esta Direccion Seccional de
Aduanas bajo el nimero No. 13604 del dia 25 de septiembre de 2017, ( fl 394) la
Dra. LINA MARIA OCAMPO TENORIO identificada con CC 43.209.674 y portador
dela TP 125.869 del C.S de la J., obrando en calidad de apoderada especial de
la sociedad INSALTEC S.A.S con NIT 900.440.111, interpone recurso de
reconsideracion contra la  resolucién N° 1-90-201-241-01653 del 12 de
septiembre de 2017, proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de la
Direccidn Seccional de Aduanas Medellin, por medio del cual se formula
liquidacion oficial de revision a la declaracion de importacién con autoadhesivo N°
07500300207785 del 8 de enero de 2016.

16. Con Resoluciéon No. 002416 de 6 de diciembre de 2017, la Division de Gestion
Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de Medellin, resolvié confirmar la
resolucion antes mencionada.

17. Mediante correo electronico de 25 de junio de 2019, el Tribunal Administrativo de
Bolivar, notific6 demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho que fuera presentada por la sociedad INSALTEC
S.A.S. contra la U.A.E. DIAN con la pretension de que se declare la nulidad de las
Resoluciones No. 001653 de 12 de septiembre de 2017 y 002416 de 6 de diciembre
de 2017 expedidas por la Division de Gestién de Liquidacion y la Division de Gestion
Juridica respectivamente de la Direccion Seccional de Aduanas de Medellin.

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Decreto 2685 de 1999

“ARTICULO 482. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN EL
REGIMEN DE IMPORTACION Y SANCIONES APLICABLES. <Articulo derogado por el
articulo 676 del Decreto 390 de 2016, una vez cumplido lo dispuesto por los articulos 674 y
875> <Articulo modificado por el articulo 38 del Decreto 1232 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los declarantes del régimen
de importacion y las sanciones asociadas a su comision son las siguientes:

2. Graves:

2.2 Incurrir en inexactitud o error en los datos consignados en las Declaraciones de
Importacién, cuando tales inexactitudes o errores conlleven un menor pago de los tributos
aduaneros legaimente exigibles.

La sancion aplicable sera de multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de los
tributos dejados de cancelar.”

Articulo 485. Modificado por el articulo 6 del Decreto 2883 de 2008 Infracciones
aduaneras de las agencias de aduanas y sanciones aplicables. Ademas de las
infracciones aduaneras y sanciones previstas en los articulos 482, 483 y 484 del presente
decreto, las agencias de aduanas y los almacenes generales de depésito cuando actuen
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como agencias de aduanas, seran sancionados por la comisidn de las siguientes
infracciones aduaneras:

(.))

2 Graves:

2.6 Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios en
in fracciones administrativas aduaneras que conlleven la imposiciéon de sanciones, el
decomiso de las mercancias o la liquidacion de mayores tributos aduaneros.

La sancién aplicable para las faltas graves sefialada en el numeral 2.6 sera de muita
equivalente al veinte (20%) del valor de la sancién impuesta, del valor de la mercancia
decomisada o del mayor valor a pagar determinado en la liquidacién oficial, incluida la
sancion.

Decreto 390 de 2016

“ARTICULO 20. PRINCIPIOS GENERALES. <Este articulo entré a regir el 22 de marzo de

2016, segun lo dispuso el articulo 674 inciso 10. numeral 10.> Sin perjuicio de los principios
constitucionales y los previstos en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo, de la Ley 1609 de 2013 y del Cédigo General del

Proceso, las disposiciones contenidas en este decreto se aplicaran e interpretaran teniendo .
en cuenta los siguientes:

a) Principio de eficiencia.
b) Principio de favorabilidad.
¢) Principio de justicia.

d) Principio de prohibicion de doble sancién por la misma infraccién o aprehension por el
mismo hecho.

e) Principio de seguridad y facilitacién en la cadena logistica de las operaciones de comercio
exterior.

f) Principio de tipicidad.
g) Principio de prohibicién de la analogia.

h) Principio de especialidad.

i} Principio de prevalencia de lo sustancial.

ARTICULO 17. OBLIGACION ADUANERA. <Este articulo entré a regir el 22 de marzo de
2016, segun lo dispuso el articulo 674 inciso 10. numeral 10.> Es el vinculo juridico entre la
administracién aduanera y cualquier persona directa o indirectamente relacionada con
cualquier formalidad, régimen, destino u operacién aduanera, derivado del cumplimiento de
las obligaciones correspondientes a cada una de ellas, quedando las mercancias sometidas
a la potestad aduanera y los obligados, al pago de los derechos e impuestos, intereses,
tasas, recargos y sanciones, a que hubiere lugar.

ARTICULO 18. ALCANCE DE LA OBLIGACION ADUANERA. <Este articulo entré a regir
el 22 de marzo de 2016, segun lo dispuso el articulo 674 inciso 10. numeral 10.> La
obligacién aduanera comprende el cumplimiento de las formalidades aduaneras que debe
adelantar cada uno de los obligados aduaneros, y de todas aquellas obligaciones que se
deriven de actuaciones que emprenda la administracion aduanera.

ARTICULO 19. NATURALEZA DE LA OBLIGACION ADUANERA. <Este articuio entré a
regir el 22 de marzo de 2016, segun lo dispuso el articulo §74 inciso 10. numeral 10.> La
obligacion aduanera es de caracter personal, sin perjuicio de que pueda hacerse efectivo
su cumplimiento sobre la mercancia, mediante el abandono o el decomiso, con preferencia
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sobre cualquier otra garantia u obligacién que recaiga sobre ella.

ARTICULO 20. RESPONSABLES DE LA OBLIGACION ADUANERA. <Este articulo entré
aregir el 22 de marzo de 2016, segun lo dispuso el articulo 674 inciso 10. numeral 10.> Son
responsables de la obligacién aduanera los obligados de que trata el articulo 33 de este
decreto, por las obligaciones derivadas de su intervencioén y por el suministro de toda
documentacion e informacién exigida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El importador sera responsable de acreditar la legal introduccion de las mercancias al
Territorio Aduanero Nacional, con el lleno de los requisitos exigidos y el pago de los
derechos e impuestos a la importacién a que haya lugar de conformidad con lo previsto en
este decreto.

En el caso de un consorcio o unién temporal o una asociacibn empresarial, la
responsabilidad por el pago de los derechos e impuestos sera solidaria, y recaera sobre las
personas juridicas y/o naturales individualmente consideradas que los conformen.

Las obligaciones derivadas de la autorizacién como operador econémico autorizado son las
previstas en el Decreto nimero 3568 de 2011 o el que lo sustituya o modifique, ademas de
las establecidas en este decreto para los importadores, exportadores o declarantes y
operadores de comercio exterior, segun corresponda.

ARTICULO 149. NORMAS APLICABLES. <Este articulo entré a regir el 30 de noviembre
de 2016, segun lo dispuso el articulo 63 de la Resolucién 72 de 2016 de la DIAN> La
clasificacién de una mercancia en una subpartida de la nomenclatura arancelaria se regira
por lo establecido en:

1. El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias (SA) aprobado
mediante Ley 646 de 2001.

2. La nomenclatura andina 0 norma que la incorpore a la legislacién nacional.
3. Los criterios vinculantes emitidos por la Comunidad Andina.
4. Las modificaciones al Arancel de Aduanas expedidas mediante decreto.

ARTICULO 151. RESOLUCION DE CLASIFICACION ARANCELARIA.<Este articulo entré
a regir el 30 de noviembre de 2016, segun lo dispuso el articulo 63 de la Resolucion 72 de
2016 de la DIAN> Es el acto administrativo de caracter obligatorio, mediante el cuai la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, de oficio o a solicitud de cualquier
interesado, en aplicacidon de la nomenclatura arancelaria vigente, asigna a una mercancia
un cédigo numérico denominado subpartida arancelaria, atendiendo, entre otros aspectos,
a sus caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas. La resolucién de clasificacion arancelaria
se constituye en documento soporte de la declaracion aduanera de importacion.

Las resoluciones de clasificacion arancelaria, podran ser:

1. Anticipadas conforme a lo previsto en los articulos 12 y siguientes del presente decreto.
2. De oficio.

3. Emitidas a peticién de cualquier interesado, diferentes a las enunciadas en el numeral 1.

Para las mismas no es vinculante la calificacion de otras entidades que, en cumplimiento de
sus funciones, les den a las mercancias.

Las clasificaciones arancelarias de oficio, se emitiran para armonizar los criterios de
clasificacion conforme al Arancel de Aduanas.

La ausencia de resolucidon de clasificacion arancelaria, emitida por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, no impide la clasificacion de una mercancia por
aplicacion de manera directa del Arancel de Aduanas.
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ARTICULO 224. FIRMEZA DE LA DECLARACION. <Este articulo entrara a regir una
vez sea reglamentado, segun dispone el articulo 674> La declaraciéon aduanera quedara
en firme transcurridos tres (3) afios, que se contaran a partir de:

1. La fecha de su presentacién y aceptacion.
2. La fecha de presentacion y aceptacion de la declaracidén de correccion o modificacion.

3. La fecha de finalizacién de un régimen suspensivo, de los regimenes de transformacion
y/o ensamble, importacion temporal de medios de transporte de uso privado o de
importacién temporal de embarcaciones de recreo de uso privado que permitan la
navegacion de aitura.

4. La fecha en que debid efectuarse el pago de la ultima cuota del pago diferido contemplado
en el articulo 29 de este decreto, cuando se trate del régimen de importacion de mercancias
alquiladas o con contrato de arrendamiento con opcién de compra “leasing”.

PARAGRAFO 1o. El término de firmeza se interrumpe con la notificacion del requerimiento
especial aduanero y con la solicitud de correccion prevista en el articulo 227 de este decreto.

PARAGRAFO 20. En los casos de un proceso de verificacion de origen, el término de
firmeza de la declaracién aduanera de importacion se suspende a partir de la notificacion
del requerimiento ordinario de verificacion de origen de que trata el articulo 599 de este
decreto, que da inicio a la verificacion o investigacion, hasta la fecha de ejecutoria del acto
que decide de fondo.

ARTICULO 580. FACULTAD DE REVISION. <Este articulo entré a regir el 18 de octubre
de 2016, segun lo dispuso el articulo 51 de la Resolucién 64 de 2016 de la DIAN> La
autoridad aduanera podra formuiar liquidacidn oficial de revisiéon por una sola vez, cuando
se presenten inexactitudes en la declaracién de importacion o de exportacion, que no sean
objeto de corregirse mediante otra clase de acto administrativo, tales como las referentes a
la clasificacién arancelaria; valor FOB; origen; fletes; seguros; otros gastos; ajustes; y, en
general, cuando el valor en aduana o valor declarado no corresponda al establecido por la
autoridad aduanera, de conformidad con las normas que rijan la materia.

En la liquidacion oficial de revision se corregiran también, si los hay, los errores u omisiones
que puedan dar lugar a liquidacion oficial de correccion.

ARTICULO 588. ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECIDE DE FONDO. <Este articulo entro
a regir el 18 de octubre de 2016, segln lo dispuso el articulo 51 de la Resolucién 64 de
2016 de la DIAN> La autoridad aduanera dispondra de cuarenta y cinco (45) dias para
expedir el acto administrativo que decida de fondo sobre la imposicién de la sancién, la
formulacién de la liquidacién oficial o el archivo del expediente, si a ello hubiere lugar,
término que se contara asi:

1. A partir del dia siguiente al vencimiento del término para responder el requerimiento
especial aduanero, cuando no hubieren pruebas que decretar, ni a peticién de parte ni de
oficio.

2. A partir del dia siguiente al de la presentacion de la respuesta al requerimiento especial
aduanero, donde el interesado renuncie al resto del término que faltare, siempre y cuando
no hubiere nuevas pruebas que decretar, ni a peticién de parte, ni de oficio.

3. A partir del dia siguiente a la notificacion del auto que cierra el periodo probatorio.

El acto administrativo que decide de fondo serd motivado y resolvera sobre los demas
aspectos a que hubiere lugar, tales como la efectividad de [a garantia y |a finalizacion del
régimen aduanero, si esto fuere procedente.

Dentro de los términos para decidir de fondo no se incluyen ios requeridos para efectuar la
notificacién de dicho acto administrativo.
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El término para expedir la liquidacion oficial de correccién correra a partir del vencimiento '\ é
del término para responder el requerimiento especial.

En firme el acto administrativo, se incorporaran los datos a los sistemas de informacién
dispuestos para el efecto por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

PARAGRAFO. El proceso podra darse por terminado en cualquier momento mediante el
acto administrativo motivado, cuando: 1) se aceptare el allanamiento; 2) hubiere prueba
satisfactoria de la improcedencia de la accién o de continuar con elia. En tales eventos,
dentro del mismo acto administrativo se ordenara el archivo del expediente y demas
decisiones que deban adoptarse, como la devolucion de la garantia, si fuere del caso.”

En el presente caso la DIAN, dio estricta aplicacion a las normas aduaneras vigentes,
por lo que los actos administrativos demandados se encuentran ajustados a derecho,
debiendo mantenerse su legalidad

2. DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la ley 1437 de 2011, los

. actos administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, cuando quiera que se configure una de las
siguientes causales:

1. Hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que debian fundarse.
2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacion.

5. Hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirid.

Por su parte la jurisprudencia y la doctrina autorizada han sentado los parametros para
. considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la siguiente
manera:

“(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacion
del acto, es decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida
juridica; en tanto, la eficacia esté relacionada con el deber que tiene la
administracion de dar a conocer el acto, para que aquel pueda aplicarse,
ser exigible y acatado. Por su parte, la validez atafie a la “convergencia del
sujeto, objeto, causa, fin_y forma en la confiqguracién del acto
administrativo”, y permite establecer si un determinado acto existe’.
Subrayas fuera de texto?.

De la misma forma, desde |la doctrina se ha dicho:

“Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la

1El articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado
en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra:
“Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion o con desviacién
de las atribuciones propias de quien los profiric”.

% Consejo de Estado, Seccion SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barreiro. Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacion:
66001-23-33-000-2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincén Alzate — Contralor del
municipio de Dosquebradas (Risaralda) para el periodo 2016-2019.
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existencia y validez del acto administrativo en tres importantes sectores.
Uno, el de los referentes a elementos externos del acto, entre los que
tenemos el sujeto activo, con sus caracteres connaturales de competencia
y voluntad, los sujetos pasivos y las propiamente conocidas como
formalidades del acto. En segundo lugar, el sector de los referentes a los
elementos infernos del acto, que no pueden ser otros que el objeto, los
motivos y la finalidad del mismo, y en tercer no vicia la legalidad del mismo,
como los dos anteriores, si constituye importante argumento en la vida

préctica del acto administrativo®”.

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtle la legalidad de los actos
administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es necesario que el
interesado demuestre que se configura alguna de las circunstancias sefialadas en
precedencia, lo que en este caso no ocurre, pues los actos administrativos demandados
fueron expedidos por los funcionarios competentes, con estricta observancia de las
normas superiores en que debieron fundarse, dandole al interesado en todo momento la
oportunidad de ley para presentar sus argumentos en contra de las decisiones de la
Administracion y sin que se pudiera configurar la falsa motivacion o la desviacion de poder
o cualquier otra irregularidad que pudiera dar lugar a su nulidad, tal como se demuestra
en detalle al oponernos a los cargos del demandante.

En nuestro caso los actos administrativos demandados fueron proferidos con estricto apego
a las normas aduaneras aplicables al caso, con celoso respeto del derecho de defensa y
contradiccion del interesado y dentro los parametros legales correspondientes a los
principios constitucionales y legales, dandole al usuario aduanero la posibilidad de en
ejercicio del derecho fundamental a la defensa de presentar ante la_Administracion los
motivos de inconformidad y el material probatorio que estimare tener a su favor, los cuales
fueron atendidos de manera oportuna por la Entidad. Tal como demostraremos en adelante.

VIl. OPOSICION A LOS CARGOS.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS. CARGOS FORMULADOS:

1. NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS POR FALSA
MOTIVACION. LA DIAN ERRONEAMENTE DETERMINA QUE LA GLUCOSA DEL
PRODUCTO NO INCIDE EN LA CALSISIFICACION ARANCELARIA.

Cita el actor, jurisprudencia del Consejo de Estado respecto a la configuracién de falsa
motivacion; lo cual a su juicio ocurre en el caso de las resoluciones demandadas por cuanto
la DIAN erréneamente ha considerado que el contenido de glucosa no representa ninguna
incidencia en la clasificacion arancelaria de las malto dextrinas, hecho que segtin manifiesta
no es cierto, pues de la lectura del analisis del Doctor Leon Felipe Otalvaro, es posible inferir
que por definicion la MALTODEXTRINA, estéd compuesta de unidades de glucosa, es decir,
es glucosa, ello desde un punto de vista quimico y cualitativo, es la forma como se agrupan
las unidades de glucosa en la MALTODEXTRINA vy cita la definicion referenciada.

Igualmente cita doctrina académica respecto a la estructura quimica del producto que: cita
en el escrito de la demanda.

De lo anterior concluye que se puede anotar, de forma simple, que el hidrolisis separa o
rompe las cadenas de glucosa, pero no modifica la molécula en si misma, es decir, que
tanto antes como después del hidrolisis se sigue teniendo glucosa, pero agrupada de otra
forma. Sefala que la unidad de expresion “equivalente en dextrosa” da cuenta de que tanto
se separaron las cadenas.

Considera inadmisible que la Direccién Seccional de Aduanas de Medellin dentro de la
motivacion para la formulacién de la liquidacion oficial de revision de valor, manifieste que
en la respuesta al REA se explique cudl es la relevancia de la cuantificacién de la glucosa

¥ SANTOFIMIO; Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de Colombia.
Reimpresion: marzo de 1996. Pag. 69.
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en la clasificacion arancelaria de los productos, ya que de acuerdo a su criterio se puede :F
observar del estudio quimico realizado y el cual reitera fue presentado a mi representada, .

se indica la importancia de la glucosa en la clasificaciéon arancelaria del producto objeto de

controversia.

Sefala la sociedad demandante que la inconformidad con el analisis de la DIAN es tal que
se ve reflejado en el resuitado de laboratorio, en el cual se afirma segln dice: que no se
detect6 presencia de lactosa ni de glucosa. Y que esa afirmacién carece de veracidad si se
tiene en cuenta la explicacion quimica anotada.

Considera aun mas grave que la DIAN manifieste que no se detecta lactosa ni glucosa
dentro del producto, pero sin embargo siga clasificandola por la subpartida 1702 que se
refiere a: Las demas azucares, incluidas la lactosa, maltosa, glucosa y fructosa (levulosa)
quimicamente puras, en estado solido; jarabe de azucar sin adicién de aromatizante ni
colorante; sucedaneos de la miel, incluso mezcladas con miel natural; azucar y melaza
caramelizada.

De lo anterior interpreta que el analisis realizado por la DIAN esta parcializado y no le
interesa analizar mas a fondo que le permita llegar a conclusiones realmente fundadas,
reitera que las pruebas de laboratorio son imprecisas pues sefialan que una
MALTODEXTRINA que esta compuesta por unidades de glucosa, no contiene glucosa.

Senala la sociedad demandante, que algo preocupante es el hecho de que la DIAN explique
porque se ocupa del contenido de azucares reductores expresados como dextrosa, pero no
en una técnica sensible para la deteccion de la glucosa, a su juicio esa afirmacion constituye
una confesion por parte de la autoridad aduanera, ya que esta instruy6 al laboratorio en la
manera como se debia llevar la prueba, con el fin de que le sirviera para los propdsitos
sancionatorios de la entidad.

Insiste el actor en el hecho de que al momento de clasificar MALTODEXTRINAS, si no son
glucosas, entonces tampoco podrian clasificarse por el capitulo 17. Sefiala que desde el
punto de vista arancelario nos encontramos con dos grupos diferenciados, a saber, las
MALTRODEXTRINAS que exhiben un poder reductor medido en Dextrosa Equivalente (
DE) inferior al 10% de la partida 35.05 y las que tienen un DE superior, comprendidas en
la partida 17.02, sefiala que dentro de esta Ultima no hay distinciones en funcién a la
Dextrosa equivalente, y que por lo tanto se debe hacer la clasificacion por naturaleza, y que
como la MALTODEXTRINA esta compuesta por glucosa tiene que clasificarse por glucosa.

. 1.1 FRENTE AL CARGO DE VIOLACION PREVIAMENTE PLANTEADO

Manifiesta el actor que, los actos administrativos demandados se encuentran viciados de
nulidad por falsa motivacion, en atencién a que de forma errénea la entidad, clasifico la
mercancia importada sin tener en cuenta que es el porcentaje de glucosa el que determina
la subpartida arancelaria por la que debe clasificarse, cuestionando la prueba técnica tenida
en cuenta por la DIAN, asi como la valoracién que dio a la misma.

En tratandose del motivo, como elemento del acto administrativo, la doctrina autorizada ha
dicho lo siguiente:

“(...) la méxima corporacién contencioso administrativa se ha pronunciado,
sosteniendo, certeramente, que la administracién publica no puede actuar
sin senderos orientadores que le permitan, con la claridad del derecho,
proferir los actos administrativos. Debe observar el 6rgano competente las
circunstancias de hecho y de derecho que correspondan al caso (...).

Las circunstancias de hecho o de derecho, que provocan la emision de un
acto administrativo, constituyen la causa o motivo del acto administrativo™.

Segun la doctrina en cita, la motivacién de un acto corresponde con la causa que conlleva
a su expedicion, respecto de la cual, quien resulte afectado por dicho acto puede exponer

4 SANTOFIMIO; Jaime Orlando. ACTO ADMINISTRATIVO PROCEDIMIENTO, EFICACIA Y VALIDEZ. Reimpresién: marzo de 1996. Universidad
Externado de Colombia. Paginas 77 y 78.
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sus reparos ante la misma Administracion y en sede contenciosa, ante la Jurisdiccion de lo
contencioso administrativa.

En el caso particular, las causas que conllevaron a la expedicién del acto administrativo,
tienen sustento legal, como se expondra mas adelante.

Por otra parte, en tratandose de la falsa motivacion de la cual aduce el actor adolece el acto
administrativo demandado, la jurisprudencia se ha pronunciado de la siguiente manera:

El Consejo de Estado en Sala Plena de lo contencioso administrativo, Auto de marzo de
1971 Consejero Ponente Lucrecio Jaramillo, afirmé:

“...Ja Administracién Publica no puede actuar sin senderos orientadores
que le permitan, con claridad de derecho, proferir los actos administrativos,
debe observar el 6rgano competente las circunstancias de hecho y de
derecho que correspondan al caso... que provocan la emision de un acto
administrativo y que constituyen la causa o motivo del acto administrativo”

En igual sentido, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Sentencia de mayo 9/79, Samuel Buitrago Hurtado, dijo:

“...Cuando la administracion, para sustentar la expresion de su voluntad,
en forma errénea intencional le da visos de realidad a una explicacion
que no cabe dentro de la categoria de lo veridico,: 0 bien abusa de las
atribuciones que los ordenamientos legales o reglamentarios le han
asignado o bien toma un cambio equivocado en el ejercicio de las mismas

En otra jurisprudencia observé el Consejo de Estado:

“Para que una motivacion pueda ser calificada falsa, para que esa clase
de ilegalidad se dé en un caso determinado, es necesario que los motivos
alegados por el funcionario que expidié el acto, en realidad no hayan
existido, o no tengan el caracter juridico que el actor les ha dado, o sea
que se esftructure la ilegalidad por inexistencia material o juridica de los
motivos, por una parte, o que los motivos no sean de tal naturaleza que
Jjustifiguen la medida tomada...” (Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Il, Sentencia de junio 21 de 1989, C.P Alvaro Lecompte Luna).

Partiendo de lo expuesto, puede concluirse que la teoria del acto administrativo, defendida

por la Jurisprudencia del Consejo de Estado, ha determinado que ia motivacién de un acto

implica que la manifestacion de la voluntad de la Administracién tiene una causa que la

justifica, y ella debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida '
calificacion juridica y apreciacién razonable, por lo que para que se configure la falsa A
motivacion se requiere que los supuestos de hecho y/o derecho alegados por la
Administracién no correspondan o encajen con la realidad acaecida, lo que en este caso no

ocurre.

Lo anterior, por cuanto, la liquidacién oficial de correccién, con fundamento en el error en la
clasificacién arancelaria realizada en la Declaraciéon de Importacion con autoadhesivo No.
07500290934536 de 10 de agosto de 2016, se encuentra ajustada a derecho, tal como se
demostrd a lo largo de la sede administrativa, se consigné en los actos administrativos
demandados y se expone a continuacion:

PROCEDENCIA DE LA LIQUIDACION OFICIAL.

A la luz de lo previsto en el articulo 580 del Decreto 390 de 2016, la DIAN, en su condicién
de autoridad aduanera, podra proferir liquidacion oficial, entre otros, cuando se presente
error en la clasificacion arancelaria de la mercancia.

En efecto prevé el articulo en cita, lo siguiente:

“ARTICULO 580. La autoridad aduanera podra formuiar liquidacion oficial
de revision por una sola vez, cuando se presenten inexactitudes en la
declaracién de importacién o de exportacién, que no sean objeto de
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corregirse mediante otra clase de acto administrativo, tales como las ’ %
referentes a la clasificacidén arancelaria; valor FOB,; origen; fletes; seguros; l LF
otros gastos; ajustes; y, en general, cuando el valor en aduana o valor

declarado no corresponda al establecido por la autoridad aduanera, de

conformidad con las normas que rijan la materia.

(..

La norma citada, da cuentas de la facultad que le asiste a la DIAN, en su condicién de
autoridad aduanera, de proferir liquidaciones oficiales sobre las Declaraciones de
Importacion, en aquellos casos en que resulte demostrado que el usuario aduanero incurrié
en un error, (para el caso que nos convoca de clasificacion arancelaria), que conllevé a que
se liquidara un menor valor por concepto de tributos aduaneros, al que por ley corresponde.

En el caso que nos convoca, como se ha dicho, la génesis del proceso administrativo que
concluyd con la expedicion de los actos administrativos demandados, se encuentra en el
hecho de que la Entidad encontré que la mercancia consistente en: “MATERIA PRIMA
PARA SER UTILIZADA EN LA INDUSTRIA ALIMENTICIA; NOMBRE TECNICO: M180
(MALTODEXTRINA); NOMBRE COMERCIAL: M180; NOMBRE DEL PRODUCTO: M180
(MALTODEXTRINA)’, descrita en la Declaracion de Importacion con autoadhesivo No.
07500290934536 de 10 de agosto de 2016, se clasifica por la subpartida arancelaria
1702909000, por lo cual era aplicable un arancel variable del 12%.

Asi, la Subdireccion Técnica Aduanera (Coordinacién de Arancel), Dependencia que tiene
a cargo la funcion de establecer la clasificacion arancelaria de las mercancias en Colombia,
a través de concepto técnico remitido con Oficio No. 10227342-1493 del 15 de noviembre
de 2016, establecio, que, segun las muestras de laboratorio, la mercancia objeto de analisis
(MALTODEXTRINA M100), debe clasificarse por la subpartida 1702909090, por tratarse
de:

“Azticar tipo malto dextrina, en estado sdlido... sin presencia de lactosa ni glucosa,
descartando que el producto corresponda a azucar invertido; con un contenido de azucares
expresados en dextrosa sobre materia seca superior al 10%”.

Igualmente, a través de correo electronico institucional, la Coordinacién de Servicios de
Arancel de la Subdireccion de Gestidn Técnica Aduanera, Nivel Central, fue remitido el
oficio No. 10227342-1493 de 15 de noviembre de 2016, mediante el cual se remite muestra
del producto denominado MALTODEXTRINA M180, para analisis fisicoquimico, el cual
informa las siguientes conclusiones:

“La muestra analizada corresponde a azucar tipo MALTODEXTRINA, en estado sélido. ..
sin presencia de lactosa ni glucosa, descartando que el producto corresponda a aztcar
invertido con un contenido de azucares expresados en dextrosa sobre materia seca
superior al 10%”.

Por lo que, al haberse sefialado en la Declaracién de Importacién la subpartida
1702309000, con un arancel del 0%, se incurrié en un error de clasificacion arancelaria que
da lugar a la liquidacion oficial.

LA MERCANCIA FUE CORRECTAMENTE CLASIFICADA POR LA ENTIDAD.

En el caso de marras tenemos que, la Coordinacién del Servicio de Arancel de la
Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera procedié a expedir el Pronunciamiento Técnico
de Clasificacién Arancelaria para el producto Maltodextrina Referencia M180, con base en
el cual la Division de Gestién de Fiscalizacion de esta Seccional propuso a través del
Requerimiento Especial Aduanero, Liquidacion Oficial de Revision y la sancion
respectiva al importador, dado que la mercancia alli descrita debe clasificarse por la
subpartida arancelaria 1702.90.90.00 y no por la declarada por la sociedad importadora,
esto es, por la subpartida 1702.30.90.00.

En el referido pronunciamiento técnico referente al producto en cuestion, la Coordinacion
de Servicios de Arancel de la Subdireccién de Gestién Técnica Aduanera de la Direccion
de Gestion de Aduanas, Nivel Central, establecié que “/a muestra analizada corresponde a
azucar tipo maltodextrina, en estado sélido...”. Asi mismo sefialé lo siguiente:
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“En relacién con la muestra 2016-0872 acorde con la informacién emitida por la
Coordinacion de los Servicios de Laboratorio de Aduanas, se establece que se ltrata
de un azucar tipo maltodextrina, en estado sélido, sin presencia de lactosa ni
glucosa, descartando que el producto corresponda a azucar invertido, con un
contenido de azucares reductores expresados en dextrosa sobre materia seca
superior al 10% pero inferior al 20%,; el cual se clasifica por la subpartida
1702.90.90.00 de Arancel de Aduanas, en aplicacion de la Reglas Generales
Interpretativas 1 y 6 del Sistema armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias, contenido en el Decreto 4927 de 2011 y sus modificaciones”.

La sociedad actora difiere del anterior dictamen, por considerar que su producto esta
compuesto por unidades de glucosa y en esa medida, la administracion debié establecerse
su porcentaje para efectos de clasificar la mercancia, lo cual le hubiera podido determinar
que la subpartida aplicada por ella era la correcta para este tipo de mercancias.

Asi mismo manifiesta su inconformidad con el método de analisis empleado por la
administracién, en la medida en que considera que el mismo no detecté la presencia de
glucosa y teniendo en cuenta que la maltodextrina estd compuesta por glucosa.

Al respecto es necesario precisar que, si bien los resultados de los andlisis realizados por

la administraciéon determinaron que no se habia detectado la presencia de lactosa ni de ‘
glucosa, también es cierto que los mismos no afirmaron que la muestra no tenia estos
componentes. Lo que si logré determinar tal examen, es que la muestra se identifica con
estructuras tipicas del tipo maltodextrina, las cuales estan constituidas por lo siguiente:

1. Mezclas de oligébmeros conformados por unidades de glucosa que se repiten.
2. Monémeros de glucosa libre.

Es importante sefialar que tanto en materia arancelaria, como en el uso comercial e
industrial, es determinante para la caracterizacion de las maltodextrinas, el contenido o
porcentaje de azucares reductores contenidos en las mismas, entendiendo que los
azucares reductores son agentes que en su estructura molecular poseen grupos aldehidos
(-CHO) o cetonas (-C=0) libres que reaccionan con agentes oxidantes débiles.®
Considerando ésta estructura, se consideran ejemplos de azlcares reductores (entre otros)
la glucosa, la fructosa, la maltosa y la lactosa.

Teniendo claro que el producto es una maltodextrina, es necesario aclarar que desde el
punto de vista arancelario a la hora de clasificar las maltodextrinas se encuentran 2 grupos
diferenciados:

1. Las maltodextrinas que exhiben un poder reductor o contenido de azucares
medido en dextrosa equivalente (DE) inferior o igual al 10% que se clasifican en
la partida 35.05, y

2. Las maltodextrinas que tienen un poder reductor mayor al 10%, comprendidas
en la partida 17.02.

Debe entenderse que este poder reductor o contenido de azticares reductores no coincide
necesariamente con el contenido de glucosa (aun cuando para la medicién de dicho poder
la dextrosa o glucosa quimicamente pura si se utiliza como referente), en esa medida la
reglamentacion en materia arancelaria se refiere es al contenido de azlcares reductores
expresados en dextrosa sobre materia seca y no al porcentaje de giucosa presente.

> Fuente: UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO- HUMACAO, DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA, BIOL 3013,

Experiencia de Laboratorio: Macromoléculas: hidratos de carbono, lipidos y proteinas. Adaptado y traducido
por la Dra. Melissa Coién Cesario, UPRH 2009.
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Cuando el laboratorio de la DIAN report6 contenidos de azucares reductores en la muestra, l \k 7
expresados como Dextrosa (DE)% del 12.5 y del 17.4 para las referencias M100 y M180
respectivamente, esta dando cuenta de la presencia de carbohidratos que poseen los

grupos precitados, pero sin que se limite exclusivamente a la glucosa.

En este punto, la sociedad demandante cita al doctor Ledn Felipe Otalvaro al sefalar que
“(...) Por esta razén, en la ficha técnica del proveedor se indica que el producto MALTIN
M100 contiene monosacaridos (0.8% b.s.) que puede corresponden a la glucosa y
disacaridos (2.9% b.s.) como lo es la maltosa (dos unidades de monémero de glucosa). De
manera similar, para el producto MALTRIN -180 reportan valores de 1.6 y 5.8% b.s para
monosacaridos y disacéridos, respectivamente. (...).”

Dando validez a lo afirmado por el doctor Otalvaro y considerando que tanto la glucosa
como la maltosa son azucares reductores, la cuantificacién de los azucares reductores
expresados como dextrosa (DE%) tanto en la ficha técnica como en los andlisis de
laboratorio no se limitan a la determinacion exclusiva de la glucosa, en tanto como se ha
venido diciendo, el caracter reductor lo confieren los grupos aldehidos (-CHO) o cetonas (-
C=0) libres, caracteristica que presenta la maltosa también presente en las maltodextrinas
en comento.

La comprension integral del tema arancelario, es bien expuesto por el apoderado de la
sociedad demandante, cuando afirma que a la hora de clasificar las maltodextrinas se
encuentran dos grupos diferenciados: las que exhiben un poder reductor o contenido de
azucares reductores medido en dextrosa equivalente inferior o igual al 10% que se clasifican
en la partida 35.05 y las que tienen un poder reductor mayor, comprendidas en la partida
17.02, sumado al entendimiento de que el contenido de azlicares reductores no se limita al
contenido de glucosa, lleva a concluir que no representa ninguna incidencia en la
clasificacion, el hecho de que en los andlisis oficiales no se hubiera cuantificado el contenido
de glucosa pues se reitera que lo determinante para la clasificacién es la cuantificacion del
contenido de azucares reductores expresados como dextrosa.

Es necesario resaltar, que en ninguno de los apartes de la demanda la sociedad
demandante explica cual es la relevancia en materia arancelaria de la cuantificacion de la
glucosa, lo que ratifica la irrelevancia de emplear una técnica de mayor sensibilidad para su
cuantificacion y deteccién en un asunto de clasificacion arancelaria, diferente a las
utilizadas por la administracion en el presente caso.

Para clasificar arancelariamente una mercancia se deben tener en cuenta dos criterios
fundamentales:

1. EI conocimiento de la mercancia, que corresponde a un entendimiento
netamente técnico, y

2. La nomenclatura arancelaria establecida en el Arancel de Aduanas y en el
Convenio del Sistema Armonizado de Codificacion de Mercancias, adoptado en
Colombia mediante la Ley 646 de 2001.

En el caso particular, mi representada atiende lo establecido en el Arancel de Aduanas y
las Resoluciones arancelarias vigentes para la época en la cual se pretenda hacer valer
dicha clasificacién. Asi las cosas, el Arancel vigente en la fecha de presentacion y
aceptacion de la declaracién de importacion en el caso que nos ocupa, es el Decreto 4927
de 2011, el cual sefiala en el numeral Il de su articulo 1, las normas Sobre Clasificacion de
Mercancias dentro de las que se encuentran las Reglas Generales para la Interpretacion
de la Nomenclatura Coman NANDINA.

Respecto al Arancel de Aduanas, la nomenclatura arancelaria presenta en forma
sistematica las mercancias que son objeto de comercio internacional, es decir, las agrupa
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en Secciones, Capitulos y Subcapitulos que a su vez estan conformados por Partidas y
estas ultimas a su vez se “desdoblan” en subpartidas de diferente orden, dependiendo del
guion a que pertenezca la respectiva descripcién del producto, con titulos tan concisos
como sea posible, indicando la clase o naturaleza de las mercancias que en ellos se
incluyen.

Para determinar la subpartida que le corresponde a una mercancia en la estructura del
arancel de aduanas, se debe establecer las caracteristicas de la mercancia y a partir de
ahi, aplicar la metodologia establecida en el Acuerdo del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias de la Organizacion Mundial de Aduanas, que se
rige por las Reglas Generales Interpretativas (RGI). Estas son el fundamento legal que rige
la Clasificacion de las mercancias en la Nomenclatura, las cuales garantizan una
clasificacion uniforme en todos los paises contratantes y se deben aplicar de manera
obligatoria en estricto orden del nimero uno al nimero seis.

Teniendo en cuenta lo sefialado por el importador y ratificado en concepto dado por el
doctor Otalvaro, se explica que las maltodextrinas se obtienen mediante reacciones de
hidrélisis acidas o enzimaticas del almidon, durante las cuales se rompen enlaces
glicosidicos y se obtiene una mezcla de oligémeros de glucosa de diferente tamafio y peso
molecular, ademas de compuestos como la glucosa misma y la maltosa (disacarido de la
glucosa).

Bajo la anterior explicacion, en principio las maltodextrinas se ajustan al contenido de la
partida 30.05 por tratarse de un almidén modificado. Sin embargo, es preciso tener en
cuenta la restriccion contemplada en la Nota Legal 2 del Capitulo 35 en cuanto al contenido
de azucares reductores expresado en dextrosa, para lo cual se retoma lo indicado en las
fichas técnicas aportadas por el interesado y en los resultados de andlisis de laboratorio
realizado por la entidad:

Maltodextrina M180 (18-20)

Ficha Técnica Analisis de laboratorio
Dextrosa equivalente Contenido de azucares reductores
entreel 16.5yel 19.9 expresado como dextrosa (DE) %: 17.4

Teniendo en cuenta que para la referencia M180 (18-20), el contenido de azlcares

reductores expresado como dextrosa es superior al 10%, tanto en la ficha técnica como en

el analisis de laboratorio, se descarta la partida 35.05 y se acoge lo indicado en la precitada

Nota Legal del Capitulo 35, que remite a la partida 17.02 .
Ahora bien, para tener una mejor compresion de las caracteristicas que diferencian la

glucosa de la maltodextrina y su clasificacion arancelaria por diferentes subpartida, nos

permitimos explicar los siguientes aspectos:

e ELEMENTOS ARANCELARIOS.

- La glucosa, se encuentra en las frutas y en la miel. Asociada en partes iguales con
fructosa, constituye el azlcar invertido.

- Pertenecen a esta partida la dextrosa (glucosa quimicamente pura) y la giucosa comercial.

- La dextrosa (C6H1206) se presenta en forma de polvo cristalino blanco. Se utiliza en las
industrias alimentaria o farmacéutica.

- La glucosa comercial se obtiene por hidrélisis de almidén o fécula, realizada por via 4cida
0 enzimatica o por combinacién de ambos procedimientos. Siempre contiene, ademas de
dextrosa, una proporcion variable de di—, tri- y otros polisacéaridos (maltosa, maltotriosa,
etc.). Su contenido en azicares reductores expresado en dextrosa sobre materia seca es
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superior o igual al 20%. Se presenta como liquido incoloro mas o menos consistente (jarabe
de glucosa —véase el apartado B siguiente-), en trozos, panes (glucosa aglomerada) o en
polvo amorfo. Se utiliza principalmente en la industria alimentaria, en cerveceria, en la
industria del tabaco como producto de fermentacion y en farmacia.

15©

- Las maltodextrinas (o dextrimaltosas), son obtenidas por el mismo procedimiento que la
glucosa comercial. Contienen maltosa y otros polisacaridos en proporciones variables. Al
ser la hidrélisis menos avanzada, el contenido de azlicares reductores es inferior al de la
glucosa comercia. Sin embargo, solo se clasifican en esta partida los productos con un
contenido de azUcares reductores expresados en dextrosa sobre materia seca superior al
10% pero inferior al 20%. Los de contenido inferior o igual al 10% se clasifican en la partida
35.05. Las maltodextrinas se presentan frecuentemente como polvo blanco, pero también
se comercializan en forma liquida (jarabe) (véase el apartado B siguiente). Se emplean
principalmente para la elaboracién de preparaciones para la alimentacion infantil y
alimentos dietéticos de bajo contenido caldrico, como diluyentes de saboreadores,
colorantes alimenticios 0 como excipiente en la industria farmacéutica.

o ELEMENTOS ACADEMICOS.

Las maltodextrinas se obtienen a partir de una hidrélisis controlada del almidén para
conservar un equivalente de dextrosa menor que 20. La hidrélisis puede ser catalizada con
acido (HCI diluido), una enzima (alfa amilasa) o ambos. La composicién de sacaridos de
maltodextrinas obtenidas por una hidrélisis acida es diferente a la obtenida por una
enzimatica, aunque en ambos casos se obtiene el mismo equivalente de dextrosa.

(...)

El diferente grado de hidrolisis (conversion) del almidén se refiere principalmente al
contenido de azucares reductores que se expresan como equivalente de dextrosa (DE). En
base a esto, los hidrolizados del almidén se clasifican en dos grupos: DE menor que 20:
maltodextrinas, DE mayor que 20: jarabe de maiz.®

e ELEMENTOS COMERCIALES.
Generalidades de la Maltodextrina (solidos de jarabe de maiz).
Tipos de la Maltodextrina (solidos de jarabe de maiz).
Las Maltodextrinas se clasifican por su Equivalente de Dextrosa (DE), que es una medida
del poder reductor, 100 corresponde a la dextrosa. Cuanto mayor sea el DE mayor la

capacidad de despolimerizar al almidén y menor el tamafio del polimero. Las maltodextrinas
son aquellos polimeros con DE 6 a 19.7

Los productos son clasificados de acuerdo al equivalente de dextrosa que contienen. Asi
en las maltodextrinas es comun indicar el (DE) que les corresponde.

Los valores oscilan entre 6 y 19 en maltodextrinas, entre 20 y 91 en jarabes, y de 92 a 99
en azucares ®
Elementos tomados del documento suscrito por el doctor Leén Felipe Otalvaro.

¢ Tomado de Informacion Tecnologica — Vol 5 No. 1 — 1994. Obtencién de Maltodextrinas por hidrolisis
enzimatica. Ma. T. Cruz y Victoria, Y. Gallardo N. y T. Sanchez R.

7 Informacién tomada de: https://www.cosmos.com.mx/wiki/30jy/maltodextrina-solidos-de-jarabe-de-maiz
8 Informacion tomada de: http:/mww.pochteca.com.mx/maltodextrinas-2/
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"...Cuando el almidén se somete industrialmente a un proceso de hidrdlisis acida o
enzimatica, se rompen los enlaces glicosidicos y se obtiene una mezcla de
oligbmeros de glucosa de diferente tamafio y peso molecular; si el proceso se
controla, hasta obtener valores de dextrosa equivalente entre 3 y 20; se obtienen las
maltodextrinas. Es decir, en la medida que se hidroliza el almidén (no reductor) se
producen unidades de oligbmeros de glucosa que son azucares reductores. Sien
el proceso hidrolitico se obtienen valores de dextrosa equivalente mayores a 20 se
dice que el producto de la hidrolisis es un jarabe de glucosa..."

Se desprende de manera coincidente en los textos citados previamente, que como se ha
venido diciendo, el contenido de azticares reductores expresado como dextrosa equivalente
es un elemento determinante para caracterizar las maltodextrinas y para definir la
clasificacion arancelaria de los azicares. La conclusién no es otra diferente a que el
producto de la hidrolisis del almidén lleva a obtener:

¢ Glucosay jarabe de glucosa cuando los valores de azucares reductores expresados
como dextrosa equivalente son mayores o iguales a 20%.

e Maltodextrinas cuando los valores de azucares reductores expresados como
dextrosa equivalente son menores a 20%.

Bajo los resultados de esta conclusidn, se ratifica lo afirmado por el apoderado de la parte
demandante en cuanto a que el contenido de glucosa en si mismo no es la caracteristica
determinante para la clasificacion de las maltodextrina, tal como lo presentan los extractos
de los textos arancelarios, comerciales y académicos, ratificados ademas en el concepto
elaborado por el doctor Otalvaro.

Se tiene entonces que al considerar los contenidos de azlcares reductores expresados
como dextrosa en la referencia M180 (18-20), se evidencia que se trata de valores
inferiores al 20%, teniendo en cuenta lo reportado por el importador en las fichas técnicas
aportadas y ademas ratificado en muestras analizadas por el laboratorio de la DIAN. La
consecuencia légica es que no se trata de productos que se puedan considerar como
glucosas pues aun cuando provienen de almiddn hidrolizado (como también ocurre con las
glucosas comerciales), no se alcanzé el nivel de hidrélisis o ruptura de enlaces necesario
para generar una cantidad tal de azlcares reductores que supere el limite necesario para
considerar los productos como glucosas. ' .

Acudiendo entonces a la invocada Regla General Interpretativa 6 y acatando los textos de
las subpartidas en consideracion 1702.30 y 1702.90, se descarta la primera de las
subpartidas para clasificar la referencia M180, pues dicha subpartida comprende la glucosa
y jarabe de glucosa, sin fructosa o con un contenido de fructosa, calculado sobre producto
seco, inferior al 20% en peso y como se ha venido diciendo, esta referencia presenta
contenidos de azucares reductores menores a los caracteristicos para la glucosa y el jarabe
de glucosa.

Queda como opcién de clasificacion la subpartida 1702.90, la cual si permite clasificar
dentro de ella azlcares con contenido de fructosa sobre productos eco diferentes al 50%
pues el alcance del texto permite incluir en ella azticares no comprendidos en las partidas
17.02.10, 17.02.20, 17.02.30, 17.02.40, 17.02.50 y 17.02.60.

Sobre este punto, la administracion se pronunciara con mayor detalle en el analisis del
cargo siguiente relativo a la discusién sobre el procedimiento llevado a cabo para clasificar
arancelariamente la mercancia en cuestién, lo cual incluye por supuesto, el aicance y
cobertura de dicha subpartida y su interpretacion semantica, entendiendo que la
comprension del sistema de clasificacion arancelaria de mercancias debe hacerse bajo el
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contexto integral del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias, el
cual permite la clasificacién de cualquier tipo de bien sometido al comercio internacional.

Lo importante a destacar en el presente caso, es que no es cierta la afirmacion de la
demandante en cuanto a que era necesario que la administracién estableciera el porcentaje
de glucosa en la muestra, debido a que era éste valor el que determinaba la clasificacion
arancelaria de la mercancia, pues como se ha logrado demostrar, la clasificacién
arancelaria del producto Maltodextrina esta dado en el porcentaje de azucares reductores
presentes en el mismo y no en los porcentajes de glucosa o de fructosa en la mercancia.

Conclusiones frente a este cargo:

+ La mercancia amparada en la Declaraciéon de Importacion, objeto de la liquidacidn
oficial, corresponde a un a maltodextrina y no a una glucosa y debe clasificarse
arancelariamente por la subpartida 1702909090.

e Las pruebas de laboratorio no son imprecisas como equivocadamente sostiene el
actor, pues se llevaron a cabo teniendo en cuenta los criterios necesarios para la
clasificacion de las maltodextrinas. Por lo tanto, las apreciaciones de la Entidad en
relacién con la prueba de laboratorio, lejos de implicar que se instruyé al laboratorio,
como infundadamente sostiene el demandante, |0 que hacen es explicar las razones
por las cuales el estudio se dirigié a determinar aquellos factores que determinan la
clasificacion de las maltodextrinas. Conviene precisar que la Subdireccién de
Gestién Técnica (sus dependencias) cuenta con autonomia en la realizacion de las
funciones asignadas por la ley y en esa medida realiza los estudios técnicos con
estricto apego a criterios de objetividad y legalidad.

e El anélisis realizado por la Entidad, no se encuentra parcializado, por el contrario,
se hizo con fundamento en las pruebas realizadas de cara a lo establecido en las
normas aplicables.

2. NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS, POR
INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE INDEBIDA
INTERPRETACION Y APLICACION DEL DECRETO 2153 DE 2016.

Manifiesta el actor que el Decreto 2153 de 2016 sefiala las reglas de interpretacion
arancelaria, las cuales deben tenerse en cuenta al momento de la clasificacion arancelaria
de la mercancia.

Indica que, si bien la DIAN afirma que su anlisis fue realizado teniendo en cuenta las reglas
generales interpretativas, eso no significa que el andlisis o la interpretacion de dichas reglas
haya sido la correcta, ya que, de acuerdo a su criterio, mi representada no aplicd de forma
adecuada las reglas de interpretacion para clasificacion arancelaria de mercancias.

Considera el actor que existe una contradiccion por parte de la administracién dentro de la
motivacion de los actos administrativos para no aceptar sus argumentos en la clasificacion
del producto MALTRIN 100 Y 180.

Igualmente considera que, de los analisis realizados por la Autoridad Aduanera frente a los
argumentos expuestos, la DIAN en casi todos estuvo de acuerdo, sefala que, sin embargo,
de forma sorpresiva, en el momento de la conclusion a criterio de la sociedad demandante,
mi representada se aparta de su posicion y sefala que no es posible clasificar las
referencias M100 Y M180 por la subpartida 1702.30 sefialando textualmente en la pagina
37 de la resolucion que se ataca que “ dicha subpartida comprende la glucosa y jarabe de
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glucosa, sin fructosa o con un contenido de fructosa calculado sobre producto seco inferior
al 20%”, por lo cual la mercancia nacionalizada no podia clasificarse por esta subpartida.

Reitera el actor que la MALTODEXTRINAS tal y como lo explicé en el anterior cargo, estan
compuestas de GLUCOSA, y por ende considera, no tienen que clasificarse por una
subpartida diferente a la que clasifican las mismas GLUCOSAS.

Insiste en los argumentos técnicos en los cuales de acuerdo a sus consideraciones se basa
la clasificacion arancelaria de las maltodextrinas por la subpartida 1702.30.

En este cargo manifiesta el actor que la DIAN no aplicé de manera adecuada las Reglas
Generales Interpretativas de clasificacion arancelaria y que los actos administrativos
violan las normas superiores por tres razones.

o La DIAN aplica erroneamente las normas de clasificacion arancelaria, al
momento de clasificar las maitodextrinas. Los productos M100 y M180, se
clasifican en la subpartida arancelaria 17.02.30.90.00 cumpliendo con la
normativa arancelaria, teniendo en cuenta que ambos productos cuentan con un
contenido de azucares reductores superior al 10% pero inferior al 20% expresado
en dextrosa sobre materia seca, estan compuestos de glucosa y polimeros de
glucosa, en estado sdlido (polvo) y ninguno de los dos productos contiene
fructosa. Se corrobora lo expuesto con el contenido de las notas explicativas del
sistema armonizado de designacién y codificacién de mercancias que sefalan
en referencia a la partida 17.02: Sin embargo, solo se clasifican en esta partida
los productos con contenido de aztcares reductores superior al 10% pero inferior
al 20% expresados en dextrosa sobre materia seca. Los de contenido inferior o
igual al 10% se clasifica en la partida 35.05.

De acuerdo con las fichas técnicas M100 y M180, la Maltodrextrina no contiene
fructuosa, lo cual lleva a que se deba clasificar por la subpartida 17.02.30,
partiendo del texto de la subpartida, en aplicacion de la regla 1, teniendo en
cuenta el contenido de fructuosa.

Partiendo de la base que la mercancia de que se trata no cuenta con un contenido
de glucosa superior a 99% en peso ni corresponden a un jarabe de glucosa, los
mismos deben clasificarse por la subpartida 1702.30.90.00, correspondiente a
las demas.

Concluye afirmando que el contenido de glucosa es el factor determinante a la
hora de realizar la clasificacién arancelaria de la mercancia de que se trata, hecho
que de manera inconcebible no es tenido en cuenta por la DIAN.

e El producto no puede clasificarse por la subpartida 1702.90. En la subpartida
1702.90.90.00, senalada por la DIAN, se encuentran incluidos los demas
azucares, incluyendo el azucar invertido y demés azlcares y jarabes de azucar,
que tengan un contenido de fructuosa sobre el producto seco de un 50% en peso.
Es asi que para que un producto sea incluido dentro de la subpartida que propone
la Entidad debe tener un contenido de fructosa sobre el producto seco de un 50%
en peso, pero en este caso de conformidad con las fichas técnicas no tienen
fructosa, por lo que no pueden clasificarse por esa subpartida.

e LaDIAN clasificé un producto de similares caracteristicas por la subpartida
1702.30.90.00. Mediante la resolucion No. 002798 del 25 de abril de 2017, ia
DIAN, deroga la Resolucién No. 000232, en la cual habia clasificado el producto
denominado MALTRIN 200, en la subpartida 1702.90.90.00. No existe ninguna
condicion o caracteristica de estos productos (MALTRIN 100, MALTRIN 180 y
MALTRIN 200), que los haga diferentes a efectos de que sean clasificados en
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subpartidas diferentes.

21 LA DIAN APLICO CORRECTAMENTE LAS NORMAS QUE REGULAN LA
CLASIFICACION ARANCELARIA.

En el segundo cargo, manifiesta el actor que la DIAN no aplicé de manera adecuada las
Reglas Generales Interpretativas de clasificacion arancelaria y que los actos administrativos
violan las normas superiores por tres razones, a las que nos opondremos en detalle, no sin
antes hacer las siguientes presiones generales:

La clasificacion arancelaria de la mercancia se encuentra en el Arancel de Aduanas, a
grosso modo se puede decir, que en general, es un listado de productos, ordenado en forma
estructurada y légica, el cual necesita ser conocido para poder expedir clasificaciones
arancelarias.

En Colombia a través del Decreto 4927 del 2011°, se adoptd como propio el Arancel Externo
de la Comunidad Andina frente a los paises que no pertenecen a ella, el cual establece las
pautas a tener en cuenta al momento de realizar las clasificaciones.
La nomenclatura es una lista de nombres de productos y la utilizada en el Arancel Comun
se denomina “Sistema Armonizado” y solo contiene productos que puedan comercializarse.
Se dice que la nomenclatura del Sistema Armonizado actual posee dos grandes
caracteristicas:
e Es Polivalente, pues tiene varias finalidades, como la Estadistica, por ejemplo.
e Es Estructural, pues es un convenio de varios paises acogido legalmente por
Colombia a través del Decreto mencionado, y ademas establece un orden de
productos.

El Arancel siguié unos criterios légicos en la clasificacion de los productos dependiendo de:

e Los Reinos de la Naturaleza (animal, vegetal y mineral) y responde a la pregunta
¢ Qué es? '

e Grado de elaboracién del producto y responde a la pregunta ; De qué este hecho?
¢ Industria que lo utiliza y responde a la pregunta ;Quién lo usa?
e Sufuncién y responde a la pregunta ¢ Para qué fue creado?

Los productos siguiendo los anteriores criterios se han organizado de la siguiente forma,
donde cada uno es una division del anterior:

Secciones, representadas por nimeros romanos y poseen un titulo.
e Capitulos representados por nimeros arabigos y su numeracion no se corta, aunque
se cambie de seccion. También tienen titulo.

¢ Subcapitulos: Dependiendo de la dificultad o especialidad del Capitulo.
e Partidas arancelarias formada por cuatro digitos de donde los dos primeros
corresponden al nimero de capitulo y los otros dos a la partida dentro del capitulo

Poseen Texto y

¢ Subpartidas arancelarias son divisiones de las partidas y arrastran cuatro digitos y
tienen texto.

El Sistema Armonizado también contiene:

% Esta era la norma vigente para la época de presentacion de las declaraciones de importacion objeto de este proceso. actualmente el arancel
fue adoptado mediante ¢! Decreto 2153 de 26 de diciembre de 2016 i
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¢ Notas legales que son obligatorias y aparecen en la Seccién, Capitulo y Subpartida.

* Seis Reglas Generales Interpretativas, que indican la forma como debe realizarse
la clasificacién.

En resumen, el Sistema armonizado contiene: Seis Reglas Interpretativas. Notas Legales,
una serie de productos clasificados sistematicamente y divididos en secciones, capitulos y
partidas.

Mediante las primeras cinco reglas y con ayuda de las notas de secciones y de capitulo se
establece la Partida Arancelaria; y con las notas de subseccién y la regla nimero seis se
establece la subpartida.

Es decir, que las reglas interpretativas establecen los principios de clasificacion aplicables
al conjunto de la nomenclatura del Sistema Armonizado, salvo disposicion expresa en
contrario que se desprende del texto mismo de las partidas o subpartidas o de las notas de
seccidn o capitulo.

Ademas, prevén sin ambigliedad que la clasificacion de las mercancias en el Sistema
Armonizado, debe efectuarse por etapas en forma que, en cada caso se clasifique un
producto en primer lugar en la partida apropiada de 4 cifras siguiendo una reglade la 12 a
la 5ta sin mezclarlas y después ubicarla en la subpartida que resulte conveniente
combinado si es necesario la regla de partida aplicable con la regla 6ta., y teniendo en
cuenta los textos de las partidas y las notas de seccion y de capitulo.

En nuestro caso, en primer lugar afirma el actor que, “la DIAN aplica erréneamente las
normas de clasificacion arancelaria, al momento de clasificar las maltodextrinas, en
atencion a que los productos M100 y M180, se clasifican en la subpartida arancelaria
17.02.30.90.00 cumpliendo con la normativa arancelaria, teniendo en cuenta que ambos
productos cuentan con un contenido de aztcares reductores superior al 10% pero inferior
al 20% expresado en dextrosa sobre materia seca, estan compuestos de glucosa y
polimeros de glucosa, en estado sélido (polvo) y ninguno de los dos productos contiene
fructosa”.

Para desvirtuar este cargo de violacion, es propicio en primera instancia, observar
detenidamente la subpartida arancelaria 17.02.30.90.00, encontrando lo siguiente:

- Glucosa y jarabe de glucosa, sin fructosa o con un

1702.30 contenido de fructosa, calculado sobre producto seco,
inferior al 20% en peso: ‘
- - Con un contenido de glucosa superior 0 igual al 99% en
1702.30.10.00 peso, expresado en glucosa anhidra, caiculado sobre
producto seco (Dextrosa)
1702.30.20.00 - - Jarabe de glucosa
1702.30.90.00 - - Las demas

Se observa que la subpartida 17.02.30.90.00, agrupa las demas de la glucosa y jarabe de
glucosa, sin fructosa o con un contenido de fructuosa, calculado sobre producto seco,
inferior al 20% (partida 17.02.30).

En el caso que nos convoca, tal como se expuso al desvirtuar el primer cargo, resulta claro
que la mercancia de que se trata no corresponde a una glucosa sino a una maltodextrina,
hecho que por lo demas no es objeto de discusion por parte del actor, por lo que no podria
clasificarse por la subpartida sefialada en la demanda.

Conviene precisar que es precisamente, en aplicacién de las normas que regulan la
clasificacion arancelaria de cuya supuesta inobservancia se duele el actor, que se procedié
por parte de la Entidad a la clasificacién de la mercancia por la subpartida 1702.90.90.90.00.
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En efecto la DIAN, profirié los actos administrativos cuya legalidad se discute, en ejercicio 16 3

de sus facultades legales y en especial de la facultad de revisidn prevista en el articulo 580
del Decreto 390 de 2016, y en observancia de las Reglas interpretativas 1 y 6, que
establecen en su orden:

RGI1: “Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos solo tienen un
valor indicativo, ya que la clasificacion esta determinada legalmente por los textos de las
partidas y de las Notas de Seccién o de Capitulo y, si no son contrarias a los textos de
dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes: (...)".

De la Regla 1 se deduce que tanto los textos de partida como las Notas Legales forman
parte integrante del Sistema Armonizado, tienen el mismo valor juridico y no se contradicen
entre si.

En caso de no ser posible establecer |la partida con base en los textos y/o notas legales, la
misma Regla 1 plantea la aplicaciéon de las Reglas subsiguientes (RGI 2 a 4).

Establecida la partida, el Convenio sefala la aplicacion de ia Regla Interpretativa 6 para
determinar la subpartida que le corresponde al producto, cuyo texto reza:

RGI 6: “La clasificacion de mercancias en las subpartidas de una misma partida esté
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de subpartida
asi como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendido que solo pueden
compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta Regla, también se aplican las
Notas de Seccidén y de Capitulo, salvo disposicion en contrario.

Esta regla indica como una vez elegida la Partida arancelaria (cuatro primeros digitos) por
una de las Reglas Generales interpretativas de la 1 a la 4, debemos clasificar a nivel de
subpartida para lo cual se debe tener en cuenta los textos de subpartida y las Notas Legales
de Subpartida.”

Asi las cosas, son dos los criterios relevantes al momento de clasificar arancelariamente
una mercancia, el primero, el conocimiento de la misma, que corresponde con un criterio
técnico y el segundo legal, relacionado con la aplicaciéon de las normas que rigen la
clasificacion arancelaria.

Siguiendo la Regla No. 1, se tiene que la clasificacién se determina por los textos de las
partidas, y los textos de la seccién o de capitulo y, si no son contrarias a los textos de dichas
partidas y Notas. :

Pese a que las maltodextrinas, como se ha dicho, son obtenidas por el mismo procedimiento
que la glucosa comercial, arancelariamente reciben un tratamiento diferente. Las
maltodextrinas, al ser producto de un proceso de hidrolisis menos avanzada que el de la
glucosa comercial, tiene un contenido de azucares reductores inferior, lo que determina su
clasificacion.

En términos generales en principio las DEXTRINAS, se clasifican por |a partida 35.05. Esta
partida se ubica dentro de la Seccién VI del Arancel de Aduanas, la cual se titula
“PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS O DE LAS INDUSTRIAS CONEXAS".

El Capitulo 35 corresponde a “Materias albuminoideas; productos a base de almidon o de
fécula modificados; colas; enzimas.”

La partida 35.05 corresponde a “Dextrina y demas almidones y féculas modificados (por
ejemplo: almidones y féculas pregelatinizados o esterificados); colas a base de almidén,
fécula, dextrina o demas almidones o féculas modificados”.

A ésta partida, corresponden las siguientes subpartidas:

3505.10.00.00 - - Dextrina y demas almidones y féculas modificados
3505.20.00.00 - - Colas

La Nota 2 del Capitulo 35 sefala lo siguiente:
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“2. El término dextrina empleado en la partida 35.05 se aplica a los productos de la
degradaciéon de los almidones o féculas, con un contenido de azucares reductores,
expresado en dextrosa sobre materia seca, inferior o igual al 10%.

Los productos anteriores con un contenido de azicares reductores superior al 10% se
clasifican en la partida 17.02”. Enfasis afnadido.

Las NOTAS EXPLICATIVAS SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACION Y
CODIFICACION DE MERCANCIAS, sefialan lo siguiente en referencia a la partida 35.05:

“Esta partida comprende:

La dextrina y demas almidones y féculas modificados, es decir, los productos procedentes
de la transformacién de los almidones o de las féculas por la accién del calor, de productos
quimicos (acidos, alcalis, etc.) o de diastasas, asi como el almidén y fécula modificados,
por ejemplo, por oxidacién, eterificacién o esterificacion. Los almidones reticulados (por
ejemplo, el producto llamado <<fosfato de dialmiddn») constituyen un grupo importante de
almidones modificados.

(.)

Esta partida no comprende:

(.)

b) Los productos de la degradacion del almidon o de la fécula con un contenido de azicares
reductores, expresados en dextrosa, sobre materia seca superior al 10% (p. 17.02)". Enfasis
anadido.

En el caso concreto, la referencia M180 (18-20), segun la ficha técnica y el analisis de
laboratorio, la composicién, en relacién con el indice de azucares reductores expresado en
dextrosa equivalente es el siguiente:

Ficha Técnica Analisis de laboratorio
Dextrosa equivalente entre el | Contenido de azucares reductores expresado como
16.5yel 19.9 dextrosa (DE) %:. 17.4

Como quiera que el producto tiene un contenido de azucares reductores expresado como
dextrosa superior al 10%, en observancia de lo consagrado en la Nota Legal 2, del Capitulo
35 del Sistema Armonizado, debe clasificarse por remision expresa por la partida 17.02.

La partida 17.02, en términos generales comprende: “Los demas azlicares, incluidas la
lactosa, maltosa, glucosa y fructosa (levulosas) quimicamente puras, en estado sélido;
jarabe de azucar sin adicion de aromatizante no colorante; sucedéneos de la miel, incluso
mezclados con miel natural; azticar y melaza caramelizados”.

Asi ésta partida comprende entonces, los siguientes productos:

Los demas azucares que no estan comprendidos en la partida 17.01, es decir que se
exceptuan de esta partida el azicar de cafia o de remolacha y la sacarosa quimicamente
pura, en estado sélido.

Quedan incluidos en esta categoria la lactosa, la maltosa, la glucosa, y fructosa (levulosa)
quimicamente puras, en estado sélido, sin que esto implique que son los Unicos azucares
que se clasifican en la partida 17.02.

El Jarabe de azucar sin adicién de aromatizante ni colorante.
Los sucedaneos de la miel, incluso mezclados con miel naturatl.

El azucar y melaza caramelizados.
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Para poder atender la remision de que trata la Nota Explicativa No. 2, de la partida 35.05 y l 2 &f
clasificar la mercancia de que se trata es necesario dar aplicacién a la regla general de
interpretacion No. 6, a la luz de la cual, “/a clasificacion de mercancias en las subpartidas

de una misma partida esta determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y

de las notas explicativas asi como mutatis mutandis, por las reglas anteriores, bien
entendido que solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta regla

también se aplican las Notas de Seccion y de Capitulo, salvo disposicion en contrario”.

Tenemos entonces que, en el caso concreto es necesario comparar los textos de las
subpartidas (de la partida 17.02) del mismo nivel a 6 digitos, que es el nivel que
corresponde, una vez se ha determinado la partida a cuatro digitos, a efectos de establecer
en cual de ellas se ubica el producto M180 (19-20).

El texto de las subpartidas es el siguiente:

17.02 Los demas azlcares, incluidas la lactosa, maltosa, glucosa y fructosa
(levulosa) quimicamente puras, en estado sélido; jarabe de azucar sin
adicion de aromatizante ni colorante; sucedaneos de la miel, incluso
mezclados con miel natural; azicar y melaza caramelizados.

1702.1_ - Lactosa y jarabe de lactosa

1702.20 - Az(car y jarabe de arce («maple»)

1702.30 - Glucosa y jarabe de glucosa, sin fructosa o con un contenido de
fructosa, calculado sobre producto seco, inferior al 20% en peso:

1702.40 - Glucosa y jarabe de glucosa, con un contenido de fructosa sobre

producto seco superior o igual al 20% pero inferior al 50%, en peso, excepto
el azdcar invertido:

1702.50 - Fructosa quimicamente pura :

1702.60 - Las demas fructosas y jarabe de fructosa, con un contenido de
fructosa sobre producto seco superior al 50% en peso, excepto el azucar
invertido

1702.90 - Los demas, incluido el azucar invertido y demas azucares y jarabes
de azucar, con un contenido de fructosa sobre producto seco de 50% en-
peso:

Teniendo en cuenta la composicion de la maltodextrina M180, se descartan las siguientes
subpartidas:

1702.1_.00.00 - Las muestras no indican contenido de lactosa ni en la ficha técnica ni en los

| _analisis de laboratorio.
1702.20.00.00  Las muestras corresponden a maltodextrinas, no a azucar ni jarabe de arce.
1702.40 y El contenido de fructosa (monosacarido) de las muestras no podria superar
1702.50 el 20%, pues las fichas técnicas indican contenidos de monosacaridos del
0.8% (M100) y 1.6% (M180) y en el mismo sentido se pronuncié el

Laboratorio Central. |

Quedan como subpartidas a considerar las siguientes:

11702.30 - Glucosa y jarabe de glucosa, sin fructosa o con un contenido de
? fructosa, calculado sobre producto seco, inferior al 20% en peso: ’

11702.90 - Los demas, incluido el azucar invertido y demas azucares y

‘ _jarabes de azucar, con un contenido de fructosa sobre producto seco de

50% en peso: :
Revisados los textos de éstas subpartidas, es necesario descartar la 1702.30, pues ésta
agrupa la glucosa y el jarabe de glucosa y el producto M180 (18-20), no es una glucosa,
como quiera que presenta contenidos de azucares reductores inferiores a los
caracteristicos para la glucosa y el jarabe de glucosa.

Asi las cosas, a nivel de seis digitos, solo es posible acoger la subpartida 1702.90, en la
cual se agrupan los demas azucares.
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Afirma el actor que, “la mercancia no puede clasificarse por la subpartida 17.02.09, en
atencion a que no tiene contenido de fructosa”, frente a este argumento es necesario
observar lo siguiente:

La partida 17.02, segun su texto, incluye los siguientes productos:

“Los demas azucares, incluidas la lactosa, maltosa, glucosa y fructosa (levulosa)
quimicamente puras, en estado sélido”.

A partir de la conformacién del Capitulo 17 del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificaciéon de Mercancias, se desprende que los demas azucares son aquellos que no
quedaron incluidos en la partida 17.01, es decir que en la partida 17.02 se clasifican los
azucares diferentes al azucar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en
estado solido.

A modo de ejemplo se citan algunos azucares de la categoria “Los demas” que caben en
el alcance de la partida 17.02 y que son diferentes de aquellos que se clasifican en la partida
17.01:

1) La lactosa, llamada también azucar de leche (C12H22011), se encuentra en la leche, se
extrae industrialmente del lactosuero.

2) El azicar invertido, componente principal de la miel natural. Industrialmente se obtiene
sobre todo por hidrélisis de disoluciones de azulcar refinado (sacarosa); se compone de
glucosa y fructosa por partes iguales.

3) La glucosa, se encuentra en las frutas y en la miel. Asociada en partes iguales con
fructosa, constituye el aztcar invertido.

4) La fructosa o levulosa (C6H1206), se encuentra en abundancia en las frutas azucaradas
y en la miel, mezclada con glucosa.

5) La sacarosa procedente de vegetales diferentes a la remotacha y cafia de aztcar. El mas
importante es el azicar de arce (“maple”), que se extrae de la savia de diferentes
variedades de arce.

6) Las maltodextrinas (o dextrimaltosas), obtenidas por el mismo procedimiento que
la glucosa comercial. Contienen maltosa y otros polisacaridos en proporciones
variables.

7) La maltosa (C12H22011), se obtiene industriaimente por hidrélisis del almidén en
presencia de la diastasa de malta.

2. Jarabe de azucar sin adicién de aromatizante ni colorante;

3. Los sucedaneos de la miel, incluso mezclados con miel natural:

4. El azucar y melaza caramelizados.

Los desdoblamientos de la partida 17.02, permiten ubicar de manera especifica la mayar .
parte de las mercancias citadas previamente, como es el caso de la lactosa en la subpartida

1702.1_, el azucar de arce en la subpartida 1702.20, la glucosa y jarabe de glucosa en las
subpartidas 1702.30 y 1702.40, la fructuosa en las subpartidas 1702.50 y 1702.60.

Queda un grupo restante de mercancias contenidas en el texto de la partida 17.02 que no
tienen una subpartida especifica, para las cuales es preciso considerar la subpartida
residual 1702.90: Los demas, incluidos el azlcar invertido y demas azlcares y jarabes de
azucar, con un contenido de fructosa sobre producto seco de 50% en peso.

La referencia a “Los demas” en el texto de la subpartida 1702.90, debe entenderse como la
opcion de clasificar las mercancias incluidas en el texto de la partida 17.02 pero que no
quedaron incluidas en las subpartidas precedentes, es decir lo no comprendido en las
subpartidas 1702.10, 1702.20, 1702.30, 1702.40, 1702.50 ni 1702.60.

Se entiende entonces que en la subpartida 1702.90 cabe clasificar mercancias como:

Jarabe de azucar con adicion de aromatizante o colorante.

Los sucedaneos de la miel, incluso mezclados con miel natural.
El azicar y melaza caramelizados.

Otros azucares.
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Para entender cuales son los azuicares que no quedan incluidos en las subpartidas 1702.10,
1702.20, 1702.30, 1702.40, 1702.50 ni 1702.60 y dilucidar el sentido de la ubicacién de los
signos de puntuacién y en particular las comas que se incluyen en el texto de la partida
1702.90, es necesario hacer algunas precisiones con respecto a las subpartidas 1702.30,
1702.40, 1702.50 y 1702.60:

11702.30 - Glucosa y jarabe de glucosa, sin fructosa o con un contenido de

fructosa, calculado
sobre producto seco, inferior al 20% en peso:

1702.40 - Glucosa y jarabe de glucosa, con un contenido de fructosa sobre

_producto seco superior

o igual al 20% pero inferior al 50%, en peso, excepto el azﬂcaré

_ “invertido:
1 1702.50 - Fructosa quimicamente pura
1 1702.60 - Las demas fructosas y jarabe de fructosa, con un contenido de

fructosa sobre producto
- seco superior al 50% en peso, excepto el azucar invertido

Se iencuentra que las subpartidas anteriores incluyen azucares con unos determinados
contenidos de fructosa:

Glucosa:

Con contenido de fructosa inferior al 20%: 1702.30

Con contenido de fructosa superior al 20% e inferior al 50%: 1702.40
Fructosa

Quimicamente pura: 1702.50

Con contenido de fructosa superior al 50% en peso: 1702.60

Pero no se encuentra cabida en dichas subpartidas para la glucosa con contenido de
fructosa del 50% (azucar invertido), tampoco se encuentra cabida para azucares como por
ejemplo la maltosa o las maltodextrinas con contenido de glucosa inferior al 20%

Bajo el entendido de que el desdoblamiento 1702.90 se trata de una subpartida residual y
en armania con la utilidad del Sistema de Designacion y Codificacién de Mercancias, la
interpretacion que debe darse de la citada subpartida es que la explicacion “con un
contenido de fructosa sobre producto seco de 50% en peso” se predica sobre el azlcar
invertido y demas azUcares y jarabes de azlcar y no sobre la categoria “los demas”.

Es decir que la expresidn “incluidos el aztcar invertido y demas azucares y jarabes de
azucar, con un contenido de fructosa sobre producto seco de 50% en peso” es solo una
porcién de los demas azucares que se clasifican en la subpartida 1702.90. Posiblemente
esta explicacion se debe a la clara exclusion que se hace en las subpartidas 1702.30,
1702.40, 1702.50 y 1702.60 de los azucares con contenido de fructosa del 50%, para dejar
muy claro que en la subpartida 1702.90 si pueden ser ubicados cuando tienen dicho
porcentaje.

Entender que en la subpartida 1702.90 solo caben aquellos azucares con contenidos de
fructosa del 50%, como argumenta el actor, en el segundo argumento que sustenta el
segundo cargo de la demanda, no resulta ajustado a derecho, pues otros azucares como
por ejemplo |la maltosa y la rafinosa pueden ser clasificados bajo el entendido de los “Los
demas”; admitirlo de otro modo dejaria sin posibilidad de clasificarlos aun cuando estan en
el alcance de la partida 17.02 contradiciendo el propdsito del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacién de Mercancias y contraviniendo la Regla General Interpretativa
1 que en primer lugar determina la ubicacién dentro de la partida.

La anterior interpretacion, es congruente con la que la Comunidad Andina de Naciones ha
dado a través de la expedicién de la Decision 766 de la Comision del Acuerdo de Cartagena
(vigente para la fecha de presentacion de las declaraciones de importacion que se tratan
en este acto), con la cual se aprobd el Texto Unico de la Nomenclatura Comun de los Paises
Miembros del Acuerdo de Cartagena (NANDINA). En dicha Decisién se definen los
siguientes desdoblamientos a ocho digitos de la subpartida 1702.90:
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170290 - Los demas, incluido el azlicar invertido y demas az(icares y jarabes de
azucar, con un contenido de fructosa sobre producto seco de 50% en peso:

- 1702.90.10 - - Sucedaneos de la miel, incluso mezclados con miel natural
-1702.90.20 - - Azucar y melaza caramelizados
-1702.90.30 - - Azlcares con adicion de aromatizante o colorante
11702.90.40 - - Los demas jarabes
- 1702.90.90 - - Los demas

Como se observa, las subpartidas a nivel de 8 digitos que hacen parte de la subpartida
1702.90 por determinaciéon de la Comunidad Andina de Naciones, comprende un grupo
diverso de mercancias no incluidas en las subpartidas precedentes, dentro de las que se
encuentran:

Sucedaneos de la miel: Se designan con este nombre las mezclas a base de sacarosa,
glucosa o azucar invertido, generalmente aromatizadas o coloreadas para imitar la miel
natural. Esta partida comprende también las mezclas de miel natural y sucedanea de miel.

Azucar y melaza caramelizados: Son sustancias pardas, incristalizables y aromaticas. Se
presentan liquidas, mas o menos siruposas, o sélidas (generalmente en polvo). Se obtienen
por pirogenacidn mas o menos prolongada de azlucares (glucosa o sacarosa,
generalmente) o de melazas, a temperaturas comprendidas entre 120 °C y 180 °C.

Oftros jarabes: tales como el jarabe de azucar invertido y el jarabe de sacarosa.

En relacion con a que la subpartida 1702.90 solo se clasifican en ella los demas azucares
con un contenido de fructosa sobre producto seco de 50% en peso, sin embargo, tal
posicion contradice incluso la determinacién oficial de la Comunidad Andina de Naciones y
deja sin posibilidad de clasificar otros azucares.

Asi mismo se traen como ilustracién, los desdoblamientos arancelarios que la Union
Europea aplica para la subpartida 1702.90 para ratificar el uso idiomatico que
universalmente se da al texto de la subpartida 1702.90 y que coincide con la interpretacion
que se ha venido exponiendo en este acto:

1702 90 - Los demas, incluido el azucar invertido y demas azUcares y jarabes de
azucar, con un contenido de
fructosa sobre producto seco de 50 % en peso:

17029010 - - Maltosa quimicamente pura:

17029030 - - Isoglucosa

17029050 - - Maltodextrina y jarabe de maltodextrina
- - Az(car y melaza, caramelizados:

17029080 - - Jarabe de inulina

17029095 - - Los demas

Si bien normativamente, el sistema Arancelario de la Unidn Europea no es base legal para
clasificar arancelariamente las mercancias en Colombia, la interpretacién gramatical de un
texto de subpartida que se haga en el pais no debe ir en contravia de un sistema que
pretende unificar el comercio internacional de bienes.

En conclusion, lo dicho previamente, permite ratificar que el texto de la subpartida 1702.90
si permite clasificar dentro de ella azucares con contenidos de fructosa sobre producto seco
diferentes al 50% pues el alcance del texto permite incluir en ella azucares no comprendidos
en las subpartidas 1702.10, 1702.20, 1702.30, 1702.40, 1702.50 y 1702.60. Se ratifica que
el texto incluido el azucar invertido y demas azlicares y jarabes de aztcar, con un contenido
de fructosa sobre producto seco de 50% en peso, no es mas que un ejemplo o explicacién
de tipos de azucares que se pueden clasificar alli, pero no limita a que sea condicién
excluyente para la ubicacién de azucares en dicha subpartida.

Para reforzar su posicién en cuanto a la clasificacién de maltodextrinas en la subpartida
1702.30.90.00, el apoderado de la empresa importadora trae una clasificacion arancelaria
expedida por la autoridad aduanera peruana, en la cual encuentran que una maltodextrina
con dextrosa equivalente de 10.2 (es decir mayor a 10% y menor de 20%) debe clasificarse
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por ila :subpartida arancelaria 1702.30.90.00, en aplicacion de las Reglas Generales
Interpretativas 1y 6.

Al respecto, es importante tener en cuenta que la clasificaciéon arancelaria corresponde a
un ejercicio metédico descrito previamente, que debe cefirse a la aplicacion de las Reglas
Generales Interpretativas del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de
Mercancias, el cual para el caso de las maltodextrinas de la referencia M180 (18-20) lleva
a que a misma se clasifique en la subpartida 1702.90.90.00 coma los demas azucares.

Ahora a manera de ilustracién, se traen clasificaciones arancelarias expedidas por
diferentes autoridades aduaneras, que coinciden con la posicién de Ia Aduana de Colombia
en clasificar en la subpartida 1702.90, las maltodextrina cor: contenido de azucares
reductores expresados como dextrosa entre el 10 y 20%:

Resoluciéon No. 1099 del 29 de noviembre de 2013, de la Aduana de Valparaiso en Chile,
en la cual clasifican maltodextrina, grado alimenticio, obtenida por hidrélisis enzimatica
parcial del almidén de maiz, con un porcentaje de azucares reductores entre 15-20%
expresado sobre materia seca 0 como dextrosa equivalente, en el item 1702.90.90 del
Arancel Aduanero Nacional.

Infarmacién aduanera vinculante ES-PRO-2011-002357, expedida por la Aduana de
Francia el 27 de mayo de 2011, consistente en maltodextrina en polvo, para la industria
alimentaria, con un contenido en azlcares reductores, expresados en dextrosa sobre
materia seca entre 10 y 20%, clasificado en la subpartida 1702.90.50.00.

Clasificacién arancelaria N241336 del 29 de mayo de 2013, expedida por la CBP (autoridad
aduanera de los Estados Unidos) para el producto Vana-Cappa B0O3 en polvo blanco que
dice contener 88.25 % de maltodextrina (dextrosa equivalente del 18%), 7.5% de almidén
modificado y 4.25% de didxido de silicio. Este producto fue clasificado en la Subpartida
1702.90.90.00.

Con-fundamento en todo lo expuesto, se concluye que la clasificacién arancelaria realizada
por la Entidad es correcta.

Finalmente -arguye el actor gue mediante la Resolucién No. 002798 del 25 de abril de 2017,
la DIAN clasifica el:producto:MALTRIN 200, por la subpartida 1702.30.90.00, frente a este
argumento, conviene precisar o siguiente:

En :a Resolucion No. 002798 del 25 de abril de 2017, la Subdireccién de Gestion Técnica
Aduanera, -clasifica un producto denominado “MALTRIN 200" que cuenta con las siguientes
caracteristicas:

“CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO

De ‘la informacién suministrada por el interesado (...), se pudo establecer que el producto
denominado técnicamenie como “MALTRIN 200" y comercialmente como “MALTRIN 2007,
se obtiene por la hidrolisis del almidén de maiz usando 4cido y/o encimas para producir un
jarabe, luego se atormiza a un polvo fino blanco con las siguientes caracteristicas
fisicoquimicas:

Composicion: conformado por solidos de jarabe de maiz, con perfiles de polimero de
longitud variable, que proporciona amplia gama de viscosidad y solubilidad.

Dextrosa equivalente: 20.0— 23.0

(...

Como puede abservarse del-contenido de la resolucién en mencién el producto que alli se
clasifica “MALTRIN 200" difiere en cuanto al porcentaje de Dextrosa Equivalente, en
relacion con el MALTRIN 180 (18-20), pues este ultimo tiene un porcentaje de Dextrosa
Equivalente, inferior al 20%.

Como se ha dicho, es el porcentaje de Dextrosa, el que determina en ultimas la subpartida
porila cual debe clasificarse este producto, razén por la cual la Subdireccién en consonancia
con todo lo vertido en:los actos administrativos demandados y a lo largo de la presente
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contestacion, no clasifica el MALTRIN 200, por la subpartida 1702.90.90.00, sino por la
1702.30.90.00.

Asi las cosas, no es cierto el argumento del actor en el sentido de que existe una diferencia
entre los productos MALTRIN 100, MALTRIN 180 y MALTRIN 200, que justifique su
clasificacion por subpartidas diferentes.

Por todo lo expuesto, se evidencia que la DIAN, dio correcta aplicaciéon a las normas que
rigen la clasificacion arancelaria, razon por la cual respetuosamente consideramos que este
cargo no tiene vocacion de prosperar.

1. NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS POR
INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBIA FUNDARSE. LA DIAN VIOLA
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA COLOMBIA Y ESTADCS
UNIDOS- VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, EL ORIGEN NO PUEDE
NEGARSE EN UN PROCESO DE LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION.

En relacidén con estos cargos, que por razones de economia procesal se estudian en
conjunto, la sociedad actora sefiala que el producto importado es originario de los Estados
Unidos y cuenta con su certificado de origen, razén por la cual la preferencia aplicable es
la contenida en el Tratado de Libre Comercio Colombia Estados Unidos y por esa razén no
se podia aplicar el Sistema Andino de Franja de Precios bajo la excusa de que la subpartida
aplicada por el importador y que aparece en el certificado de origen, no coincide con la
establecida por la entidad.

Esta en desacuerdo con que se niegue el tratamiento arancelario con fundamento en que
en el Certificado de Origen no se consignoé la subpartida sefialada por la Administracion,
pues es precisamente la subpartida la que es objeto de discusion en el presente proceso.

También se afirma en la demanda que la Administracién de manera clara ha violado el
debido proceso y el derecho de defensa del interesado, pues se determiné que una
mercancia no cumple con el origen en un proceso que no aplica, se negd un tratamiento
preferencial y aun peor, se aplica el Sistema Andino de Franja de Precios cuando existe
una prohibicion expresa cuando se trata de una mercancia originaria de Estados Unidos.
Que la actuacion de la entidad viola el articulo 2° de la Constitucion Politica y el principio
de Pacta Sunt Servanda previsto en la Convencién de Viena.

Frente a estos argumentos es necesario observar lo siguiente:

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el debido proceso aplicable a toda
actuacion administrativa, el cual comprende la observancia de las formalidades propias
de cada procedimiento, la garantia al principio de legalidad, presuncién de inocencia,
derecho de defensa, a no ser juzgado dos (2) veces por lo mlsmo favorabilidad vy licitud
de las pruebas, entre otros.

La jurisprudencia constitucional a través de la sentencia C-248 del 24 de abril de 2013,
ha definido el derecho al debido proceso “como el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso
en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su trémite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”.

Las sentencias de la Corte Constitucional C-980 de 2010 y del Consejo de Estado del 5
de marzo de 2015, RAD 19382, C.P HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, al
respecto han sefalado:

“El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, es una
garantia y un derecho fundamental de aplicacién inmediata y estd compuesto por
tres ejes fundamentales: i) los derechos de defensa y contradiccién, ii) las formas
propias de cada juicio o procedimiento, y ifi) la garantia del juez o funcionario
competente.

El desconocimiento de cualquiera de esos elementos vulnera el debido proceso
siempre que la accién o la omisién sea de tal entidad que resulte insubsanable.
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Los derechos de defensa y contradiccion, se entienden como el empleo de todos los l 5 q’
medios legitimas y adecuados para ser oido y obtener una decisién favorable. De

este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la

preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando se

requiera, a la igualdad ante Ia ley procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de

todas las demas personas que intervienen en el proceso.

Tratandose de-las formas propias de cada juicio o procedimiento, es menester fener
en cuenta que la forma alude al modo como se expide el acto administrativo, es
decir, a las etapas y ritualidades de formacién y expedicién del acto. Ei
procedimiento se traduce en la aplicacion préctica de actos intermedios y definitivos
que instrumentan la realizacion del fin juridico. Las reglas del procedimiento
administrativo comprenden el nacimiento, la expedicibn, la ejecucion y la eficacia del
acto administrativo. El objetivo concreto de un procedimiento administrativo es
producir un acto administrativo legitimado

En lo que respecta a la garantia del juez o funcionario competente, este eje
comprende: a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre
e igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia
superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo. b) El derecho al juez natural,
identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer
Jurisdiccion en determinado proceso o actuacién de acuerdo con la naturaleza de los
hechos, la calidad de las personas y la divisibn del trabajo establecida por la
Constitucion y la ley. ¢) El derecho a un proceso puiblico, desarrollado dentro de un
tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacién no se vea sometido a
dilaciones injustificadas o inexplicables; y d) El derecho a la independencia e
imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberén decidir con
fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin
designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas”.

En nuestro caso, los actos administrativos demandados fueron proferidos por la autoridad
competente, con estricto apego a las normas internacionales e internas aplicables, con
celoso respecto del derecho de defensa y contradiccion del interesado y en atencion dentro
los parametros legales correspondientes a los principios constitucionales y legales, dandole
al usuario aduanero la posibilidad de en ejercicio del derecho fundamental a la defensa de
presentar ante la Administracion los motivos de inconformidad y el material probatorio que
estimare tener a su favor, los cuales fueron atendidos de manera oportuna por la Entidad.

Como primera medida se debe tener en cuenta que el proceso de marras se da en razén a
. una diferencia en la clasificacion arancelaria determinada por el importador y la
determinada por la DIAN, y que si la subpartida indicada tanto en la declaracion de
importacion -como en el certificado de origen estuviera correcta y acorde a la nuestra no
estariamos enfrascados en el proceso que hoy nos convoca. Y es que pese a parecer
reiterativos es necesario indicar que cuando la autoridad aduanera determina como en el
presente caso que la subpartida arancelaria propuesta por el importador no es la correcta,
no solo tiene la responsabilidad, sino también la obligacién de verificar todos y cada uno
los documentos que soportan la operacion comercial, entre ellos certificado de origen y las
formalidades aduaneras propias inherentes a la nueva subpartida.

No obstante lo anterior, valga aclarar una vez mas que en el caso en estudio, la
controversia no se funda en el origen de la mercancia, como si en la clasificacién
arancelaria de la misma, luego si la autoridad aduanera competente de Colombia ha
determinado error ‘en la clasificacion arancelaria de la mercancia investigada, para la
liquidacién correspondiente :es aplicable el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP),
adoptado mediante decisién Andina 371 de 1994, en tanto que, se reitera, no se cumplen
a cabalidad con los requisitos de las pruebas de origen indispensables para solicitar el
trato preferencial a la mercancia originaria de los Estados Unidos de América.

También.es del caso manifestar que en la presente investigacion no se esta violentando de
forma alguna el principio de la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, como lo interpreta
el recurrente; pues es mas que claro que ademas de cumplir con los requisitos establecidos
en un acuerdo o tratado de libre comercio, para acceder a las preferencias arancelarias
pactadas entre los paises signatarios, evidentemente se trata de una clasificacion arancelaria
declarada y aceptada por el pais de destino y es que resulta apenas obvio que si la
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subpartida propuesta por la DIAN es diferente a la plasmada en el certificado de or!gen,
estamos en presencia de una mercancia que no es la acreditada en el certificado de origen.

Y es que mas que un tema de determinar el origen, que no fue-la razén por la cual se dio
inicio el proceso en sede administrativa, es un tema de determinar la correcta clasificacian
arancelaria, determinacién que por supuesto obliga a la revisién de todos y cada uno los
documentos soportes de la declaracién de importacion objeto de liquidacion y concluye que
el certificado de origen no cumplié los requisitos de ley para el trato aduanero preferencial
y que la subpartida liquidada oficialmente no corresponde a dicho certificado.

Ahora bien, para atender este cargo también, es menester empezar por verificar si los
certificados de origen presentados cumplen con todos y cada uno de los requisitos para
acceder a las preferencias arancelarias en el marco de dicho Acuerdo.

Asi las cosas, tenemos que el numeral 1) del articulo 4.15 del Capitulo cuarto del Acuerdo
de Promocién Comercial celebrado entre Colombia y Estadas Unidos sefiala que cada
Parte dispondra que un importador podra solicitar el trato arancelario preferencial basado
en una de los siguientes:

Una certificacion escrita o electronica emitida por el importado, exportador o
productor; o

Ell conocimiento del importador de que la mercancia es originaria, incluyendo la .
confianza razonable en la informacién que posee el importador de que la
mercancia es originaria.

A continuacion, el numeral 2) indica que, si bien la certificacién no necesita estar hecha en
un formato preestablecido, debe incluir al menos los siguientes elementos:

e E/ nombre de la persona certificadora, incluyendo, cuando sea necesaric,
informacion de contactos u otra informacién de identificacion.

» Clasificacion arancelaria bajo el Sistema Armonizado y una descripcion de la
mercancia,

e Informacion que demuestre que la mercancia es originaria;

e Fecha de la certificacion; y

e En el caso de una certificacion para mdltiples embarques, emitida conforme al
parrafo 4(b), el periodo que cubre la certificacion.

Por su parte, el articulo 67 del Decreto 730 de 2012 reglamenta el contenido del certificado .
de origen en desarrollo del numeral 2) del articulo 4.15 ya mencionado

Sin embargo, luego de revisar estos certificados y comparar el cumplimiento de: los
requisitos establecidos, se encontré que:

- La clasificacién arancelaria indicada en dichos certificados es la- 1.702.30.90, la cual difiere
de la que se establecié oficialmente para las mercancias cual es, 1702.90:90.00, es de
resaltar que no se presenta coincidencia ni siquiera a nivel de seis digitos que carrespande
a la clasificacion arancelaria bajo el Sistema Armonizado establecida en el literal b) del
numeral 2) del articulo 4.15 del Acuerdo de Promocion Comercial entre Colombia y Estados
Unidos.

Siendo evidente que, al no corresponder la clasificacion arancelaria a seis (6) digitos, con
la clasificacion determinada en el presente proceso de investigacion, no quedé
debidamente acreditado dicho requisito y mal podria entonces, reclamarse la aplicacion del
Acuerdo de Promocién Comercial entre Colombia y los Estados Unidos de América, ni las
disposiciones contenidas en el Decreto 730 de 2012.

- En los certificados en comento no se especifica el criterio de origen a que obliga el literal
f} del articulo 67 del Decreto 730 de 2012. Los criterios de origen que aplican para el
Acuerdo de Promocién Comercial con Estados Unidos estan establecidos en el articulo 4.15
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del Capituto cuarto y en el articulo 65 del Decreto 730 de 2012; dichos criterios 15 %
corresponden a un determinado literal que especifica la norma de origen que califica a la
mercancia como originaria, asi:

a) La mercancia es obtenida en su totalidad o producida enteramente en el territorio
de Colombia, los Estados Unidos de América o en ambos;

) Es producida enteramente en el territorio de Colombia, los Estados Unidos de
América o en ambos'y cada uno de los materiales no originarios empleados en la
produccion de la mercancia sufre el correspondiente cambio en la clasificacion
arancelaria, especificado en el Anexo 4.1 o en el Anexo 3-A del Acuerdo, o Ja
mercancia, de otro modo, satisface cualquier requisito de valor de contenido regional
aplicable u otros requisitos especificados en el Anexo 4.1 0 en el Anexo 3-A del
Acuerdp, y la mercancia cumple con los demas requisitos aplicables del Capitulo
Cuatro del Acuerdo; o

c) la mercancia es producida enteramente en el territorio de Colombia, los Estados
Unidaos de América o-en ambos, a partir exclusivamente de maleriales originarios.

No obstante, lo anterior, al revisar el contenido de las pruebas de origen presentadas como
soporte de la preferencia arancelaria, se observa que carecen de la indicacion del criterio
que deben cumplir para acceder al mencionado beneficio.

Dicha amision no se trata de un aspecto meramente formal pues la exigencia se relaciona
con la especificacién del origen de los materiales empleados en la produccion del bien y el
grado de transfarmacion de los mismos, obligacién fundamental en materia de origen, cual
es la-de sefialar bajo qué disposicion los bienes adquieren el caracter de originarios, pues
no basta con la mera produccion en determinado pais para acceder a esta condicion, sino
que debe acreditarse €l cumplimiento de alguno de los citados literales-criterios de origen,
como obligacidn imprescindible para tener derecho al beneficio de reduccion en las tarifas
arancelarias y la consecuente reduccion en el pago del IVA o en este caso, la inaplicabilidad
del Sistema Andino de Franjas de Precios.

Por lo antedicho, no se ajusta a la realidad factica la afirmacién referida a que, “la DIAN erré
en la aplicacién de la franja de precios, dado que el SAFP no es aplicable a los productos
originarios de los Estados Unidos”, pues es claro que las pruebas de origen presentadas
porel importador como soportes de la preferencia arancelaria, no cumplen con los requisitos
establecidos para acceder a tales beneficios, entonces se debe aplicar sin lugar a dudas
el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP), como en efecto se hizo en la presente
investigacion.

Valga en este punto aclarar que el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) es un
mecanismo gue tiene por objeto estabilizar el costo de importacién de un grupo especial de
productos, caracterizados por una marcada inestabilidad en sus precios internacionales. Es
decir, la franja de precios equivale a convertir el arancel en un factor variable que se ajusta
automaticamente ;para contrarrestar las fluctuaciones externas del precio internacional.

También resulta valido recordar que en el presente caso el arancel indicado en las
declaraciones de importacion es el 0% y el determinado por la DIAN mayor, y que la
motivacidén de este arancel variable no es otra que la proteccidn de la industria nacional,
por-tanto este proceso es de relevancia para la administracion de: aduanas, en lo referente
al debido recaudo de los derechos e impuestos a las importaciones, sin que por ello se
hubiera violentando como o .aduce el recurrente, el acuerdo comercial entre Colombia y
Estados Unidos de América.

En palabras mas sencillas, el proceso que hoy nos convoca es el de |z liquidacién oficial
de revision de valor, no el de la verificacidn del origen; no obstante lo anterior cuando la
autoridad aduanera determina como en el presente caso que la subpartida arancelaria
propuesta por el importador no es la correcta, no solo tiene la responsabilidad, sino
‘también la obligaciéon de verificar todos y cada uno los documentos que soportan la
operacion comercial, entre ellos certificado de origen y las formalidades aduaneras propias
inherentes a la nueva subpartida.
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En fin, el certificado de origen como tal es solo uno de los requisitos para la solicitud del
trato arancelario preferencias en el marco de un acuerdo, pero na es la prueba unica,
absoluto y concluyente, para garantizar el cumplimiento de origen de los bienes que
pretende amparar y se reitera, la sola documentacién de origen, efectivamente tiene la
finalidad de permitir al importador solicitar trato arancelario preferencia de las mercancias
qgue importa, pero dicha posibilidad se sujeta al estricto cumplimiento de:las obligaciones y
requisitos del régimen de origen del acuerdo comercial que se invaque.

De lo anteriormente explicado podemos concluir que los actas administrativos emitidos en
sede administrativa fueron emitidos con apego en la ley y siempre se procurd efectivizar
derecho fundamentales y por ende no es acertado afirmar que hubo vulneracion al derecho
al debido proceso ni de ninguin otro, toda vez que el administrado tuvo la aportunidad de
ejercer defensa en sede administrativa y se le respetaron cada una de las etapas de la
misma; y por ende se debe tener total claridad que una cosa es que ef administrado no
este acuerdo con la postura legal que hace la administracién que entre otras cosas esta
muy bien fundamentada y otra muy distante es que la administracién haya incurrido en
algun tipo de violacién de derecho fundamentales.

3.4.3 VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA BUENA FE Y LA CONFIANZA LEGITIMA.

En relacion con este cargo afirma la demandante que sus actuaciones fueron de buena
fe exenta de culpa, por cuanto la subpartida arancelaria es concordante con la declarada
por el proveedor en el certificado de origen y con los criterias dados: en el orden
internacional como por ejemplo en el Perd. De igual manera, dentro de los diferentes
intervinientes del proceso desaduanamiento, el Gnico que por ley debe tener
conocimiento técnico para clasificar arancelariamente las mercancias es el agente de
aduanas.

Agrega que teniendo en cuenta que teniendo en cuenta que la Agencia de Aduanas, tuvo
en su poder toda la informacion técnica del producto y clasificd arancelariamente la
mercancia por la subpartida 1702.30.80.00, si se llegara a la conclusién de que dicha
clasificacion es incorrecta, la actora actud bajo la confianza legitima de la actuacién de
su agente de aduanas.

Concluye afirmando que, es evidente que la Compaiiia INSALTEC S.A.S, fue diligente,
jamas pretendié defraudar los intereses del Estado y tomé todas las precauciones
concebibles para asegurar la procedencia del beneficio arancelario al cual se acogié.

En relacién con lo argumentado por la sociedad actora respecto de la confianza legitima,

es necesario diferenciar dos escenarios, el primero la confianza legitima que el Importador .
deposita en su Agencia de aduanas, para en este sentido indicar que, si el importador

considera que el contrato de mandato aduanero suscrito con su Agencia de Aduanas fue
incumplido, este seria un asunto que tendria que resolverse en el escenario de cardcter

privado que corresponda y que en manera alguna tiene efectos frente a la Entidad.

Respecto de la confianza legitima en relacion con la autoridad aduanera, se: puede decir

que este principio esta fundado en la existencia de cuatro elementos fundamentales'®:

a) La existencia de una relacion juridica que involucre a la administracién y a los
ciudadanos;

b) La existencia de ia palabra dada, que tenga existencia cierta en el ordenamiento
juridico y que no tenga vigencia temporal;

¢) La conformacion de la palabra dada con actos posteriores arménicos y coherentes
con aquella, esto 2s la existencia de una cadena de conductas de:la administracién

y

d) La actuacién diligente del administrado.

10 REVISTA DE ESTUDIOS ADUANEROS, revista no 21, segundo semestre 2010/primer semestre 2013, pag, 65-78.: Juan
Patricio Cotter, en el articulo la Confianza Legitima y el Derecho Aduanero
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De acuerdo con lo anterior se puede concluir que se violenta este principio cuando la 15 ﬁ
administracian sorprenda o asalte en subuena fe al administrado, lo cual evidentemente

no se presenta en-el asunto de marras, pues el tema que nos convoca es una diferencia

en fa clasificacién arancelaria y es valido en este punto tener en cuenta que el Arancel

de Aduanas Decreto 4927 de 2011 es una norma que esta al alcance de todos los
importadores y que fue debidamente publicada en el diario oficial No 48297 del 29 de

diciembre de 2011. Asi las cosas, es claro que todas las personas que decidan importar
mercancias en el territorio aduanero nacional, deben atenerse a lo establecido en lo

dispuesto en este Decreto a efectos de procurar la correcta clasificacion arancelaria de sus
mercancias.

Por otra parte, en lo que corresponde a la presunta vulneracién del principio de buena fe,
es pertinente sefalar que como quiera que este estd intimamente relacionado con el
principio del debido proceso definido por el articulo 29 de la Carta Politica, la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-690 de 1996 ha sefialado que este principio en
materia tributaria no es absoluto y por ello, ha considerado que en tratandose de asuntos
tributarios es admisible que la ley presuma que la actuacién del contribuyente no esta
provista de buena fe, cuando éste ha incumplido sus obligaciones tributarias.

Al respecto ha mencionado la Corte:

“Finalmente, en general es razonable suponer que ha actuado de manera dolosa
o negligente quien ha incumplido un deber tributario tan claro como es la
presentacion de la declaracion tributaria en debida forma, por lo cual resulta natural
considerar que la prueba del hecho -esto de la no presentacion de la declaracion-
es un indicio muy grave de la culpabilidad de la persona. Por consiguiente, teniendo
en cuenta que las sanciones impuestas en caso de no presentacion de la
declaracion tributaria son de orden monetario, que el cumplimiento de este deber
es esencial para que el Estado pueda cumplir sus fines, y conforme al principio de
eficiencia, la Corte considera que una vez probado por la administracién que la
persona facticamente no ha presentado su declaracién fiscal, entonces es
admisible que la ley presuma que la actuacion ha sido culpable, esto es, dolosa o
negligente.. Lo anterior no implica una negacién de la presuncién de inocencia, la
cual serfa inconstitucional, pero constituye una disminucion de la actividad
probatoria exigida al Estado, pues ante la evidencia del incumplimiento del deber
de presentar la declaracién tributaria, la administracion ya tiene la prueba que hace
razonable presumir la culpabilidad del contribuyente. En este orden de ideas, la
flexibilidad del principio de prueba de la culpabilidad en este campo no implica

empero condonacion de la prueba para la administracion, puesto que sanciones
. de tipo administrativo, tales como las que se imponen en ejercicio del poder de
policia o las sanciones de origen tributario, deben estar sujetas a la evidencia del
incumplimiento, en este caso la no presentacién de la obligacién tributaria, la cual
hace razonable la presuncion de negligencia o dolo del contribuyente”. (Corte
Constitucional, Sentencia C-690 de 1996. Magistrado Ponente, doctor Alejandro
Martinez Caballero).

Tan contundente es el concepto en la jurisprudencia vigente, que el CONSEJO DE ESTADO -
SALA DE LO CONTENC!OSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA, a través de la
Sentencia del 26 de febrero de dos mil quince (2015), Consejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, sefialé:

“Como se ve, la buena fe es un principio que rige las actuaciones de los particulares
y de la administracion y obliga a actuar de manera leal, clara y transparente, esto
es, sin el &nimo de sacar provecho injustificado de la contraparte y guiados siempre
por la idea de mutua confianza... Aqui interesa resaltar que el principio de buena
fe no es absoluto porque no puede constituir un eximente de responsabilidad frente
a conductas lesivas del orden juridico. En otras palabras, la ley impone unas
obligaciones y el principio de buena fe no puede servir de excusa para desconocer
esas obligaciones, so pena de hacer inoperante el orden juridico...En asuntos
aduaneros también es claro que el principio de buena fe tiene un caracter
restringido, pues no puede servir de excusa para desconocer o vulnerar las normas
que regulan la importacién, exportacion, trénsito y almacenamiento de mercancias
ni para limitar la potestad de fiscalizacion, que ejerce la DIAN para determinar si,
por ejemplo, una mercancia ingresé legalmente al pais. En conclusion, si bien el
principio de buena fe es exigible a la administracién, lo cierto es que su aplicacion

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena



) M E 2mprendimientc  ginhacienda |
4‘2{4 es de tcdos ;

""? e’ i+ IMpUastys y AGuanas N onales.

es restrictiva, en tanto no puede servir de excusa para evadir la respansabilidad
por la vulneracioén de la ley.”

Como se puede observar, las declaraciones de importacion que incluyen temas tributarios
y que fueron presentadas ante la autoridad administrativa, estan amparadas par la
presuncion de legalidad en virtud del principio de buena fe establecido-en el articulo 83 de
la Constitucion Politica, razén por la cual su contenido se presume ajustado a derecho
mientras no sea demostrado lo contrario por parte de la autaridad competente, coma
ocurri6 en el presente caso, donde de conformidad con los andlisis de laboratorio
realizados a las mercancias objeto de la presente investigacion , se determind que la
Maltodextrina M180 se clasifica por la subpartida 1702.90.90.00 y no por la 1702.30.90.00
determinada por el importador.

Finalmente es del caso sefalar que el séio hecho de realizar actividades de comercio que
involucran la importacion de mercancias, es suficiente motivo para presumir el conocimiento
de la responsabilidad que implica y el deber de cuidado que deben guardar los usuarios
aduaneros frente a la administracién, en relacién con todos los tramites y requisitos que el
ejercicio de esta actividad entrana. Por lo tanto, en el caso bajo estudio no es aceptabie: ni
convincente el argumento de la ausencia de culpa, ni siquiera con la pretensiéri de
escudarse en la gestion del agente de aduanas, a quien finalmente le traslada su
responsabilidad en los posibles errores cometidos respecto de la debida clasificacion
arancelaria de las mercancias importadas, pues el importador asi mismo debid impartir la
instruccion que verificara en debida forma (técnicamente hablando), la correcta
clasificacién arancelaria de su mercancia y no quedarse con la presunta clasificacion del .
productor en el exterior y con ello no se esta exonerando en modo alguno el: actuar de la
Agencia de Aduanas a quien también le cabe su propia responsabilidad, como en efecto se
verificd en los actos administrativos acusados al imponerle a ésta ultima la sancion
establecida en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999.

IV. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde a la Sefiora Magistrada, establecer la procedencia
de la liquidacion oficial de correccién realizada por la Entidad, en atencién al error en la
subpartida arancelaria sefialada en la Declaracién de Importacion objeto de la liquidacion y
por ende la legalidad de los actos administrativos demandados. Igualmente, si con la
actuacion de mi representada se vulneraron los preceptos legales presentados por la
sociedad demandante en el presente caso

Viil. PRUEBAS

Aportadas:

DOCUMENTALES.

Se aporta copia del Expediente RV 2016 2017 59 a:nombre de INSALTEC S.A.S. en folios.
IX. DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS EN LA DEMANDA.

En relacion con el analisis rendido por el doctor Ledn Felipe Otalvaro, nos remitimos a lo
expuesto en los actos administrativos demandados y al controvertir el cargoc uno de la
demanda, puntualizando que el mismo no fue desconocido por la autoridad aduanera en
los actos demandados, sino que no fue posible otorgarle el valor pretendido por el actor,
pues con el mismo no se desvirtda la correcta aplicacion de las reglas de clasificacién por
parte de la Entidad, de cara a las caracteristicas de la mercancia de que se trata al
determinar las subpartida arancelaria correspondiente.

Por otra parte, se observa que el actor relaciona como anexos los siguientes documentas:

» Poder otorgado por el Representante Legal de la saciedad INSALTEC S.A.S.
e Certificado de Existencia y Representacion Legal de INSALTEC S.A.S.
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Copia del Requerimiento Especial Aduanero. [ é ©
Copia de la Resolucion de liquidacion oficial de correccion.

Copia del Recurso de Reconsideracion.

Copia de la Resolucién confirmatoria.

Copia de la Declaracion de Importacién No. 07500300207785.

Copia de la Resoluciéon No. 002798.

Ficha Técnica del Producto MALTRIN M180.

Constancia de la Procuraduria en la que se declara el asunto no susceptible de

conciliacién.

¢ o o

Respecto de estos documentos se observa que hacen parte del expediente administrativo,
el cual es aportado en ésta oportunidad, razén por la cual no presentamos oposicion a las
mismas, y en cuanto a su valoracién nos remitimos a lo vertido en los actos administrativos
demandados y la presente contestacion.

X. PETICIONES.

- Me sea reconocida Personeria para actuar como apoderada especial de la Entidad
demandada en los términos del poder aportado.

- Se Denieguen por improcedentes todas las Pretensiones de la demanda.

Xi. NOTIFICACIONES.

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de |la Direccion Seccional de
Aduanas de Aduanas de Cartagena - Division de Gestion Juridica Aduanera de la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en Manga 3ra Avenida Calle 28
No 26-75 de ésta ciudad.

Xil. ANEXOS:

- Poder para actuar y sus anexos.
- Expediente RV 2016 2017 59, a nombre de INSALTEC S.A.S ( 400 Folios).

De la Sefiora Juez, .
D plo
ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS

CC. 1.047.416.374
T.P. 212192 del C. S. Dela J.
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PODER.

Sefior (a) Magistrado (a).
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
La ciudad

REFERENCIA EXPEDIENTE 13001 2333 000 2018 0023700

DEMANDANTE | INSALTEC S.AS.

DEMANDADO DIAN

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Ni 2150.

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania numero
43.669.031, en calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena
asignada mediante Resolucion 007401 del 28/09/2017, otorgo poder especial
amplio y suficiente al abogado, ELKA LOPEZ ARIAS identificado (a) como
aparece al pie de su firma, con el fin de que represente los intereses de la
Nacién — Unidad Administrativa Especial- Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y
aportar pruebas, interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias
del proceso oral, asistir a audiencias de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse
y hacer oferta de revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional
de Conciliacién, presentar acciones ordinarias y extraordinarias y demas
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en general para
realizar las diligencias necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucién No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el
Director General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de
Cartagena (A), y acta de posesion del apoderado, y de la Resolucion 000204 del
23 de octubre de 2014, modificada y adicionada por la Resolucion N° 074 del 09
de julio de 2015 mediante la cual el Director General de la DIAN delega
funciones de representacion judicial.

ALBA MONICA RA R ———,

)

) El emprendimiento ;
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16\

C.C. No. 43.669.031 de Bellp/Antioquia wEs 0T 27 JUN. lmguﬂ Fuz PR mm'(do

ACEPTO:

zﬁz ARIAS.

CC: 1047.416.374
T.P 212192.
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RESOLUCION NUMERO 000204
( 230CT 2014 ) |

Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa |
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, |

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES l

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de Ia
Constitucion Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del i
Decreto namero 111 de 1 996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
B, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto ntimero 4048 de 2008,y |
el articulo 17 del Decreto numero 1716 de 2009, |

|

|
Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de |
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucion 090 del 27 de |

septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de |
Febrero de 2013. |

CONSIDERANDO

Que en la evaluacion de la aplicacion de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la |
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente :
y eficaz los principios de la Funcién Publica sefialados en el articulo 209 de la |
Constitucion Politica. |

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere !
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccion de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus i
veces, para la expedicién de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revisién de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de Ia Unidad Administrativa |
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con et fin de consolidar y |
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la entidad, en la |
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial. |

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad |
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la |
entidad y en |a revision de proyectos de normativa.

|

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos

administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de _|
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los |
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a) |
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas |
Nacionales DIAN. |

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se |
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

L como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se |

dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10 78y 82 e |

i oY S0 (IS I | CLICHE c e cUd] U Td U UaAU AL dliVd JC 2l LINT U
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de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estard a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico gue mediante
resolucién designe para tal efecto. :

Que es funcién de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacion interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asf como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién
administrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3,4y6, el
Modelo de Gestion Juridica Publica de la Entidad, tendra como ejes rectores fos
siguientes principios orientadores de la gestion;

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccion del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses pablicos.

@ N O o A w N

Integridad ética del abogado del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacion, la adopcién, la implementacién, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
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de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracion juridica
ptblica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y drdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracion juridica publica adopte la
Direccion General, la Direccion de Gestién Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gestién Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en Ia expedicién de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacidén en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de informacién juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la
Entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una
adecuada valoracién y administracién de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestién institucional integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestion. La Direccién de Gestion Juridica, las Subdirecciones
de Gestidon que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccién y expedicion de actos administrativos, la representacién judicial
|y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestidn
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacidn juridica.
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7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacién para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza:
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen ef (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional 0 que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la
Direccién Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccion Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de

Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accion pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o0. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestién de
Representacién Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
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deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccion Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacion de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Congciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcién.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucion de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direcciébn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

Paragrafo. La Direccion de Gestion Juridica —Subdireccién de Gestién de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencion de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que




RESOLUCION NUMERO - 000204 de 23 OCT 2014 Hoja No. 21 B

Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.

profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccion Seccional o Subdireccién en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segln lo establece el siguiente cuadro:

Direccién seccional Primera instancia ! Segunda instancia Primera instancia Segunda Instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos Grandes ,\] .\j \! \/
ontribuyentes i : )
mpuestos Bogota \/ \] \j \[
Aduanas Bogota N 7 Al
5o v N y y
Impuestos Barranquilla \] \/ \j Nivel Central
Aduanas Bamranquilla \j V .\I Nivel Central
mpuestos Cali \f \j ,\l Nivel Central
Aduanas Cali N B N Nivel
,\! .\/ \l ivel Central
Impuestos Cartagena \j .\] \I Nivel Central
Aduanas Cartagena \/ \/ \l Nivet Central
Impuestos Medellin \l ,\j \1 Nivel Central
Aduanas Medellin \1 \l \j Nivel Central
Impuestos Cicuta \/ \/ \j Nivel Central
Aduanas Cucuta \j \j \I Nivel Central
[lmpuestos y Aduanas Arauca V \/ ,\j Nivel Central
Empuestos y Aduanas Armenia \/ \] ,\] Nivel Central
Impuestos y Aduanas . % Nivel Central
ucaramanga \{ \[ \]
tmpuestos y Aduanas Ibagué \] .\l \j Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Manizales \! \j ,&j Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Monteria .\j \/ \f Nivel Central
Enpuestos y Aduanas de Neiva \j \] \/ Nivel Central
[npuestos y Aduanas de Pasto \l \] .\j Nivel Central
|lmpuestos y Aduanas de Pereira xj .\] \l Nivel Central
lpuestos y  Aduanas  d Y N Nivel Central
opayan \j \] \j
[mpuestos y Aduanas de Quibdo \/ ‘J VI Nivel Central
llmpu%tos y Aduanas Riohacha \j _\j \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas  San . ) Nivel Central
L\ndrés : \l \j \‘l
Impuestos y Aduanas Santd \j ,\] \j Nivel Central
arta ‘ N 4
Impuestos y Aduanas Sincelejo X oy i
| p y j \[ \] .\f Nival Central
Ilmpu%tos y Aduanas Sogamoso \! Impuestos y Aduanas de|impuestos y Aduanas de Nivel Central
: Tunja Tunja
mpuestos y Aduanas Tunja \j \[ \j Nivel Central
Impuestos y Aduanas Valledupar \] \/ \j Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Yopal \j \:1 \/ Nivel Central
impuestos y Aduana \j \I \/ Nivel Central
illavicencio j M
mpuestos y Aduana \/ Impuestos y Aduanas dellmpuestos y Aduanas de Nivei Central
Barrancabemeja ) Bucaramanga ucaramanga
Impuestos y Aduana .\j Aduanas Cali duanas Cali o Nivel Central
uenaventura : meuestos Cali, segun elfmpuestos Cali, segun e
sunto. sunto.

tmpuestos y Aduanas Fiorencia

I .\j | \{ Nivel Central
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Direccidn seccional Primerainstancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
impuestos y Aduanas Girardot \j mpuestos Bogotd rmpuestos Bogota Impuestos Bogota
muestos y Aduanas Ipiales Impuestos mpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas del Nivel Central
duanas de Pasto Pasto asto
impuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogota olmpuestos  Bogoté mpuestos  Bogotd o Impuestos Bogota o
duanas  BogotaAduanas Bogotd segiinjAduanas Bogota segin elAduanas Bogata segin
egun el asunto. | asunto. sunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao impuestos mpuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas d Nivel Central
Aduanas deRiochacha iohacha
__Riochacha
impuestos y Aduanas Palmira \j mpuestos de Cali uEmpuestos de Cali o Nivel Central
v duanas de Cali, seginAduanas de Cali, segun
| asunto. I asunto.
mpuestos y Aduanas Tulua ,\[ Impuestos de Cali uEnpuestos de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, segunAduanas de Cali, segan
| asunto. | asunto.

Aduanas MedellinAduanas Medellin segiinAduanas Medellin seguin
egln el asunto. | asunto.

Impuestos y Aduanas Uraba AEnpuestos MedellinEnpuestos Medeliin aEn;puestos Medellin o Nivel Central

I asunto.

3. Sera competente para atender la representacién judicial, la Direccion Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacién en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial © mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, deberd solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestién Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucion de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facuitades aqui previstas.

El (ia) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacién Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucién de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al drea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacion en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso. :

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representaciéon Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos
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y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segun sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestion de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial quien decidird mediante decision motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO V1.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacion. La Direccion de Gestién Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacién y evaluaciéon del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacion con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auteéntica con constancia de notificacién y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (@) Subdirector (a) de Gestion de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en fa
presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccion de Gestion Juridica comunicara la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resoluciéon rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las

.
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Resolucién nimero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D.C., alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General
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RESOLUCION NUMERO 000074
¢ 09 JUL 2015 )

Por ia cual se modifica y adiciona la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestidn Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~ En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia

Constitucion Politica, 65B de la Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 19986, articulos 8, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1888; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 det Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adoptd el Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacion se hace necesario

realizar algunos ajustes a la misma, con el abjeto de cumplir con mayor eficacia la gestidén

juridica de la entidad.

Que ias solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacidn, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
nechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicién legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacién, determinacién, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de .aduana y comercio exterior, entre otros, asi como Ia
aplicacion de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a-los mismos,
de los que se-generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Canciliacién, es una funcién que por expresa disposicién
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestién de
Fiscalizacién.

1t
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse iregularidades en. los ;
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacion de formula conciliatoria se |
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestién de Fiscalizacion debe tener
asientc en el Comité de Conciliacién, por lo que se hace necesario modificar su
composicion en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccion y confianza del Director General, en reemplazo de Ia Directora
de Gestion de Aduanas, al Director de Gestién de Fiscalizacion.

Que debido a las multiples funciones que le compete desempeniar al Subdirector de
Gestién de Representacién Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articuio 39 de la
Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién de Gestion de
Representacién Externa.

Que para cumplir con los cometidos de ia funcion administrativa previstos en el articulo
209 de ia Constitucioén Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia, '
se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumplimiento
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya i
€jecucién no conlleva una actuacion posterior para su ejecucién.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cddigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar una adecuada Yy oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de la Direccién Seccional de Impuestos Yy Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccién Seccional atendera la representacion judicial en primera y segunda
instancia.

En mérito de io expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 10. Modificase el articulo 18 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara ast:
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los

siguientes: '

1. integrantes con voz y voto




RESOLUCION NUMERO  de , . . . _. _
000074 gL pifolaNes

a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien serd el Director de Gestion Juridica:

b) El Director de Gestién de Recursos y Administracién Econémica,.en su calidad de
ordenador del gasto;

c) El Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gesti6n de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del
Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctriha, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su'de'legado;.

b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno:

¢) Los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional y su conccimiento sobre
el tema deban asistir seglin el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable exce;ﬁto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado. -

3. Invitados especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz :

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.
Central;

b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de Gestién de
Representacién Externa de la Direccién de Gestidn Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacién.”
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Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién

de Gestion de Representacién Externa de la Direccién de Gestion Juridica tendréd asu }

cargo la administracién del sisterrja de informacién litigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacién para ejercer la representacion
externa, la administracion del sistema de informacidn litigiosa que se adopte para Ia

Nacion estara a cargo de un funcionario abogado de !a Direccion Seccional, que seré
designado a través de resoluciéon” ~

ARTICULO 30. Modificase el articulo 46 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi: :

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la

-competencia de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucion,
conforme las siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativoes de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,

independiente a fa Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Seré competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

- Direccidn seceional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal : tribunal Conseja de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos Grand ) I . )
Contribuyentes .J 'J V! ’J
[impuestos Bogota \{ \] ,J \}‘
Aduanas Bogota \j \J . .\! .\J
impuestos Barranquilla \( .\j \‘] Nivel Central
lAduanas Barranquitla .\{ ,\! .\( Nivel Centrai
Impuestos Cali ,\( .‘j 4‘{ Nivet Cantral
duanas Cali \I ,\j .\{ Nivel Central

Impuestos Cartagena \; .\J' \{ Nivel Central
lAduanas Cantagena .“(‘ \1‘ ,\f Nivel Central
impuestos Medellin ‘J .\}‘ ,"J , Nivezl Central
Aduanas Medellfn \I .\j .J ‘ Nived Central
Impuestos Clcuta \; \; Nf Nived Central
Aduanas Cucuta \j \}' .\[ Nivei Centrai
Impuestos y Aduanas Arauca \{ «j \[ Nived Central

‘ ‘T:uestos y Aduanas Armenia .\JI‘ .\'r ,J Nived Central
Impuestos y Aduan .J ,J ..J Nived Central
Bucaramanga asl
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impuestos \
] p y Aduanas |bagué \; \j .J Nivel Central
[lmpuesto's y Aduanas Manizales .\( \( \( Nive| Central
lljnpuestos y Aduanas Monteria \'}' Y] .\}‘ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Neiva \J ,J .\f Nivel Central
Ilipuestos y Aduanas de Pasto ,J \j ,J Nivel Central
llmpuestos y Aduanas de Persira ‘j ,\{ \1 Nivel Central
|Impuestos y Aduanas de Popayan) 19I \j \] Nivet Central
llmpuestos y Aduanas de Quibdd \{ .\j .Qf Nivei Central
Impuestos y Aduanas Riohacha Vr .‘j \)‘ Nivel Central
Impuestos y Aduanas San Andrésl \‘1 \{ \f Nivel Central
Impuestos y Aduanas Santd i
e \ N \] Nivel Centra!.
Ilmpuestos y Aduanas Sincelejo v‘ \{ \f Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Sogamoso .\'g‘ \( .\{ ‘ Nivel Central
!lmpuestos y Aduanas Tunja .\)‘ \1 .J Nivel Central
rmpuestos y Aduanas Valledupar .‘f \; .J Nivel Central
rmpuestos y Aduanas Yopal ,‘}‘ . \f \f Nivel Central
l:,/n']::‘::::os' y Aduana J ‘J '\{ Nivel Centrel
i ncio -
impuestos Y Aduana \; mpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de Nive! Central
Barancabermaja ucaramanga ucaramanga
mpusestos y Aduznag| \Jr duanas Cali oAduanas Cali [ Nive| Central
uenaventura mpuestos Calfi, segdn elfmpuestos Cali, segin el
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3. Serd competente la Direccién Seccional en donde sea admitida fa demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién
Seccional. .

PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o trémite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestidn de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modificase el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la

- Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
la‘Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacion Externa dispondra
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con ‘constancia de ejecutoria de las |
sentencias y demés decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccion Seccional de Impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de la expedicion del acto administrativo que ordene el

cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. -Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio del |
acatamiento y divuigacion de su contenido al interior de la Entidad. '

2. las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa; -

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias:

¢) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales no se
deriven devoluciones o pagos; '

d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demandsa,

e) Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y -

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que na conileven
una actuacion posterior para su ejecucion. ‘

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacion integral, cuando
no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacién - Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de Ia Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Division de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asi como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademas de conocer
la decisién se adoptan Jas medidas a que haya tugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestion de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, . '

- Obligacidén Financiera; o

+ Sistemas de informacién que se manejen en las areas involucradas;

- Entre otfras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion.

ARTICULO 5o. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los 69 JUL 29

3

33

SANTIXGO ROJAS
Director General

Proyecto: Elvira Sierra Palacios / Subdiraccién de Gestién de Representacion Extema_t_ —"/

Revisé: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestion de Representacion Externa . /
Revisé: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccién de Gestion Juridica =
Aprobé: Dalila Astrid Hemandez Corzo / Directora de Gestion Jun’dica@)
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Por la cual se dan por terminadas y se efectGan unas .

asignaciones de funciones y una ubicacién

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades conferidas por los articulos 334 de la Ley 1819

ARTICULO 1o.-

ARTICULO 20.-

ARTICULO 4o0.-

ARTICULO 5°-

de 2016; 19, 20, 65 y 75 del Decreto 1072 de 1999
RESUELVE:

A partir del 2 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida mediante
articulo 3° de la Resolucion 006570 del 28 de agosto de 2017, a
MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ identificada con cédula de
ciudadania No. 45.492.462, Gestor |ll Cadigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida
mediante articulo 2° de la Resolucién 002875 del 27 de abril de 2017, a
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.669.031, Gestor lll Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 2 y hasta el 8 de octubre de 2017, asignar las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON
identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor Il Cédigo
302 Grado 02, actualmente designada como Jefe de la Divisién de
Gestion de la Operacion Aduanera de [a misma Direccidn Seccional.

A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccidén Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No.
43.669.031, actual Gestor Il Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017 y por el {émino de la asignacién de
funciones a que refiere el articulo 4° de ia presente resolucién, ubicar en
el Despacho de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se dan por terminadas y se efectan unas
asignaciones de funciones y una ubicacién’, encabeza: MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ

Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con
cédula de ciudadania Nq. 43669031

ARTICULO 6o.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de Ia Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, identificada con cédula de ciudadania
No. 36.554.089, actual Gestor IIl Codigo 303 Grado 03, designada como
Jefe de la Divisién de Gestion Administrativa y Financiera de la misma
Direccion Seccional.

PARAGRAFO. - Durante el témino de Ia asignacion que se confiere mediante el
presente articulo, la funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del ejercicio de las funciones como Jefe de la Divisién de
Gestion Administrativa y Financiera, a ella designadas.

ARTICULO 7°. A través de la Coordinacion de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestion de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucion a los funcionarios relacionados en los articulos 1° a 6° de
ésta, a través de sus correos institucionales.

ARTICULO 80.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestion de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucién al
Despacho de la Direccion de Gestion de Fiscalizacion; de la Direccién
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho y a la Coordinacién de
Némina de la Subdireccién de Gestién de Personal y a las historias
laborales correspondientes.

ARTICULO 90.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogota, D. C. a, 2 8 SEP 2817

IXGO ROJAS QYO
irector General

Aprobd: Eduardo Gonzdlez Mora

Director de Gestién de Recursos y Administracién Econdmica (B) 7
Reviséd: Jaime Ricardo Saavedra

Subdirector de Gestién de Perganal (E)

Proyecté: Olga Lucia Pacheco Beftran
Septiembre 28 de 2017 . %
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Nq. 294 FECHA 20 de octubre de 2016, Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS

CEDULA DE CIUDADANIA: 1.047.416.374

MEDIANTE RESOLUCION: No. 7065 del 20 de septiembre de 2016
CARGO: GESTOR Il Cédigo 302 Grado 02

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA ADUANERA DE LA DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

. Toma posesién ante el Director de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e
invocando la proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y
las leyes y desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y
obligaciones, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea
soporte del desarrollo economico y social del pais y que dignifique mi condicion de
servidor publico.

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucion y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de lo anterior, firman
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FIRMA DE QUIEN SE POSESIONA JAVIER, F O\ISCO REINA SANCHEZW
DIRECTO 'SECCIONAL iy

Formule su peticién, quejs, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la N
Manga 32 Avenida Calle 28 N2 25-76 PBX 660 76 S6S
Cédigo postal 330001

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena

Divacziéns d impanrion ¥ Afeanay Kackoales PA2 EQUIDAD EDUCACION I ‘q/z



