Rama Judical
Conscjo Supetior de 1a Judicatura

Republica de Colombia

TRASLADO A LA PARTES DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LA
ENTIDAD OFICIADA )
PARA QUE SI BIEN A LO TIENEN EJERZAN SU DERECHO DE CONTRADICCION

FECHA: VEINTISIETE (27) DE AGOSTO DEL 2019.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVARELZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2016-01020-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: TRASPORTES DANNY SAS.

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA.

ESCRITO DE TRASLADO: TRASLADO A LAS PARTES DE DOCUMENTOS
APORTADOS POR LA ENTIDAD OFICIADA.

OBJETO: TRASLADO DE DOCUMENTOS.

FOLIOS: 144-199

Los anteriores Documentos aportados por la Secretariac de Hacienda
Distrital de Cartagena, se le da traslado por el término legal de Tres (3) dias
habiles, para que si bien lo tienen ejercen su derecho de contradiccion; de
conformidad con lo dispuesto en la Audiencia Inicial de fecha 27 de febrero
de 2019; Hoy, Veintisiete (27) de Agosto del Dos Mil Diecinueve (2019) a las
8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTIOCHO (28) DE AGOSTO DEL DOS MIL
DIECINUEVE {2019), A LAS 08:00 AM)

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: _ TREINTA (30) DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECINUEVE
(2019}, A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
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Doctor .
Juan Carlos Galviz Barrios 5l
Secretario General: Tribunal Administrativo «
Cartagena

Asunto: Envio de informacién solicitad Oficio N° 1538 /
Ref.: 13-001-23-33-000-2016-01020-00 |
Cordial saludo,
A través del presente, estamos adjuntando lo ordenado por esa Corporacion mediante la
Audiencia N° 060/2018-LMVA, realizada el dieciocho (18) de Febrero del Dos Mil
Diecinueve (2019) a través de Notificacion Electronica.
Se allega copia del expediente administrativo contentivo dentro del Proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho con el radicado 13-001-23-33-000-2016-01020-00 por Parte
del demandante Transportes Danny S.A.S. contra el Distrito de Cartagena. La
documentacién enviada es la siguiente:
1. Copia de la Resolucion N° AMC-RES-001614-2015 del 22 de mayo de 2015, por la
cual se expidié la Liquidacién Oficial de Revisién del Impuesto de Industria y
Comercio del Afio 21011. :

2. Copia de la Resolucién N° AMC-RES-001161-2016 del 12 de abril de 2016. Que -
resolvié un Recurso de Reconsideracién.

3. Copia del Auto de Apertura N° AMC-AUTO-000413-2013.

4. Copia del Emplazamiento para Corregir N° AMC-OFI-0017195-2013.
5. Copia del Requerimiento Ordinario N° AMC-OFI-0040558-2013.

6. Copia del Requerimiento Especial N° AMC-OF1-0084262-2014.

7. Copia del Recurso de Reconsideracion Presentado por el contribuyente mediante
Codigo de Registro EXT-AMC-15-0070474 del 09 de mayo de 2015.

La Informacion contiene 51 folios

Atentamente,

Alcaldia Distrital de Cartagena de |ndias « Bolivar

Centro Diag. 30 # 30 - 78 Raza de 1k Adwena.

+(57) (5 641070

adcade@raragenagoveo / alenciongcudadno@oartagenagov.eo

DANE BOO1 NIT 890 - 480 - B4 - 4

Horario de aencidn: tunes - jueves - 200 am de 200 - 6:00 pm, Vieres 800 - 200 am de 2.00 - 500 pm.
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Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 12 de marzo de 2019

Oficio AMC-OFI-0023492-2019

Doctor

Juan Carlos Galviz Barrios

Secretario General: Tribunal Administrativo de Bolivar

Cartagena

Asunto: Envio de informacién solicitad Oficio N° 1538/LMVA

Ref.: 13-001-23-33-000-2016-01020-00

Cordial saludo,

A través del presente, estamos adjuntando lo ordenado por esa Corporacién mediante la

Audiencia N° 080/2019-LMVA, realizada el dieciocho (18) de Febrero del Dos Mil
Diecinueve (2019) a través de Notificacion Electrénica.

Se allega copia del expediente administrativo contentivo dentro del Proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho con el radicado 13-001-23-33-000-2016-01020-00 por Parte
de! demandante Transportes Danny S.A.S. contra el Distrito de Cartagena. lLa
documentacion enviada es la siguiente:

1. Copia de la Resolucién N®° AMC-RES-001614-2015 del 22 de mayo de 2015, por la
cual se expidid la Liquidacion Oficial de Revisién del Impuesto de Industria y
Comercio del Afo 21011,

2. Copia de la Resolucion N° AMC-RES-001161-2016 del 12 de abril de 2016. Que
resolvidé un Recurso de Reconsideracion.

3. Copia del Auto de Apertura N° AMC-AUTO-000413-2013.
4. Copia del Emplazamiento para Corregir N° AMC-OFI-0017195-2013.
5. Copia del Requerimiento Ordinario N° AMC-OF|-0040558-2013.

6. Copia del Requerimiento Especial N° AMC-OF1-0084262-2014.

7. Copia del Recurso de Reconsideracion Presentado por el contribuyente mediante
Caodigo de Registro EXT-AMC-15-0070474 del 08 de mayo de 2015.

Atentamente,

DAVID DIAZ DURAN
Asesor Codigo 105 Grado 55
Grupo Asesor Tributario

Alcaidia Distrital de Cartagena de Indias - Bolivar

Centro Diag. 20 # 30 - 78 Paza de ia Aduana.

+(57) (5) 641070

acade@cartagenagoveoe / aencionalciidadano@catagenagov.co

DANE BOO1NIT 890 - 480 - B4 - 4

Horaric de atencion: lunes - jueves 800 - 200 am de 200 - 6:00 pm, Vienes 800 - 200 am de 200 - 500 pm.
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“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reconsideracién”

EL SECRETARIO DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas en el Decreto 0155 de
Febrero 16 de 2010, Decreto 0179 de Febrero 22 de 2010, articulos 335y 439 del
acuerdo 041 de Diciembre de 2006 (Estatuto Tributario Distrital)

e <z
CONT}&QUYENTE TRANSPORTES DANNY NIT No 820.003.957-1 /
S.A.S.

REPRESENTANTE LEGAL C.C. No. 6.755.289
NOMBRE: GILBERTO MUNOZ TOVAR/

CLASE DE IMPUESTO: INDUSTRIA Y | PLACA No, 10211200000478
COMERCIO, AVISOS Y TABLERQS

PERIODO GRAVABLE: 2011 CUANTIA: $ 129.982.000

ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO: FECHA INTERPOSICION DEL. RECURSO:

Resolucién N° AMC- RES 001614-2015 del 22 de 9 de noviembre de 2015

mayo de 2015 / CODIGO D;ﬁ!@eISTRO No. EXT-AMC-15-
) 0070474

DIRECCION PROCESAL: Cdlle 79 N° 5-55 via FECHA NOTIFICACION DEL ACTO

Palpa. Tunja, Boyaca. ADMINISTRATIVO: 18 de junio de 2015

CONSIDERANDO

1° Que mediante Resolucién N° AMC-RES-001614-2015 de fecha 22 de Mayo de 2015 1a
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE CARTAGENA profirié el acto administrativo
por medio del cual se expidié una liquidacién de revision y se impuso una sancién .al
contribuyente TRANSPORTES DANNY $.A.S.Tdentificado }WNlT No. 820.003. 957-1/
el impuesto de Industria y Comercio para la vigencia 2011.

2° Que inconforme con la decisién anterior, el sefior GILBERTO MUNOZ TOVAR, actuando
en calidad-dé Gerente y Representante Legal del contribuyente TRANSPORTES DANNY
S.A.S: presenta Memgrial el dia 9 de noviembre de 2015, eofi codigo de registro No. EXT-
AMC-15-0070474, imediante el cual interpone Recurso de Reconsideracion contra el acto
administrativo anteriormente sefialado. :

3° Que contra el acto administrativo el solicitante presenta los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Que el contribuyente en su memorial de recurso los plantea, de la siguiente manera:

“1, CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES. ...si bien la ley autoriza a las entidades (y

territoriales, esto es, a los Departamentos y Municipios para regular aspectos de los tributos de
aplicacion en su jurisdiccion territorial, otorgdndole cierta autonomia para su establecimiento, en
todo caso, las norm 0 facultan a dichos entes para imponer bases presuntas, ya que
las presunciones de generacidn de ingresos y su causacion por efectos de la territorialidad

s
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modifican sustancialmente la base gravable, elemento esencial del impuesto de industria y
comercio.

2. EXCEPCION DE ILEGALIDAD.

2.1, Principio de legalidad del tributo.

...En el Derecho Tributario, en virtud del principio de legalidad, solo a tr de_ung norma
juridica con cardcter de ley, se puede definir todos y cada uno de los elementos de la obligacion
tributaria, esto es, el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el sistema o la base para
determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las infracciones, sanciones y las exenciones, asf
como el drgano legalizado para recibir el pago de los tributos. La mdxima latina nullum tributum
sine legem determina que para que un tributo sea considerado como tal debe estar contenido en
una ley, de lo contrario no es tributo.

Este aspecto fue desconocido e ignorado por el concejo Distrital de Cartagena de Indias DTy Cy
de manera sistemdtica por el articulo 93 DEL Acuerdo 041 de 2006, mediante el cual se adopto el
Estatuto de Rentas del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, al fijar una
presuncion no establecida en lu Ley que regula el Impuesto de Industria y Comercio, presuncion
que estd contenida en el articulo 93 que es del siguiente tenor...

De tal manera que Cartagena D.T. y C., como ente municipal regido por la Ley 14 de 1983 en
materia de Impuesto de Industria y Comercio, no puede aleatoriamente y a su propla Iniciativa
determinar hechos generadores de la obligacidn tributaria en virtud de PRESUNCIONES NO
PREVISTAS EN LA LEY como la establecida en el Acuerdo 0041 de 2006, al determinar qué:
Son percibidos en Cartagena D.T. y C., los ingresos originados en actividades comerciales o de
servicios cuando no se realizan o prestan a través de un establecimiento de comercio registrado
en_otro municipio vy que tributen en él, (Sic), lo que nos lleva necesariamente a conchuir que la

inclusion de normas tributarias, que no gozan del respaldo legal, impiden que estas sean
adoptadas por el Concejo y aplicadas en el dmbito territorial por su falta de autorizacion legal, y
que la actuacion que la oficina d Impuestos en virtud de estas normas resulta ilegal e inocua
Srente a las disposiciones legales.

2.2, La creacidn de tributos es de reserva de ley.

..De la transcripcion del articulo 93 del Acuerdo (041 de 2006, -fundamento que tuvo la
Secretaria de Hacienda Publica Distrital para la adicién de ingresos -, se desprende que la
Alcaldia Distrital de Cartagena a través del Concejo Distrital, adopto una presuncion de ingresos
para la causacién del Impuesto de Industria y Comercio en su jurisdiccion, extralimitando su
compeftencia derivada y contrariando al legislador en cuanto este establecio en el articulo 32 de
la Ley 14 de 1983, que: " “Articulo 32"...

En conclusidn, la aplicacién de la presuncién contenida en el articulo 93 del Acuerdo 041 de
2006, resulta abiertamente ilegal por lo que a los entes territoriales su autonomia fiscal para la
adopcidn y el establecimiento de sus impuestos no le permite ir mds alld de la Ley, pues esta
establece que si la actividad sujeta al impuesto de industria y comercio se desarrolla en un
municiplo, corresponde a este gravar dicha actividad, como quiera que el hecho generador se ha
constituido dentro de su jurisdiccion territorial, y por tanto, por regla general, no puede
entenderse por extensién que la realizacion o ejercicio de actividad sujeta al impuesto de
industria y comercio, en un determinado municipio, se da en la jurisdiccién de otro, como
claramente lo establece la norma cuya excepcion de ilegalidad se impone, para solicitar la
revocacion del acto administrative de determinacion del impuesto y en su defecto confirmar la
Liquidacion privada presentada por la sociedad, ya que los Acuerdos Municipales a través de los
cuales se adoptan los impuestos no pueden apartarse del contenido de la Ley para establecer
presunciones que no estén autorizadas en la ley, lo que configura la ilegalidad de la norma
municipal o distrital incluida en el Acuerdo que adopto, los impuestos de Industria’y Comercio en
esa jurisdiceién por esta razén se solicita su inaplicacion.

3. DE LA TERRITORIALIDAD.

...De lo anterior tenemos que para efectos de establecer la jurisdiccion en la cual se genera el
tributo cuando un agente econdémico ejecuta una actividad de servicios, se debe determinar el
lugar o jurisdiccion en la cual se manifiesia la realizacién del hecho imponible, que en el

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
Centro, Edificio Andian 1er Plso. Teléfono 6501095 ext. 1870 - 1873
Cartagena - Bolivar
Pagina 2 de 13
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impuesto de Industria y comercio es en donde se lleva a cabo, ejecuta o realiza la actividad de
prestacion de servicios.

Por consiguiente, tenemos que para el caso de la presentacion del servicio de transporte, su
finalidad como lo sefala la definicién dada por el Codigo de Comercio, es que se conduzcan de
un lugar a otro, bien sea personas o cosas, para poder llevar a cabo este servicio es necesario que
el transportador fije en la jurisdiccion municipal un lugar de despacho de las mercancias, que
hace posible y viable que se dé inicio al contrato mismo, independientemente del lugar de su
celebracion, de su pago, o su destino.

Siendo el lugar de despacho de la mercancia, aquel en donde se genera el impuesto de Industria y
Comercio porque la realizacién de la actividad de transporte, solo es posible llevarla a cabo con
la infraestructura que le presta el municipio en donde se despachan los efectos por el
transportador para trasladarlos de esa jurisdiccion municipal a otra.

De esta forma, el gravar la totalidad de los ingresos, originados en la actividad del transporte,
como si se hubieran generados en la ciudad de Cartagena, se irroga facultades que extralimitan el
ambito territorial del Impuesto maxime cuando la Sociedad TRANSPORTES DANNY S.A.S.,
estd domiciliada en el Municipic de Combita, departamento de Boyacd, y solamente genera
ingresos por la recogida de la carga en esa jurisdiccion territorial, el distrito Turlstico Cultural
de Cartagena de Indias...

Sea del caso anotar que en la respuesta a los requerimientos ordinarios practicados por la
administracion tributaria se incluyeron las pruebas sobre los registros contables atinentes a este
manejo, pruebas que no fueron evaluadas por los funcionarios encargados del proceso, lo que
constituyen una violacién al debido proceso que engendra una nulidad del acto administrativo de
determinacion, como se explicara en el acdpite correspondiente.

La invasion de las competencias territoriales para la administracion del impuesto de acuerdo con
la jurisprudencia Constitucional y del Consejo de Estado constitupe una extralimitacion a la
potestad tributaria territorial que genera nulidad de los actos administrativos de determinacion,
la cual se solicita se decrete en virtud de este medio de impugnacién. :

4. NULIDAD POR INCOMPETENCIA FUNCIONAL.

. §i bien es cierto a través de la Resolucién N° 5973 de 26 de Agosto de 2013, se delegan las
Junciones establecidas en los articulos 368, a 394 en los funclonarios que desempefian el cargo
de Asesor Cddigo 105Grado 47 de la Tesorerfa de la Secretarfa de Haclenda,
independientemente de este acto de delegacion debid proferirse una acto que determinard e
individualizara al funcionario revestido de la facultad de suscribir los actos preparatorios como
los de determinacion que se profivieran en virtud de tal delegacion y no dejar de manera abierta e
ilegal la facultad expresada en el articulo 688 del Estatuto Tributario Nacional, referenciado por
remision dentro del Acuerdo 041 de 2006, con relacién a la facultad de proferir los actos
administrativos preparatorios como el Requerimiento Especial, que propone la modificacion de la
Liquidacién Privada.

En igual sentido, el despliegue de la facultad de proferir y expedir al Liquidaciones Oficiales de
revision,

Se tiene como antecedente que los funcionarios LILIANA GUZMAN CASTELLON, y ANA LUISA
GOMEZ VELQY se posesionaron en el cargo de asesor (Fiscalizacién) codigo 105, grado 47 de la
Secretaria de Hacienda, pera no existe evidencia que en la delegacion de funciones sean eslas las
colaboradoras o funcionarias que se facultaron para asumir la competencia de suscribir los actos
administrativos que desencadenaron la delerminacién oficial. pues la planta de personal cuenta
con otros cargos de Asesor (Fiscalizacién) codigo 105, grado 47 de la Secretaria de Hacienda
que no permiten la individualizacion por estar todos los cargos de asesor adscritos a la Secretaria
de Hacienda.

La delegacicn es una funcién piblica reglada por la cual solamente se puede hacer lo que estd
seAalado en las normas juridicas al respecto.!La delegacién de faculiades, en cuanto es el
traslado de unas funciones a otra persona que en principio el orden Juridico no se le asigna, debe

! Constitucion Politica de Colombia articulo 6 /)Z/

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
Centro, Edificio Andian 1er Piso. Teléfono 6501095 ext. 1870 - 1873
Cartagena - Bolivar
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ser expresa e inequivoca, tanto en lo que se refiere al contenido y extension de la facultad
delegada, como a la_individualizacidn del delegatario, (subrayo es mig), ademds de sefialar de
manera expresa, en quienes podrd recaer, es decir, cudles serdn los funcionarios destinatarios de
tal delegacion, pues se tiene que el delegado es el autor real de las actuaciones que ejecuta en uso
de las competencias delegadas y cabe agregar que los términos de una delegacion deben ser
siempre expresos e inequivocos.

Que en este orden de ideas los actos administrativos proferidos por la Secretaria de Hacienda
Jueron suscritos por funcionarios incompelentes y por tanto estos actos administrativos estdn
incursos en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 730 del Estatuto Tributario
Nacional por remisién expresa que hace el articulo 395 del Acuerdo 041 de 2006 mediante el cual
se adopto el Estatuto de Rentas del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

5. BASE GRAVABLE.

La Secretaria de Hacienda de Cartagena D.T. y C., a través de los funcionarios que adelantaron
el proceso de investigacion y sustanciaron las presuntas irregularidades en la que incurrié la
sociedad TRANSPORTES DANNY 8.A.S., con el propésita de posponer la modificacion de la
Liguidacion Privada del Impuesto de Industria y Comercio, desconacieron la particular forma
establecida en la ley para efectos de la depuracion de los ingresos devengados por las empresas
de Transporte previsto normativamente en la ley 633 del 2000, ¢l tratamiento preferencial a través
de una base gravable diferencial para los ingresos generados para terceros en virtud de la
administracién de los vehiculos, contabilizando para efectos de los impuestos lerritoriales
(Industria y Comercio), la parte que corresponde a la Empresa de Transporte y que este
tratamiento se encuentra probado demtro del expediente basado en los anexos que en su
oportunidad se adjuntaron con la respuesta a los requerimientos ordinarios y el requerimiento
especial que sustento la Liquidacion oficial de Revision.

No es legalmente procedente el adicionar la presunta omision de ingresos generados sobre la
totalidad del Ingreso bruto percibido para los propietarios de los vehiculos cuya administracion
tiene la sociedad TRANSPORTES DANNY S.A.S., ya que la ley previo esta circunstancia
especial y establecié una forma de contabilizacion con el propdsito de detectar, identificar y
clasificar los ingresos para los efectos del Impuesto de renta (retenciones en la Fuente) y los
Impuestos territoriales (industria y comercio), no haciendo de esta manera mds onerosa la carga
que desconoce los principios de justicia y equidad que acompafian al sistema tributario Sfundado
en los preceptos constitucionales.

6. AUSENCIA DE VALORACION PROBATORIA

Es imprescindible que la administracion tributaria Distrital hubiera hecho mencion a las pruebas
que se allegaron con ocasion de la respuesta al requerimiento ordinario a través de la cual se
refirid la existencia de registros contables que permitian determinar de manera objetiva y con
amplio margen probatorio la distribucién de ingresos por las distintas jurisdicciones en las que la
sociedad se desempeda y controla los ingresos. Se adjuntaron los auxiliares de cuenta que
permitian determinar con valor probatorio la realizacion de la retencion en la fuente del impuesto
de renta, que de la misma manera, al igual que el impuesto de industria y comercio se determina
por jurisdiccion y beneficiario, y que no le merecié ninguna mencion nia favor ni en contra de las
pruebas anexas durante todo el proceso de determinacion, mdxime cuando la sociedad no tiene
domicilio en la ciudad de Cartagena, pero acatd la legislacion cancelando los impuestos de
industria y comercio atribuibles a los ingresos percibidos en esa Jurisdiccion tal como lo prevé la
ley y su ordenamiento tributario.

7. SANCION POR INEXACTITUD. d)

Aleatoriamente los funcionarios de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital Oficina de
Impuestos, en virtud de las amplias facultades de fiscalizacion con que la Ley los ha dotado,
contemplaron la aplicacién de la sancién por inexactitud que se desprendié de la modificacion de
la Liquidacién privada, pera coma se afirmé en el acdpite que antecedio, sin que se efectuara una
valoracién probatoria, apartados de los postulados jurisp_r;ydenciales expedidos como direcirices

7 7
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de la funcién administrativa, por el Honorable Consejo de Estado, en cuanto a su oportunidad y el
dafio causado.

Y siendo, - como se afirmé en el apartado 1 de las Consideraciones Fdcticas y Legales, y los
apartados 2.1. del Principio de legalidad 'y 2.2. de la creacién de tributos como reserva de ley -, el
establecimiento de una presuncion para la causacion del impuesto de Industria y Comercio en su
Jurisdiccion una norma ilegal, la sancion por inexactitud impuesta por sospecha de omisién de
ingresos no tiene fundamento legal, ya que como se ha afirmado a lo largo de las razones de la
inconformidad manifiesta con las actuaciones adminisirativas de la Secretaria de Hacienda
Publica Distrital de Cartagena, esta forma de determinacion de los ingresos y la base gravable
para la aplicacion del impuesto no estd determinada en la ley originaria del impuesto.

Que el establecimiento de las sanciones y su impasicion son aspecios regulados por la normas
sustanciales del impuesto, que al carecer de la autorizacion legal, para derivarse su aplicacién y
articularse dentro del Estatuto de Rentas contenido en el Acuerdo 041 de 2006, estd también
resulta ilegal pues no puede tener fundamento en una presuncion no definida en la ley., y por lo
tanto los hechos que originaron su aplicacion no existen ya que adoplo una presuncion de
ingresos, extralimitando su compelencia derivada y contrariando al legislador en cuanto este
establecic en el articulo 32 de Ia Ley 14 de 1983 la generacidn de ingresos reales y no presuntos
como base de tributacién. En conclusién, la aplicacion de la presuncién contenida en el articulo
93 del Acuerdo 041 de 2006, no tiene fundamento legal y por lo tanto de su aplicacion no se puede
derivar la sancién por inexactitud referida al articulo 647 del Estatuto Tributario Nacional, segin
la remisién normativa hecha por el articulo 302 del Acuerdo 041 de 2006.”

MARCO NORMATIVO

Teniendo en cuenta las normas aplicables al presente caso, la actuacién adelantada por la
oficina de instancia, los argumentos expuestos por el recurrente y €l acervo probatorio que
reposa en el expediente, es pertinente efectuar las siguientes consideraciones, en relacién
con los motivos de inconformidad expresados por el contribuyente, en contra del acto
administrativo recurrido, los cuales se despacharan en el mismo orden en que fueron
planteados en el memorial de recurso. ' '

A continuacién procederemos a hacer un recuento del caso particular que nos ocupa, asi,
mediante auto de apertura N° 005-12 del 1 de febrero de 2012, J& Secretaria de Hacienda
Distrital de Cartagena por intermedio de su oficina de fiscalizacion, da-apertura a una
investigacion tributaria al contribuyente TRANSPORTES DANNY S.Ais/pzr el programa de
OMISOS; seguidamente, continuando con el procedimiento, se expidio el requerimiento
ordinaric N° 005-12 del 1 de febrero de 2012, ,ceﬂ%(ﬁnbde que el contribuyente
voluntariamente presentara las declaraciones por el Impuesto de Industria y Comercio,
Avisos y Tableros, que le hacian falta; dentro de la investigacion se le requiere a MEXICHEM
RESINAD COLOMBIA S.A.S.2, y a EXXONMOBIL DE COLOMBIA S.A°, con el fin de que
suministraran informacién relacionada a la investigacién en curso contra TRANSPORTES
DANNY S.AS.

P
El 2 de marzo de 2012.;_5 través del escrito EXT-AMC-12-0013747,fa sociedad MEXICHEM
da respuesta al re miento antes mencionado y soporta lo solicitado. Asimismo, el 7 de
marzo de 2012 Ta sociedad EXXONMOBIL _responde a través del escrito identificado con
cédigo de registro EXT-AMC-12-0014819,donde manifiesta que Transportes DANNY es u

2 Requerimiento ordinario N° 006 — 12 del 1 de febrero de 2012

3 Requerimiento ordinario N° 007 — 12 del 1 de febrero de 2012
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cliente suyo. E’igualmente, el 16 de julio de 2012/ a -través s-memorial EXT-AMC-12-
0048009, &1 contribuyente TRANSPORTES DANNY S.A.S.da respuesta al requerimiento
ordinario.

Et 18 de octubre de 2012.'1ﬁdministracién expide el emplazamiento previo por no declarar
N° 396 — 12,.por considerar que persiste ia omisién. Por lo-que el recurrente da respuesta a
dicho emplazamiento, el 27 de diciembre de 2012, .e6n el escrito EXT-AMC-12-0092729,
aportando las pruebas que consideraba pertinentyFina{mente, la Secretaria de Hacienda
emite auto de cierre N° AMC-AUTO-000385-2013.

Pese a lo anterior, este Despacho observé que mediante auto de apertura N° AMC-AUTO-
000413-2013, del 5 de abril de 2013 1a oficina de Fiscalizacion de la Secretaria de Hacienda
Distrital de Cartagena, en vitud a un cruce de informacion con la DIAN,
SUPERSOCIEDADES y la Cémara de Comercio de Cartagena hallé inexactitudes en las
declaraciones del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros del contribuyente
TRANSPORTES DANNY SA, por lo que dio inicio a la investigacién tributaria
correspondiente por las vigencias 2010 y 2011./Subsiguientemente, se le envio un
emplazamiento para corregir N° AMC-OF1-0017195-2013-del 5 de abril de 201 3, fotificado el
dia 29 de abril de 2013 a la sefiora MARI/%@L LOPEZa través de la empresa de mensajeria
SERVIENTREGA, guia N° 1083160369.Posteriormente,-sé le envid requerimiento ordinario
N° AMC-OFI-0040458-2013 del 12 de julio de 2013hotificado el 5 de agosto de 2013 a
través de la empresa de mensajeria SERVIENTREGAKJ:e guia N° 1089693264,4ecibido
por la sefiora MARISOL LOPEZ.

Consecuentemente, el contribuyente TRANSPORTES DANNY_S'A.S., por intermedio de su
representante legal presenta el dia 2 de septiembre de 2013;a través de memorial N° EXT-
AMC-13-0054698, fespuesta al requerimiento ordinario, aportando la documentacion que el
consideré suficiente para sustentar las inexactitudes expresadas. por la Administracion. Sin
embargo, al considerar que la documentacion apattada por el contribuyente en la respuesta
al requerimiento ordinario no fue suficiente /?/e?ndi‘t“e el requerimiento especial N® AMC-OFI-
0084262-2014 del 9 de octubre de 2014 Motificado al contribuyente t intermedio de la
empresa de mensajeria SERVIENTREGA el 17 de octubre de 2014,"guia N° 1101030577,
recibido por TATIANA PEREZ DE LA ROSA y donde ademés se aprecia sello de
“GILBERTO MUNOZ TOVAR". E! contribuyente presenta la debida respuesta al
requerimiento especial el 16 de enero de 2015, cédigo de registro N° EXT-AMC-15-0002143

y anexa la documentacién que considera pertinente. :

Pese a lo anterior, la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena consideré que se
mantuvieron algunas inconsistencias en la declaracién del contribuyente por lg.que por
medio de la resolucién N° AMC-RES-001614-2015 del 22 de mayo de 2015-€xpide una
liguidacion revisién e impuso una sancién al contribuyente TRANSPORTE DANNY
S.A.S., pof la vigencia 2011 Dicho acto administrativo fue notificado el 18 de junio de 2015 a
través de la empresa de mensajeria SERVIENTREGA, guia N° 922104794, recibido por
Diana Rodriguez. Por lo que el contribuyente decide presentar recurso de reconsideracion
contra este acto administrativo y a continuacién procederemos a analizar los motivos de
inconformidad restantes.
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CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES Y EXCEPCION DE ILEGALIDAD.

En primer lugar, con el fin de dar claridad a lo manifestado por el contribuyente en su escrito
de reconsideracién cuando sefiala que “si bien fa ley autoriza a las entidades territoriales, ...
para regular aspectos de los tributos de aplicacién en su jurisdiccion territorial, otorgandole
cierta autonomia para su establecimiento...”, este Despacho considera que es propio sefialar
que es la Constitucién Politica de Colombia, la que establece cuales son las facultades que
tienen los entes territoriales y estipula ademas el “principio de autonomia de los entes
territoriales” en materia tributaria como a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 287 Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrdn los siguientes
derechos:

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
Sfunciones.”

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.”

De igual manera, siguiendo la primacia de la ley, tenemos que la Ley 136 de 1994, estipula -
que “drticulo I1°%- Definicién. EI mumicipio es la entidad tervitorial fundamental de la division

politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los

limites que sefialen la Constitucién v la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio. " (Negrillas fuera de

texto)

El acuerdo 041 de 2006, también hace referencia al principio de autonomia, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 30: AUTONOMIA Y REGLAMENTACION DE LOS TRIBUTOS. — Cartagena D. T.
y C. goza de autonomia para el establecimiento de los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones, dentro de los limites de la Constitucion y la Ley.

Corresponde al Concejo Distrital establecer, reformar o eliminar tributos, impuestos y sobretasas, i
ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencién con el fin de garantizar el i
efectivo recaudo de aquellos.

Asl mismo le corresponde organizar tales rentas y dictar las normas sobre su administracion,
recaudo, control e inversion.”

En lo relacionado al principio de la legalidad del tributo, el recurrente en su memorial de
reconsideracién menciona que “En el Derecho Tributario, en virtud del principio de legalidad,
solo a través de una norma juridica con caracter de ley, se puede definir todos y cada uno de

jos elementos de la obligacién tributaria...”, en tal sentido, tenemos que, el Impuesto de [P
industria y Comercio, es un gravamen de orden territorial que fue autorizado por la Ley 14 de
1983, posteriormente, Modificada por la Ley 75 de 1986, e igualmente por el decreto 1333 de
1986, y que en virtud al principio de autonomia de las entidades territoriales previamente
desglosado, a través del Acuerdo 041 de 2008, en su capitulo Il, numeral 1, el Distrito de
Cartagena desarrolla el marco juridico de este tributo. L
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En el mismo sentido, el Acuerdo 041 de 2006, establece la temporalidad de la norma, asi:

“ARTICULO 441.— Las disposiciones relativas a modificacién de los procedimientos que se
adoptan por medio del presente estatuto en armonia con el Estatuto Tributario Nacional, se
aplicardn a las actuaciones que se inicien a partir de la vigencia de la respectiva modificacién,
sin perfuicio de la aplicacion especial en el tiempo que se establezca en las disposiciones legales.

ARTICULO 443. - Las disposiciones contenidas en el presente estatuto serdn aplicables a todos
los impuestos administrados por la Secretaria de Hacienda Distrital, existentes a su fecha de su
vigencia, asi como a aquellos que posteriormente se establezcan...”

DE LA TERRITORIALIDAD

Manifiesta el recurrente en su escrito las siguientes afirmaciones: “De lo anterior tenemos
que para efectos de establecer la jurisdiccion en la cual se genera el tributo cuando un
agente economico ejecuta una actividad de servicios, se debe determinar el lugar o
Jjurisdiccion en la cual se manifiesta la realizacion del hecho imponible, que en el impuesto de
Industria y comercio es en donde se lleva a cabo, ejecuta o realiza la actividad de prestacion
de servicios. (...) Siendo el lugar de despacho de la mercancia, aquel en donde se
genera el impuesto de impuesto de Industria y Comercio porque la realizacion de la
actividad de transporte, solo es posible llevaria a cabo con Ia infraestructura que le presta el
municipio en donde se despachan los efectos por el transportador para trasladarios de esa
Jjurisdiccién municipal a otra.” Seguidamente, manifiesta que “...el gravar la totalidad de los
ingresos, originados en la actividad del transporte, como si se hubieran generados en la
ciudad de Cartagena, se irroga facultades que extralimitan el émbito territorial def Impuesto
maxime cuando la sociedad TRANSPORTES DANNY S.A.S., esta domiciliada en ef
Municipio de Combita, departamento de Boyacd, y solamente genera ingresos por /a
recogida de la carga en esa jurisdiccion territorial, el Distrito Turlstico Cultural de Cartagena
de Indias...”

Tenemos pues, que el art. 87 del Acuerdo 041 de 2006 establece cual es el hecho generador
del impuesto de industria y comercio, asi: “El hecho generador del impuesto de industria y
comercio estd constituido por el ejercicio o realizacion directa v _indirecta de cualguier actividad
industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccién de Cartagena D. Ty C., ya sea que se cumplan
de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con establecimientos de comercio o sin.
ellos. "(Subrayas fuera de texto)

En el caso particular que nos ocupa, concretamente estamos frente a una actividad de
servicio que desarrolla la empresa TRANSPORTES DANNY, el Acuerdo 041 de 20086, la
describe de la siguiente manera, a saber: “ARTICULO 90: ACTIVIDAD DE SERVICIO. — Se
entiende por actividad de servicio, toda tarea, labor o trabajo ejecutado por persona natural o
Juridica o por sociedad de hecho, sin que medie relacion laboral con quien lo contrata, que genere
una contraprestacion en dinero o en especie y que se concrete en la obligacién de hacer, sin
importar que en ella predomine el factor material o intelectual.”

El art. 36 de la Ley 14 de 1983 establece cuales son las actividades de servicio, asl:
“Articulo 36°- Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer necesidades de ia comunidad
mediante la realizacion de una o varias de las siguientes o andlogas actividades: expendio de
bebidas y comidas, servicio de restaurante, cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles, amoblados,
transporte...” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

—
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La sociedad TRANSPORTES DANNY S.A.S., ejerce una actividad de servicios, el articulo
104 del acuerdo 041 de 2006 sefiala cuales son las tarifas para el impuesto de industria y
comercio y especificamente en el literal ¢) establece las tarifas para las actividades de
servicio, quedando la actividad del transporte enmarcada en esta clasificacion:

c 4

305 | Muelles publicos y privados; servicio de transporte terrestre de mercancia despachados desde | 8.0
cualquier lugar, ubicados en la Jurisdiccién del Distrito de Cartagena y hacia cualquier lugar
del territorlo nacional o del exterior

(Negrilias fuera de texto)

De lo anterior se puede apreciar que la Administracion Distrital no esta extralimitandose con
respecto a la territorialidad del tributo, en todo caso lo que se busca es garantizar que una
vez que se cumpla el hecho generador dentro de la jurisdiccion del Distrito de Cartagena,
esto es, que se perfeccione el contrato de transporte dentro de la jurisdiccion del Distrito, fa
empresa Transportadora deberd declarar por el servicio que se prestd en el Distrito de
Cartagena, sin importar el destino del mismo, esto en concordancia con lo manifestado por el
recurrente asi, “... Siendo e/ lugar de despacho de la mercancfa, aquel en donde se genera el
impuesto de impuesto de Industria y Comercio...”

El articulo 981 del codigo de comercio define el servicio de transporte, asi: £/ transporte es un
contrato por medio del cual una de las partes se obliga para con la otra, a cambio de un precio, a
conducir de un lugar a otro, por determinado medio y en el plazo fijado, personas o cosas y entregar

éstas al destinatario. [ ] El contrato de transporte se perfecciona por el solo acuerdo de las partes

y se prueba conforme a las reglas legales... " (Subrayas fuera de texto)

Tal como lo sefiala el recurrente, el Estatuto Tributario Nacional sefala en su art. 102-2
como debe ser la distribucién de los ingresos aplicable al transporte terrestre automotor, que
reza: “ARTICULO 102-2. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS EN EL TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR. <Articulo adicionado por el articulo 19 de la Ley 633 de 2000. El
nuevo texto es el siguiente:> Cuando el transporte lerrestre automotor se preste a través de
vehiculos de propiedad de terceros, diferentes de los de propiedad de la empresa transportadora,
para propositos de los impuestos nacionales y territoriales, las empresas deberdn registrar el
ingreso asi: Para el propietario del vehiculo la parte que le corresponda en la negociacion; para la
empresa transportadora el valor que le corresponda una vez descontado el ingreso del propietario
del vehiculo.”

BASE GRAVABLE

En relacién a la base gravable del impuesto de industria y comercio, el art. 98 del acuerdo
041 de 2006, establece que: “Se liquidard el impuesto de industria y comercio correspondiente a
cada afio, con base en los ingresos brutos del contribuyente obtenidos durante el periodo,
expresados en moneda nacional. Para determinar los ingresos brutos gravables, se restard de la
totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios, los correspondientes a actividades exentas y
no sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos, la venta de activos fijos y los ingresos
obtenidos en otra jurisdiccién municipal ... ”’

En relacién a la retencién del ICA, el articulo 125 del Acuerdo 041 de 2008, sefiala que:
“Estan obligadas a efectuar retencion sobre los ingresos de los propietarios de los vehiculos, naves
0 aeronaves siempre que estén sometidos al impuesto de Industria y Comercio en el Distrito de
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Cartagena las empresas de transporte de carga y de pasajeros con domicilio, sucursal, agencia o
establecimiento en Cartagena. "

VALORACION PROBATORIA

En cada etapa del procedimiento, se tuvieron en cuenta las pruebas aportadas paor el
contribuyente dentro de la oportunidad legal, lo mismo ocurre en este estadio del
procedimiento, donde no solo hemos considerado ias pruebas aportadas dentro del recurso,
sino que ademas fueron estudiadas todas y cada una de las que obran en el expediente,
como se observa a continuacion.

A través del concepto contable N° AMC-OFI-0020980-2016 del 28 de marzo de 2016, se
efectiia un andlisis minucioso de la totalidad del acervo probatorio que reposa en el
expediente, de conformidad con toda la normatividad del caso, asi:

“Ahora en lo que tiene que ver con la determinacién del Impuestos de ICA, se
procedio a revisar la documentacion adjunta al expediente y se resume asi:

i -Segdn' respuesta del contribuyente al Requerimiento Ordinario N° 003-12, con
codigo de registro EXT-AMC-12-0048009 de Julio 16 de 2012, se tiene una relacion
de ingresos por clientes de los afios 2010 y 2011 asi:

CLIENTE ANO 2011
MEXICHEM RESINAS S.A.S 5.093.530.932
CASA MOTOR 727.365.586 -
LUBRICANTES DE LA SABANA 62.237.968
TOTAL......cco e $ 5.883.134.486

Y se anexan Certificados de RETEICA afios 2010 y 2011 del cliente. Mexichem
Resinas S.A.S por un total de: Retelca afio 2011 ... ............40.748.248

2-De la respuesta del contribuyente al Emplazamiento Previo por No Declarar N°
396-12 segun cédigo EXT-AMC-12-0092729 de dic. 27 de 2012, de los Certificados
de Retelca anexos, se tiene la siguiente informacion determinada:

: INGRESO
SEGUN CERTIFICADOS DE RETEICA BASE 2011 RETEICA
PROPILCO 1.491.210.775 11.929.686
MEXICHEM RESINAS COLOMBIA S.A.S. 5.093.530.932 40.748.247
C.I. MEXICHEM COMPUESTOS 2662.613
COLOMBIA S.A.S. 332.826.641 .
TOTALES 6.917.568.348 35.340.546

3-Seguin respuesta EXT-AMC-13-0054698 de Sept. 02 de 2013 del contribuyente al
requerimiento Ordinario N° AMC-OFI-0040458-2013, se pudo observar lo siguiente:
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Del anexo de balance para la declaracion de Renta afio 2011 se tiene que los Ingresos
por servicios de Cartagena son:

CLIENTES INGRESOS 2011
CASA MOTOR S.A. 727.365.586
LUBRICANTES DE LA SABANA S A 62.237.968
MEXICHEM RESINA COLOMBIA S.A.S. 5.093.530.932
C.I MEXICHEM COMPUESTOS COLOMBIA S.A.S. 332.826.641
C.I MEXICHEM DERIVADOS COLOMBIA S.A. 159.600
POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A. 2.681.553.855
GLORMED COLOMBIA S.A. . 2.500.000
RAFAEL DEL CASTILLO Y CIA S.A. 4.183.200
TRANSBODEGAS S.A.S. 4.863.000
TOTAL _ 8.909.222.782

Se tiene también la Declaracién de ICA presentada en la Tesoreria de Cimbita,

Boyaca, las cual reporta unos Ingresos Ordinarios y Extraordinarios aho 2011 por 8
280.876.000

5-De los soportes del Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion N° AMC-
RES-0001614-2015 de Mayo 22 de 2015, se tiene el Anexo 02 del afio 2011 que
muestra la relacién de la cuenta 4143-Servicios de Transporte con unos Ingresos por
Clientes en cuantia de $§19.275.604.613, menos la relacion de Pagos a Terceros por §
15.998.751.829, para un saldo de Ingresos Netos de de $§ 3.276.852.784, y sefiala unos
Ingresos Netos de Cartagena de 8 1.514.567.873 : .

Teniendo en cuenta lo anterior se pudo observar:

-Que existe diferencia entre los Totales de Ingresos reportados, suministrados o
certificados y los Ingresos determinados por Certificados de Retelca y el anexo de
declaracion de renta afio 2011

-Se observa también que para unos Ingresos de $ 6.917.568.348, la Retencion por Ica
corresponde a $ 55.340.546, que es la determinada por los Certificados de RetelCa
afto 2011

-Solo se reportaron Ingresos Oblenidos Fuera del Distrito para el afio 2011 por §
280.876.000 declarados en el municipio de Cémbita, Boyacd y no de 8 1.762.285.000
como se desconté en la Liquidacion Privada.

Ahora con respecto a los Ingresos de § 1.514.568.000, determinados en la

Liquidacién Privada afio 2011 por Cartagena estos presentan incongruencia con |
respecto al valor de $ 55.340.546, descontado en la declaracién como valor que le
retuvieron a titulo de Retelca, ya que segin el cuadro a este valor le corresponden
unos Ingresos de $ 6.917.568.348, Ingresos estos que no fueron tenidos en cuenta al
aplicarse este descuento.

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL !
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Como se le menciond al Contribuyente en la Resolucion Sancidn, esté debic haber
tenido en cuenta la parte gravable por servicios prestados por terceros y no
descontarse la totalidad de las Retenciones que le practicaron, ya que con este
procedimiento siempre le va a resultar saldo a favor, razén por el cual no se observa
pago alguno.

Dado lo anterior, a los Ingresos Declarados de $ 3.276.853.000 determinados segun
el Anexo 02 afio 2011, se le adiciona Ingresos por valor de $ 5.403.000.000 que es la
diferencia con los Ingresos de $ 6.917.568.348 soportados con Certificados de
Retelca y los § 1.514.568.000 determinados en la declaracion privada.

Con respecto a los Ingresos Obtenidos Fuera del Distrito, el Contribuyente no soporté
el total del valor descontado, solo anexé la Declaracién presentada en el Municipio
de Combita, Boyacd por el valor sefialado anteriormente de $ 280.876.000, quedando
pendiente el valor de § 1.481.409.000 por soportar.”

SANCION POR INEXACTITUD.

Como se puede apreciar del andlisis antes transcrito, se mantuvieron inexactitudes en Ia
declaracién del ICA, de conformidad con el art. 392 del Acuerdo 041 de 2008, “Constituye
inexactitud sancionable en las declaraciones tributarias, la omisién de ingresos, de
impuestos generados por las operaciones gravadas de bienes o actuaciones susceptibles de
gravamen, asi como la inclusion de deducciones, descuentos, exenciones, inexistentes, yen
general, la utilizacion en las declaraciones tributarias, o en los informes suministrados a las
oficinas de impuestos, de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados,
de los cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor del
contribuyente o declarante. Igualmente, constituye inexactitud, el hecho de solicitar
compensacion o devolucion, sobre sumas a favor que hubieren sido objeto de compensacion
o devolucidn anterior. Sin perjuicio de las sanciones penales, en el caso de la declaracion
de retenciones de los impuestos Distritales, constituye inexactitud sancionable, el hecho de
no incluir en la declaracién la totalidad de retenciones que han debido- efectuarse, o
efectuarlas y no declararlas, o el declararlas por un valor inferior...”

Por lo tanto se le aplicara el art. 302 del Acuerdo 041 de 2006, “La sancidn por inexactitud,
procede en los casos en que se den los hechos sefialados en el articulo 647 del Estatuto
Tributario Nacional y serd equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de la diferencia
entre el saldo a pagar, determinado en la liquidacion oficial y el declarado por el
contribuyente o responsable.” ' '

NULIDAD POR INCOMPETENCIA FUNCIONAL.

Con respecto al motivo de inconformidad “nulidad por incompetencia funcional®, tenemos GQ
que, por medio de la Resolucion N° 5973 del 26 de agosto de 2013, “se delegaron las
funciones de fiscalizacién, investigacion tributaria y fas demas sefialadas en los art. 298 a
331, 368 a 394 del Acuerdo 041 de 2006 y las normas concordantes del Estatuto Tributario
Nacional que son competencia del Secretario de Hacienda Publica Distrital en el ASESOR
(FISCALIZACION) CODIGO 105 GRADO 47 y se dictar otras disposiciones”. La titularidad
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de las funciones de Fiscalizacion estdn en cabeza del Secretario de Hacienda, y estas
pueden ser transferidas de acuerdo a la normatividad previamente citada y ademas en
consideracion a los siguientes articulos del Acuerdo 041 de 2006:

ARTICULO 368.— FACULTADES DE FISCALIZACION. ~ Secretaria de Hacienda de Cartagena
D.Ty C. tiene amplias facultades de fiscalizacion e investigacion respecto de los impuestos de su
propiedad y que le corresponde administrar, y para el efecto tendrd las mismas facultades de
Jiscalizacién que los articulos 684, 684-1 y 684-2 del Estatuto Tributario Nacional le otorgan a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Fara efectos de las investigaciones tributarias Distritales no podri oponerse reserva alguna.

Las apreciaciones del contribuyente o de terceros consignadas respecto de hechos o
circunstancias cuya calificacién compete a las oficinas de impuesios, no son obligatorias para
éstas.

ARTICULO 369.- COMPETENCIA PARA LA ACTUACION FISCALIZADORA. -
Corresponde a la Secretaria de Hacienda Distrital ejercer las competencias funcionales
consagradas en el articulo 688 del Estatuto Tributario Nacional.

Los funcionarios de dicha dependencia previamente autorizados o comisionados por el Secretario
de Hacienda, tendrdn competencia para adelantar las actuaciones contempladas en el inciso
segundo de dicho articulo.

ARTICULO 439.- COMPETENCIA ESPECIAL. - El Secretario de Hacienda de Cartagena D.T
y C., tendrd competencia para ejercer cualquiera de las funciones de sus dependencias y asumir el
conocimiento de los asuntos que se tramitan, previo aviso escrito al jefe de la dependencia
correspondiente.

ARTICULO 440.— COMPETENCIA PARA EL EJERCICIO DE FUNCIONES. — Sin perjuicio
de las competencias establecidas en normas especiales, serdn competentes para proferir las
actuaciones de la administracién tributaria, de conformidad con la estructura funcional de la
Secretaria de Hacienda Distrital, los jefes de las dependencias y los funcionarios en quienes se
deleguen tales funciones, respecto de los asuntos relacionados con la naturaleza y funciones de
cada dependencia. .

A traves del Decreto 093 de 27 de enero de 2009, la Alcaldesa Mayor de Cartagena en uso
de sus facultades legales, creo dentro de la planta de personal de la Secretaria de Hacienda
Publica Distrital, el cargo de Asesor (Fiscalizacién) cédigo 105 grado 47 dentro de la
direccién de impuestos, el cual fue incorporado a través del decreto 1505 de diciembre 14 de
2011, y le fueron asignadas la funciones, entre las cuales se encuentra la de proferir
liquidaciones oficiales con sus respectivas sanciones, entre otras.

Que a través del decreto N °1066 del 12 de agosto de 2013 fue nombrada LILIANA
MELISSA GUZMAN CASTELLON, en el cargo de Asesor (Fiscalizacién) Cédigo 105 grado
47 en la Secretaria de Hacienda Distrital, del mismo modo, por intermedio del decreto N°
1307 del 20 de octubre de 2014, fue nombrada ANA LUISA GOMEZ VEROY en el cargo de
Asesor (Fiscalizacion) Codigo 105 Grado 47 en la Secretaria de Hacienda Distrital, ambas en
vigencia de ia Resolucién N° 5973 del 26 de agosto de 2013, estando plenamente facultadas
para cumplir con las funciones fiscalizadoras de la Direccién de impuestos de la Secretaria
de Hacienda Distrital.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, la Liguidacion Oficial queda asi:

-
S
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& | oase Gravasie (2o11) HAUIBACION | HATDRACON | oirenencia
11 | Total ingresos Qrdinarios y Extraordinarios BA 8.679.853.000 [ 3.276.853.000 | 5.403.000.000
12 | {-) Total ingresos obtenidos fuera del Distrito BC 280.876.000 | 1.762.285.000 | -1.481.409.000
13 | (=) Total ingresas brutos obtenidos en el Distrito {renglon 11-12) BT 8.398,977.000 | 1.514.568.000 | 6.884,409.000
14 | {-) Devoluciones, Rebajas y Descuentas B8 4]
15 | {-} Deducciones, Exenciones y actividades no sujetas BD Q 0 1]
16 i (=) Total ingresﬁs Gravabies {renglon 13-14-15) BE 8,398.977.000 | 1.514.568.000 | 6.884.409.000
C. LIQUIDACION PRIVADA DE IMPUESTOS
17 IMPUESTQ DE INDUSTRIA Y COMERCIO IC 67.192.000 12.116.544 55.075.456
18 {+} IMPUESTO DE AVISOS YTABLERQS (15% de renglén 17) BF 10.079.000 1.817.482 8.261.518
19 | {+) SOBRETASA ACTIVIDAD BOMBERIL (7% del renglén 17) S8 4.703.000 848.158 3.854.842
20 | (+) VALOR TOTAL DE UNIDADES COMERCIALES ADICIONALES BG 0 0 0
21 | (=) TOTAL IMPUESTO LIQUIDADO {renglon 17+18+19+20} FU B1.974.000 14.782.184 67.191.816
22 | ANTICIPO 40% {Rengldn 21 x 40%) AT 5.912.873 5.912.873 0
23 | (-} VALOR ANTICIPO PAGADO DEL ANO GRAVABLE QUE SE DECLARA | AP 875.128 875.128 0
24 {-J VALOR IPC DESCONTADO DEL ANO GRAVABLE QUE SE DECLARA L 0 0 [
{-) VALOR QUE LE RETUVIERON A TITULO DEL IMPUESTO INDUSTRIA
25 | Y COMERCIO EN EL ANQ GRAVABLE QUE SE DECLARA Bl 55.340.546 55.340.546 [¢]
26 | SALDO A FAVOR DEL ANO GRAVABLE QUE SE DECLARA BH
27 {-) SALDO A FAVOR DEL ANO GRAVABLE ANTERIOR BJ 0 Q 0
28 | (=) TOTAL IMPUESTO NETO A CARGO (rengién 21+22-23-24.25-27) Tl 31,671.000 -35.520.605 67.191.816
29 | VALOR SANCION POR INEXACTITUD {160% del renglén 28) VS 50.674.000
30 | (+) INTERESES MORA IM '
31 (#) TOTAL A PAGAR {Rengldn 28+29+30} TP 82.345.000

El Total a cancelar es la suma de $ 82.345.000,00 (Son: OCHENTA Y DOS MILLONES
TRECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS MI/CTE.), sin incluir intereses que se
liguidaran al momento de hacer efectiva la Obligacién.

En mérito de lo expuesto, el Secretario de Hacienda Distrital.
RESUELVE

: REVOCAR, ia Resolucion N° AMC-RES-001614-2015 de fecha 22
Ia cual se expidié una liquidacién de revisién y se impuso una sancion

ARTICULO PRIMERO:
de Mayo de 2015

al contribuyente TRANSPORTES DANNY S.A .S identificado con NIT No. 820.003.957-1 B

correspondiente al Impuesto de Industria y Comercio para el periodo gravable 2011,-que el
valor total a cancelar es la suma de $ 82.345.000,00 (Son: OCHENTA Y DOS MILLONES
TRECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS MICTE. ),/s:n incluir intereses que se
liquidaran al momento de hacer efectiva la Obligacién, por los argumentos expuestos en la
parte motiva de esta providencia.

e
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personaimente o por Edicto la presente providencia,
de conformidad con lo establecido en el articulos 565 y ss. Del Estatuto Tributario Nacional
y 337 del Acuerdo 041 de 20086, al sefor GILBERTO MUNOZ TOVAR, actuando en calidad
de Gerente y Representante Legal del contribuyente TRANSPORTES DANNY S.AS, ala
siguiente direccién Calle 79 N° 5-55 via Paipa. Tunja, Boyaca.

ARTICULO TERCERO: CONTRA la presente providencia no procede recurso alguno
guedando agotada la via gubernativa

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de |a presente providencia, una vez notificada, a la
oficina de Industria y Comercio, a la oficina de Fiscalizacion y a la oficina de jurisdiccion
coactiva, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/*7///‘/10.«901. ROSA PEINADO

e Se o de Hacienda Distrital
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'REF: RECURSO DE RECONSIDERACION CONTRA LA y“y
RESOLUCION No AMC-RES-001614-2015 DE MAYO 22 DE
2015, NOTIFICADA EL DIA 18 DE JUNIO DE 2015, MEDIANTE
LA CUAL SE EXPIDIO LA LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION
DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DEL ANO 2011.

GILBERTO MUNOZ TOVAR, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.755.289 en
mi condicién de Gerente y Representante legal de la sociedad TRANSPORTES
DANNY S.A.S, sociedad domiciliada en el Municipio de Combita, departamento de
Boyaca, identificada tributariamente con NIT 820.003.957-1, expedido por la DIAN, me
permito a través del presente escrito, dentro de la oportunidad tegal interponer

i Grupe deesores Juridivces on

RECURSO DE RECONSIDERACION contra la Resolucién de la referencia, mediante la -

cual se modificé la liquidacién Privada del Impuestos de Industria y Comercio
presentada por el ejercicio fiscal de 2011, de conformidad con el Articulo 395 del
Acuerdo 041 de 2006, arménicamente con los articulos 720 y siguientes del Estatuto
Tributario Nacional, para lo cual me permito acreditar los requisitos previstos en el
articulo 722 del Estatuto Tributario Nacionat ‘ '

_18 de Junio de 2015 de acuerdo con las planillas de correo Certificado.
* Actud como representante Legal de la sociedad TRANSPORTES DANNY S.A.S, en
mi calidad de representante legal tal como acredito con el certificado de
representacion legal.
» Manifestd mi inconformidad en el presente escrito.

* Me encuentro en Oportunidad teniendo en cuenta que recibi la notificacion el dia

1. CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES

La Constitucién Politica faculta a los municipios para que en materia impositiva estos
establezcan los impuestos en los términos de la ley, de manera tal que los Concejos
Municipales y Distritales quedaron autorizados para fijar la tarifa del impuesto, sobre la
base gravable definida en el articulo 33 y desde luego, de acuerdo con la Constitucidn
Politica quedaron investidos de la potestad necesaria para recaudar y administrar los
impuestos dentro de su jurisdiccion observando los parametros de la Ley 14 de julio
de 1983, entendida esta ley como el marco dentro dK cual se debe desarrollar la
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actividad tributaria local y es su fundamento legal, tal como lo determinan los articulos
32 de la Ley 14 de 1983 y el articulo 195 del Decreto Nacional 1333 de 1986, los cuales
preceptian: :

“Articulo 32".- El Impuesto de Industria y Comercio recaerd, en cuanto a materia
imponible, sobre todas [as actividades comerciales, industriales y de servicio que
ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya
sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.

"Articulo 195. El impuesto de industria y comercio recaera, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que
se ejerzan o realicen en las respectivas Jurisdicciones municipales, directa o
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya
sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.

En cuanto a su naturaleza, la H. Corte Constitucional precisé que: "(..) se trata de un
gravamen de cardcter municipal que recae sobre todas las actividades comerciales,
industriales y de servicios que se realizan en los distritos especiales y en los
municipios, ya sea en forma permanente o transitoria, y en establecimientos de
comercio abiertos o no al publico.

El objetivo de la expedicién de la ley 14 de 1983, lo constituyo la necesidad de unificar
la base gravable para todos los municipios, estableciéndola sobre el promedio
mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, expresados en moneda
nacional y obtenidos por las personas y sociedades, con exclusion de devoluciones -
ingresos provenientes de ventas de activos fijos y de exportaciones-, recaudo de
impuestos de aquellos productos cuyo precio esté regulado por el Estado y percepcion
de subsidios, (articulo 33). En esta misma ley se consagré el hecho imponible y los
sujetos activos del impuesto de industria y comercio, que son los municipios, y pasivos
(contribuyentes) que se definen con un criterio funcional, atendiendo a la realizacion
de las actividades sefaladas por el legislador. La fijacion de las tarifas, en cambio, se
defirié a los concejos municipales y distritales, de acuerdo con los limites sefialados en
el articulo 33 del mismo ordenamiento.

Mediante la Ley 11 de 1986, se le conceden unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para "Codificar las disposiciones constitucionales y legales
vigentes para la organizacién y el funcionamiento de la Administracién Municipal” y es
asi como se expide, en desarrollo de estas facultades el Decreto 1333 de 1986,
denominado "Cddigo de Régimen Municipal”, y en él aparecen codificados los
articulos 32 a 36 de la Ley 14 de 1983, bajo los nimeros 195 a 199.



Hecho generador: lo constituye toda actividad industrial, comercial y de servicios que
se realizan en los distritos especiales y en los municipios, ya sea en forma permanente .
o transitoria, y en establecimientos de comercio abiertos o no al pablico. '

Base gravable: esto es, el factor variable que determina en cada caso la cuantia que
servira de base en la determinacién del impuesto, es decir, el promedio mensual de los
ingresos brutos del afio inmediatamente anterior. : '

Sujeto activo: Para el caso en concreto, dicha calidad recae en el municipio de
Cartagena Distrito Turistico y Cultural,

Sujeto pasivo: Aquel que realiza el hecho generador y esta sujeto al gravamen.

Tarifa: El Legislador otorga la facultad a los entes territoriales de fijar este elemento _
respetando en todo caso los limites establecidos en el articulo 33 de la Ley 14 de 1983, .
esto es:

1. "Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) mensual para actividades industriales, y

2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) mensual para actividades comerciales y de
servicios."

En materia de Procedimiento para la administracién, recaudo y control del Impuesto la
ley 788 de 2002 en su articulo 59 dispuso: o

“Procedimiento Tributario Territorial: Los departamentos y municipios aplicaran los
procedimientos establecidos en el estatuto tributario territorial, para |la
administracion, determinacién, discusién, cobro, devoluciones, régimen
sancionatorio incluido su imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi ‘ -
mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y
demas recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término de aplicacién
de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la
naturaleza de sus tributos y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas
respecto del monto de los impuestos. : : .

"Por tanto, la disposicién que los municipios y distritos, salvo el Distrito Capital, deben
tener en cuenta para fijar la base gravable del impuesto de industria y comercio, es el
articulo 33 de la Ley 14 de 1983, que sefala que el referido impuesto "se liquidara
sobre el promedio de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior”; norma
reproducida por el articulo 196 del Decreto 1333 de 1986“. (Subrayas fuera (
original). En este estado de las cosas, la Sala concuerda con-la Procuraduria delega%e.'
ante esta corporacién en el sentido de que la competencia de los municipios se y
materia tributaria es derivada, no originaria, siendo su deber cediirse a lo dispuesto pg%
la Ley 14 de 1983 y en el Decreto 1333 de 1986, que para efectos del impuesto"dp *Q,fo
Industria y Comercio, determinan la base gravable a aplicar y su forma de liquidact
normas juridicas de obligatoria aplicacién en todos los municipios del territorio
nacional, salvo lo dispuesto para el Distrito Capital.




Si bien la ley autoriza a las entidades territoriales, esto es, a los Departamentos y
Municipios para regular aspectos de los tributos de aplicacién en su jurisdiccion
territorial, otorgandole cierta autonomia para su establecimiento, en todo caso, las
normas sefialadas no facultan a dichos entes para imponer bases presuntas, ya que
las presunciones de generacion de ingresos y su causacion por efectos de la
territorialidad modifican sustancialmente la base gravable, elemento esencial del
Impuesto de industria y Comercio. ' ' -

2. EXCEPCION DE ILEGALIDAD
2.1Principio de legalidad del tributo.

La legalidad o primacia de la ley es un principio fundamenital conforme al cual todo
ejercicio del poder publico deberia estar sometido a la voluntad de la ley y de su .
jurisdiccién y no a la voluntad de las personas.

Por esta razon se dice que el principio de legalidad establece la seguridad juridica.

Se podria decir que el principio de legalidad es la regla de oro del Derecho pdblico y
en tal caracter actia como pardmetro para decir que un' Estado es un Estado de
Derecho, pues en él poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas.

Esta relacion entre el principio de legalidad y el de reserva de la ley esta generalmente
establecida -en una democracia- en el llamado ordenamiento juridico y recibe un
tratamiento dogmatico especial en el Derecho constitucional, el Derecho
administrativo, el Derecho tributario y el Derecho penal.

En el Derecho Tributario, en virtud del principio de legalidad, solo a través de una .
rma jyridi n caracter de ley, se puede definir todos y cada uno de los elementos

de la obligacion tributaria, esto es, el hecho imponible, los sujetos obligados al pago,
el sistema o la base para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las
infracciones, sanciones y las exenciones, asi como el érgano legalizado para recibir el
pago de los tributos. La méaxima latina nullum tributum sine legem determina que para
que un tributo sea considerado como tal debe estar contenido en una ley, de |
contrario no es tributo.

Este aspecto fue desconocido e ignorado por el concejo Distrital de Cartagena de
Indias DT y C y de manera sistematica por el articulo 93 del Acuerdo 041 de 2006,
mediante el cual se adoptd el Estatuto de Rentas del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, al fijar una presuncidn no establecida en la Ley que regula el & ™
Impuesto de Industria y Comercio, presuncién que esta contendida en el articulo 93 P 2N\,
que es del siguiente tenor: ‘

4
Ve B
| J 0400
ARTICULO 93: PERCEPCION DEL INGRESO. - Son percibidos en Cartagena
D.T y C., como ingresos originados en la actividad industrial, los generados en

la_venta de bienes producidos en el mismo, sin consideracion a sy lugar de
destino o a la modalidad que se adopte para su comercializacion.




Son_percibidos en_ Cartagena D. T y C. los ingresos originados en

actividades comaerciales o de servicios cuando no se realizan o prestan a

través de blecimiento de comercio registrado en otro munici
que tributen en él. (La negrilla y los subrayados son mios).
[.]

La Constitucién Politica faculta a los municipios para que en materia impositiva estos
establezcan los impuestos en los términos de la ley, de manera tal que los Concejos
Municipales y Distritales no pueden tomar determinaciones en esta materia cuando la
ley no los autoriza y menos puedan disponer en contra del mandato legal por lo cual
los municipios - a través del Concejo -, quedaron autorizados para establecer los
hechos generadores de la obligacidn tributaria y fijar la tarifa del impuesto, sobre la
base gravable definida en el articulo 33 y desde luego, de acuerdo con la Constitucion
Politica quedaron investidos de la potestad necesaria para recaudar y administrar los
impuestos dentro de su jurisdiccion ajustados a los pardmetros de la Ley 14 de julio
de 1983, Entendida esta ley como el marco dentro del cual se debe desarrollar la
actividad tributaria local. ' ‘ '

Es criterio Jurisprudencial’, expuesto por el Consejo de Estado sobre la facultad
impositiva territorial, que la creacién de los tributos es de reserva de ley, conforme a la
funcion asignada para “establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente,
contribuciones parafiscales, articulo 150-numeral 12 en concordancia con el articulo
338 de la Carta, que reservd con exclusividad para los cuerpos colegiados de eleccidn
popular la facultad de imponer tributos ast ‘ :

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Distritales y Municipales podrén imponer contribuciones fiscales o
parafiscales’, y de desarrollo por parte de las corporaciones de eleccion popular
(asambleas y concejos), unicas autorizadas para votar las contribuciones e impuestos
locales de conformidad con la Constitucidn y la ley, (articulos 300-4 y313-41b)

De tal manera que Cartagena D.T. y C, como ente municipal regido por la Ley 14 de
L .

{Sic), lo que nos lleva necesarlamente a concluir que la inclusién de nor
tributarias, que no gozan del respaldo legal, impiden que estas sean adoptadas por
Concejo y aplicadas en el 8mbito territorial por su falta de autorizacién legal, y Que la
actuacién que la oficina de Impuestos en virtud de estas normas resulta ilegal e inocua
frente a las disposiciones legales. :

! CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: JUAN
ANGEL PALACIO HINCAPIE Bogota, D.C., octubre veintiuno (21) de dos mil cuatro (2004) (13828) Demandado: ALCALDE
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALL C
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2.2la creacién de tributos es de reserva de ley.

Ha considerado el Consejo de Estado® que la creacion de los tributos es de reserva de
ley, conforme a la funcion asignada para “establecer contribuciones fiscales y
excepcionalmente, contribuciones parafiscales, ese principio de legalidad de esta
norma tiene como fundamento el articulo 338 de la Constitucién Politica y su

desarrollo jurisprudencial ha sido claro, definiéndolo en los siguientes términos:

. De acuerdo con lo anterior, la autonomia de las diferentes entidades territoriales
no consiste en la simple transferencia de funciones y responsabilidades de! centro
al nivel territorial, sino que se manifiesta como un poder de autogobiemo y
autoadministracion. No obstante, observa la Sala que el tema a trater, es la
competencia derivada que recae sobre los entes territoriales para regular las

- obligaciones tributarias que dentro de su respetiva jurisdiccién territorial son
aplicables, competencia que no es absoluta, y que limita las actuaciones de los
¢rganos representativos del poder publico de los departamentos y municipios. Es
asl, como la Corte ha seguido una misma linea jurisprudencial sin salirse de lo
dispuesto en el artfculo 338 de la Constitucién Politica, respecto de la potestad
tributaria de las entidades territoriales, y en Sentencia C - 227 de 2002 sostuvo®:

"Corresponderd enlonces al Congreso de la Republica la creacidn de los
tributos del orden teritorial y el sefalamiento de los aspactos bésicos de cada
uno de ellos, los cuales serén apreciados en cada caso concreto en atencién a
la especificidad del impussto, tasa o contribucion de que se trate. Por su parte,
las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
establecerén los demés componentes del tnbulo, dentro de los parémetros
generales o restringidos que fije la correspondiente ley de autorizacién®.

De la transcripcion del articulo 93 del Acuerdo 041 de 2006, - fundamento que tuvo la
Secretaria de Hacienda Publica Distrital para la adicion de ingresos -, se desprende q

la Alcaldia Distrital de Cartagena a través del Concejo Distrital, adopto una presuncié
de ingresos para la causacién del Impuesto de Industria y Comercio en su jurisdiccién,
extralimitando su competencia derivada y contrariando al legislador en cuanto este

establecié en el articulo 32 de la Ley 14 de 1983, que ;" "Articulo 32"~ El Impuesto de

Industria y Comercio recaerd, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades
comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las respectivas
Jjurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, jurldicas o
por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en
inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.”

Esta norma igualmente fue reglamentada por el Decreto Nacional 1333 de 1986 que
fue objeto de comentario en el presente escrito.

2 Sentencias de fechas 24 de marzo de 1995, exp. 5017 C.P. Dr. Jaime Abella Zarate; 2 de octubre de 1898, exp. 8939 C.P, Dr.
Julio E. Correa Restrepo; 10 de noviembre de 2000, exp. 10870 C.P. Dr. Juan Angel Palaclo Hincapié; 23 de marzo de 2001,
exp. 10003, C.P. Dr. German Ayala Mantiila; 4 de mayo de 2001, exp, 11996, C.P, Dra. Mara inés Ortiz Barbosa y 12 de junlo de
2003, exp. 13293, C.P. Dra, Ligia Lopez Diaz, entre otras. ‘

3 SENTENCIA C-227 DE 2002 Magistrado Ponente: Dr. JAIME CORDOBA TRIVIRO Bogots, 0.C., dos (2} de abril de dos mil
dos (2002).
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En conclusidn, la aplicacion de la presuncién contenida en el articulo 93 del Acuerdo Sc\
041 de 2006, resulta abiertamente ilegal por lo que a los entes territoriales su ‘
autonomia fiscal para la adopcidn y el establecimiento de sus impuestos no le permite

ir mas alld de la Ley, pues esta establece que si (@ actividad sujeta al impuesto de
industria y comercio se desarrolla en un municipio, corresponde a éste gravar dicha
actividad, como quiera que el hecho generador se ha constituido dentro de su
Jurisdiccion territorial y por tanto, por regla general, no puede entenderse por
extensidn que la realizacién o ejercicio de actividad sujeta al impuesto de industria y
comercio, en un determinado municipio, se da en la jurisdiccion de otro, como
claramente lo establece la norma cuya excepcion de ilegalidad se impone, para .
solicitar la revocacion del acto administrativo de determinacion del Impuesto y en su
defecto confirmar la Liquidacion privada presentada por la sociedad, ya que los
Acuerdos Municipales a través de los cuales se adoptan los Impuestos no pueden
apartarse del contenido de la Ley para establecer presunciones® que no estan
autorizadas en la ley, lo que configura la ilegalidad de la norma municipal o distrital
incluida en el Acuerdo que adopto , los Impuestos de Industria y Comercio en esa
Jurisdiccion por esta razén se solicita su inaplicacion.

3. DE LA TERRITORIALIDAD.

El principio de territorialidad en el impuesto de industria y comercio supone que un
determinado municipio sélo puede cobrar el respectivo impuesto sobre los ingresos
obtenidos en su jurisdiccion, lo que lleva a que el contribuyente para determinar la
base gravable, deba restar del total de los ingresos los obtenidos o generados en otros
municipios.

Dentro de los postulados de la Ley 14 de 1983, existe la limitacién de no poder gravar
actividades que se ejerzan en otras jurisdicciones territoriales, la cual surge del
PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD, que nos dice que si la actividad sujeta al impuesto
de industria y comercio se desarrolla en un municipio, corresponde a éste gravar dicha
actividad, como quiera que el hecho generador se ha constituido dentro de su
Jurisdiccion territorial

El gjercicio o realizacidn de una actividad es un conjunto de actos objetivos, de donde,
si una persona desarrolla actividad industrial, comercial o de servicios en diferentesé?
municipios con establecimientos de comercio o sin ellos, no puede hacerse una
abstraccion y predicarse que el hecho generador se dio en sitio distinto al que?%’%
realmente ocurrid. La regla general es que no puede entenderse por extension que la g,
realizacion o ejercicio de actividad sujeta al impuesto de industria y comercio, en u
determinado municipio, se da en la jurisdiccién de otro.

El Impuesto de Industria y comercio es de caracter local, de tal suerte que extender la
legislacion para actividades desarrollados en otros municipios, basado en las
presunciones que por autorizacion legal puede aplicar el Distrito Capital, no resulta ni

* CONSEJERO PONENTE: HEC'I: OR J. ROMERO DIAZ Bogots, D.C. dleciséis (16) de agosto de dos mil siate (2007) Ref. 08001
23 31000 1999 02120 02
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legal ni de recibo la pretensién de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital de S
Cartagena, extender de manera indebida al ambito nacional la generacion del . -
Impuesto de Industria y comercio, ya que esta contraria las lineas jurisprudenciales que

antecedieron a la expedicin de la Estatuto de Rentas del Distrito Turistico y Cultural

de Cartagena de Indias, adoptado mediante el Acuerdo 041 de 2006, cuando se ,

reafirma en Sentencia® de Delio Gémez Leyva, referida a la Territorialidad que: |

“Ya en reiteradas oportunidades la Sala ha precisado que una de las caracteristicas del !

impuesto de industria y comercio y avisos es su carécler local, que restringe su ambito de . .
aplicacion y sus alcances a los limites teritoriales del respectivo municipio. No se pueden '
gravar asl las actividades realizadas en un determinado municipio, sujetas alli @ gravamen,
en cualquiera otra localidad aduciendo que es en ésta tltima donde se destina o consume el
producto, pues por una parte el hacho generador no es el consumo de bienes o servicios
sino la prestacién de actividades industriales, comerciales y de servicios y, por la otra, el
sujeto pasivo del gravamen no se sitiia en e lugar de consumo sino en el lugar donde
se reallce la actividad gravada®

Para el caso de la actividad de transporte, como su ejecucidn se desarrolla en
diferentes lugares o jurisdicciones municipales, para determinar donde se genera el
Impuesto de Industria y comercio, se debe tener en cuenta el Cédigo de Comercio
respecto de la definicion que le da al contrato de Transporte en el articulo 981:

"El Transporte es un contrato por medio del cual una de las partes se obliga
para con la otra, a cambio de un precio a condu e un lugar a otro, por
determinado medio y en el plazo fijado, personas o cosas y entregar éstas al
destinatario.” (Se subraya)

Que analizada la naturaleza del Impuesto de Industria y comercio, frente a la
exposicion de motivos de lo que se constituyd en la Ley 14 de 1983, reguladora del
Tributo Municipal, y fijo su estructura, se sustenta en la siguiente forma:

"Si se tiene en cuenta que el impuesto de industria y comercio técnicamente no ~

Y, 2
debe recaer sobre articulos ni sobre actividades, el provecto se refiere a las que *%:‘%

benefician de los recursos, la infraestructura y el mercado_del municipio v son
fuente de riqueza. Consiguientemente, se sujetan al impuesto las actividades

Industriales, comerciales y de servicios, segun se las define en los articulos
pertinentes del proyecto ley." (se subraya). ‘

De lo anterior tenemos que para efectos de establecer la jurisdiccion en la cual se

genera el tributo cuando un agente econdmico ejecuta una actividad de servicios, se

- debe determinar el lugar o jurisdiccidon en la cual se manifiesta la realizacion del hecho .
imponible, que en el impuesto de Industria y comercio es en donde se lleva a cabo,

ejecuta o realiza la actividad de prestacidn de servicios.

* Consejo de Estado, Sentencia de! 7 de junio de 1998; C. P. Dr. Delio Gomez Lelva



Esta posicién ha sido confirmada de manera reiterada por el Consejo de Estado, en el
expediente 4351° cuando toma los alegatos de conclusion presentados por el Distrito
Especial de Santa Fe de Bogotd, para determinar con base en ellos donde se genera el
Impuesto de Industria y comercio de la Empresa de Transporte aéreo, cuando afirma:

“Asi mismo destaca que no se evidencia ninguna infraccién a los articulos 32 y 33
de la Ley 14 de 1983, y menos atn a las normas del Acuerdo 21 de 1983.
Puntualiza que en este caso no se discute que la sociedad actora desarrolla,
tomando como base la ciudad de Bogot4, una actividad de transporte aéreo
internacional, de Ia cual obtiene practicamente el cien por ciento (100%) de sus
ingresos (art.21 del Acuerdo 21/83), para el cual se sirve de la totalidad de Ia
infraestructura instalada de servicios, instalaciones, amoblamiento urbano de Ia
ciudad de Bogotd, tales como agua, luz, teléfono, comunicaciones, calles, vias de
acceso al primer aeropuerto del pais, ademas de los servicios complementarios,
sucursales bancarias, servicios de tarjeta de crédito, gue hacen que personas
naturales o juridicas utilicen los servicios de la_compafila demandante. (Se

subraya)” i

Por consiguiente, tenemos que para el caso de la presentacion del servicio de
transporte, su finalidad como lo sefiala la definicion dada por el Cédigo de Comercio,
es que se conduzcan de un lugar a otro, bien sea personas o cosas; para poder llevar a
cabo este servicio es necesario que el transportador fije en la jurisdiccion municipal un
lugar de despacho de las mercancias, que hace posible y viable que se dé inicio al
contrato mismo, independientemente del lugar de su celebracion, de su pago, o su
destino. '

Siendo el lugar de despacho de la mercancia, aquel en donde se genera el impuesto
de Industria y Comercio porque la realizacién de la actividad de transporte, solo es
posible llevarla a cabo con la infraestructura que le presta el municipio en donde se
despachan los efectos por el transportador para trasladarlos de esa jurisdiccion
municipal a otra,

De esta forma, el gravar la totalidad de los ingresos, originados en la actividad del
transporte, como si se hubieran generados en la ciudad de Cartagena, se irroga
facultades que extralimitan el ambito territorial del Impuesto maxime cuando la
Sociedad TRANSPORTES DANNY S.A.S, esta domiciliada en el Municipio de Combita,
departamento de Boyacd, y solamente genera ingresos por la recogida de la carga en
esa jurisdiccidn territorial, el Distrito Turistico Cultural DE Cartagena de Indias...

De otra parte, la actuacion de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital, desconocié la

norma reglamentaria del Impuesto de Industria y comercio para efectos de la

determinacion de la base gravable Especial en el Servicio de Transporte, en la forma

como esta regulado en el Estatuto Tributario articulo 102-2 del Estatuto Tributario tal - .
como fue adicionado por la Ley 633 de 2000, la cual dispuso en su articulo 19 los

siguiente: ' '

6 Consejo de Estado, en el expediente 4351 Consuelo Sarria Olcos, sentencia del 11 de diclembre de 1996,



ARTICULO 19. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS EN EL TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

"Artlculo 102-2. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS EN EL TRANSPORTE |
TERRESTRE AUTOMOTOR. Cuando el transporte terrestre automotor se preste a .
través de vehiculos de propiedad de terceros, diferentes de los de propiedad de la

empresa lransportadora, para propésitos de los impuestos nacionales y

terrtoriales, las empresas deberéan registrar el ingreso asi: Para el propietario del

vehiculo la parte que le comesponda en Ia negociacion; para la empresa
transportadora el valor que le corresponda una vez descontado e/ ingreso del

propietario del vehiculo”.

Téngase en cuenta que la norma expresamente regula de igual manera la distribucién
de los ingresos para efectos de impuestos territoriales (industria y Comercio), cuando
los vehiculos de la Empresa son de propiedad de terceros y sobre los cuales solamente
se percibe como ingreso la administracién del vehiculo y los servicios que le presta la
empresa al propietario. ' :

Hay que recordar que si bien el impuesto de industria y comercio es territorial, y los
municipios tienen cierta autonomia para legislar al respecto, en todo caso los
elementos y la causacidn del impuesto de industria y comercio deben enmarcarse
dentro lo regulado por la ley 14 de 1.983, como ley marco del impuesto.

Sea del caso anotar que en la respuesta a los requerimientos ordinarios practicados
por la administracion tributaria se incluyeron las pruebas sobre los registros contables N\
atinentes a este manejo, pruebas que no fueron evaluadas por los funcionarios%

encargados del proceso, lo que constituye una violacién al debido proceso que @,
engendra una nulidad del acto administrativo de determinacién, como se explicara en ’3’ 8%
el acépite correspondiente. T

La invasion de las competencias territoriales para la administracion del impuesto de
acuerdo con la jurisprudencia Constitucional y del Consejo de Estado constituye una .
extralimitacion a la potestad tributaria territorial que genera nulidad de los actos
administrativos de determinacién, la cual se solicita se decrete en virtud de este
medio de impugnacion.

4. NULIDAD POR INCOMPETENCIA FUNCIONAL

La delegacion de funciones administrativas constituye un importante mecanismo para
desarrollar la gestion publica con eficacia, economia y celeridad, en tanto que no se
puede desconocer que los servidores publicos que tienen a su cargo la representgaén
de las entidades publicas no siempre pueden cumplir directamente todas las funciones
estatutaria, legal y constitucionalmente asignadas. Esto explica la razén por la que el
Constituyente de 1991, elevé a rango constitucional la delegacién como instrumento




de la funcién administrativa (articulo 209)’. Con base en estas premisas, el legislador
reglament¢ la delegacion de funciones administrativas por medio de la Ley 489 de
1998, que en su articulo 9°, la define asi: :

“Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la -

Constitucién Politica y de conformidad con la presente ley, podrén mediante acto i
de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras |
autoridades, con funciones afines o complementarias.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser
ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y
concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones .
propias del cargo que se desempeiia por el funcionarto a quien se asignan. No es :
procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo
Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de acuerdo a las necesidades del
servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de
las funciones propias del funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha
sido nombrado.

Asl las cosas, se tiene que la Ley 489 de 1998 consagrd la posibilidad de delegar
funciones administrativas, con caracter de clausula general. Dicho de otro modo,
después de la vigencia de la normativa en comento, la regla general de organizacidn
administrativa es la delegacién, por lo que constituye una autorizacién legal para
todos los casos que no estdn expresamente prohibidos y que no figuran en el articulo
11 de esa ley”.

Como la delegacion constituye un verdadero traslado de funciones del delegante al
delegatario quien investido de las facultades otorgadas expide los actos
administrativos necesarios para el cumplimiento de las mismas, el delegatario
efectivamente ejerce las funciones delegadas y es responsable de sus actuaciones”.

La delegacién es, entonces, un fendmeno de transferencia de funciones o
competencias administrativas a personas o funcionarios para que actien de manera
independiente y definitiva, pudiendo el delegante reasumir la competencia y revocar la
decision, segdn lo determine la ley que permita la delegacién, tal y como se indicé e
la Asamblea Nacional Constituyente. Alli se precisé, ademas, que la titularidad de
funcién no se pierde por parte del delegante y que tampoco se rompe con
responsabilidad, que radica entonces en quien delega como en quien se delega.

“El objeto de la delegacion es la competencia o autoridad que ostenta el dglegang%.g( ‘
para ejercer las funciones de su cargo”, es lo cierto que el propio Constltuyenm% : ..,9
colombiano zanjé la cuestion al establecer que lo delegable es el ejercicio de ; a%
funciones propias del cargo del cual se trate —articulos 196 inciso 4, 209 y 21t \PEQ,OO ,

7 Sala de lo Contencioso Adminlstrativo - Secclén Quinta, C.P. Dario Quifiones Pinilla, febrero 8 de 2002, ndlcaclop Nq.
11001-03-28-000-2001-0040-01{2575).



‘constitucionales,® para lo cual se requiere de un acto formal de delegacién, en el cual
se exprese la decision del delegante, el objeto de la delegacion, el delegatario y las
condiciones de tiempo, modo y lugar para el ejercicio de la delegacién. | -

Sobre este requisito sefalé la Corte que: "z posibilidad de transferir su competencia -
no la titularidad de la funcion - en algun campo, se perfecciona con la manifestacion
positiva del funcionario delegante de su intencidn de hacerlo, a través de un acto
administrativo motivado, en el que determina si su voluntad de delegar la
competencia es limitada o ilimitada en el tiempo o general o especifica®, ademés de
sefialar de manera expresa, en quiénes podrd recaer es decir, cudles serdn los "
funcionarios destinatarios de tal delegacidn, pues se tiene que el delegado es el '
autor real de las actuaciones que ejecuta en uso de las competencias delegadas y
cabe agregar que los términos de una delegacion deben ser siempre expresos e | 5
inequivocos, lo cual, en orden a una mejor inteligencia de la materia
delegada, comporta la forzosa inclusién del término “delegar”; en la seguridad de

que la delegacion conlleva un traslado de la responsabilidad del delegante al
delegatario.

El articulo 10 de la Ley 489 de 1998, prescribe los requisitos que debe reunir el :
acto administrativo motivado de delegacion: i) siempre serd escrito presupuesto de
formay); ii) se determinar la autoridad delegataria (presupuesto subjetivo) y iii) se
sefialaran las funciones o asuntos especificos Cuya atencidn y decision se transfieren v
(presupuesto objetivo o matertal). De ahi que, en tratindose de este mecanismo de -
transferencia de atribuciones administrativas, quien realiza y revoca la delegacién es la
autoridad administrativa titular de la funcién.

Y la Sala de Consulta y Servicio Civil respecto de la delegacién conceptué que:

“Mediante la delegacion, la autoridad administrative transfiere el gjercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por aclo de
delegacion. (decreto o resolucién) y con sujecion a la Constitucién o la ley. Pa
que la autoridad pueda delegar algunas o alguna funcién de las que le han sido
asignadas por la Carta Politica o por la ley - por estimarlo conveniente o necesario
para el servicio publico o el interés general-, es Indispensable la previa
autorizacion legal en donde se determine la materia delegable o las condiciones de >
la delegacién. Sobre este fundamento insoslayable, el delegante puede transferir %
la funcién y la consiguiente responsabilidad al delegado -también HNamado
delegatario en el lenguaje juridico Colombiano-, sin que éste a su vez pueda 7, o
subdelegar, salvo expresa autorizacién de la ley. Por su naturaleza, la delegacion C;
es transitoria, pues el delegante siempre puede reasumir la funcién, la que al
ejerceria en forma directa, lo convierte de nuevo en el titular de la responsabilidad.

%Corte Constitucional, sentenclas C-372 de 2.002, Magistrado ponente: Jaime Cordoba Trivifio y C-936 de 2001, Magistrado
ponente: Manuel José Cepeda Espinosa. : o
% Nota original de la sentencia citada: Corte Constitucional. Sentencla C-936 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda espinosa.
Las sentenclas C-332 de 2000, M.P. Antonlo Barrera Carbonell y C-566 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz, también se refleren a
la exigencia del acto de delegacion.




Con base en la jurisprudencia trascrita, se tiene que la delegacién de funciones opera
previa autorizacién de norma superior, por conveniencia o necesidad del servicio
publico y materializado a través de un acto administrativo donde se precisen las
funciones a desarrollar por el delegatario, quien tiene la misma autonomia del titular
de las funciones delegadas,

La estructura funcional de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital de Cartagena
D.T.Y C, adoptada mediante el Decreto 1284 de 2010, estableci6 el Manual especifico
de funciones y requisitos para los diferentes empleos de la Alcaldia de Cartagena de
Indias, entre ellos el relativo a:

(Fis::i::: crién) Ci%tsgo G':.;' ° Direccion de Impuestos

el cual mediante Decreto 1505 de 2011, fue incorporado a la Secretaria de Hacienda
Publica Distrital de Cartagena D.T.Y C, adscribiéndole las funciones relativas a la
fiscalizacién de los impuestos con las funciones definidas en la Resolucién 5973, las
cuales de conformidad con el articulo 368 del Acuerdo 041 de 2006, radican en la
Secretaria de Hacienda de Cartagena D.T. y C, funciones que fueron delegadas para ser
ejercidas por los funcionarios de nivel Asesor Cédigo 105, Grado 47 dependientes de
la Tesoreria de la Secretaria de Hacienda con funciones de cobro coactivo, para el
ejercicio de las funciones de fiscalizacion y determinacién que establece el Acuerdo
041 de 2006 en los siguientes articulos:

ARTICULO 368.- FACULTADES DE FISCALIZACION. - Secretaria de Hacisnda
de Cartagena D.T y C. tiene amplias facultades de fiscalizacion e investigacion
respecto de los impuestos de su propiedad Yy que le corresponde administrar, y
para el efecto tendra las mismas facuitades de fiscalizacion que los articulos 684,
684-1 y 684-2 del Estatuto Tributario Nacional le otorgan a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Para efectos de las investigaciones tributarias Distritales no podra oponerse
reserva alguna.

Las apreciaciones del contribuyente o de terceros consignadas respecto de
hechos o circunstancias cuya calificacién compete a las oficinas de impuestos, no
son obligatorias para éstas.

ARTICULO 369.- COMPETENCIA PARA LA ACTUACION FISCALIZADORA. -
Corresponde a la Secretaria de Hacienda Distrital ejercer las competencias
funcionales consagradas en el articulo 688 del Estatuto Tributario Nacional.

10 IConu]o de Estado, Sala de Lo Contencloso Administrativo, Seccién Primera, Consejera ponente: Martha Sofla Sanz
Tobén, 19 de junlo de 2008, radicacién nimero: 52001-23-31-000-2002-00685-01, actor: Willlam Ospina Remigio; Consejo de

Estado, Sala de lo Contsncioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Disgo Younes Moreno, junio 30 de

1992, radicaclon ndmero: 3442, actor: Susana lsabel Moreno Mesa, expediente 3136;Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrative, Seccién Segunda, Consejero ponents:Alvaro Lecompte Luna, T de octubre de 1992, radicacién
nimero: 4023, actor: Alfonso Lépez Patifio. : -




Los funcionarios de dicha dependencia previamente autorizados o comisionados
por el Secretario de Hacienda, tendran competencia para adelantar  las
actuaciones contempladas en el inciso segundo de dicho articulo.

ARTICULO 370.- COMPETENCIA PARA A AMPLIAR REQUERIMIENTOS

'ESPECIALES, PROFERIR LIQUIDACIONES OFICIALES Y APLICAR
SANCIONES. - Comresponde a la Secretaria de Hacienda Distrital, ejercer las ‘ S
competencias funcionales consagradas en el articulo 691 del Estatuto Tributario

Nacional, asi como decidir, de conformidad con las normas vigentes a la fecha de

expedicion del presente estatuto, sobre el reconocimiento de la no sujecién a los

impuestos de rifas menores y de las exenciones relativas al impuesto sobre

espectdculos ptblicos. v

- Los funcionarios de dicha dependencia, previamente autorizados o comisionados .
por el jefe, tendran competencia para adelantar las actuaciones contempladas en
el inciso segundo de dicho articulo.

PARAGRAFO. - Para el tramite de las solicitudes de no sujecién a los impuestos
de rifas menores, juegos permitidos, y de exencién del impuesto sobre
espectaculos publicos, el interesado debera cumplir los requisitos que sefiale el
reglamento.

Si bien es cierto a través de la Resolucién No 5973 de 26 de Agosto de 2013, se
delegan las funciones establecidas en los articulos 368, a 394 en los funcionarios que
desempefian el cargo de Asesor Cédigo 105 Grado 47 de la Tesoreria de la
Secretaria de Hacienda, independientemente de este acto de delegacién debié
proferirse una acto que determinaré e individualizara al funcionario revestido de la
facultad de suscribir los actos preparatorios como los de determinacién que se : .
profirieran en virtud de tal delegacion y no dejar de manera abierta e egal la facultad
expresada en el articulo 688 del Estatuto Tributario Nacional, referenciado por
remision dentro del Acuerdo 041 de 2006, con relacién a la facultad de proferir los
actos administrativos preparatorios como el Requerimiento Especial, que propone la
modificacién de la Liquidacién Privada. ' : :

En igual sentido, el despliegue de la facultad de proferir y expedir al Liquidacioneg,

Oficiales de Revisién. (%/

%,

Se tiene como antecedente que los funcionarios LILIANA GUZMAN CASTELLON, y ANAC?,p F%
LUISA GOMEZ VELOY se posesionaron en el cargo de asesor (Fiscalizacion) cédigo 1057 %,
Grado 47 de la Secretaria de Hacienda, pero no existe evidencia que en la delegacié g
de funciones sean estas las colaboradoras o funcionarias que se facultaron para la X
asumir la competencia de suscribir los actos administrativos que desencadenaron la

determinacién oficial, pues la planta de personal cuenta con otros cargos de Asesor

(Fiscalizacion) codigo 105, Grado 47 de la Secretaria de Hacienda que no permit.en la
individualizacién por estar todos los cargos de asesor adscritos a la Secretaria de

Hacienda. .



La delegacién es una funcién publica reglada por la cual solamente se puede hacer lo
que esté sefalado en las normas juridicas al respecto’. La delegacién de facultades, en
cuanto es el traslado de unas funciones a otra persona que en principio el orden
Jurtdico no le asigna, debe ser expresa e inequivoca, tanto en lo que se refiere al
contenido y extensién de la facultad delegada, como a la individualizacién del
delegatario.. (subrayo es mio), ademas de sefialar de manera expresa, en quiénes
_ recaer, es decir, cuales seran los funclonarios destinatarios de tal delegacién,
pues se tiene que el delegado es el autor real de las actuaciones que ejecuta en uso
de las competencias delegadas y cabe agregar que los términos de una delegacién
deben ser siempre expresos e inequivocos, .

Que en este orden de ideas los actos administrativos proferidos por la Secretaria de
Hacienda fueron suscritos por funcionarios incompetentes y por tanto estos actos
administrativos estan incursos en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 730 del Estatuto Tributario Nacional por remisién expresa que hace el articulo
395 del Acuerdo 041 de 2006 mediante el cual se adopto el Estatuto de Rentas del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias. : :

5. BASE GRAVABLE,

La Secretaria de Hacienda de Cartagena D.T. y C, a través de los funcionarios que
adelantaron el proceso de investigacion y sustanciaron las presuntas irregularidades
en la que incurrié la sociedad TRANSPORTES DANNY S.A.S, con el propésito de
proponer la modificacién de la Liquidacion Privada del Impuesto de Industria y
Comercio, desconocieron la particular forma establecida en la ley para efectos de la
depuracion de los ingresos devengados por las empresas de Transporte previsto
normativamente en la ley 633 del 2000, el tratamiento preferencial a través de una
base gravable diferencial para los ingresos generados para terceros en virtud de la
administracion de los vehiculos, contabilizando para efectos de los impuestos
territoriales (Industria y Comercio), la parte que corresponde a la Empresa de
~Transporte y que este tratamiento se encuentra probado dentro del expediente

basado en los anexos que en su oportunidad’ se adjuntaron con la respuesta a los ;

requerimientos ordinarios y el requerimiento especial que sustento la Liquidacién
oficial de Revisién.

No es legalmente procedente el adicionar la presunta omisién de ingresos generados
sobre la totalidad del Ingreso bruto percibido para los propietarios de los vehiculos
cuya administracion tiene la sociedad TRANSPORTES DANNY S.A.S, ya que la ley
previo esta circunstancia especial y establecid una forma de contabilizacién con el
propdsito de detectar, identificar y clasificar los ingresos para los efectos del Impuesto
de renta (retenciones en la Fuente) y los Impuestos territoriales (industria y comercio),
no haciendo de esta manera mas onerosa la carga que desconoce los principios de
Justicla y equidad que acompafian al sistema tributario fundado en los preceptos
constitucionales. ‘

# Constitucion Politica de Colombla articulo 6




Como quiera que esta actuacidn oficial desconoce la determinacién de las bases
gravables, que la tomaron aleatoriamente los funcionarios encargados del proceso, a
fin de determinar un mayor impuesto que no consulta la realidad econémica de la
empresa, se configura la causal de nulidad prevista de maneara taxativa en el numeral
4 del Articulo 720 del Estatuto Tributario Nacional, aplicable por remisidn del articulo
395 del Acuerdo 041 de 2006 pues omite determinar la base gravable real y objetiva

sobre la cual se aplica la tarifa para obtener el impuesto y depurar la Liquidacién
Privada. : . ,

6. AUSENCIA DE VALORACION PROBATORIA.

El Estatuto Tributario Nacional en su articulo 744 establecié la oportunidad para
allegar pruebas al expediente con ocasién de la investigacion, al mismo tiempo que el
articulo 742 dispuso que las decisiones de la administracién deben fundarse en los
hechos probados, de tal manera que se articulé la aplicacion de estas normas en el
articulo 405 del Acuerdo 041 de 2006, que refiere la remisién normativa al Estatuto
Tributario Nacional.

Es imprescindible que la administracion tributaria Distrital hubiera hecho mencién a
las pruebas que se allegaron con ocasién de la respuesta al requerimiento ordinario a
ravés de la cual se refirid la existencia de registros contables que permitian
determinar de manera objetiva y con amplio margen probatorio la distribucién de
ingresos por las distintas Jurisdicciones en las que la sociedad se" desempefia y
controla los ingresos. Se adjuntaron los auxiliares de cuenta que permitian determinar
con valor probatorio la realizacion de la retencion en la fuente del Impuesto de renta,
que de la misma manera, al igual que el impuesto de industria y comercio se
determina por jurisdiccion y beneficiario, y que no le merecid ninguna mencién ni en
favor ni en contra de las pruebas anexas durante todo el proceso de determinacién,
méxime cuando la sociedad no tiene domicilio en la ciudad de Cartagena, pero acatd
la legislacion cancelando los impuestos de industria y comercio atribuibles a los
ingresos percibidos en esa jurisdiccion tal como lo prevé la ley y su ordenamiento
tributario.

Esa ausencia de valoracién probatoria es violatoria del debido proceso engendrando la
nulidad procesal contenida en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida
que esa omisién tiene incidencia directa sobre la determinacién del Impuesto que
hiciera la Secretaria de Hacienda Publica Distrital de Cartagena de Indias, y ademas de
desconocer la jurisprudencia constitucional y jurisdiccional proferida por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado en especial lo atinente a la territorialidad del

impuesto y la prohibicién de gravar con el impuesto la totalidad de los ingresos :

percibidos por las empresas de transporte que constituye ingreso para terceros.
7. SANCION POR INEXACTITUD.

La potestad punitiva del Estado agrupa el conjunto de competencias asignadas a los
diferentes érganos para imponer sanciones de variada naturaleza juridica. La actuacién
administrativa requerida para la aplicacidn de sanciones, en gjercicio de la potestad
sancionatoria de la administracién tributaria est4 sujeta al cumplimiento y observancia
del debido proceso. :
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Esta concepcion filosdfica de la aplicacién del derecho material se resume en la
sentencia C-160 de 1998 la cual prevé que: :

"El ejercicio de la potestad sancionadora de ia administracién, se encuentra :
limitado por el respeto a los principios y garantias- que rigen el debido |
proceso. Los principios y garantias propios del derecho penal, con ciertos ;
matices, pueden ser aplicados en el campo de las sanciones °
administrativas y, concretamente, a las infracciones tributarias. Aplicacién : "
que debe hacerse en forma restrictiva, a efectos de garantizar el interés

general implicito en ellas y sin desnaturalizar las caracteristicas de cada

una de las dreas en las que el estado ejerce su facultad sancionadora.”

Las sanciones de cardcter tributario deben obedecer a estos principios pues su
desconocimiento de manera tajante y descuidada frente a las garantias
constitucionales se traduce en vias de hecho, odiosas al Estado Social de Derechoyal ' !
respeto y ritualidad procesal.

En esencia, el Estatuto Tributario ha dotado a los funcionarios de amplias facultades de
fiscalizacién, facultades que deben desarrollarse en el ambito municipal dentro del !
marco legal, concordante con los articulos 653 y 684 del Estatuto Tributario, en
especial con el régimen sancionatorio el cual contempla que el principio de legalidad
de las sanciones exige el establecimiento previo por parte de la ley, de [a sancion y el
procedimiento aplicable, como norma de orden publico de obligatorio cumplimiento.

Aleatoriamente los funcionarios de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital Oficina
de Impuestos, en virtud de las amplias facultades de fiscalizacién con que la Ley los ha
dotado, contemplaron la aplicacidn de la sancién por inexactitud que se desprendio
de la modificacién de la Liquidacion privada, pero como se afirmo en el acapite que
antecedid, sin que se efectuara una valoracion probatoria, apartados de los postulados
Jurisprudenciales expedidos como directrices de la funcidn administrativa, por el
Honorable Consejo de Estado, en cuanto a su oportunidad y el dafio causado.

AN

El principio de legalidad de las sanciones de acuerdo con nuestro ordenamiento %
constitucional y legal desplegado a lo largo de la jurisprudencia y en especial en’ Sy, %
materia tributaria contempla que, estas, deben estar previamente establecidas en la 5 C:,'P % ,
ley, de tal manera que su aplicacién obedezca, no solamente al perjuicto infringido con ™7 5310

la conducta del sancionado por la accidén u omisién, sino que esta sea proporcionada \_  ©
con relacion a la conducta o hecho sancionable. Para ello debe primar el principio de

Justicia y equidad que consagra la Constitucién Politica de Colombia en su articulo

363, desarrollado mediante el articulo 683 del Estatuto Tributario Nacional y el articulo

3 del Acuerdo 041 de 2006, conjugando los principios constitucionales de .
proporcionalidad, razonabilidad y capacidad de pago como postulados esenciales de

esa capacidad punitiva del Estado. -




e

| { X
Es criterio Jurisprudencial™, expuesto por el Consejo de Estado sobre la facultad q

impositiva territorial, que la creacidn de los tributos es de reserva de ley, conforme a la
funcién asignada para “establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente,
contribuciones parafiscales, articulo 150-numeral 12 en concordancia con el articulo
338 de la Carta, que reservd con exclusividad para los cuerpos colegiados de eleccidn
popular la facultad de imponer tributos asi:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Distritales y Municipales podran imponer contribuciones = fiscales o
parafiscales”, y de desarrollo por parte de las corporaciones de eleccién popular
(asambleas y concejos), Unicas autorizadas para votar las contribuciones e impuestos
locales de conformidad con la Constitucién y la ley, (art. 300-4 y 313-4 Ib.).

También se ha explicado que otro de los principios que rige en materia tributaria®, es
el denominado principio de “predeterminacién®, en virtud del cual el sefalamiento de
los elementos objetivos de la obligacién tributaria debe hacerse exclusivamente por
parte de los organismos de representacién popular, De acuerdo a lo anterior, se tiene
entonces que el establecimiento de los tributos en general, debe efectuarse bajo las
condiciones que determine la ley tributaria, a la que corresponde ocuparse de los
aspectos sustanciales de la obligacién que mediante ella se crea.

Que igualmente, el principio de legalidad de las sanciones de acuerdo con nuestro
ordenamiento constitucional y legal desplegado a lo largo de la jurisprudencia y en
especial en materia tributaria contempla que, estas, deben estar previamente
establecidas en la ley, de tal manera que su aplicacion obedezca, no solamente al
perjuicio infringido con la conducta del sancionado por la accién u omisidn, sino que
esta sea proporcionada con relacién a la conducta o hecho sancionable.

- Y siendo, - como se afirm¢ en el apartado 1 de las Consideraciones Facticas y Legales,
y los apartados 2.1 del Principio de Legalidad y 2.2 de la creacion de tributos como
reserva de ley -, el establecimiento de una presuncion para la causacién del Impuesto
de Industria y Comercio en su jurisdiccion una norma ilegal, la sancidn por inexactitud

impuesta por sospecha de omisidn de ingresos no tiene fundamento legal, ya que N

como se ha afirmado a lo largo de las razones de la inconformidad manifiesta con las 2

actuaciones administrativas de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital de,

Cartagena, esta forma de determinacion de los ingresos y la base gravable para la %%{

aplicacion del impuesto no esta determinada en la ley originaria det impuesto.

Que el establecimiento de las sanciones y su imposicién son aspectos regulados por la
normas sustanciales del impuesto, que al carecer de la autorizacién legal, para
derivarse su aplicacién y articularse dentro del Estatuto de Rentas contenido en el
Acuerdo 041 de 2006, esta también resulta ilegal pues no puede tener fundamento en
una presuncién no definida en la ley., y por lo tanto los hechos que originaron su
aplicacién no existen ya que adopto una presuncién de ingresos, extralimitando su
competencia derivada y contrariando al legislador en cuanto este establecié en el
articulo 32 de la Ley 14 de 1983 la generacién de ingresos reales y no presuntos como

' CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: JUAN
ANGEL PALACIO HINCAPIE Bogola, D.C., ociubre veintiuno (21) de dos mil cuatro (2004) (13828) Demandado: ALCALDE
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALL

3 jbidem. )




base de tributacién, En conclusién, la aplicacién de la presuncién contenida en el f ({?
articulo 93 del Acuerdo 041 de 2006, no tiene fundamento legal y por lo tanto de su |
aplicacion no se puede derivar la sancién por inexactitud referida al ‘articulo 647 del
Estatuto Tributario Nacional, segun la remisidn normativa hecha-por el articulo 302 del
Acuerdo 041 de 2006. ’

PETICIONES . |

De conformidad con las razones de hecho y de derecho solicito ‘de la Secretaria de
Hactenda Publica Distrital de Cartagena D. T. y C, revocar la Liquidacion oficial de
Revisién Impugnada y en su defecto confirmar ia Liquidacién Privada del Impuesto de
Industria y comercio. .

PRUEBAS
‘ Solicito se tengan como pruebas todos los documentos que se anexaron con la
L% respuesta a los requerimientos ordinarios y especiales, y se valoren en virtud a la

afirmacién motivada en la Liquidacién Oficial de Revisién de que no se dio respuesta

al requerimiento ordinario y se proceda a valorar las pruebas oportunamente .
allegadas al proceso. C
lgualmente se anexan las siguientes:

¢ Certificado de representacién legal de la Camara de Comercio.

¢ Cuadro contable distribucién de ingresos por jurisdicciéon incluida la de
Cartagena D.T.y C.

* Auxiliar de cuenta contable relacién de pagos a terceros y retencion en la .
fuente. :

* Declaraciones de retencién en la fuente sobre el pago de los ingresos por
 terceros.

NOTIFICACIONES

Para efectos del presente proceso recibiré notificaciones y comunicaciones en la calle N
‘V 79 No 5-55 via Paipa (Tunja- Boyac) |

Cordialmente,
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FORMATO RESOLUCION LIQUIDAGION DE REVISION
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Cédigo: GHAGT02-F016

Versién: 6.0
i ALCALDIA MAYOR Vigencla: 26/08/2014
©DE CART?GBA DE WDMS . v
- SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL
. FISCALIZACION.

RESOLUCION No, AMC- R£$-001614-2015 de fecha - Viernes, 22 de Mayo de 2015
Por medio de Ia cual se expide una Liquidacidn de Revisidn y se impone una sancion al contribuyente
TRANSPORTES DANNY S.A.S Nit 820.003.957.

EL ASESOR (FISCALIZACION) CODIGO 105 GRADO 47 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL, en us
de las facultades conferidas mediante el Dacreto 1505 de 14 de Diciembre de 2011 del Alcaide Mayor de Cartagena de Indias
Resolucién N 5973 de 26 de Agosto de 2013 de la Secretaria de Haclenda Distrital, y de conformidad con lo establecido en lo
articulos 379 y 385 del Acuerdo 041 de 2006, y el articulo 702 del Estatuto Tributario Nacional, y demds normas concordantes -
complementarias, procede a expedir !a presente resolucidn,

ANTECEDENTES

Que la-empresa TRANSPORTES DANNY S.A.S identificada con el Nit. 820.003.957, ubicada CALLE 79 N° 5-55, VIA PAIPA
TUNJA-BOYACA, se encuentra inscrita en esta. Secretaria  Hacienda del Distrito de Cartagena como contribuyente del Impuesto dt

Industria y Comercio y sus comp!ementzrlos de avisos y tableros’ y"sobfetasa ‘Bomberii, registrado con la placa N
10211200000478.

Que mediante Auto de apertura N° AMC~AUT‘O-OGO413-2013 de ’s’abr-13 se dio Inicio at proceso de investigacién dentro del program;
INEXACTOS, por ef afio gravable 2011 correspondiente al impuesto anual de industriz y comercio, avisos y tableros y sobretas:
Bomberil, y a cargo del contribuyente en referencua

] B -
Posteriormente se elabord. Emplazamxento previo para oorregtr N’ AMC—0F1~0017195-2013 de 5-abr-13 para que el contribuyents
procediera a corregir {as declaraciones anual de del impuesto de Industria y Comercio de los afios gravables 2010 y 2011.

Seguidamente se elabord, y se [e noﬁﬂcé Requenmiento Ordinario. . N° AMC—OFI-0040458-2013 de 12-jul-13 soiicitindole
documentacion requerida.

TRANSPORTES DANNY S.A.S, respondib 8 :Requerimiento’ Ordinario »N,"nAMC-OFI-OMMS&ZQIB,J.con memorial cdd.reg. N® EXT-
AMC-13-0054698 de 2-sep-13 (anexa: 1. Bertificado de cmara de comercio; 2. RUT actualizado; 3. Copia declaracidn ICA afos 2010 y
2011; 4, coplas de declaracién de renta afios 2010 y 2011;: 5 Estados: financieros comparativos afios. 2010 y 2011; 6. Libro mayor
consolidado afios 2C:0 y 2011; 7. Libro auxiliar cuenta 41 aﬁos 2010 y 2011; 8. Declaraciones de ICA Combita-| Boyaca afios 2010 y
2011).

£l despacho elabord, y notificd al contribuyente, el Requeérimiento Especial N® AMC-OF1-0084262-2014 de 9-oct-2014 (que atacz la
declaracidn privada de 2011) en donde se adidonan “Ingresos netos gravables” por $3.640.815.000 y se rechazan $1.762.285.000 por
concepto de “Deducciones” las mismas que el contribuyente registra como "Total ingresos obtenidos fuera de! Distrito de Cartagena®,
obteniendo, de esta manera, una propuesta de "Total Impuesto a Cargo™ por valor de $17.213.200 ¥ Su respectiva sancién del 160%
por valor de $27.541.000 para un gran total cfe $44.754.200, sin indluir los intereses moratorios.

TRANSPORTES DANNY S.A.S., respondid al Requeﬂmlento Especial N° AMC~OF1-0084264-2014 de 9-oct 2014, en memorial con cédigo
de registro N° EXT-AMC-15-0002142 de l&ene-ls, y en. donde baszcamente, manifiests sus motlvos de inconformidad en cuatro
literales (A, B, C, v C, repettdo) : v - Sy

ARGUM!N‘I’OS DEL CONTRIBUYENTE

Los motivos de inconformidad, del contnbuyente en watro ﬁﬁerales (A. B, C, y C repetldo), en forma resumida fueron los siguientes:

A, Violacion de! principio constitucional de/ debldo pmceso y de Iega/ldad

Se anexo en 13 respuesta al requenm;enw admaﬁo que no ha sido temdo en cuenta el Anexo de Balance para la
Renta Afio gravable 2010" donde se reﬂeja 12 cuenta 414505, el servicio de transporte por carretera operado desde la Clu
y le ciudad de Bogotd D.C., el cval ha sido basepura 2 ekboraaéndeladedamdén tributaria o@l!mpuattodclnd i
del Distrito de Cartagena. Los ingresos oTiging Y ,gn fa dudad de Cartama exclusivamente y cuyo valor ascenden & la\suma de
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES CIL’NTO SSENTA YDO.S MIL PESOS (3224 182, 000, TAL COMO LOS REFLEJA EN ANEXO No.
01.)

Eso tlene 5u correspondiente normativo Iega)‘m el ara'culo !02~2 del Estatuto Tﬂbwtario Naobnal Segdn e cual:

Articwlo 102-2. mmamwmdmmmmm anndoeltrmsporteta'mautomotorsepmﬂeatravesde
veh:wlasdepropmiadde(mos, wferawesdebsdeﬂwla,:adebenmuanwtam para propdsitos de los impuestas nacionales y

ERR

(AP - . - . : v N
Mie Tprealia Qﬂ ady / ;f gt £
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SSCREiAﬁlA BE !‘iACIENDA PUBUCA DISTRITAL -
" FISCALIZACION -

RESOLUCION No, AMC RES~001614 2015 de fecha . Viernes, 22 de Mayv de 2015
. Pormedio de 1a cual se expide uné Ligidscion dekmyxymonemanwna/mlbumte
TRANSPOR?ES DANNY S.4.S Nit 820.003.957. S

EL ASESOR (FISCALIZACION) COD!GO 105 GRADO 47 DE LA SECR!TARIA OE I'IACIENDA PUBLICA DISTRITAL, en usc
de las facuitades conferidas mediante el Decreto 1505 de 14 de Diciembre de 2011 del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Resolucidn NO 5973 de 26 de Agosto de 2013 de 13 Secretaria de Hacienda Distrital, y de conformidad con lo establecida en o
articulos 379 y 385 del Acuerdo 041 de 2006, y el articulo 702 def Estatuto Tributario Nacional, y demés normas concordantes
complementarias, procede a expedir la presente resoludion.

<) wsmﬁdmWswﬁmo%memmwxmmkatxymmmconsb‘tuyanpara
sus beneficiarios ingresos gravados con & impuestn de Industria y Comerdio y los agentes intermediarios.

a) Las sociedades administradoras e ra«jetas de crédr(o 0 déb/m porlospagas efectuaobsa Ios mueamlentas affiades.

e) Losoancosylasmhdadsqwmmﬂnmmmwkmnmmmalawntmdenda.dela

economia solidana, por los rendimientos finandieros que oblengan las personas jundicas que tengan servicias financieros con estds. No se hard
retencion sobre las cuentas interbancanas o sobre fas de las personas furidicas gue informen por escito su calidad de no contnbuyente:o de
contribuyente exento del Impuesto de Industria y Comencio. mmmm#mwmnmrw:mabmdeﬁadendala
relacidn de las personas con su correspondiente NIT, que hubiesen informado en ef mes anterior ser no contribuyentes o contribuyentes exentos
def impuesto de Industria y Comercio, en los dier primergs dias de cada es. S:msemwammmm{amdﬁnamamwodema&»
pagard 13 retencidn ouesecause, hasfaquesedaeamdelamism .

Para el caso particular de I1a Empresa TRMSPORTAOORA DANNY S,A S, . en ¢l afio gravabie de 2011, registré en su declaracion
anual dél Impuesto de industria y Comiereio,én.el rengidn "Total. Ingresos Ordinarios y Extraordinarios”, un valor de
$3.276.853.000; luego deduce, por conoepto de "Total ingresos tuera del Distrito”, un valor de $1.762.285.000, para de esta
manera obtener un “Total de Ingresos broto$ obtemdos en ‘el Distrito” de sz 514568, 000, sm embargo solo pudo soportar en i0s
anexos presentados en respuesta al requenmicnto ordinano "AMC- RES-OFI-0040458-2013 en memoria! con cddigo de registro
NOEXT-AMC-13-0054698, un valor de $280. 876 000 (visible a.folio 111 del expednente que corresponde a los Ingresos Ordinarios y
Extraordinarios de la declaracion anual del impuesto de Industna y comercio en el municipio de Combita-Boyacd) y la diferencia de
$1.481.409.000 no cuenta con ninguna declaracidn del impuesto de industria y Comercio en otros municiplos, lo cual, 3 luz del
articulo 93 del Acuerdo 041 de 2006, no debe ser admitido como valor dedur.ible por esta Administracin de Impuestos Distritates:

ARTICULO 99: REQUISIYOSPARAMPROCWDEMSW(SION&S’DEUWWVM Me!ecmdewwwlabasemvaue
los ingresos Gue no conforman 1a misma, sedeberdampllrcon/asﬂgwmmm ]

¢) Cuando los ingresas sean obmmenmxmmmpal mdmmbmbwﬁkbwmmmustrmlenasode
investigacion, deberd mostrar I3 dectaracidn tributaria msentada enel muniapro donge s¢  presentd ¢ hecho gmeradof del impuesto. -

En cuanto a los registros contables, v los soportes que se exugen, veamos los sigyilentes apanes dela Sentenc:a 9515 agosto
27 de 1999-CONSEJO DE ESTADO»SALA Ot LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO~SECCION CUARTA-INSRECCION
TRIBUTARIA-PRESENTACION DE COMPROBANTES Y SOPORTES CONTABLES

«Pues bien, el articulo 781 del estatuto tibutarto, m.'w.‘ o sigulente

“La no presentacidn de fos libros de contablided serd inidicto en comvdel conmbuyente, Elcmmbum wemprwente sus libras, comprobantes

_ y demds documentos de contabilidad cuando i adTinRTaCion 10 exy, mmmmmmmmmmMenwﬁ;vorytalhemose

tendrd como indicio en su contra. fnwuwxmmwwwmmmmmrwym saivo que el
contribuyente ias acredite plenamente. Umcaﬂm{exacepwd como causajwﬂﬂaﬁva oe fa nomesmadm la comprobacdn plena de hechos

consomavos e fuerza mayor 0 case lortuito.

La existencia de la wntaaﬂdadsepmmeeﬂwdosbsmenmlakymlaaw&ddna@m

g 2S¢ K pxebantes gue aeeditaban of Moo U8 K5 ANINKESIY TCLInelle mxxnenie &1 4
sroesmndosekarxb‘adb Visita de inspecodn tributara. Bdeamarmalmlodaammdaevwm
transcrito, y se desprende tambeén de os articufos 51 del Codigo de Comerdio, en concordancia con e arthoulo 53 idkdern, [as comprobantes v sus
mmmmmm&mmmdmmmmmmmm coma lo exige la Ultima parte ¢/
articulo 53 de 13 norma en mengion, ymmtthmdelammd necesariamente hacen parte de efla jos SODOTE,

Anmimamnbane Ao ~mnitas

En e/ sub }WICE, @
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SECRETARIA DE RACIENDA PEBUCA DISTRITAL
_ FISCALIZACION

RESOLUCION No, AMC-RES-001614-2015 de fecha  Viernes, 22 de Mayo de 2015
Por medio de la cual se expide una Liquidacion.de Revisién y se-impone una sancién &l contribuyente
TRANSPORTES DANNY S.A.S Nit 820.003.957.

EL ASESOR (FISCALIZACION) CODIGO 105 GRADO 47 DE LA SECREYAR!.A DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL, en uso
de las facuttades conferidas mediante el Decreto 1505 de 14 deé Diciembre de 2011 del Alcakde Mayor de Cartagena de Indias,
Resolucién NO 5973 de 26 de Agosto de 2013 de.la Secretaria de Haclenda Distrital, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 379 y 385 del Acuerdo 041 de 2006, y el articulo 702 del Estatuto Tﬂbuurio Nacional, y demis normas concordantes y
complementarias, procede a expedir la presente reso!uczén

Ao)amalmente, elmlo IZJdeIDeaetomgdelmebemmmm wewdabxtodelacwtabl//aad geben

fignte sooorte, ymlmmmmummammmmoamwnmmmmammm
deta/hechoenlosmmbmrsnwm L3/ corrodo g ; o0 = SopOtEs, pes se reitera, son los
documentas que justifican los comprobantes.

As/ las cosas, es:ndudabveentoncesauelwdqainmtwexfemosm)mmxmmmmmwtmesmmmola
actora, hacen parte de la conltabitidad, moavaporelwalnorwltademcﬂ:qdary;&nmtowdmﬂdao?qwdamw/c?&:ddestammwtam
sdlo se refiere a los libros de contablicad, defando de ko oS por cudnto, se repite, dstas hocen porte iptegrante de 9
contabitidad y ef aludido articulo se reflere a los kbros, cwwuban!ésydenﬁsdocumentosdewntabtﬁdad

Ahora bign, talcomolohaentendldoypmmadalaﬁla,lanormatransaitambe, aueencasascnmoelmm "si of contribuyente 3 pesar
de i3 exigenda de I3 administracion no presenta jos comprobantes, exigidos | mpadr#mmrmmmmmummbamsufamyta/hm
se tendrd como indicio en su contra’. Laposredolmdobwaescnuammbadnmndnmnwenowlxwymisefumsmues
daben ser puestos a d:soosiamde/enteﬂxallzadar

£n este orden de ideas, ywwn:obnwmum:mwmmmmwmamnmmmm
ma/puedealegaraueenmgWayMAmIaMummmmmmMmm &/ hacho de no
haveries exhibido Euando la administracidn se fo exigid, impiica, por mandto fegal, que no puede después & contribuyente "meforar” su prueba
contatie con 12 misma contabilidad, por cuanto, &2 DO pravé, adernlls; oMo CoNSECUeNcia de. i poner 3. isposiida de 1a autoridad administrativa
sus libros y demds documentos de contabiligad, ymtepamdedos dredwodelosmmmmmosypadvos, “savo que
e/ contnibuyente los acredite plenamente”.

A/remectoIaSalahaentenatdoymteradoauelamewmmwedexryalawntauemlamm wbﬁoalaslnmnmndasmnm:
por 13 administracion no puede ser tenida como I, De olra parte, acmitir i3 prueba contable con posterionidad, implicana diara contradiccion con la
pnmeramede/aWWmMmmmdeqwhwmemmomwm v.gr., en una
visita de inspecaon tributaria, nopuedesermbmmtemwcadammmbammw )

Sin embargo, lanomawmmddnmmnmmmteseammmmﬂsvﬂamaebmmm Iawvbao%plenadehed)as
constitutivos de caso fortulto o fuerza mayor, asosenbswalss/suﬁ vﬂwbmmwwkmmue

&n refacion con el alcance del articulo 781 ddasfatuw bibutanq IaSala medantesentendade/‘fdeagmdew% expediente 5282, con
ponenaadeatedmdtopore}emdo I:apmosaablomote ! e

"EsewdenreentormMdmmwmkbmwmwmmwmm maprwanfesydmﬁsdoa/mmm,
cuando /a aoministracidn de impuestas los exige, Wtalacamao%kpwebq demaparte, de/lndaoencquuepmsoa-eé/ y de otxa de los
costos, deducciones, pasivas, eft., desestmadas. como. Consecuenciy,pe. Ja jnvestigac tributaria. Estos pueden demastrarse 2 ravés e tos
probatorios diferentes a la contabifidad, onmoteésu,sdlaenelwtode;wbﬂmmlanomm ¢con la comprobacion ple hechos
constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito.

&n el caso que atiende la 5353, bwmemmmmwmmmawmam deahcmatmdfend::’:;
dispuesto en la disposicn amiba transcrita, para que. Ll prueba pusds i3 en cuents, estd oligac WBNMW

constitutives de fuérza mayor o €aso fortuito (.. ).‘

favor la contabikidad para
En estas condiciones, resulta claro, aue/asadedadmmte mnpostamfdadabmm nopodi'amaw
demastrar 105 pasivos rechazados, smvwedebio’aw&a omnmwmmmm mmouelama’bnadamzibg
contaueseenmna'abaprmraparalosefeaosmwm For ello, Mmmdmderdebawnkmddndefmpcm 3l desestima
peticion formulada por Ia actora para quempracﬂ;‘ara Wé‘mf% \Isita mnraole( )

zlumdne mmmtrvwkvdarmﬁ)ﬁwtooﬁmamm.
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SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL
. . mscauzmubn- . o
RESOLUCION No. AMC-RES-001614-2015 de fecha  Viemes, 22 de Mayo de 2015
Por medio de Ia cual se expide una Liquidacion de Revisidn y se impone una sancion al. contribuyente .
mﬂsmmmﬂwsus Nit 820.003.957. IS

EL ASESOR (FISCALIZACION) CODIGOPY05 GRADO 47-DE LA SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL, en usc
de las facultades conferidas mediante el Decreto 1505 de 14 de Diclembre de 2011 del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias,
Re§olucion NS 5973 de 26 de Agosto de 2013 de la Secretaria de Hadlenda Distrital, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 379 y 385 del Acuerdo 041 de 2006, y el articulo 702 del Estatuto Tributario Nacional, y demds normas concordantes y
complementarias, procede a expedir la presente resolucidn,

(DL TS

original)

8’ A0 Q0 S

/. I “_qt FCNN». (s‘myasm def

En efecgo, para este caso en estudio, el contribuyente no logré soportar, o desvirtuar, ni el valor que se propuso adicionar en el
requerimiento especial por vaior de $3.640,815.000, .ni la. totalidad de los ingresos. obtenidos fuera del Distrito por valor de
$1.762.285.000 (soportd, parcialmente, $2808761)00) con el Gnico argumento de mencionar, y apoitar, el “Anexc de Balance para 12
deciaracién de Renta Ao Gravable 2010 (es 2011)” donde (supuestamente).“se reflaja la cuenta- 414505, ¢l servicio de transporte por
carreters .~ . Con 13 transcripcion del Articulo 102-2 del Estatuto, Tributario, tampoco es suficiente soportar, o desvirtuar, lo que se
dejo de gravar, lo gravable porque el servicio se prestd en Cartagens, en su declaracion anual del impuesto de Industris y
Comercio 3l obtener, apenas, un monto de-impuesto de Industria’y ¢omerdo por valor de $12.116.544, mientras que sus agentes
retenedores del impuesto de Industria y Comercio, ubicados en Cartagena, por los ingresos anuales y.con las mismas tarifas, le
retuvieron mas de cuatro veces el vaior de-impuiésto dediarada por el contribiyente, es decir un monto totat de $55.340.000.

El articulo 102-2 del estatuto tributario io que establece es una “DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS EN EL TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR", y distribuidos éstos; también deben ser distribuidos los impuestos:incluyendo aquellos casos donde se
cobra el impuesto de manera anticipada-{retencidn de: industria-y comercio), porque en ninguna parte de dicho articuo se
establece que por dicha distribucion sedefe ‘de gravar, en’la declaracién anual de industria y comercio, jo que realmente esta
gravado, que de hecho se gravo cuando los agenites retenedores le retuvieron $55.340.000.

LT e LT ' ‘

Asi como la empresa TRANSPORTES DANNY-S.A.S, exciuyd de 1a base gravable anual, los ingresos que corresponden a vehiculos
que no son de propiedad, asi mismo debié exclir las retenciones de industria y comercio de los ingresos que no le corresponden,
pero no lo hizo asi, sino que toms la totalidad:de valores retenidos sobre todas los ingresos-que incluyen servicios prestados por
vehiculos prapios y por los servicios de otros vehiculos vinculados # dicha empresa, y 5 por eso que se presenta un saldo a favor
en su declaracion anual, afectando las finanzas del distrito, en este y en todos los demds afios, donde ios valores retenidas, por
concepto de industria y comercio, sean superiores al impuesto anual causado, sobre una.base inferior a 1a que se utiliza cuando se
causan las retenciones de de industria y comercio. Ademds de lo. anterior, las finanzas del distrito se ven afectadas, porgue
disminuida la base anual det impuesto de Industria y comercio, por | interpretacion que del articulo 102-2 se hizo, se disminuyen
fos impuestos complementarios de Avisos y Tableras v el de la Sobretasa de la actividad bomberi, y le tocard pagar, siempre a!
Distrito de Cartagena, a las empresas de transportes donde parte, 6 todos, de los vehiculos no sean de su propiedad, por concepto
del impuesto de Industria y comercio y si se atiene a las interpretaciones, que del articulo 102-2 de! Estatuto Tributario Nacional,
hizo el contribuyente. T . ' . : ,

Sin lugar a dudas, siempre que la sumatoﬁi;;;é"bs [ngrésos‘ anuales de lasempresasdetransportes(que estdn gravados con el
impuesto de industria y comercio) tomadas. como.bases para causar, las: respectivas retenciones, de Industria y comercio, sean

mayores que los ingresos anuales de fos vehiculos propias de dicha empresa (obvismente gue. s parque se excluyen ios servitios
de vehiculos vinculados y que no son de propledad de dicha empresa), se va 2 presentar saldo a favor de las empresas de
transporte porgue los valores retenidos a titulo del impuesto de industria ¥ comercio van a ser mayores que el impuesto anual de

industria y comercio

Esta Administracion Distrital de Impuestos, por todo el valor que se le da 2 las pruebas presentadas, especialpnte a los
certificados de retencion en la fuente aportados por el contribuyente gue syman $55.340,000, practicados por agent nedores
ubicados en Cartagena, y que son consistentes con los ingresos anuales, o bases. gravables ‘utilizados por los mi gentes
retenedores, confirma la adicién de $3.640.815.000 en el rengidn “Total Ingresos Ordinarios y Extraordinarios™ del presenta Acto
Administrativo, es decir que dicho renglon, de la Biquidacitn oficial, quedard en la suma de $6.917.668.000.

De simitar manera, y dado la presentaqét"g_‘; parclal,po«'pam: del contribuyente, de los soportes correspondientes 2 [as

Declaraciones del Impuesto de Industria y Comercio en otros munkipids, esta Administracién Dié&l@l'dé'vlmpuestos reconoce, Y
acepta, la que fie sopartada par e valar tfal de $2BN.876.000 y rechazain diferencia por valor de¢ $1,461.409.000 por carecer
de las respectivas declaraciones de Industria y.Comercio en otros municipios. v

. " MARCOJURIDICO

ARTICULO 98 (ACUERDO 041 DE 2006) BASE GRAVABLE: Se liquidard el impuesto de industria v comercio correspondlente a
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sec&éu_iwi B HACTENDA auaucA IS im; '
R F!SCALIZACIéN

nesm UCION No. AMC~R£5~001614 2015 a'e fecha V/emes, 22 de Maw de 20!5
Por medio de Ia cual se expide una Liguidacion de Revisidn y se impone una sancion al contrfbuyente
TRANSPORTES DANNY S.A.5 Nit 820.003.957.

EL ASESOR (FISCALIZACION) CODIGO. 105 GRADO 47 DE LA S!CR!TAm DE. RACIBﬂDA PUBLICA DISTRITAL, en usc
de las facultades conferidas mediante el Decreto’ 1505 de 14 de Diciembre de, 2011 de! Alcaide Mayor de Cartagena de Indias,
Resolucidn NO 5973 de 26 de Agosto de 2013 de I3 Secfetarda de Hacienda Distrital, y de conformidad con io establecido en o
articulos 379 y 385 del Acuerdo 041 de 2006, y. el articuﬁo 702 de} Estatuto Tributario Nacional, y demas normas concordantes
complementarias, procede a expedir la presente resolucién.

territoriales, /xmmmdww mraelnwawadelmmmpanewelemwam/anegoaaddn para k
emwmadwqukmwmmwabdmmddwwm

en e/ municrplade Comb:ta Boyacd..” AN s

"C. Los datos consignades en Ja dedaracfén pﬁvada astin Me coni ‘r’eélfdad fiscal

Los datos contenidos en la declaracion Wda dexml »reprmtada meswhdeﬂ Dilos cantendas de ios asientos contables y I
realidad economica y fiscal..”

kRGUMENTOS DE I.A ADMINISTRAG!ON

Una vez anal#zadas las respuestas rzdbim"ude paste ?‘def ‘d:nh’ibuyeme, <la admihistraaén mbutada distrital tiene las siguientes
consideraciones al respecto:

Si tenemos en cuenta que con ia figura de la retenc:on en la fuenne para ei Estado 0 para los entes temtoriaies ya no se debe
esperar, por ejemplo, un afio para recaudar ei impuesto de renta, o-de ICA; $ino que cada mes, 0 cada bimestre lo cobra, a través de
los agentes retenedores y, en forma dlrecta de fos auto retenedores, aseguﬁmdo un flija constante de ingresos, entonces tanto las

~ bases gravables de periodos inferiores a uh afio (ta sumatoria de Ingresos mensuales o bimestrales), para efectos de las respectivas

retenciones en ia fuente, deben ser cons(seentes con 3a base gravabie anual,

Para el caso del Impuesto de Industria’ y Comercio ademas de ias conslstendas de 1as bases gravables (fa sumatoria de ingresos
mensuales, o bimestrales, comparados. con iog ingresos anudles), también debe existir consistencia entre los respectivos montos
retenidos (l2 sumatoria de valores retemdos, mensuates o bimﬁmles, con’ el resuitado de aplicar {a tasa del impuesto de industria y
comercio sobre los ingresos anuales), porqtge nto’ fas tasas para efgctuar},!as etencitnes (o necaudos antidpados del impuesto
anual), como 1as tasas para caicular el ampuesto anual de industria ycomerdo son las‘mismas,

Lo anterior jo podremos: comprobar con bos sigu&entes artfculos del acuerdo 041 de 2006 (Estamto Tributario del Distrito de .

Cartagena):

ARﬂcvto 119: RETENCION EN LA FUENTE. WWWMMWWWMbmwa thulo del
Industria y Comerdo, mmmmamasmamwmwmnmmummmwm

comemalesydesMosde:WdeMywnadomdede
4

La base sobre 13 m/see@charélammndﬁwédwbrtoéaldefb&gooabamenm, exdww e IVA facturado.

uRetenadnenb&mredebee/mamwe/mmmddmaanmwla ioqwoamprﬁnao

ARﬂC’ULO 120: TARIFAS DE LA Reravadm s
Cudndo no sea pasible determinar 13 tanfa o e/cwm!x/ymtem.«e encveturamsmfto en b Seartawdewdwda ia tarifs de retencidn serd del
die2 por mil y esta serd la taﬁfaalacualestadaaefalagpqzc?dn »

ARTICULO"121: AGENTES DE RETENCION, Son: mmakmén deljmpmo aemm ¥y Camm/mslamm

al rada:IasmmymmywmmM'mﬂmmammmmmdmopo'
operaciones realizadas en &l mismo, bfenmquetamndmm SUGMW mmmtoawm(emefedwdpago



FORMATO Resm.uclén LlQUlDAcION DE Revasmn
GESTION HAGIENDA /GESTION TRIBUTARIA
Codigo: GHAGT02-F016

Version:6.0 .
ALCALDIA MAYOR Vigencia: 26/08/2014
DF. CARTAGENA DE INDIAS
Do Vuvndy S oy
SECRE‘I’ARSA DE HACIE“DI EUBLICA DISTRITAL
L FtscAuzAcmu o

RESOLUCION No. AMC RE.$-0016I4'2015 de fecha Viemes 22 de Mayo de 2015
Por medio de Ia cual se expide una Liquidacidn de Revision y se impone. unasanaéna!ooombumte
m»vsralem DANNY S.A.S Nit 820.003 957,

EL ASESOR (FISCALIZACION) CODIGO 105 GRADO 47 DE LA SECR!TARIA DE HAGIENDA PUBLICA DISTRITAL, en usc
de las facultades conferidas mediante el Decreto 1505 de 14 de Didembre de 2011 del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias,
Resolucién NO 5973 de 26 de Agosto de 2013 de la Secretaria de Hacienda Distrital, y de conformidad con lo establecido en lo
articulos 379 y 385 del Acuerdo 041 de 2006, y el articulo 702 de! Estatuto Tributario Nadonal 'y deémés normas concordantes y
complementarlas, procede a expedir ia presente fuoludén

Parg determinar los ingresos brutas gravabk.s se mstari ge /a mwad de los Ingim ordlnanbs ¥ extraordinarios, lo:
correspondientes a actividades exentas y no sujetas, asi como Ias devoludones, rebajas y dmmtos, Iz venta de activos fifos y lo:
/ngmsas obtenidos en otra jurisdiccion municipal, -

Hacen parte de la base gravable, los mgrenﬂs obten/dos poz mndabfentos ﬂﬁanderos cvml:?ones y en general todos los que no esté
expresamente excluidos en este articulo,

Articulo 99 (ACUERDO 041 DE 2006) REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LAS EXCLUSIONES DE LA BAS!

GRAVABLE: Para efectos de excluir de /3 base gravable 105 ingresos que no conforman i3 misma, se deberd cumplir con las siguiente:
condiciones:

a) Cuando los ingresos sean pmvenientesdela wnmdeammdemndwddn aadona/destwdosalaexportaddn a3l contribuyente
se le exigird, en caso de investigacion, e/fannambmxodeexpaiaddnompladdmywpb&fcmodm/entodeemwmue

En ef caso e los ingresos provenientes dé la venla de artzcv/os de produwdn nqa’onal daﬂnadm a /a e.\wrtaddn cuando se trate dt
ventas hechas al exterior por intermedio’ de;una comercializatora intemadions] debidamente autorizada, en caso de lnvestigacion se k
exigird al interesaco:

1) La presentacion del certificado decomm alm'maarque hayamdldo b mmmmmm/a favor del productor, ¢
copia auténtica del mismo, y

2) Certificacion emed:daporlasoaedado@mmkaadthtanadmal, mla*a;alaeidwd‘iqueelnumem del documento vnico de
exportacion y copia auténtica del conosimiento. de. embarque, cuando fa exportacion la efectde I3 socledad de comercializacior.
mtemaaona/ dentro de los noventa dias calendano siguientes a a facha de expedia& del certificado de compra al productor.

Cuando las mercancias adquiridas por 13 sqmd de comerdallzaddn intemaaonal ingresen a una 2ona franca colombiana 6 & una
zona aduaners de propiedad de la comerclallzadora con reglamento vigente, para ser expartaa@s por dicha sociedad dentro de los
ciento ochenta (180) dias calendario siguientes 3 la’ fecha de expedicidn del certificado de compra 3l productor, copia auténtica de.
documento anticipado de exportacidn -DAEX- de que trata el articulo 25 del Decreto 1519 de 1984.

3) Cemﬂado deamaraycomefﬂoenelqwcmslela awao'deexpodador ﬂwnlriwmtapara obtener & beneficd de la
exclusion debe cumplir con los requisitos del numa'al 1,2 y 3

b) En el caso de kos ingresos por venta de aolivos rﬁas, cuando Io $o/!clte Ia admlnlstraddn tribtmda Dlsp'ital se informard el heche
que los generd, indicando el nombre, documento de identidad o NIT y direccidn de las persanas naturales o juridicas de quienes se
recibleron los correspondientes ingresos. . .

¢) Cuando los ingresos sean obtenidos e alra Jursdieckén muni ito que ;al/amfg 2dainistracidn wm&m&m
en caso de investigacion, deberd mostrar 23 dedamciéa tributariz premtada »ea o mw'ridp'o donde se prvsentd ef hecho generador
del impuesto. L .

ARTICULO 126: IMPUTACION DE u Rﬂ'tﬂaéﬂ Pdk cvnnw Los sc(kws 2 retanddn sabre sus lingresos por concepto dei
impuesto de industria y comercio imputardn en la Gorrespondiente declaracidn bimestral de retenciones, cuya presentacidn estd fijada
en el bimestre siguiente a aquél en el walyepradicv’ Iamtendin Iaswﬂusreluﬂabs mneycuando estén deb:damente

certificadas.

Cuando los sujetos pasivas del impuesto TUStria comeraof mén obli gados a presentar dqdaraddn de Industria y Comercio,
la cuota pagada y la suma de las retenciones practicadas sobre sus ingresos. durante el periodo. constituirdn el impuesto de industria y
comercio a cargo de dichas contribuyentes por tos Ingresos def respectivo periodo. -

PARAGRAFO.~ También servirdn como sqoo/i*e de b reténcion péc&zda Iqs comprobantas de egrso o de pago. En cualquier caso,
tales comprobantes o certificados deberén identificar el nomibre. 9 1324 socisl, la direccidn y NIT f agente retenedor, el nombre o
razon soda/yﬁﬁdelsujetosamddoare&aadn bl&dxaenlawalxpmdicalarem "of valor de I2 operacidn susets 2

‘
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ALCALDIA MAYOR

Gurs e vrs g Sonay

SECRETARIA OF ﬁAclsnoA PUBLICA DISTRITAL
FISCALlZACIéN

RESOLUCION No. WWIJI%ZOJS de fecha  ~ Viernes; 2248”3)91162015
Parmedbdekwalxemﬁewwmabkewwnyxﬂnmmamddnﬂmmme
WDANNYMS NI(UZO.MJ!SZ

EL ASESOR (FISCALIZACION) 000160‘"!05 GRADO 47 DE LA szcazmtn DE HAC!ENDA PUBL!CA DISTRITAL, en uso
de las facultades conferidas mediante ef Decreto 1505 de 14 de Diclembre de 2011 del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias,
Resolucién N° 5973 de 26 de Agosto de 2013 de ia Secretaria de Hacienda Distrital, y"de conformidad con lo establecido en los
articulos 379 y 385 del Acuerdo 041 de 2006, y el articulo 702 del Estatuto Trlbutario Nacional, y demds normas concordantes y

. complementarias, procede a expedir ia presente resolucién. -

retencidn y el valor retenido,

Articulo 392 (ACUERDO 041 DE 2006)‘INEXACT!TUD£$ EN LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS: "Constituye inexactituo
sancionable en las declaraciones tributarias, fa omision de ingresos, de impuestas generados por 13s operaciones gravadas de bienes ¢
actuaciones susceptibles de gravamen, 3sf como & inclusion de deducciones, descuentos, exenciones, inexistentes, y en general, 13
utilizacidn en las declaraciones tributarias,. o en los Informes' sunilnistrados a_las oficinas dé knpusms de datos o factores falsos,
equivocados, incompletos o dasfigurados; obksafalesse Mnmmlrmesto 0 saldo a pagar, o un mayor saldo & favor de:
contribuyente o declarante. lgualmente, constituye inexactitud, el-hecho de solicitar compensacion o devolucidn, sobre sumas a favol
que hubleren sido objeto de compensacidn o dewluadn antenw i ',«

Articulo 302 (ACUERDO 041 DE 2006) SAHCION POR INEXACTITUD: "La sancidn por inexactitued pmbeﬁe en los casas en que
se den los hechos sefialados en el articulo 697 del Estatuto. Tridutario Nacianal y: serd equivalente al tiento sesenta por ciento (160%, .
de I3 diferencia entre el saldo 3 pagar, determinado en I3 liquidacidn oficial y el declarado por el contribuyente o responsable.”
En mérito de lo expuesto, ' '

. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Procédase expedtr Uquﬁdadén de Revisidn & fmponer sancion, ‘a; argo«dm wontribuyente TRANSPORTES
DANNY S.A.s, «dentificado con el Nit: 820.00.7.957 Por encontrafse inexactitud en !a declaracién del :afio gravable 2011:

o he

wl UQ.FRIVADA ¥ IJQQFOCIM NFERENCIA
total ingresos ordinarios y extraordinarios cT s UL IBA 3,175,353 000 | 6,917,668, 663,000 3,640,815,000
tatal ingresos obtenidos fuera del distrito !sc : 1.762,285,@ ) zgmooo {2.481,405,000)
10tal ingresos abtenidos iBT | 1,514,558.000 | = 6,636,792,000 5,122,224,000
devoluciones rebajas y descuentos - {BB - - . . -
deduccianes, exenciones y actividades nosujetas - .. . . jBD .. [ 5 \ Lo e e
total ingresos netos gravables -18E -1,514,568,000 | - 6,636,752,000 . 5,122,224,000

impuesto de iadustria y comerdo

oy

impuesto de avisas y tableras . 7,964,000 6146518 |
sobretasa actividad bombenr! 3,712,000 &368‘342
total Impuesto a cargo 6‘.775,&0 49,992;316
anticipo del 40% Y o S TR TTV R 7 5 M > 5.1 N R e
valor anticipo pagado det aho gravable Jue se dedirs AR g15,1281 871548 :
descuento del ipc BT . e e .
valor que le retuvieron a titulo de impuesto de md y oomerc:o 81 55,340,546 55,340,545 -
saldo 2 favor en el periodo 8C : - . -
saldo a favor en el periodo anterior SA

Valor pagado en declaracién a corregir e

total impuesto ica neto 3 cargo TA (354_52{605) 3 laa72198)

sancion R T i }"7&989@ — R

intereses de mora RIS Al R

total & pagar TP. pSé 605 uglm,wo

E! Total a cancelar es Ia suma de (5129.982.000) aﬁm VEIRTINOM nm.ou!s NOVEC!EN‘I’OS OCHENTA Y DOS MIL
PESOS M/CTE, sin incluir intereses que se luqmdaran al momento de hacer efecbva & Obhgaaon

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presents Resoludén procede el recurso de Reconsidmdén ante el rundonado que expidié el
preserite acto, que debe interponerse dentro del:término. de dos meses x partir de fa fecha asu’ notiﬁcacron {Art. 395 del Acuerdc
041 del 21 de Diciembre del 2006). : . v :
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ruﬂsmm DA NIVY S.A.S Nit820,003.957.

EL ASESOR (FISCAUZACION) CODIGO 105 GRADO 47 DE LA S!CR!T ARIA DE HACIENDA PUBUCA DISTRITAL, en ust
de las facultades conferidas mediante el Decréto 1505 de 14 de- Diciembre de 2011 del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Resolucién N© 5973 de 26 de Agosto de 2013 de la Secretaria de Hacienda Distrital, y de conformidad con lo establecido en lo:

articuios 379 y 385 del Acuerdo 041 de 2006, y el articulo 702 del Estatuto Tributarlo Naclonal, y demds normas concordantes 3
complementarias, procede a expedir fa presente resoludén .

ARTICULO CUARTO: De conformidad con ei Ardculo 337 del Acuerdo 041 de 2006 en concordancla.con lo establecido en lo:
Articulos 555-2, 565,566, 569 y 570 del Estatuto Tributario Nacional, lo dispuesto en el Articuio 63 del Decreto 19 de 2012 y ef Articuk
5 del Decreto 2460 de 2013, la notificacién de:fas actuaciones de 13 administracidn tributarla, deberd efectuarse a la -direccidr
informada por el contribuyente, responsable, agente rctznedor o dedararme en o Registro Unk:o Tnbutarlo (RUT).

ARTICULO QUINTO: De acuerdo con bo dtspuesw en el Amculo 337 dei Estatuto Tributano Dtstrltat este acto administrativo se
considers notificado, en ia fecha en que sea’recibo por el contribuyente.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese de conformidad con lo ‘sefalado en el Articulo 45 de fa tey 1111 de 2006 y demds norma:
concordantes, complementarias y modlﬁcatorias en caso de ser devuelto por correo, ordénese su publicacién mediante insercidn en (¢
pagina WEB de la Alcaldia Mayor de Cartagena.’

OODIGO ] 05 GRADO 47
SECRE‘I’ Am DE RA ENDA PﬁBUCA DISTRITAL

Proyectado por: DAlvaradoP
Vo.Bo. por Coordinador:
Revisado Abogado:
Expediente#; 2012-004
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SECRETARIA DE HACIENDA PUBLIGA DISTRITAL
' FISCALIZACION _
£L ASESOR (FISCALIZACION) CODIGO 105 GRADO 47 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DISTAITAL, en uso de las

‘acultades conferidas mediante el Decreto 1505 de 14 de Diciembre de 2011 del Alcalde Mayor de Cartagena 3° Irdias, Resolucion N©

5973 de 26 de Agosto de 2013 de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital, y de conformidad con fo establec'<s e et Articulo 386 del

Acuerdo 041 del 2006 y los Articulos 703 y ss de! Estatuto Tributario Nagional, y demés Normas concordantes y = waplementarias.

T CULO 302, — SANCION POR INEXACTITUD. ~.La 59ndon por inxacitid, progede en Ios casas en que se den | s hechos sefalados en el
amculp 647 del Estatuto Tributario Nacional y sera equivaierite 2l clento sesenta por dento {160%) de la diferencia entre el sikc a pagar, determinado
en la liquidaadn oficial y ef dedarado por el contribuyente €. responsable. .
La sancion por inexactitud 2 que se refiere este articuio, s& reducird cuando se cumpian los supuestos y condidiones de los articulos 709 y 713 del
Estatuto Tributario Nacional. .

MODIFYCACIONES PROPUESTAS Y LIQUIDACION DE SANCION PORINEXACTITUD

Por o tanto con fundemento en los datos suministrados en tos declaraciones- gxuuwmo \DE INDUSTRIA YCOMERCIO AVISOS Y TABLEROS
¥ SOBRETASA BOMBERIL, se propone modificar la liquidacién privaca ‘No. 20120014380 det afo gravabia 2011, preséntada el dfa 26 de Diciemnbre
del 2012, en los siguientes términos: S, ae e S '

“~WICION DE INGRESOS ORDINARIOS; Los ingresas -gravables obtenidos.en I cludad de Cartagena comesponden a 13 “t'ra%e $ 6.917.668.000
Icte, sequn certificaciones efectuadas por los terceros y el cantribuyente refieja en su dedaracidn de industria y comenic en el rengién BA Total
ngresos Ordinarios la suma de $ 3.276.853.000' Mcte, existiendo una. diferencia por.la suma de $ 3.640.815.000 Mcte, cifra que debe ser
~dicionada en la declaracion del ao gravable 2011, de conformidad al articulo 93 def acuerdo 041 del 2006, , ol -
ARTICULO 93: PERCEPCIGN DEL INGRESO. - Son parcitidos é Cartagesia D, Ty, como:Ingriesas originados en ia actividad industial, fos

- nerados en la venta de bienes producidos en el mismo, sin consideracion a sit lugar de.destine o 3 la modalidad que se adopte para su comercializacién.
Son percibidas en Cartagena D. Ty C., los ingresos ori ens ctidad coqm&so e Servicios 0 0O, S8 realizan o prestan a través de un
sstaplecimiento de comercio registrado en otro municighe'y qlié tibiten W SR Fe ST W ; *’M
“ECHAZO DE INGRESOS FUERA DEL DISTRITO;El contribuyerite en mencidn se-descuenta en'e rengidn mgresds-fuera del distrto la sumd de §
*+762.285.000 Mcte, dicho valor debe ser soportado de’ conformidad a! literal G del articulo: 99 del -acuerdo 041 det 2006, para poder ser tomado como
.edax:ciéndelabasegravab!ede!impustodemdtstm.y’merdo. R T P -
“RTICULO 99: REQUISITOS PARA LA PROCEDENCYA DE LAS EXCLUSIONES DE LA BASE GRAVABLE. - Para efeciis de excluir de 1a base
- 7avable 10s ingresos que no conforman la misma, se deberd cumplir con las siguientes condidones: -~ C o .
. BREREESTIERE L P {V B SO RN SRS INLF
) Cuando tos ingresos sean obtenidos en otra jurisdiccion municipa) - en & momento que. o vsg(iqig,lg_' dministrecién tributana Distrital en caso de
stigacion, deberd mostrar I dediaracién tributaria presentada en el munigipio qonde s presento ef hiecho génerador del Inipuesto. j
De no desvirtuar fos hechos planteados, su liquidacién deimpuedtos por ¢i periodo fscal 2011 quedard asi: ,
N CONCEPTO:2011 - ;. . b vmors
Fotal ingresos Brutos Anuales Declarados | PR, . e . 3:276.853.000
“erids: Ingresos que se adicionan L oo .3:640.815.000
Tot! Ingresos Brutos determinados AR '
enos: Deducciones solidtadas en Declaracion ‘ R

; Deducciones Rechazadas e

. Totaf Deducciones aceptadas WA LI e B

; Base Gravable, Vigencia Fiscal 2011 " .. 53917.668.000

| Yarifa Aplicable 8°1000 -

 Impucsto de Industria y Comercio W S . -23:341,000
Mas: Impuesto de Avisos y Tableros, 55.341.000x 15%::  * ©" = - __ 8301000
M3s: Sobretasa Bomberil, 55.341.000 x 7% __ e T A el - . 3.874.000;

JimpuestosaCargo SR S ... 57.516.000 ;

Mas: Anticipo det 40% s e i b e . B2912.874

" Menos: Valores que le retuvieron a titulo de ICAT P ...55.340.546

Antcipo Pagado Afio Gravable - -..875.128;

(o

Chambacu carrera 3 No. 26-79, Edit‘ido

’ eqte pcsol, Cartagena -Cofombia Teifono: 650105 St 13520

Requerimiento Especial N° unc-omoﬁzﬁz&mw ~ Fecha: Cartdgena de Indias, joeves, 19 de _ ~

nrtishrs doa 9014
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' SECRETARIA DE mcaenm PUBLiCA msmmo.a.
nsmuuc;bn :

3L ASESOR (F!SCAL!ZACiéﬁ) CODIGO 105 GRADO 47 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA OIST 'WAL en uso de las
facultades conferidas mediante el Decreto 1505 de 14.de Diciembre de 2011 def Akcalde Mayor de Cartagena < irdias, Resolucion N©
5973 de 26 de Agosto de 2013 de la Secretaria de Hacienda Publica Distyital, y de conformidad.con lo establsc'¢ > en el Articulo 386 del
. Acuerdo 041 de! 2006 y los Articulos 703 y ss del Btamto'mbutado Naciona!, y demés Normas concordantes y : s.iplementarias. —

Dm:entopor'fpc N : Cy e ! 0|
| Total Impuestos 3 Cancelar TN T S 200
"TotalaPagar —— . o , ’

Tetalle de 1a liquidacién de la Sancién por Inexactitud: Se propone sancionario por inexactitud de conformidad con ef Art. 302 def Acuerdo 041 de
‘006, y en conoordanaa con el articuio 647 del estatuto tributario nacionat asi:

- ooucswozo;l A ] ‘ R mm BASE
: umnmqm _ | DIFERENCIA
nkais ‘ ommmabuoncm PARA LIQ. SANCION

, Rase Gravable del Impuesto de industria y Comercio {- . «

 darado e Lsy e 6o176MR0001 .7 ° 5403300000
 Impuesto de Industria y Comercio Declarado o 12‘116544 55341000 _ 43.224.456 |
§ Avisos y Tableros Declarado ' “isizes2| 301000} . 6483518,
' Total Impuestoa cargo R 14.782.184 L. 875160001 52733816
\ "ioRo 40% _ _ — 5912874 5912874
* Anticipo pagado 875.128¢ ... 875 *}‘gg“. .
1Valores que le retuvieron a titul de TCAT R . - 123 (T 55,340,545
Descuento IPC - _— ) 00 ....‘.- ,___w_‘_,«_“_q_'
fs;!s!g;_tgvgru,__ e A 0. , 0 )
- Total a Pagars . Lo ] - 17,213,200 i
. Lgqudacion 53“00“?0" ’"e’f?SfLW_d_m S § 17.213. 200‘160% 27’541 000 Tl !

cespuesta: Dentro de 105 tres (3) mesas siguientes, contados 3 partir de la fecha de notfficacidn del mmekmum-’mmml.debera
“ormular por escrito sus objediones, ante fas oficinas de) Grupo'de Fiscalizacién de (3 Secretaria de Hacienda Distrital, solict#~ + presentar pruehas y
Lubsanar ias omisiones que permita fa Ley, acreditando 13 personeria con que actia. Sin peqddo de lo dispuesto en Ia sentenc 3 C-506/02 de la Corte
<onstitucional. Los intereses se liquidaran al momento de hacer efecbva > owgaddn

Slconla{spwstzacepta tota) o parciaimente los hechos plaiteados, |a sancion por
G v,‘Pmta!efecto,deberéconegirsuMaddnmvada incluyéndole los
, alarespuestacopiaofomwzxadelarespemvacmecc:énydetaprueba

~rreodén dela Deciaracién con ocasién de la es|

iei pago o del acuerdo de pago del impuesto.

fomede(omcdonw&ustedpresentomem"ecddnommdadahmwénenlaamlsebm&emwﬂmmwal oebera
\.«o:marlo a esta Secretaria, i esta correccion nohasidouamdaenmmdelmmm,paraqueetfmdomomgonmcadaexpediemela

‘ " »ga en cuenta y la incorpore al proceso. / . _
“'econfomﬂdaoconlo dispuesto en & articulo 337wmmmmdmw &emadmimstrauvoseconsnderanobﬁcuo enls feo\aenquesea

citido por el contribuyente. .
“Jotifiquese, de conformidad con lo sefialado en el Art. 4Sdela ley 111 ciei y dem&s mmasoonoordantesycau;' '\-rw..mas en caso de ser
levuelto por correo, ordénese su publicacién mediante inseroén enlaP Bide fa Ncaldla Mayor de Cartagena ?&»—\
3 , . . . /
[
“ Proyectado por.. Fcorrk ) ORI W ,

Va. Bo. por Goordinador: Ycordoba _ .
Revisado por Asesor Juridico: _y\\,w o
Exoedneme No 2012—004 o U
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' REQUERIMIEN v Unwsismiven
'%' . No ANC#OF!-D(MMSO*’?OIS
Fecha: Viernes, 12 de Julio de 2013 t
- Concepto: Impuesto de Industria y Comercio Avisos y Tableros - | Términos:
Sobretasa Bomberil 15 dias Calendarios
Razdn Social: TRANSPORTES DANNY S.AS. Nit: 820.003.957
Direccidn de Notificactén: Calle 79 N°5-55 Paipa (TUNJA)

‘i’lau de Contribuyente: Persona Juridica

—

CONSIDERACION!S'

De conformidad con los hallazgos obtenidos en CRUCE DE. mmm&z /PROVENIENTE DE: (DIAN, supsasoelemﬁts CAMARA DE

COMERCIO) vy la Secretarfa de Hacienda Distrital de Cartagena por su programa de INEXACTOS. La Oficihy, .de Fiscatizacién de la
Secretaria de Hacienda Distrital de fa Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T. y C., e sollcita enviar 1a sngulente documentaccon

N

-Certificado de Cdmara de Comercio Actualizado.
-Copia del RUT Actualizado. ’
-Copia de la Declaracion Anual ICAT Vlgendas 2010 ¥ 2011. ) R

-Declaracion de Renta Vigencias: 2010y 2011, o R

-Estados Financieros de la Vigendas: 2010 y 2011. -

-Libro Mayor Consolidado a Diciembre 31 de las Vigencias: 2010 y 2011,
-Libro Auxiliar de la Cuentz 41 Consofidado a Diciembre 3, discrtminado por Cludad {Ti un)a Mosquera, Cartagena. Buenaventura)

De las Vigencias: 2010y 2011.
-Copias de las Declaraciones ICAT presentadas fuera del Distrito de Cartagena, que soporten las Deducaones reallzadas en sus

Declaraciones Anuales ICAT de las Vigencias 2010y 2011, asi:
Vigencia 2010, en la cual se descontd la suma de $1. 489'949 000.
Vigencia 2011, en la cual se descontd 1a suma de $1.762'285.000.

Lo Anterior con ef fin de determinar la exactitud de los Ingrasos Declarados en el Distrito de Cartagena, y las Deducdiones realizadas
en las De;laraclones Anuales ICAT de las Vigenclas 2010.y 20311, basados en & Articulo 99 de! Acuerdo 041 de 2006 que dice

extuaimente:

I8
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FORMATO REQUERIMIENTO ORDINARIO
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
' Codigo: GHAGT02-F002

_ Versién: 4.0
. Vigencia: 22-05-2013

Aleaidia de Cartagona de ndas
Distrito Turistico y Cuurat

SECRETARIA DE HAGCIENDA DISTRITAL
FISCALIZACION
€l ASESOR DE FISCALIZACION DE IMPUESTOS de la SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL, en uso de las
facultades oonferid;s mediante el Decreto 0093 def 27 de enero de 2003 de! Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, Resolucién NO
3776 del 22 de Mayo de 2013 de l1a Secretaria de Haclenda Distrital, y de conformidad con lo establecido en ¢ articulo 361 del
Acuerdo 041 del 2006 y el Articulo 686 del Estatuto Tributario Nacional, y demas normas concordantes y complementarias, y con
base en los datos suministrados en las declaraciones del Impuesto de Industria y Comercio y su complementario de Avisos v
Tableros, Procede a expedir el presente Requerimiento ordinario.

DIRECCION PARA EL ENVIO DE LA INFORMACION
Los Documentos solicitados deben ser remitidos a ia Diviskin de Impuestos-Grupo de Fiscallzacidn, a través de la Oficina de Archivo
y Correspondencia de ia Alcaldia Mayor de Cartagena, ubicada en Chambacd, Edificio Inteligente, dentro de los 15 dias calendarios
siguientes a la notificacién del presente Requerimiento Ordinario.

ADVERTENCIA

.. Es del caso sefalarle que el no envio de la lnfbrm‘aclén, la falta de respuesta a mas tardar en el plazo otorgado, que '3 misma
presente errores de contenido o no corresponda a lo solicitado, lo puede hacer acreedor por una o varias de esas conductas, de fa
sancién‘sefialada en el Articulo 311 def Acuerdo 041 de 2006 (Articuld 651 del ‘Estatutd Tributario Nacional), que dice'textuaimente:

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 337, Notificaciones, del Estatuto Distrital, este Requerimiento Ordinario se considera
notificado en la fecha de su recibo. -

Notifiguese de conformidad con lo sefalado en el Articuio 45 de la Ley 1111 de 2006 y demds nommas concordantes y
complementarias, en casc de ser devuelto por correo, ordénese su publicacidn mediante-insercion en la pagina WEB de 1a Alcaldia

~— Mayor de Cartagena. . B o
"+ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

 LUIS CARLOS VEGA CONTRERAS
. 7 ASESOR FISCALIZACION _
OFICINA DE IMPUESTOS DISTRITALES
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

" Provectado por: ANTONIO BRUGES MARTELG
! Contador Publico - Grupo de Fiscallzacién
"Vo Bo. por. REYNER CORDOBA GARCIA

: Coorgmador Grupo de Fscali o
"Revisado por: ASESOR JURIDY

i de Fiscalizacién

[ tg%dtonm 2012-004 \

Chamiacs Carera 3% No.26-79 Edffidio Tnteugente Piso 1, Teldfono 6501095 Extension 1350-1355 i
v " Cartagena- Bolivar-Colombia N
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T EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR - o
N° AMC-OF-0017195-2013
Fecha: viernes, 05 de abril de 2013

Concepto: impuesto de Industria y comercio y sus

Anos Gravables:

_Calle 79 No § - 55, Paipa, Tunja.

Complementarios 2010-2011.

e i e e e e e
TRANSPORTES DANNY S AS. 820.003.957 - 1

“Direccién: Auto de Apertura: ST

No AMC-AUTO-00M13-2013 del 5 de abrif de 2013

CONSIOERANDO :

« Se profirid Auto de Apertura No 005 det 1 de Febrero de 2012, en el programa de OMISOS del
impuesto de Industria y comercio'y sus Complemenlarios por las v:gencnas fiscale§, 2009 y 2010,
en el expediente radicado bajo el numero 2012 — 005, = -

* Se profirié Requerimiento Ordinario No 005 del 1 de febrero de 2012, en donde ée le invita al
contribuyente a inscribirse como responsable del Impuesto de Industria y Comercio y sus
Complementarios en la ciudad de Cartagena y de igual forma se le invita a que presente las
declaraciones tributarias omitidas, por las v:gencias fiscales mvestlgadas

* Se profirid6 Requerimiento Ordinario No 006 det 1 de febrero de 2012, notificado por este - -

- gespache el 17 de febrero de 2013 -en donde se.le ptde mformacaén a la empresa MEXICHEM
RESINAS COLOMBIA S.AS., acerca .de las acthdades econonomms desarrolladas con
transportes Danny S.A.S. en los periodos Envestigados

» Se profirio Requerimiento Ordinario No 007 del 1 de febrero de 2012 nohf cado por este despacho
el 17 de febrero de 2013, en donde, se le pide informacién a la empresa EXXONMOBIL DE
COLOMBIA S.A, acerca de las actwldades gcononomicas desarrolladas con transportes Danny

S.A.S. en los periodos investigados.

» Mediante oficio de fecha 6 de marzo de 2012, recibido por este despacho mediante codigo de
registro EXT-AMC-12-0014818, del 7 de marzo de 2012, 1a empresa EXXONMOBIL manifiesta dar
respuesta al Requerimiento Ordinaric No 007, enwando la informacion requerida.

+ Mediante oficio de fecha 1 de marzo de. 2012, recibido: por este despacho mediante cddigo de
registro EXT-AMC-12-0013747, del 2 de ‘marzo de 2012, la empresa MEXICHEM manifiesta dar
respuesta al Requerimiento Ordinario No. 008, enviando la informacién requenda

» Mediante oficlo de fecha 10 de julio de_ 2012 recrbido por este despacho segun cadigo de registro
EXT-AMC-12-0048008 del 16 de julio’de 2012, TRANSPORTES DANNY S.A.S., manifiesta dar
respuesta al requerimiento ordinario No 005, enviando la relacién de los ingresos obtenidos en la
ciudad de Cartagena durante ia'wgencxas ﬁscales 2010 y 201 1 y ademés anexa los oemficados de

RETEICAT que le expidieron sus clientes..

e Se profirié auto de Apertura No' 833 dbf 18 de Octubre de 2012 en el programa de OMISOS del
impuesto de Industria y comercio ysus ‘Complementarios por la vfgenc;a fiscal 2011,

« Que analizada las respuestas a los. Requéﬁmientos brdmanos enviados, se profiri6’ a emitir el
emplazamiento Previo por no Declarar No'396 de} 18"de Octibre de 2012, notificado por este
despacho el 20 de Noviembre de 2012 por las' wgbncuas fiscales 2010y 2011.

¢ Ei contribuyente mediante oficio de’ fecha 26 de d!ctembre ge’ 2012, recibido por este despacho
segun cédigo de registro EXT-AMC-12:0092729; del’ 27 de diclembre de 2012, S.A'S., mamhe%g
dar respuesta al Emplazamiento Préwo ‘por no Déclarar N~ 396 'y ervia® fotocopia de
declaraciones omitidas; tas cualés’ al anallzarlas enconlramos que citan la ley 633 de 2000 la

Chambacl Carvera 33 No. 26-79 Eﬂiﬂao‘meﬂgenoe Piso 1,.§'e0éfono §501095 Extensian T35
Emplazamiento para Oorreqlr No. AMC-OFI-0017195~2013 del 5 de Abril de 2013
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FORMATO EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Cddigo: GHAGTO02-FO05

el L Version: 2.0
Alcaldia docnmgontdo Indis | Vigencia: 02/12/2012
Distrite Turistico y Cukural

SECRETARIA DE HAC!ENDA PUBLICA DISTRITAL
F'lSCALIZACION

ElL SECRETARIO - DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL, en uso de las facultades conferidas mediante el
Acuerdo 041 de 2006, y demds normas concordantes y complementarias, procede a emitir el presente.

establece que para efectos de los |mpuestos nacionales y territoriales, las empresas. deberan
registrar el ingreso asl: para el propietario del vehiculo la parte que le corresponda en la
negociacién; para la empresa transponiadora el valor que le corresponda una vez descontado e!
ingreso del propietario del vehiculo. Este despacho es conocedor de la ley y en atencion a eso hay
que manifestar que en ef caso de las retenciones que se esta descontando también hay que tener
en cuenta este principio; es decir.que. tampoco puede que descontarse la totalidad de las
retenciones de ICAT que les practicaron sino proporcionarlas de igual forma que hizo con ia
proporcion del ingreso; también hay que tener en cuenta que en ningin caso ias retenciones de
ICAT que se le practican a la empresa durante la vigencia gravable puede ser superior al impuesto
.de Industria y Comercio. Usted también se viene descontando ingresos por fuera dei distrito y hay
que recordarle que estos hay que soponarlos de acuerdo con Io establecido en el arﬁculo 98 del
Acuerdo 041 de 2006, o . .

Teniendo en cuenta las consuderacnones ano‘ladas\ { SECRETARIO DE HACIENDA PUBL

Lo EMPLAZA P
Para gue dentfo del término perentorio: de UN (1) MES contado a pamr de la notlﬁcacsén del presente
EMPLAZAMIENTO, el contribuyente TRANSPORTES DANNY 8.A.S., identificado con NIT # 820.003.957
~ 1, proceda a corregir las declaraciones del Empuesta de 1ndustna y-Comercio y sus Complementarios por
las vigencias Fiscales 2010-2011. ;

DIRECCION PARA EL ENVIO'DE LA INFORMACION
Presentada la declaracién y el pago en la entidad bancatia autorizada, el contribuyente debe enviar copia
de la misma en la oficina Archivo y Correspondencia dé la Alcaldia de Cartagena, ubicada en el
Chambacu Carrera 3" No. 26-79 Edificio Inteligente Piso 1, dqutda a la. oficina del Grupg. F’ls<:ahzacuon
para proceder a relevario de postenores sanciones.. . . .. R o
ADVERTENC!A
Al presentar su nueva declaracién debe tener en cuenta fo seﬁalado en el Articulo 301 del Acuerdo
041 de 2006: I o T . Lol e

"ARTICULO 301, - SANCION POR CORRECCION IJE Ms DECLARACIQ~ES. -~ Cuando Ios ooninbuyenros o declmnteg com;an sus
declaraciones tributarias, deberan fiquidar y pager o acordar el pago de una sancion equalento a
1.€1 diez por ciento {10%) del mayor valor & pagar o 'del menor saldo & favor, que se genere onfre correcc:dn ylg declaraciép wnodlatamenle
anterior & aquelis, cuando la comeccidn se raahce .'antes de que ‘se produzca emplazam:enlo para corragir, © auty’ qué om‘ane wsr!a de
inspeccitn tributaria.

2.E! veinte por cianto (20%) del mayor valor a pagar 6 del menor saldo & favor, que s6 genere enire la carrecc:bn y la declaracién
inmediatamenie antarior a aquella, si fa corraccion se‘realiza despuds de nolificado el emplazsmfenw para corragtro aufo que ondone visita de
inspeccion tributeria y antes da nolificarfe e requenmiento ¥spacis! o pllego de'cargos. .. LIt
PARAGRAFO PRIMERO. - Cuando la declaracion iniial se haya presentado en forma externporénea, el momo oblamdo [ cualqu:era de los
casos pravistos en los numerales anferiores, se aumentarh & una sumiaigual al‘cingo por ciento (5%) del mayor valor & pager o del manor
saldo a favor, por cada mes o fraccion de mes calendario {ranscuridg;erdre la fecha de praseniecion de Ia decleracion,inicial y s feche del
vencimignto def plazo para declarar por el raspect:vo perfodo -sin que.ig, sancion tofal excsdav del ciento por clenty {100) del mayor.valor a

g‘?ﬁgRAGRAFO SEGUNDOC. - La sancién por corracclbn a !as doctaracrones se apﬁcaré s por;uxcw da los intereses de mora, que se generen
por los mayores valores determinados.
PARAGRAFO TERCERQ. - Para efactos del célculg de Ia sangi}
se genere an la correccion. no debara incluir & sanc}bn aqu'f mes

L

que.lmfﬁ esie amculo o mayor valor a pagoro menor saido a favor que
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FORMATO ERIPLAZAMIENTO PARA CORREGIR
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Cédigo: GHAGT02-F005

ek, Versidn: 2.0
. Alcaldia de Cartagena de indias Vigencia: 02’12,201'2
! D:ﬂrno Vumacoy Cu)luul :

e TV

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL
FISCALIZACION

EL SECRETARIO DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL, en uso de las facultades conferidas mediante el
Acuerdo 041 de 2006, y demds normas concordantes y compiementarias, procede a emitir el presente.

Vencido el término que otorga este EMPLAZAMIENTO sin que se hubiera presentado la correccnén ala
declaracion respectiva, el Grupo de Fiscalizacion de Impuestos de la Secretaria de Hacienda Distrital
procedera a expedir el Requerimiento Especial y aplicar la sancién por inexactitud del 180% sobre el
Impuesto liquidado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 337, Notifi icaciones, del Estatuto Distrital, este
EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR se considera notificado en la fecha de su recibo.

Notifiquese de conformidad con lo sefalado en el Articulo 45 de ia Ley 1111 de 2006 y deméas normas
concordantes y complementarias, en caso de ser devuelto por correo, ordénese su publicacién mediante
insercién en la pagina WEB de Ia Alcaldla Mayor de Cartagena

- Noifloue 'Y CUMPLASE

LUIS FERNANDO BENEDETTI RACINES N
SECRETARIO DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL

«

Vo.bo. e e

HARLIN ALFREDOQ LOPEZ CORDOBA
Aseasor Fiscalizacidon VA
Oficina de Impuestos Distrital W

Secretaria de Hacienda Distrital R o e
Proyectado por: NMOVILL%MM .
Vo, Bo. Coordinador: . . : .
Revisado Por Asesor Juridnccw\

Expediente No.:2012 - 004" |\
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FORMATO AUTO DE: APERTURA
GESTION' HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
cocﬁgo GHAGT02-F001

' " Varsion: 2. 0
vaencla 02:12-2012

Alcaidi de Cartagena de ndas
Dusirko Tuirskco 3 Cuttural

A s —

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL , -
FISCALIZACION

EL SECRETARIO DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL, en uso de las facultades conferidas mediante el Acuerdo 041 de 2006,y
demds normas concordantes y complementarias, prbcede a'emitir ¢ presente.

' AUTO DE APERTURA

N° AMC-AUTO-000413-2013

Fecha: viernes, 05 de abril de 2013 -
Concepto: ' "ARoS: T

Impuesto de |Industria y comercio y sus {2010, 2011,

Complementarios S : : = e

Razén Social: NIt

TRANSPORTES DANNY S A S, T ¥'820.003.957 -1 S

Clase de Contribuyente: | Direccién de Notificacion:
PERSONA JURIDICA .Calle 79 No 5 55, Via Pa|pa Tunja.

De conformidad con los hallazgos obtenidos en el CRUCE DE INFORMAC%ON FROVENIENTE
DE:(DIAN, SUPERSOCIEDADES, CAMARA DE COMERCIO) y la ‘Secretaria de figgienda distrital
de Cartagena por su programa de INEXACTOS, se da apertura a una investigacién tributaria al
contribuyente arriba referenciado, por medlo del expedlente radlcado bajo el N° 2012 - 004.

L
‘NO‘I'IFIQOESE Y CUMPLASE

LA,

LUIS FERNANDQ BENEDETT) RAGINES.
SECRETARIO DE HACIENDA DISTRITAL J\

Vo.Bo.

HARLIN ALFREDO LOPEZ CORDOBA '
Asesor de Fiscalizacidn. O.(

Divisién de Impuestos Distrital o
Secretaria de Hacienda Distrital 5

Proyectado por: A/MOVILLA
Vo.Bo. Co@fg/ov" .
Revisado por.

Expediente N©.:\2012 - 004
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