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Cartagena de Indias, 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019.-
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Medio de control ACCION POPULAR
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Radicado

PROCURADURIA 3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA DE
Demandante CARTAGENA

CARDIQUE — MUNICIPIO DE ELCARMEN DE BOLIVAR ~
Demandado SERVIASEO S.A. E.S. P.

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Magistrado Ponente

DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL DOCTOR CAMILO ANDRES
GUERRA SOLORZANO, APODERADO DE LA PARTE DEMANDADA - SERVIASEO S.A.
E.S.P., EL DIA 23 DE AGOSTO DE 2019, VISIBLE A FOLIOS 1133-1153 DEL EXPEDIENTE,
CONTRA EL AUTO DE FECHA 25 DE JULIO DE 2019, MEDIANTE EL CUAL SE DISPUSO
ACCEDER A LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR, SE LE DA TRASLADO POR EL
TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS HABILES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 242 DEL CPACA, EN CONCORDANCIA CON LO CONSAGRADO EN
LOS ARTICULOS 319 Y 110 DEL CGP HOY DIECIOCHO (18) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE {2019), A LAS 8:00 DE LA MANANA,

EMPIEZA EL TRASLADO: 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CAREOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 23 DE SEPTIEMBRE DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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REF. RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION CONTRA AUTO
INTERLOCUTORIO N° 513/2019 -

MEDIO DE CONTROL ACCION POPULAR

RADICACION: 13001-23-33-000-2018-00800-00

ACCIONANTE: PROCURADURIA 3 JUDICIAL I AMBIENTAL Y AGRARIA DE
CARTAGENA.

ACCIONADOS: CARDIQUE MUNICIOIO DE &
SAAESP

M.P: HONORABLE MAGISTRADA CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

CAMILO ANDRES GUERRA SOLORZANO mayor de edad, vecino de Corozal,
Sucre, abogado en ejercicio, identificado con cedula de ciudadania
1.103.108.084 expedida en Corozal y con tarjeta profesional N° 254.099 del
C.5 de la J, obrando como apoderado de SERVIASEO S.A E.S.P con NIT
823004316-6 sociedad representada legaimente por LUCY DEL ROSARIO
VERBEL HERAZO identificada con la cedula de ciudadania numero
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permito muy respetuosamente interponer RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSIDIO EL DE APELACION contra el auto interfocutorio N° 513 - 2019, dentro
del témino consagrado para tal fin. Lo anterior, de conformidad a lo

consagrado los articulos 25 y 26 de Ia Ley 472 de 1998 y segun io dispuesio
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en la Ley 143/ de 20ii. Para gue se siva MODIFICAR el pronunciamiento
impugnado REVOCANDO tal determinacién de medida cautelar otorgada,
que resulta a todas luces desproporcionada e irrazonable.

1. SUSTENTACION DE LOS RECURSOS.

Sea lo primero manifestar que interpongo RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSILIO AFELACION confra fa decision contenicia en el AR ULU PRIMERU
de la parte resolutiva del AUTO INTERLOCUTORIO NUMERO 513 DE 2019,
proferido por su despacho, el dia 25 de julio de 2019 dentro del proceso de

A referencin

| a providencia recurrida es la siguiente:
En mérito de o expuesto, ¢l Tribunal Adminisirafivo de Bolivor:

RESUELVE:

PRIMERO: ACCEDER a lo solicitud de medida cautelar solicitada, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. En consecuencia se dispone
lo SUSPENSION INMEDIATA de ios efectos de ia Resolucion No. 1452 del 5 de
octubre de 2014, mediante la cual se concedid la licencia ambiental a
SERVIASEO S.A. ES.P., para la construccién del refleno sanitario "sin pensar”, en
el Municipio de El Carmen de Bolivar.

Mendiante el anterior proveido, el fribunal administrativo de Bolivar accede
a la solicitud de medida cautelar interpuesta por la sefiora BLANCA SABAGH
GARCIA, y ordena la SUSPENSION INMEDIATA de los efectos de resolucion N°
1425 de 2016, mediante la cual se concede una licencia ambiental a la
sociedad SERVIASEOQ S.A ES.P la cual represento dentro del proceso.

Decision que encontramos totaimente desproporcionada e injusta, como



quiera que no existe prueba alguna de que actuaimente se esten violando
los derechos colectivos invocados, 0 que la violacion de los mismos es
inminente. Asi como tampoco existe prueba alguna que brinde certeza de
que se esta ocasionando un dano O que el MISmo sea sobreviviniente.

SERVIASEO S.A ES.P, se OPONE a la medida cautelar recurrida conforme a lo
astinuinddn nnlios aicuing 25 v 24 dnln t oy 472 dn 1908;

"ARTICULO 26. OPOSICION A LAS MEDIDAS CAUTELARES. El auto que decrete
las medidas previas serd notificado al demandado simultdneamente con la
admision de la demanda y podrd ser objeto de los recursos de reposicion y
de apelacion; Ios recursos se concederan en el efecto devoiutivo y deberan
ser resueltos en el témino de cinco dias. La oposicidon a las medidas previas
sélo podrd fundamentarse en los siguientes casos:

a} Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende

proteger;
b) kvitar perjuicios ciertos € inminentes ai interes publico;

c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga
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Comesponde a quien alegue estas causales demostrarias.
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2. MEDIDA CAUTELAR DESPROPORCIONADA.,

Para la Corte constitucional  {Sentencia 1-227, Abr. 20/17) , las medidas
cauteiares, son aqueiios insfrumentos con ios cudies ei ordenamienio
protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de
un derecho que es controvertido en ese mismo proceso. De esa manera el
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judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decisién
adoptada sea materiaimente ejecutada. Por ello, esta Corporacion sefald,
en casos anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de
la decision que se adopte, porque los falios serian ilUsOnos si la ley no
estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la

destruccion o afectacidon del derecho controvertido.

Las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto que
desarrollan el principio de eficacia de la administracién de justicia, son un
elemento integrante del derecho de todas las personas a acceder a la
administracion de justicia  y coniribuyen a la iguaidad procesal. Sin
embargo, la Corte ha afirmado que “aunque el Legislador, goza de una
considerable libertad para regular el tipo de instrumentos cautelares y su
procedimiants do adepelén, dobhe de tedas madas shrar culdadasameants,
por cuanto estas medidas, por su propia naturaleza, se imponen a una
persona antes de que ella sea vencida en juiclo. Por ende, .. los
Instrumentos cautelares, por su naturaleza prevenfiva, pueden llegar a
atectar el derecho de defensa y ei debido proceso, en ia medida en que
restringen un derecho de una persona, antes de que ella sea condenada en

un juicio.”



Cuando un juez constitucional evidencia que se ha desconocido alguna de
las dos dimensiones de la justicia ambiental en proyectos de disposicion final
de residuos o que no se ha efectuado el control ambiental adecuado de los
mismos, puede adoptar estas mediaas para superar taies sitvaciones, luego
de verificar ia procedencia de la accién popular:
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autoridad competente adopte acciones dfirmativas o medidas de
compensacion para superar la desigualdad en las cargas publicas. Asi, por
ejemplo, puede ordenar la inclusidn de un grupo determinado de personas
en programas socigies de Ia administracion iocai, disponer Ia reubicacion
de los afectados con las obras o establecer medidas especificas que dlivien
elimpacto del proyecto en su calidad de vida.

- Cuando se ha desconocido la justicia participativa, puede disponer que se
creen espacios para que las opiniones de las comunidades sean
escuchadas o incluso ordenar que se efectie una consulta previa en el
CQso de grupos emicos que gocen de dicha prerrogativa. Sin embargo, se
ha entendido que la participacion de la comunidad no necesariamente
debe convertirse en un obstdculo para desarroliar una obra de interés
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una oportunidad para que se concilien al mdaximo los intereses de los

afectados con el proyecto y se logre el mayor consenso sobre su desarrollo.

- Luongdo se evidencie gque no se esta efectugndo un correcto control

ambiental a un relleno sanitario, el funcionario judicial puede disponer que
se adelanten actividades especificas para superar las contingencias mas
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proyecto, siempre y cuando ello no conlleve a generar una emergencia

sanitaria. Iguaimente, puede ordenar que otra autoridad ambiental asuma



el seguimiento de una licencio cuando evidencie que la entidad que la
expidié no se encuentra en capacidad de hacero adecuadamente.

La Corte Constitucional ha sefalado que un estudio de la evolucion del
concepto de justicia ambiental, derivado principalmente del articulo 79 de
la Carta Politica, pemite identificar las dos dimensiones que lo integran:

- La justicia distributiva, que pretende el reparto equitativo de las cargas y

beneficios ambientales entre los sujetos de una comunidad, suprimiendo

cualquier factor de discriminacién, en especial los relacionados con los

INQresos economicos. Segun Ia corporacion, esta compuesia por el pnncipio

de la equidad ambiental y la efectiva retribucion.

- La justicia participativa, en cambio, conlieva la apertura de espacios en
~
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decisiones relativas a la redlizacion del mismo y a la evaluaciéon de sus

impactos.

Asi las cosas, La medida cautelar de suspension de los efectos del acto
administrativo de licenciomiento es totalmente desproporcionada si la
procedencia de la misma es andlizada conforme a la realidad factica y
jundica del caso, maxime cuando ya existe una anteror solicitud de medadida
cautelar solicitada (la cual fue negada por su despacho) por la accionante
lac PROCURADORA 3 JUDICIAL il AMBIENTAL Y AGRARIA DE CARTAGENA,
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ocompoficadn de un aocoha probhaotanis mucho mas o
gue sustenta la solicitud de medida cautelar presentada por la sefora
BLANCA SABAGH GARCIA (coadyuvante).



El honorable Consejo de Estado se ha pronunciado sobre los criterios para
la procedencia de Ia suspensiéon provisional de un acto administrativo,
SENTENCIA 11001-03-24-000-2013-001 62-00(49150) de 2014

“En efecto, ia figura de ia suspensicn provisionai es uno medida cauteiar de
raigambre constitucional, de estricto cardcter provisional, objetivo y
accesorio, inherente a las funciones de control preventivo de Ia
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jurisdiccién de lo contencioso administrativo que impide, previa decisidn
motivada de la autoridad judicial competente, que los actos de esta
naturaleza que sean manifiestamente contrarios al orden juridico continven
produciendo efectos mientras se decide de fondo en el proceso
correspondiente sobre su constitucionalidad o legalidad, previniendo de
esta manera el peligro que tal situacién implica para el interés general de
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vital de cardcter material consolidador de los presupuestos de la cldusula
constitucional del Estado social de derecho.

Es provisional porque su existencia es precaria toda vez que el
pronunciamiento de ia decision final normaimente ia extingue; objeliva
porque la decisibn que la adopte debe fundarse en estrictas
consideraciones de clara y evidente coniradiccién enfre el acto
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personales o subjetivas del juzgador; accesoria porque no constituye el
ceniro del debate procesal y estd sujeta a lo que disponga el fallo que
ponga fin al proceso; y, finalmente, motivada porque siendo una decision
judiciai, ia garantia del debido proceso y e deber dei sometimiento dei juez
al imperio de la ley. exigen una adecuada y suficiente exposicidn ,
argumentacién y reflexién de las razones en que se fundamenta Ia
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En consecuencia, tal como Io ha sostenido esta Corporacion |, el hecho de
exigirse una violacidn manifiesta para la procedencia de la suspension
provisional, no excluye en manera alguna la interpretacién de la ley ni la
debida y suficiente motivacion por parte del juez de 10 contencioso
administrativo,

Ahora, la redlizacién de esta actividad garantistica de motivaciéon no
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decision de fondo.

La Ley 472 de 1998, en desarrolio del articulo 88 de la Carta Politica, regula
Que 10 proteccion de 10s derechos e intereses Ccolectivos, se ejercen para
evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o el agravio y restituir las cosas a su estado anterior, cuando
funre posihle, contra toda accidn o amisién de los autarddades piblicas o

de los particulares.

En lo que tiene que ver con las medidas cautelares, el articulo 25 de la ley
en comento dispone que en cualquier estado del proceso se podr@ ordenar
ia cesacion de actividades o ia ejecucion de las necesarias.

Por su parte, el articulo 26 de la misma nomatividad prevé [os recursos que
proceden contra el auto que decrete las medidas cautelares, el efecto en
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norma —se resalfa—: ~o~
“ART. 26.—Oposicidn a las Medidas Cautelares. El auto que decrete las
medidas previas serd noftificado simultdneamente con ia admisién de la
demanda y podra ser objeto de ios cursos de reposicion y de apeiacion; 1os
recursos se conceder@n en el efecto devolutivo y deberdn ser resueltos en el
término de cinco dias. La oposiciébn a las medidas previas sélo podra
hindomnontamn an los siguinntnes oo
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a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende

05 -

proteger;



b) Evitar perjyicios ciertos e inminentes al interés publico;
c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga

précticamente imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.
d) Comresponde ai quien alegue esitas causaies demosiranas’.
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juez administrativo cuando decide un conficto entre el Estado y un
particular en la que deba decidir si un acto administrativo o un contrato
estd afectado de alguna causal de nulidad, sino que aqui tiene el papel de
garante de un derecho colectivo. Del mismo modo, ei juez de Ila accion
popular, antes que dedicarse a determinar quién debia proferir un acto o
cdmo debia celebrarse un contrato, debe adoptar las medidas materiales

La Organizaciéon de Naciones Unidas con el fin de establecer una alianza
mundial, en busca de alcanzar acuerdos internacionales para la protecciéon
y respeto por el sistema ambiental y de desarrolio mundial tiene definido
que si bien a los Estados les asiste el derecho soberano de aprovechar sus

que las actividades desamoliadas y omitidas dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no causen dafios al medio ambiente, en cuanto patrimonio
comun de la humanidad, para lo cual impone prevenir, precaver, soiventar
y mitigar danos © amenozas.

También, la jurisprudencia constitucional ha hecho importantes
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medio ambiente en el ordenamiento juridico colombiano, dado que se
cuenta con compendio normativo suficiente, que fija criterios orientadores a

e



la administracién, de suerte que el riesgo de discrecionalidad se minimiza en
orden q la reqlizacién de los preceptos constitucionales que a los jueces
corresponde garantizar,

En la Sentencia C-703 de 2010 se resalta los principios de prevencién y de
precaucion poniendo de presente que responden a la nocién de riesgo o
peligro que enfrenta el medio ambiente, de dificil distincion pues no siempre
resulta posible determinar que tanto el conocimiento del peligro se aleja o
se acerca de la certeza. A juicio de la Corte, el principio de prevencidn se
caracteriza por el conocimiento previo , en tanto la nota predominante del
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otros motivos, por las limitaciones mismas del conocimiento cientifico en
materia ambiental. insistid el alto tribunal en que ias fronteras entre estos dos
principios estdn muy lejos de ser precisas, de ahi la necesidad de
considerarios de manera conjunta y complementaria.

En lo relativo al principio de precaucién, ha sefalado la Corte su

aplicacién, asi se cuente con permisos y autorizaciones y aunque para .
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presupuestos que deben tenerse presentes para adoptar una medida
sustentada en el principio de precaucién, ha reiterado Ia Corte
Constitucional su jurisprudencia sentada en la Sentencia C-293 de 2002, a
cuyo tenor ante Ia eventualidad de un dano grave e imeversible, con
aiguna evidencia cientifica, resulta imperativo adoptar las medidas que se
consideren necesarias, debidamente motivadas MEDIDAS QUE NO
BARPHICAN PER SE 1A DF SUSPEMSION Sa ahsarvn, antoncas, una gran
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responsabilidad de las autoridades administrativas en la aplicacién de estos

principios y de las judiciales para garantizaros.
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Esto es asi porque las actividades humanas, entre ellas el ejercicio de la
actividad econdmica e incluso la prestacion de servicios pablicos, de suyo
impactan el medio ambiente, se tfrata entonces de evitar el dafio de modo
que las actividades se desarrolien en un marco de impacto tolerabie, mismo
que habrd de desconocerse siempre que se considere insuficiente. Para el
efecto, el ordenamiento juridico colombiano acoge la metodologia de la
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bienes y derechos en juego, con fundamento en principios cuya proteccion
puede entrar en colisién, de suerte que el mandato de optimizacién de los
mismos debe partir de las circunstancias facticas y juridicas existentes a la luz
del caso concreto, es deckr, se deben tener en cuenta ias pruebas
aportadas por los accionados en las que se evidencia que no existe un
dario actual o inminente o vulneracién alguna a los derechos colectivos
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En conclusién, es claro que de conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, la Ley 1437 de 2011 y la interpretacién que de esa
norma ha hecho la Corte Constitucional: (i} el juez popular estd facultado
para suspender la ejecucion de un acto administrativo cuando advieria que
éste amenaza o vulnera derechos e intereses colectivos, y encuentre
probado que el acto es ilegal y {ii) el juez popular no tiene competencia
wndas so amonoran o valnoron
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derechos colectivos y el objeto juridico es legal, pero en ese caso el juez
deberd adelantar ias medidas pertinentes, diferentes a ia suspensidn, para

~ v FaTats
spendar un acta odm

evitar la amenaza o hacer cesar la vulneracion. En ese sentido, de
conformidad con el articuio 4° Supernor, el juez puede ingplicar un acto
administrativo cuando, a pesar de ser legal, considera que su aplicacién

viola la Constitucion.
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accién popular sea indefinida, con lo que se viola la seguridad juridica y la



certeza en el derecho. En efecto, al adoptar una orden de este tipo, se
presenta una indeterminacién que atenta contra la seguridad juridica
porque comporta la perdida de fuerza ejecutoria de un acto administrativo,
que Q su vez sigue existiendo, en forma indefinida en el tiempo, pues a
diferencia de la tutela que se concede como mecanismo transitorio, la
accion popular no tiene esa autorizacion legal.

tar deciidn mprachadn on ol autn monmids inoura an un dofantn fckicn
Conforme a la jurisprudencia constitucional, el defecto factico se produce
cuando el juez toma una decisidén:

“{...} sin que los hechos del caso se subsuman adecuadamente en el
supuesto de hecho que legaimente Ia determing, como consecuencia de
una omision en el decreto o valoracién de las pruebas; de una valoracién
irazonable de las mismas; de la suposicidn de una prueba, o del

1
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la Corte, el defecto factico puede darse tanto en una dimensidn positiva,
que comprende los supuestos de una valoracién por completo equivocada,
o en la fundamentacién de una decision en una prueba no apta para ello,
Como en una dimension negativa, es decir, por Ia omision en Ia valoracion
de una prueba determinante (como lo es la explicacién dada por el
accionado SERVIASEO S.A E.S.P del plano 13 anexo del PBOT que permite la

. . [ T3]
~ ~ ~ ~ L .
comstrucnidn dal rllens sanitaria an of sifis actual), o on ol desmin de

pruebas de cardcter esencial { las cuales no han sido ordenadas ni
practicadas).

La Sociedad Comercial SERVIASEO S.A ES.FP controvierten Ia medidg cautelar
de suspensidn por improcedente y desproporcionada, el relleno sanitario
para disposicion final de basuras es una obra para prestar servicio publico y

sy ’ . 7 . e . i
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articulo 56 de la Ley 142 de 1993 Lo cual claramente se enmarca dentro de
la causales a 'y b del articulo 26 de la ley 472 de 1998 :
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b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés pUblico;

Debido a la problemdtica de inadecuada disposicidn final que sufre el
municipio y la presencia de basureros a cieio abierto, los cuales
verdaderamente amenazan los derechos colectivos incoados.

s ' g . .
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solicitamos se le de aplicacién razonable y proporcional a lo dispuesto en el
articulo 25 de ialey 472 de 1998:

ARNICULO 25. MEDIDAS CAUIELARES. Antes de ser notificada 1o demaonda y
en cualquier estado del proceso podrd el juez, de oficio o a peticién de
parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime

« i o~
narinantas norn prevenk un dafe inminante o norn horar cosor o e ol ol

hubiere causado. En particular, podrd decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan originar el
dano, que io hayan causado o io sigan ocasionando;

b} ten | cuando la conducta

. .
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demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento
de cuaiquiera de ias anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo _al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
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Medidas preventivas razonables que la misma iey le brinda al operador
juridico y que van encaminadas a la proteccién de los derechos colectivos
y que NO NECESARIAMENTE CONTEMPLAN la SUSPENSION INMEDIATA de los
efectos de un acto adminisirativo que se presume legai. Maxime cuando ios
efectos del acto de licenciamiento implican el derecho a consiruir un
relleno sanitario por parte de SERVIASEO S.A ES.P, PERO LAS OBRAS SE
ENCHENTRAN  SUSPENDINAS POR  INMICIATIVA  PROPIA. NE! TITILAR NEI
DERECHO EN FUNCION DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION Y BUENAS PRACTICAS
EMPRESARIALES, SITUACION QUE PUEDE SER VERIFICADA DE OFICIO.

ASI LAS COSAS, RESULTA INJUSTO Y DESPROPORCIONADO ORDERAR LA
SUSPENSION DEL ACTO ADMINITRATIVO DE LICENCIEMIENTO, CUANDO EL
TITULAR DE LA LICENCIA AUN NO INICIA LABORES DE CONSTRUCCION.

1O ANTERIOR SICNIFICARIA OBDEMAR NETENER ACTIVINANES QUE YA SE
ENCUENTRAN DETENIDAS DESDE 2018 POR PARTE DE SERVIASEQO GENERANDO
ADEMAS INSEGURIDAD JURIDICA.

ES DECIR, QUE LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS PREVIAS CONIENIDAS
EN LOS ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA PARTE RESOLUTIVA DEL AUTO
RECURRIDO, SI SE ENCUENTRAN ACORDES A LOS PRINCIIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RATONABILIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTEIARES Y A LD
DISPUESTO EN EL ARTICULO 25 DELA LEY 472 ANTERIORMENTE CITADO.

PERO LO ORDENADO EN EL ARTICULO PRIMERO, ES DECIR LA MEDIDA DE
SUSPENSION INMEDIATA, ES DESPROPORCIONADO E IRRAZONABLE POR LAS

EXPULSIAS,

L2 4]
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3.PRUEBA INDEBIDAMENTE VALORADA

El municipio de El Carmen de Bolivar, La Procuraduria General de la Nacidn
y ia senora BLANCA SABAGH, pianiean que en ei Piano N°13, del Pian
Bdsico de Ordenamiento Teritorial del Municipio de El Carmen de Bolivar, se
establecié “la clasificacién y divisién de los distintos usos que se le darian al
suelo urbann, rural y &roas do proteneibn, ete | fidndase nara o provisidn de
servicios publicos (planta de tratamiento y relleno sanitario), una zona
especifica de reserva en la que se desarrollara el relleno sanitario y la planta

de tratamiento de aguas residuaies de dicho municipio.”!

Este planteamiento es inexacto y tendencioso, debemos decir que el Plan
Bdsico de Ordenamiento Territorial del Municipio de El Carmen de Bolivar,
fue adoptado mediante Acuerdo N°008 de 2002, por el Honorable Concejo
Municipal de dicho ente temitorii, en ei citado documenio enconiramos
que el Plano N°13 coresponde a la Zonificacidon del Uso de Suelo Rurdl,
Adoptado mediante el Articulo 566 que reza: “ARTICULO 566. Adéplese

came porde inlegral de! Companente, Genoral Urbane y Bursl y dol

Programa de Ejecucion los siguientes planos generales o documentos
gréficos adoptados por el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial, los cuales
fiustran los temas que componen la formulacién espacial del territorio del
Municipio de EI Carmen de Bolivar, asi mismo facilitan la comprension de lo
ocupacidén del uso del suelo adoptado. Se pueden observar a confinuacién
doce (....12) planos a escala 1:5.000 (Grea urbana) y 1:25.000 (Grea rural),
los cyoales grofican los componentes de! Plan Bésico de Ordenamlants
Territorial.”. Asi estd bien claro en el Ardiculo 606. Planos Oficinales, del
Acuerdo N°008 de 2002, que adopto el PBOT de El Carmen de Bolivar.

El Plano N°13 - Zonificacién del Uso de Suelo Rural. aue adiuntamos impreso.
s& encuentra digitalizado en el programa AutoCad (ADJUNTO AL

1 Cursiva tomado de la Pégina 25 del Auto interlocutorio N°513/2019 — Despacho 003

i
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NIE), Qi bl dICho aicinivo confiene uin piano  donde enconicimos
el mapa de todo el teritorio municipal con su zonificacién del suelo rural
(Capitulo VI - Zonificacién del Suelo Rural del Acuerdo Municipal N°008 de
2002), los usos del siieln estén descritas an el Articuln 542 del Acperde e
Adopto el PBOT., en dicho articulo encontramos el cuadro N°41, en lao
ultima fila  encontramos que en la columna Categoria  aparece Ila
denominacién Area de Reserva Y en la columna correspondiente a
Unidades, encontramos la denominacién Areas de Reserva de Provisién de
Servicios Pablicos, en el texto no se anota que dicha drea de reserva es
para Planta de Tratamiento y Relleno Sanitario, como lo han informado en

SUS SSCITOS 105 GCCIOnTNies, MACIsndo ncuiiii & erfor o iGs Gufondadies
judiciales.
CATEGORIA UNIDADES o

. Area de Uso Suburbano.
Areas Pobladas

Areas de Nucleos Poblacionales Rurales.

Areas de produccién Agropecuaria.
Areas de produccién Agrosilvopastoril,

Areas de Bosque Protector Productor.

Areas de Explotacion

Areas de Apftitud Minera.

Areqs de Produccion

Area de Uso Agroindustriai.

Areas de Proteccién
y Conservacién

Areas de Reserva y Proteccién.,

Areas de Recuperacion Ambiental.

Areas de Reserva
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Publicos.

Volviendo al Plano N°13 -~ ZONIFICACION DE USO DEL SUELO RURAL,
tememos que en uno de sus Rétulos o cuadro aparece informacién
relacionada con dicha zonificacién, y en ese aparte tampoco hace
referencia a una zona de provision para planta de tratamiento y relleno

sanitario.

%
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ZONIFICACION DE USO DEL SUELO RURAL

ESCALA ——eeeeeeeee 1 - 75.000
| LEYENDA
CATEGORIA ——+~m UNIDADES AREA (Has) | CONVENCION
| v;.mmcmmimmmmms 134 2 —
BLADAS AREAG DE CENTROE POBLAOOS AURRLES UENORES 150.0 ®
oe AFBAS DE PROCKUCTION AGROPECUARA 194322 RO
mcu AREAS DE PRODUCCION AGRO-GILYO-PAS TORKL 82393
AFEAS DE ASEAS DE APTITUD MINERA 100.0 .
EXPLOTACION
AREAS DE BOGOUE FACTECTOR FRIOUCTOR 9977 SN
RECUPERACION
AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION
¥ PROTECCION g | s5%238
AREAS DE RESERVA AMBENTALES S—
ARBAG DE (MIEAS DE ESPECIAL SIGHNIFICANCIA AMBENTALS . Fea32
AESEIVIC AREAS DE REIERNA DE PROV SION DE 108.0 T
INFEAESTRUCTURA DE SERMCIONS PUBUCOS - Lot
AR O
PACOUCCION ANEAS ABIOMNDUETHAL 998 ~
AREA TOTAL 1 63400.0

Como se puede ver en el cuadro del plano N°13, se delimita con color
rosado y un drea de 108 Hectdreas, un AREA DE RESERVA DE PROVISION DE
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS, en limites del drea urbanag, no
puede interpretarse estd drea de reserva como una alternativa para centros
poblados distantes, como es el caso del Corregimiento de El Salado, que
construyo su Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en los alrededores

de su perimetro urbano.

Queda claro entonces que el Piano N°13 - ZONIFICACION DE USO DEL
SUELO RURAL, no delimita especificamente un drea para provisidn de
infraestructura de planta de tratamiento y relleno sanitario, como

eV la it dala e e Tate) N T2 =T
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Para SERVIASEO S.AES.P., es claro que la concertacién de! PBOT de Ei
Camen de Bolivar, vy los debates previos a su adopcion en el Concejo
Municipal,  definieron la ubicacién de infraestructuras de provision de
SEeIVICIOS pubIicos en el municipio especificamente Aicantariiado y Aseo, as)
quedo contemplado en el Articulo 544 del Acuerdo N°008 de 2002, por
medio del cual se adoptd el Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial,

“ARTICIIO £24 DISPOSICIAN EINAL DE BESIDUNS SALINAS V LIDUINOS. Drrn

L ZNii i, NS FECRASNS 1454

las_actividades socioecondmicas que_generan la prestacidén de servicios

pUblicos domiciliarios, especificamente, el servicio de alcantariliado Y aseo,

se contempilard en la zona rural, la ubicacién de un drea de reserva, para la

provision de_infroestructurg de servicio pUblicos en ias demandas futuras de

relleno sanitario  (Residuos Sdlidos], Planta _de tratamiento de residvos
liquidos, y otras infraestructuras. Estd zona cobija los predios rurales.””.

El Municipio de El Carmen de Bolivar, no se ha opuesto en ningdn momento
y ha construido en su tenitorio, infraestructuras de servicios pUblicos como
Plantas de Tratamientos de Aguas Residuales, en sitios diferentes a los que a
Juicio de la actual administracion muniCipal y 10s accionantes, consideran
Que es el Grea de provisidn de servicios publicos, fijadas segun su criterio
en el Plano N°13, Articulo 566 del Acuerdo Municipal N°002 de 2002, que

acopto of PROT. Dobeomos anotor qua los infranstucturms de serdcins
publicos que cuentan con Licencia Ambiental Expedida por CARDIQUE y
ubicadas en zonas diferentes a las dreas de reservas del Plano N°13 son: 1)
Plantas de Tratamientos de Aguas Residuales Barrio La Unién. 2) Plantas de
lratamientos de Aguas Residuales del Bamo de viviendas de Interés Social

Villa Sofy. 3} Plantas de Tratamientos de Aguas Residuales del Corregimiento

El Salado, entre otras.
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Por los fundamentos facticos y de derecho anteriormente expuestos, domos
por SUSTENTADO los recursos de reposicion y en subsidio apelacién vy
solicitamos comedida y respetuosamente su senoria, se ACLARE,
MODIFIQUE Y REVOQUE la medida cauieiar de suspension iInmediata de ios
efectos de ia resolucion N° 1452 del 2016.

Ill. FUNDAMENTOS DE DERECHO
ARTICULOS 25 Y 26 DE LA LEY 472 DE 1998
IV. SOLICITUDES
1. S& REVOQUE EL NUMERAL PRIMERO DEL AUTO RECURRIDO. NO
CONDECIENDO LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA.
2. Como consecuencia de lo anterior se levante la medida cautelar de

suspension recurrida.

V. PRUEBAS.

Le solicito muy respetuosamente que se valoren y tengan en cuenta ias
siguientes pruebas adicionaies a ias que ya reposan en el expediente.

DOCUMENTALES:

-PLANO FISICO N° 13 DEL PBOT A ESCALA 1:75:000
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ViI. NOTIFICACIONES.
Recihiré notificaciones en Camern 29A Nn 37 - 29 R San luon - Corozal,
Sucre

Emaill: serviaseosaesp@hotmail.com o abogadoguerra?] @gmail.com

Atentamente.
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. No 254.099 del C.S de la J.
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