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® o TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

(Articulo 175 CPACA)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13-001-23-33-000-2019-00001-00

Radicado
Demandante CONSORCIO AGUAS ABURRA
Demandado DIAN

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de la contestacién de demanda presentada por el{a) apoderado (a)
de la DIAN y de las excepciones que contenga el escrito de contestacion de la
demanda, presentado el dia ocho (8) de julio de dos mil diecinueve (2019), visibles
a folios 709 a 757 del expediente, cuaderno nimero cuatro (4) y cuadernos anexos;
Hoy miércoles once (11) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), a las 8:00 de
la manana.

Se deja constancia que los anexos aportados por la parte demandada, reposa en

cuadernos adjuntos y por su gran volumen se deja a disposicién de la parte
demandante en la secretaria de esta corporacion.

EMPIEZA EL TRASLADO: JUEVES DOCE (12) DE SEPTIEMBRE DE 2019,

VENCE EL TRASLADO: LUNES DIECISEIS {16) DE SEPTIEMBRE DE 2019,
A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Ceédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Ref.: EXPEDIENTE: No.13001-23-33-000-2019-00001-00
DEMANDANTE: CONSORCIO AGUAS DE ABURRA
NIT: 800.059.470
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTUACION: CONTESTACION DEMANDA
EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con
C.C. 33.106.889 de San Jacinto Bol. con Tarjeta Profesional No. 79177 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la entidad demandada, segun poder
‘ conferido por la Doctora MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA en su condicion de

Directora Seccional de Impuestos de Cartagena de la UAE. DIAN, por medlo del presente escrito,

FERA AR v urada

acudo ante esta Corporacion, con el fin de presentar<gQpkl, ¢
a través de apoderado judicial, por la sociedad contrlbuyente de Ia referencna

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accién se dirige contra la Unidad Administrativa Especial,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto 1071 de
26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra respresentada para todos los efectos de ley por
su Director General, quien delegé de acuerdo con la resolucion 204 de 23 de octubre de 2014, en
los Directores Seccionales la facuitad de otorgar poder para representar a la Direccién de
Impuestos y Adunas Nacionales en los procesos en gue sea demandada, tal como sucedié en el

presente evento.

E! Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JOSE ANDRES
ROMERO TRAZONA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7* 6-45 Piso 6, de la ciudad de
Bogota D.C.
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Contestaciéon demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora MERCEDES DEL

SOCORRO DE LEON HERRERA, Directora Seccional de Impuestos de Cartagena, quien se
encuentra domiciliada en el Barrio Manga Avda. Tercera No.25-04 Edificio de la DIAN de la ciudad
de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con el poder adjunto y me
encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avda. Tercera No.25-04 Edificio de la DIAN de la ciudad
de Cartagena.

. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:
Presenta |a accionante las siguientes pretensiones:

“Solicito que, por via del medio de control de Nulidad y Restablecirmiento del Derecho, y previos
los tramites del proceso estauido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se realicen las siguientes declaraciones:

3.1. Se DECLARE la nulidad de los actos administrativos expedidos por la entidad
demandada que a continuacién se relacionan a continuacion:

3.1.1. Auto 607 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Division de Gestién de
Liquidacion de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena (Boifvar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.2. Auto 608 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Divisién de Gestién de
Liquidacién de la Direccidn Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.3. Auto 609 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Divisién de Gestion de
Liquidacion de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.4. Auto 610 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Division de Gestién de
Liquidacién de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de Ila Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.5. Auto 611 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Division de Gestién de
Liquidacion de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

3.1.6. Auto 612 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Division de Gestion de
Liquidacién de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.7. Auto 613 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Divisién de Gestion de
Liquidacién de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.8. Auto 614 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Divisiéon de Gestién de
Liquidacién de la Direccién Seccional de impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.9. Auto 615 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Division de Gestién de
Liquidacion de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.10. Auto 616 del 21 de agosfo de 2018, expedido por la Divisién de Gestién de
Liquidacién de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.11. Auto 617 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Division de Gestién de
Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.12. Auto 618 del 21 de agosfo de 2018, expedido por la Division de Gestién de
Liquidacién de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.13. Auto 619 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Division de Gestion de
Liquidacién de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.14. Auto 620 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Division de Gestién de
Liquidacién de la Direcciébn Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.15. Auto 621 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Division de Gestion de
Liquidacién de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

3.1.16. Auto 622 del 21 de agosto de 2018, expedido por la Divisién de Gestion de
Liquidacién de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena (Bolivar) de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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Contestaciéon demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

3.2. Que como consecuencia de la nulidad de los actos administrativos antes enunciados se
restablezca el derecho de mi representada, ORDENANDO a la DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES (DIAN) el reintegro de las sumas de dinero correspondientes a las
solicitudes de devolucion por pago de lo no debido correspondientes a las declaraciones
N0s.4820140003713580, 4820140003713573, 4820140004758446, 4820150000551939,
4820150000322003, 4820140005411251, 4820150000651315, 4820140005411158,
4820140003817221, 4820150000321986, 4820150000551724, 4820150001211505,
4820150000954056, 4820150000828876, 4820140004786181, 4820140005047522, por valor
de DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MiL
PESOS M/L ($2.550.736.000), correspondiente al valor del IVA, suma que deberd ser
indeexada al momento de proferirse sentencia y se discrimina asi:

Cartagens  482014000504752-2 91048010964225 4820140300506390 1.293.889.052 207.022.000 1.500.911.052
Cartagena  482014000478618-1 91048010947048 4820140300481460  525.875.610 84.140.000 610.015.610
Cartagena  482014000475844-6  91048010946483 4820140300479480 0.690.614496  1.550.488.000 11.241.112.496
Cartagena  482014000541125-1  91048010987924 4820140300542200  860.223.096 137.636.000 997.859.096

Cartagena  482014000541115-8  91048010987917 4820140300542220  136.029.887 21.765.000 157.794.887
Cartagena  482014000371358-0  9104B010866734 4820140300363920 18.852.566 3.016.000 21.868.566
Carlagena  482014000371357-3  91048010868185 4820140300366750 3.922.482 628.000 4.550.482
Carlagena  482014000381722-1 81048010873682 4820140300374490 64.985,249 10.398.000 76.383.249
Cartagena  482015000055193-9  91048011025263 4820150300056610 $3.385.691 10.142.000 73.527.691
Cartagena  482015000065172-4  91048011024246 4820150300056590  595.104.410 95.217.000 690.321.410
Cartagena  482015000065131-6  91048011032283 4820150300087280  700.188.345 112.030.000 812.218.345
Cartagena  482015000005405-8  91048011054225 4820150300103240  504.264.179 95.082.000 689.346.179
Cartagena  482015000032200-3 91048011011143 4820150300032200 62.108.476 9.937.000 72.045.476

Cartagena  482015000032196-6 91048011011138 4820150300032280  563.423.907 90.148.000 653.571.907
Carlagena  482015000082887-6  91048011044958 4820150300084580  110.514.590 17.682.000 128.196.590
Carlagena  482015000121150-5 91048011075412 4820150300130330  658.716.371 105.395.000 764.111.371

3.3. Que se CONDENE a la entidad demandada a reonocer y pagar en favor de mi
represenada los intereses legales causados sobre las suma reclamadas, desde el momento del
pago de cada una de las cuotas mensuales canceladas y hasta la fecha en la cual se verifique
el cumplimiento efectivo de la sentencia con la cual se ponga fin a la controversia.

3.4. Que se ORDENE a la entidad demandada a dar cumplimiento a la sentencia en los
términos eslablecidos en los articulos 192 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.5. Que se CONDENE a la entidad demandada al pago de las costas y agencias en derecho a
que haya lugar.”.
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Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicita que no se acceda a

las mismas por improcedentes, en atencién a que no tienen fundamento factico ni juridico para
prosperar, dado que los actos administrativos cuya nulidad se pretende fueron proferidos con
estricto apego a la ley y no se ha causado al demandante perjuicio alguno que deba ser
restablecido por la Entidad.

il.- EN RELACION A LOS HECHOS DE LA DEMANDA:

Con base en los expedientes Nos. DA-2014-2018-840, DA-2014-2018-841, DA-2014-2018-842,
DA-2014-2018-843, DA-2014-2018-844, DA-2014-2018-845, DA-2014-2018-846, DA-2014-2018-
847, DA-2014-2018-848, DA-2014-2018-849, DA-2015-2018-850, DA-2015-2018-851, DA-2015-
2018-852, DA-2015-2018-853, DA-2015-2018-854, DA-2015-2018-855, xxxadelantados por la
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, a cargo de al contribuyente CONSORCIO

‘ AGUAS DE ABURRA HHA, y en relacion con los hechos vertidos en la Demanda, la Entidad se
pronuncia de la siguiente manera:

1.-Frente al ordinal PRIMERO de los hechos de la demanda: No me consta, dado que la relacion
contractual que se menciona en este hecho, es ajena a la Administracion Tributaria.

2.-Frente al ordinal SEGUNDO de los hechos de la demanda: No constituye un hecho sino una
apreciacién del actor en torno a un tramite.

En todo caso, ha de sefialarse que no es cierto, que la solicitud de devolucion a que se refiere el
presente asunto corresponda a pago de lo no debido sino a solicitud de devolucién de pago en
exceso, como lo determind la Administracion Fiscal.

3.- Frente al ordinal TERCERO de los hechos de la demanda: Parcialmente cierto. Es cierto que la

parte actora presenta solicitud de devolucion, pero no el dia 16 de mayo de 2016 como afirma,

‘ sino el dia 9 de mayo de 2018, respecto de las siguientes declaraciones de Importacién:

Declaracién de importacién No. Fecha:

4820140003713580 (91048010866734) 11/09/2014
4820140003713573  (91048010868185) 11/08/2014
4820140004758446 (91048010946483) 11/09/2014
4820150000551939  (91048011025269) 10/02/2015
4820150000322003 (91048011011143) 23/01/2015
4820140005411251 (91048010987924) 26/12/2014
4820150000651315 (91048011032283) 17/02/2015
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Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

4820140005411158 (91048010987917) 26/12/2014
4820140003817221 (91048010873662) 18/09/2014
4820150000321986 (91048011011136) 23/01/2015
4820150000551724 (91048011024246) 10/02/2015
4820150001211505 (91048011075412) 30/03/2015
482015000954056  (91048011054225) 10/03/2015
4820150000828876 (91048011044958) 2/03/2015
4820140004786181 (91048010947048) 20/11/2014
4820140005047522 (91048010964225) -3112/2014

De la misma forma ha de indicarse que con base en las resoluciones que inadmiten las solicitudes
de devoluciones, las mismas corresponden a “PAGO EN EXCESQO” y no a “PAGO DE LO NO DEBIDO”,
como se observa en los autos inadmisorios demandados.

4.- Frente al ordinal CUARTO de los hechos de la demanda: Parcialmente Cierto. Es cierto que las
solicitudes de devolucion fueron inadmitidas a través de Auto No.377 de 23 de Mayo de 218,
No.378 de 23 de mayo de 2018, No.379 de 23 de mayo de 2018, No.380 de 23 de mayo de 2018,
No.381 de 23 de mayo de 2018, No0.382 de 23 de mayo de 2018, No.383 de 23 de mayo de 2018,
No.384 de 23 de mayo de 2018, No.385 de 23 de mayo de 2018, No.386 de 23 de mayo de 2018,
No.387 de 23 de mayo de 2018, No.388 de 23 de mayo de 2018, No.389 de 23 de mayo de 2018,
No.390 de 23 de mayo de 2018, No.391 de 23 de mayo de 2018,

En el texto de los mismos se advirti6 lo siguiente : “...el incumplimiento del requisito de carécter
general que trae el articulo 1.6.1.21.13. del Decrerto Unico reglamentario 1625/2016 y del requisito
de caracter especial que trae el numeral 1 del articulo 630 del Decreto 390/2016, cual es
“Presentarse personalmente por el declarante, o su representante legal o su apoderado.

(..

No indict en el formato de solicitud de devolucién nimero y fecha del acto administrativo que

acepto la correccion de la declaracion importacion que disminuy6 los derechos e impuestos a la

importacion y/o sanciones requisito especial del numeral 3 del articulo 630 del Decreto 390 de
2016.”

De fa misma manera los autos inadmisorios sefalaron en la parte resolutiva articulo segundo: “Dar
traslado del auto inadmisorio al interesado para que subsane los errores o deficiencias advertidas
dentro del mes siguiente a su notificacién y presente una nueva solicitud de devolucién y/o
compensacion (paragrafo 1, art.857 del E.T.)...” y no de treinta (30) dias como dice el actor
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5.- Frente al ordinal QUINTO de los hechos de la demanda: Parcialmente cierto. Es cierto que el
actor presenta solicitud de devolucién con la correspondiente presentacion personal.

No es cierto que su solicitud se trate de un pago de lo no debido, sino de pago en exceso, por tanto
debia acreditarse la correspondiente liquidacién de correccidon, y asi se expone en los actos
demandados.

6.- Frente al ordinal SEXTO de los hechos de la demanda: No es cierto, constituye una
apreciacion subjetiva del actor. En el caso que nos ocupa se configura un pago en exceso, siendo
necesario allegar como requisito especial del numeral 3 del articulo 630 del Decreto 390 de 2016
“Numero y fecha del acto administrativo que acept6 la correccion de la declaracién de importacion
que disminuyd los derechos e impuestos a la importacién y/o sanciones’, tal como se expuso en el
auto inadmisorio.

7.- Frente al ordinal SEPTIMO de los hechos de |la demanda: No es cierto, constituye una
apreciacion subjetiva del actor. Tal como se expuso en los autos inadmisorios de tramite, que son
objeto de demanda, en el caso que nos ocupa se configura un pago en exceso, siendo necesario
allegar como requisito especial del numeral 3 del articulo 630 del Decreto 390 de 2016 “Numero y
fecha del acto administrativo que acepté la correccién de la declaracién de importacién que
disminuyd los derechos e impuestos a la importacién y/o sanciones”.

8.- Frente al ordinal OCTAVO de los hechos de la demanda: Parcialmente cierto. Es cierto que la
UAE DIAN profirié los autos inadmisorios No.607, 608, 609, 610, 611, 612, 613, 614, 615, 616,
617, 618, 619, 620, 621 y 622 de 21 de agosto de 2018, los cuales fueron notificados por correo y
conforme a acuse de recibo expedido por la empresa de correos INTERRAPDISIMO S.A.fueron
entregados el 24 de agosto de 2018, y no el 29 de agosto como afirma la accionante. Los mismos

. fueron entregados asi:
No. Auto Inadmisorio No. Guia de INTERRAPIDISIMO S.A. Recibido
607 de 23 de Agosto de 2018! 130005562628 24/08/2018
608 de 23 de Agosto de 20182 130005562629 24/08/2018
609 de 23 de Agosto de 2018° 130005562630 24/08/2018

1 Folio 189 de) expediente Administrativo No.DA20142018840
2Folio 178 del Expediente Administrativo No.DA20142013841
3 Folio 172 del Expediente Administrative No.DA20142018842
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610 de 23 de Agosto de 2018* 130005562631 24/08/2018
611 de 23 de Agosto de 2018° 130005562632 24/08/2018
612 de 23 de Agosto de 20188 130005562633 24/08/2018
613 de 23 de Agosto de 20187 130005562634 24/08/2018
614 de 23 de Agosto de 2018° 130005562635 24/08/2018
615 de 23 de Agosto de 2018° 130005562636 24/08/2018
616 de 23 de Agosto de 20187 130005562637 24/08/2018
617 de 23 de Agosto de 2018"! 130005562638 24/08/2018
618 de 23 de Agosto de 20182 130005562639 24/08/2018
619 de 23 de Agosto de 20183 130005562640 24/08/2018
620 de 23 de Agosto de 2018™ 130005562641 24/08/2018
621 de 23 de Agosto de 20185 130005562642 24/08/2018
622 de 23 de Agosto de 2018'® 130005562643 24/08/2018

9.- Frente al ordinal NOVENO de los hechos de la demanda: No es cierto.No constituye un hecho,
sinc una apreciacion subjetiva del actor.

Debe sefialarse que el Auto Inadmisorio es un auto de tramite de la solicitud de devolucién o
compensacion que no pone fin a la actuaciéon administrativa, no tiene caracter de definitivo, sino ‘
que indica el camino a seguir para que el peticionario subsane las deficiencias y presente una

nueva solicitud, en consecuencia, ello conlleva necesariamente a concluir que contra éste no

procede recurso alguno y no esta sujeto al control jurisdiccional.

Reiteramos, al proferirse un auto inadmisorio, la administracion esta sefialando al interesado que la
solicitud de devolucion de tributos aduaneros debe ajustarse a los requisitos exigidos, con el (nico
y exclusivo propdsito, que subsane las causales que motivaron su inadmisién.

10.- Frente al ordinal DECIMO de los hechos de la demanda: Parcialmente cierto. Es cierto que el
actor presento accion de tutela, cuyo conocimiento en primera instancia correspondié al Juzgado

4 Folio 178 del Expediente Administrativo No.DA20152018843
5 Folio 171 del Expedicnte Administrativo No.DA20152013844
6 Folic 177 del Expedicnte Administrativo No. DA 20142018845
7 Folio 177 del Expediente Administrativo No. DA2(H 52018846
8 Folio 177 del Expediente Administeativo No. DA2¢152018847
49 Folio 176 del Expediente Administrative No.DA-20142018848
10 Folio 177 del Expedicnte Administrativo No.DA-20142018849
L1 Folio 178 del Expedientec Administrativo No. DA20152018850
12 Felio 170 dei Expediente Administrativo No.DA20152018851
13 Falio 178 del Expediente Administrative No.DA20152018852
14 Folio 177 del Expediente Administrativo No.DA20152018853

Folio 170 del Expediente Adnunistrativo No.DA20142018854
16
Folio 177 del expedicnte No.DAZ0142018855
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
Primero de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguidad de Cartagena, a través del cual se resolvié

"Negar por improcedente la presente accién de tutela interpuesta por el sefior JAE DAM HA,
identificada con cédula de extranjeria N0.440685, representante legal del CONSORCIO AGUAS
DE ABURRA HH Nit.900.511.270-3, contra la DIAN, DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIVISION GESTION, LIQUIDACION DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
CARTAGENA, por las razones esgrimidas en la parte motiva de este fallo.”

En segunda instancia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Penal de Decision, deniega “ef
amparo promovido por Jae Dam Ha, como representante legal del Consorcio Aguas de Aburra
H.H.A., contra la Direccion seccional de Impuestos de Cartagena, por inexistente conculcacién de
su derecho fundamental al debido proceso administrativo.”

Debe sefalarse que el Auto Inadmisorio es un auto de tramite de la solicitud de devolucion o
compensacioén que no pone fin a la actuacién administrativa, no tiene caracter de definitivo, sino
que indica el camino a seguir para que el peticionario subsane las deficiencias y presente una
nueva solicitud, en consecuencia, elio conlleva necesariamente a concluir que contra éste no
procede recurso alguno y no esta sujeto al control jurisdiccional.

Insistimos, al proferirse un auto inadmisorio, la administracion esta sefialando al interesado que la
solicitud de devolucién de tributos aduaneros debe ajustarse a los requisitos exigidos, con el unico
y exclusivo propésito, que subsane las causales que motivaron su inadmisién.

Igualmente se reitera que en el asunto que nos ocupa estamos frente un caso de “PAGO EN
EXCESO” y no ante un pago de lo no debido.

11.- Frente al numeral DECIMO PRIMERO de los hechos de la demanda: No constituye un hecho
sino la referencia a un tramite judicial correspondiente a una accién diferente a la que nos ocupa.

No obstante lo anterior, el fallo de primera instancia fue conocido por el Juzgado Primero de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de Cartagena y el fallo fue proferido el 16 de Octubre
de 2018, asi mismo el fallo de segunda instancia, fue proferido el 21 de noviembre de 2018 por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Penal de Decisién, en ambas providencias se denegé el

amparo promovido.
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
12. .- Frente al numeral DECIMO SEGUNDO de los hechos de la demanda: No constituye un

hecho, sino una manifesta subjetiva del actor. Asi mismos es pertinente mencionar que si ‘/a
materializacién del beneficio econdmico que representa la excluisién del IVA®, utilizando los
términos del actor, no se llevd a cabo ello se debié a que no umplié con los requisitos para la
solcitud de devolucion de pago en exceso, asunto que es atribuible a su propia culpa y no a la
administracién y por ende no hay lugar a que use su propia culpa a su favor.

No obstante, ha de insistirse que al proferirse un auto inadmisorio, la administracion esta
sefialando al interesado que la solicitud de devolucién, debe ajustarse a los requisitos exigidos, con
el propdsito que subsane las causales que motivaron su inadmision.

13.- Frente al numeral 12 de los hechos de la demanda: No es un hecho, simplemente sefiala los
autos inadmisorio de tramite que pretende controvertir.

IN.- FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA
1.-ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO:

Con base en los expedientes Nos. DA-2014-2018-840, DA-2014-2018-841, DA-2014-2018-842,
DA-2014-2018-843, DA-2014-2018-844, DA-2014-2018-845, DA-2014-2018-846, DA-2014-2018-
847, DA-2014-2018-848, DA-2014-2018-849, DA-2015-2018-850, DA-2015-2018-851, DA-2015-
2018-852, DA-2015-2018-853, DA-2015-2018-854, DA-2015-2018-855, adelantados por la
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, a cargo de la Sociedad contribuyente
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA, ios antecedentes se pueden resumir de la siguiente manera:

1.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal del
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2014-2018-840 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
devuelva la suma de TRES MILLONES DIECISEIS MIL PESOS MCTE ($3.016.000), por el
concepto PAGO NO DEBIDO por los tributos aduaneros (IVA) pagado mediante recibo de pago
formulario No. 4820140300363925(07999803944184) de 11/09/2014 para la declaracion de
importacion No. 4820140003713580(91048010866734) de 11/09/2014.

10
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

Segun consta en los documentos que conforman la actuacién aduanera el importador
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracién de
importacion No. 4820140003713580(91048010866734) de 11/09/2014 la cual obtuvo actuacion de
levante por parte de la Division Gestién Operacién Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
ITIPO/INICIAL NofFecha Arancel % (Total IVA Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
INICIAL/ 11/09/2014 05.00 898.000 16.00 [3.016.000
820140003713580

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por ia ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
“‘que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusién del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, el cual hace parte del Programa de Saneamiento
del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacion de los documentos aportados por el petente con el propdsito de acceder a
la devolucién, se advierte que no cumple con los de procedibilidad teniendo en cuenta que no
aportd Liquidacién Oficial de Correcciéon lo cual era obligatorio en consideracion a que la solicitud
corresponde a un PAGO EN EXCESO y no a un pago de lo no debido, razén por la cual se
inadmite la solicitud a través de Auto No.607 de 21 de agosto de 2018

2.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal del
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2014-2018-841 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
devuelva la suma de SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS MCTE ($628.000), por el concepto
PAGO NO DEBIDC por los tributos aduaneros (IVA) pagado mediante recibo de pago formulario No.
4820140300366754(7999803952926) de 4820140300366754(07999803952926) de 12/09/2014
para la declaracién de impoitacion No. 4820140003713573(91048010868185) de 11/09/2014.

1
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DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

Segun consta en los documentos que conforman la actuacidon aduanera el importador
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracion de
importacién No. 4820140003713573(91048010868185) de 11/09/2014 la cual obtuvo actuacion de
levante por parte de la Division Gestion Operacion Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
TIPO/INICIAL NofFecha Arancel %|Total IVA Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
NICIAL/ 11/09/2014 05.00 187.000 16.00 [628.000
820140003713573

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificaciéon No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
‘que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusion del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para e! proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, el cual hace parte del Programa de Saneamiento

del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacién de los documentos aportados por el petente con el propdsito de acceder a
la devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aport6 Liquidacién Oficial de Correccion lo cual era obligatorio en consideracién a que la
solicitud corresponde a un PAGO EN EXCESO y no a un pago de lo no debido, razén por la cual
se inadmite la solciitud a través de Auto No.608 de 21 de agosto de 2018.

3.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal del
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2014-2018-842 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
devuelva la suma de MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES CUATROSCIENTOS NOVENTA
Y OCHO MIL PESOS MCTE ($1.550.498.000), por el concepto pago no debido por los tributos
aduaneros (IVA) pagado mediante recibo de pago formulario No.
4820140300479487(07999703157030) de fecha 20/11/2014 para la declaracién de importacién No.
482014000475844-6(91048010946483) de19/11/2014.

12
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DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

Segun consta en los documentos que conforman la actuacién aduanera el importador
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracién de
importacion No. 482014000475844-6(91048010946483) de19/11/2014 la cual obtuvo actuacion de
levante por parte de la Division Gestion Operacion Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
TIPO/INICIAL NofFecha (Arancel % [Total IVA Total
DECLARACION Liguidado % Liguidado
INICIAL/ 19/11/2014 0.00 0 16.00 [1.550.498.000
82014000475844-6

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
“que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusién del impuesto
sobre las ventas VA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, soficitada por la

‘ empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, el cual hace parte del Programa de Saneamiento
del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacion de los documentos aportados por el petente con el proposito de acceder a
la devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aporté Liquidacion Oficial de Correccidon lo cual era obligatorio en consideracion a que la
solicitud corresponde a un pago en exceso y no a un pago de lo no debido, razén por la cual
se inadmite la solciitud a través de Auto No.609 de 21 de agosto de 2018.

4 - El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal del
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2015-2018-843 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le

’ devuelva la suma de DIEZ MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL PESOS MCTE
($10.142.000), por el concepto raGo No DEBIDO por los tributos aduaneros (IVA) pagado mediante
recibo de pago formulario No. 4820150300056611(23999903330868) de fecha 10/02/2015 para la
declaracion de importacién No. 482015000055193-9(91048011025269) de10/02/2015.

I3




) B Elemprendimiento Minhacienda -
e D lAN ﬁ es de todos

. Owwcadn e mpuesics ¥ Adusaas Naconaies

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
Segun consta en los documentos que conforman la actuacién aduanera el importador

CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracion de
importacién No. 482015000055193-9(91048011025269) de 10/02/2015 la cual obtuvo actuacion de
levante por parte de la Division Gestion Operacién Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
TIPO/INICIAL NoFecha Arancel % |Total IVA  [Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
INICIALY 10/02/2015 05.00 [3.018.000 16.00 [10.142.000
82015000055193-9

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
"que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusién del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S A ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, e! cual hace parte del Programa de Saneamiento

del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacion de los documentos aportados por el petente con el propésito de acceder a
la devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aport6 Liquidacién Oficial de Correccién lo cual era obligatorio en consideracién a que la

solicitud corresponde a un pago en exceso y no a un pago de lo no debido, razén por la cual
se inadmite la solciitud a través de Auto No.610 de 21 de agosto de 2018.

5.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal del
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2015-2018-844 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
devuelva la suma de NUEVE MILLONES NOVESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL PESOS MCTE
($9.937.000), por el concepto PAGO NO DEBIDO por los tributos aduaneros (IVA) pagado mediante
recibo de pago formulario No. 4820150300032291(07999703361055) de fecha 23/01/2015 para la
declaracion de importacion No. 482015000032200-3(91048011011143) de 23/01/2015.

14
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
Segun consta en los documentos que conforman la actuacion aduanera el importador

CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 present6 la declaracion de
importacion No. 482015000032200-3(91048011011143) de 23/01/2015 la cual obtuvo actuacién de
levante por parte de la Division Gestién Operacion Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
TIPO/INICIAL NoFecha Arancel %|Total IVA Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
NICIAL/ 23/01/2015 05.00 2.958.000 16.00 |9.937.000
82015000032200-3

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
“‘que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusién del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, el cual hace parte de! Programa de Saneamiento
del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacion de los documentos aportados por el petente con el propésito de acceder a
la devolucién, se advierte que no cumple con ios requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aporté Liquidacion Oficial de Correccién lo cual era obligatorio en consideraciéon a que la
solicitud corresponde a un pago en exceso y no a un pago de lo no d_ebido, razoén por la cual

se inadmite la solciitud a través de Auto No.611 de 21 de agosto de 2018.

6.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal del
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2014-2018-845 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
devuelva la suma de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS
MIL PESOS MCTE ($137.636.000), por el concepto pAGo No DEBIDO por los tributos aduaneros (IVA)
pagadc mediante recibo de pago formulario No. 4820140300542203(07999703259381) de fecha
29/12/2014 para la declaracién de importacion No. 482014000541125-1(91048010987924) de
26/12/2014.

15
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

Segun consta en los documentos que conforman la actuacién aduanera el importador
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracion de
importacion No. 482014000541125-1(91048010987924) de 26/12/2014 |a cual obtuvo actuacion de
levante por parte de la Divisién Gestién Operacion Aduanera y en eila se liquida los siguientes

conceptos:
TIPO/INICIAL NoFecha Arancel %|Total IVA  [Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
NICIAL/ 06/12/2014 0500  [40.983.000 [16.00 [137.636.000
82014000541125-1

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
‘que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusion del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, el cual hace parte del Programa de Saneamiento
del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacion de los documentos aportados por el petente con el propésito de acceder a
la devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aportd Liquidacion Oficial de Correccion lo cual era obligatorio en consideracion a que la

solicitud corresponde a un PAg0 €N €XCesO0 y no a un pago de lo no debido, razén por la cual

se inadmite la solicitud a través de Auto No.612 de 21 de agosto de 2018.

7.- El seiifor HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal del

CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con

No. DA-2015-2018-846 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le

devuelva la suma de CIENTO DOCE MILLONES TREINTA MIL PESOS MCTE ($112.030.000), por ‘
el concepto Paco No DEBIDO por los tributos aduaneros (IVA) pagado mediante recibo de pago

formulario No. 4820150300067296(23999903334969) de fecha 17/02/2015 para la declaracion de

importacion No. 482015000065131-5(91048011032283) de 17/02/2015.

16
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DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
Segun consta en los documentos que conforman la actuacidn aduanera el importador

CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracion de
importaciéon No. 482015000065131-5(91048011032283) de 17/02/2015 la cual obtuvo actuacion de
levante por parte de fa Division Gestion Operacion Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
IPO/INICIAL NoFecha Arancel %|Total IVA Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
NICIAL/ 17/02/2015 0.00 0 16.00 (112.030.000
82015000065131-5

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
“‘que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusién del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuaies Bello, el cual hace parte del Programa de Saneamiento

del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacion de los documentos aportados por el petente con el propésito de acceder a
la devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
qgue no aporté Liquidacién Oficial de Correccion o cual era obligatorio en consideracién a que la

solicitud corresponde a un pago en exceso y no a un pago de lo no debido, razén por la cual

se inadmite la solciitud a través de Auto No.613 de 21 de agosto de 2018.

8.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal del
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2014-2018-847 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
devuelva la suma de VEINTIUN MILLONES SETESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS
MCTE ($21.765.000), por el concepto paco NO DEBIDO por los tributos aduaneros (IVA) pagado
mediante recibc de pago formulario No. 4820140300542228(07999703259376) de fecha
29/12/2014 para la declaracion de importacion No. 482014000541115-8(91048010987917) de
26/12/2014.
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Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

Segun consta en los documentos que conforman la actuacion aduanera el importador
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 800.511.276-3 presentd la declaracion de
importacion No. 482014000541115-8(91048010987917) de 26/12/2014 la cual obtuvo actuacién de
levante por parte de la Division Gestion Operacion Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
TIPO/INICIAL NofFecha [Arancel %|Total IVA Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
INICIAL/ 26/12/2014 0.00 0 16.00 |21.765.000
82014000541115-8

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
‘que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusion del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, el cual hace parte del Programa de Saneamiento

del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacion de los documentos aportados por el petente con el propésito de acceder a
la devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aport6 Liquidacién Oficial de Correccién lo cual era obligatorio en consideracion a que la
solicitud corresponde a un pago en exceso y no a un pago de lo no debido, razén por la cual
se inadmite Ia solciitud a través de Auto No.614 de 21 de agosto de 2018.

9.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal del
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2014-2018-848 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
devuelva la suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE
($10.398.000), por el concepto PAGO NO DEBIDO por los tributos aduaneros (IVA) pagado mediante
recibo de pago formulario No. 4820140300374490(07999803997423) de fecha 18/09/2014 para la
declaracion de importacion No. 482014000381722-1(91048010873662) de 18/09/2014.
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DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

Segin consta en los documentos que conforman la actuacion aduanera el importador
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracion de
importacion No. 482014000381722-1(91048010873662) de 18/09/2014 la cual obtuvo actuacién de
levante por parte de la Divisién Gestién Operacién Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
TIPO/INICIAL NoFecha Arancel %|Total IVA Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
NICIAL/ 18/09/2014 0.00 0 16.00 |10.398.000
82014000381722-1

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
‘que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusién del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
. empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de ia
planta de tratamiento de aguas residuales Belio, el cual hace parte del Programa de Saneamiento
del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacion de los documentos aportados por el petente con el propdsito de acceder a
la devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aportd Liquidacion Oficial de Correccion lo cual era obligatorio en consideracion a que la
solicitud corresponde a un pago en exceso y no a un pago de lo no debido, razén por la cual

se inadmite la solciitud a través de Auto No.615 de 21 de agosto de 2018.

10.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal
del CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2015-2018-849 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
’ devuelva la suma de NOVENTA MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE
($90.148.000), por el concepto PAGO NO DEBIDO por los tributos aduaneros (IVA) pagado mediante
recibo de pago formulario No. 4820150300032284(079989703360962) de fecha 23/01/2015 para la
declaracion de importacién No. 482015000032198-6(91048011011136) de 23/01/2015.
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DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
Segun consta en los documentos que conforman la actuacion aduanera el importador

CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracion de
importacion No. 482015000032198-6(91048011011136) de 23/01/2015 la cual obtuvo actuacién de
levante por parte de la Division Gestion Operacion Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
TIPO/INICIAL NoFecha Arancel %|Total VA [Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
INICIAL/ 23/01/2015 0.00 0 16.00 |90.148.000
82015000032198-6

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
“‘que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusion del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.4646 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, el cual hace parte del Programa de Saneamiento
del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacion de los documentos aportados por el petente con el prop6sito de acceder a
fa devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aporto Liquidacion Oficial de Correccién io cual era obligatorio en consideracion a que la

solicitud corresponde a un pago en exceso y no a un pago de lo no debido, razén por la cual
se inadmite la solciitud a través de Auto No.616 de 21 de agosto de 2018.

11.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal
del CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2015-2018-850 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
devuelva la suma de NOVENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL PESOS
MCTE ($95.217.000), por el concepto paGo No DEBIDO por los tributos aduaneros (IVA) pagado
mediante recibo de pago formulario No. 4820150300056594(23999903331117) de fecha
10/02/2015 para la declaracién de importacion No. 482015000055172-4(91048011024246) de
10/02/2015.
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
Segun consta en los documentos que conforman la actuacion aduanera el importador

CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracién de
importacion No. 482015000055172-4(91048011024246) de 10/02/2015 ia cual obtuvo actuacion de
levante por parte de la Division Gestién Operacion Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
TIPO/INICIAL NoFecha Arancel %|Total IVA  |[Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
INICIAL/ 10/02/2015 0.00 0 16.00 [95.217.000
82015000055172-4

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
“que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusién del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, el cual hace parte del Programa de Saneamiento
del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacién de los documentos aportados por el petente con el propésito de acceder a
la devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aporté Liquidacion Oficial de Correccién lo cual era obligatorio en consideracién a que la

solicitud corresponde a un PAgO en exXcesS0 y no a un pago de lo no debido, razén por la

cual se inadmite la solciitud a través de Auto No.617 de 21 de agosto de 2018.

12.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal
del CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2015-2018-851 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
devuelva la suma de CIENTO CINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
PESOS MCTE ($105.395.000), por el concepto paco No DEBIDO por los tributos aduaneros (IVA)
pagado mediante recibo de pago formulario No. 4820150300130338(23999903349231) de
30/03/2015 para la declaracion de importacion No. 482015000121150-5(91048011075412) de
30/03/2015.
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DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

Segun consta en los documentos que conforman la actuacién aduanera el importador
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracién de
importacién No. 482015000121150-5(91048011075412) de 30/03/2015 la cual obtuvo actuacion de
levante por parte de la Divisién Gestion Operacion Aduanera y en ella se liquida ios siguientes

conceptos:
TIPO/INICIAL NoFecha [Arancel %|Total IVA Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
INICIAL/ [30/03/2015 0.00 0 16.00 |[105.395.000
8§2015000121150-5

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
‘que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusién del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, el cual hace parte del Programa de Saneamiento

del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacion de los documentos aportados por el petente con el propésito de acceder a
la devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta:
que no aport6 Liquidacion Oficial de Correccién lo cual era obligatorio en consideracion a que la

solicitud corresponde a un pago en exceso y no a un pago de lo no debido, razén por la cual
se inadmite la solciitud a través de Auto No.618 de 21 de agosto de 2018.

13.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal
del CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2015-2018-852 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
devuelva la suma de NOVENTA Y CINCO MILLONES OCHENTA Y DOS MIL PESOS MCTE
($95.082.000), por el concepto PaGo No DEBIDO por los tributos aduaneros (IVA) pagado mediante
recibo de pago formulario No. 4820150300103242(23999903341510) de fecha 10/03/2015 para la
declaracion de importacion No. 48201500095405-6(91048011054225) de 10/03/2015.
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Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
Segun consta en los documentos que conforman la actuacién aduanera el importador

CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentdé la declaracibn de
importaciéon No. 48201500095405-6(91048011054225) de 10/03/2015 la cual obtuvo actuacion de
levante por parte de la Division Gestidn Operacién Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
TIPO/INICIAL NofFecha Arancel %|Total IVA Total
DECLARACION Liguidado % Liquidado
INICIAL/ 10/03/2015 05.00 28.298.000 16.00 [95.082.000
8201500095405-6

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cua! se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
‘que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusién del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, e} cual hace parte del Programa de Saneamiento
del Ric Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacion de los documentos aportados por el petente con el propésito de acceder a
la devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aporté Liquidacién Oficial de Correccién lo cual era obligatorio en consideracién a que la

solicitud corresponde a un pago en exceso y no a un pago de lo no debido, razén por la cual
se inadmite la solciitud a través de Auto No0.619 de 21 de agosto de 2018.

14 - El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal
del CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2015-2018-853 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
devueiva la suma de DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL PESOS
MCTE ($17.682.000), por el concepto PaGo NO DeBIDO por los tributos aduaneros (IVA) pagado
mediante recibo de pago formulario No. 4820150300084584(23999903339491) de 02/03/2015 para
la declaracién de importacion No. 482015000082887-6(91048011044958) de 02/03/2015.
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Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
Segin consta en los documentos que conforman la actuacién aduanera el importador

CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracion de
importacién No. 482015000082887-6(91048011044958) de 02/03/2015 la cual obtuvo actuacién de
levante por parte de la Division Gestion Operacion Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
TIPO/INICIAL NofFecha Arancei %|Total IVA Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
INICIAL/ 02/03/2015 0.00 0 16.00 {17.682.000
82015000082887-6

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
‘que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusion del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.4646 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, el cual hace parte del Programa de Saneamiento

del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacién de los documentos aportados por el petente con el prop6sito de acceder a
la devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aport6 Liquidacion Oficial de Correccién lo cual era obligatorio en consideracién a que la
solicitud corresponde a un Pago en exceso y no a un pago de lo no debido, razén por la cual
se inadmite la solciitud a través de Auto No.620 de 21 de agosto de 2018.

15.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal
del CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2014-2018-854 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le
devueiva la suma de OCHENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA MIL PESOS MCTE
($84.140.000), por el concepto raco no oesino por los tributos aduaneros (IVA) pagado mediante
recibo de pago formulario No. 4820140300481461(07999703160250) de 20/11/2014 para la
declaracion de importacion No. 482014000478618-1 (91048010947048) de 20/11/2014.
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
Segun consta en los documentos que conforman la actuacién aduanera el importador

CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracién de
importacion No. 482014000478618-1 (91048010947048) de 20/11/2014 la cual obtuvo actuacion
de levante por parte de la Division Gestion Operacion Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
IPO/INICIAL NoFecha Arance! % Total IVA  [Total
DECLARACION Liquidado % Liquidado
NICIAL/ 20/11/2014 05.00 [25.042.000 [16.00 (84.140.000
82014000478618-1

Anexa el contribuyente la Certificacién No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
“que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusién del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la

. empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Bello, el cual hace parte del Programa de Saneamiento
del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Al realizar la verificacién de los documentos aportados por el petente con el propésito de acceder a
la devolucién, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aport6 Liquidacion Oficial de Correccién lo cual era obligatoric en consideracion a que la

solicitud corresponde a un pago en exceso y no a un pago de lo no debido, razén por la cual

se inadmite la solciitud a través de Auto No.621 de 21 de agosto de 2018.

16.- El sefior HA JAE DAM identificado con C.E. No. 440685, en calidad de Representante legal
del CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 mediante la solicitud radicada con
No. DA-2014-2018-855 de fecha 01 de agosto de 2018 invoca que se le reconozca y se le

‘ devuelva la suma de DOSCIENTOS SIETE MILLONES VEINTIDOS MIL PESOS MCTE
($207.022.000), por el concepto PAGO NO DEBIDO por los tributos aduaneros (IVA) pagado
mediante recibo de pago formulario No. 4820140300506397(07999703183086) de 03/12/2014 para
la declaracién de importacion No. 482014000504752-2 (91048010964225) de 03/12/2014.
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
Segun consta en los documentos que conforman la actuacion aduanera el importador

CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT 900.511.276-3 presentd la declaracién de
importacion No. 482014000504752-2 (91048010964225) de 03/12/2014 la cual obtuvo actuacién
de levante por parte de la Division Gestion Operacién Aduanera y en ella se liquida los siguientes

conceptos:
ITIPO/INICIAL NoFecha Arancel % (Total IVA Totat
DECLARACION Liquidado % Liguidado
INICIAL/ 03/12/2014 05.00 61.614.000 16.00 |207.022.000
82014000504752-2

Anexa el contribuyente la Certificacion No.0082-16 de 16 de mayo de 2016, expedida por la ANLA
por medio de la cual se modifica la certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de 2015 que certifica
“que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de exclusién del impuesto
sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, solicitada por la
empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT 830.112.464-6 y el
CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3, para el proyecto de la
planta de tratamiento de aguas residuales Belio, el cual hace parte del Programa de Saneamiento

del Rio Medellin y sus quebradas afluentes".

Al realizar la verificacion de los documentos aportados por el petente con el propésito de acceder a
la devolucion, se advierte que no cumple con los requisitos de procedibilidad teniendo en cuenta
que no aporto Liquidacién Oficial de Correccién lo cual era obligatorio en consideracién a que la

solicitud corresponde a un pago en exceso y no a un pago de lo no debido, razén por la cual
se inadmite la solciitud a través de Auto No.622 de 21 de agosto de 2018.

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

En aras de hacer una exposicidn sistematica de los fundamentos juridicos que demuestran la
legalidad de los actos de tramite demandados, inciaremos las consideraciones haciendo alusién al
marco normativo aplicable, veamos: .

Articulo 857 del Estatuto Tributario:

“Art. 857. Rechazo e inadmision de las solicitudes de devolucién o compensacion.

Las solicitudes de devolucién o compensacion se rechazaran en forma definitiva:
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
1. Cuando fueren presentadas extemporaneamente.

2. Cuando el saldo matenia de la solicitud ya haya sido objeto de devolucién, compensacién o imputacion
antenior.

3. En el caso de los exportadores, cuando el saldo a favor objeto de solicitud comresponda a operaciones
realizadas antes de cumplirse con el requisito de la inscnipcién en el Registro Nacional de Exportadores
(Hoy Registro Unico Tributario RUT Art. 555-2) previsto en el articulo 507.

4. Cuando dentro del témmino de la investigacién previa de la solicitud de devolucién o compensacion,
como resuftado de la correccion de la declaracion efectuada por el contribuyente o responsable, se genera
un saldo a pagar.

5. *-Adicionado- Cuando se compruebe que el proveedor de las Sociedades de Comercializacion
Internacional solicitante de devolucién y/o compensacion, a la fecha de presentacion de la solicitud no ha
cumplido con la obligacion de efectuar la retencién, consignar lo retenido y presentar las declaraciones de
retencién en la fuente con pago, de los periodos cuyo plazo para la presentacién y pago se encuentren
vencidos a la fecha de presentacién de la solicitud.

En estos casos no serd aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 580-1 de este Estatuto.
Cuando la retencion en la fuente a tifulo de impuesto sobre las ventas haya sido practicada y consignada
directamente al Tesoro Nacional a través de las entidades financieras, conforme Ilo prevé el articulo 376-1
de este Estatuto, se verificarg el cumplimiento de la obligacién de declarar los periodos cuyo plazo para la
presentacion se encuentren vencidos a la fecha de presentacién de la solicitud.

Las solicitudes de devolucion o compensacion deberén inadmitirse cuando dentro del proceso para
resolverias se dé alguna de las siguientes causales:

1. Cuando la declaracion objeto de la devolucién o compensacién se tenga como no presentada por las
causales de que tratan los articulos 580 y 650-1.

2. Cuando la solicitud se presente sin el lleno de los requisitos formales que exigen las normas
pertinentes.

3. Cuando la declaracion objeto de la devolucién o compensacion presente error anitmético.

4. Cuando se impute en la declaracién objeto de solicitud de devolucién o compensacién, un saldo a favor
del periodo anterior diferente al declarado.

PAR 1. Cuando se inadmita la solicitud, debera presentarse dentro del mes siguiente una nueva solicitud
en que se subsanen fas causales que dieron lugar a su inadmision.

Vencido el término para solicitar Ia devolucién o compensacion la nueva solicitud se entendera presentada
oportunamente, siempre y cuando su presentacién se efectie dentro del plazo sefialado en el inciso
anterior.

En todo caso, si para subsanar la solicitud debe corregirse la declaracién tnbutana su correccion no podra
efectuarse fuera del término previsto en el articulo 588.
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PAR 2. Cuando sobre la declaracion que originé el saldo a favor exista requenmiento especial, la solicitud
de devolucion o compensacién solo procedera sobre las sumas que no fueron materia de controversia.
Las sumas sobre las cuales se produzca requerimiento especial serén objeto de rechazo provisional,
mientras se resuelve sobre su procedencia.”

Articulo 1.6.1.21.13 del Decreto Unico Regalmentario 1625 de 2016:

"ARTICULO 1.6.1.21.13. REQUISITOS GENERALES DE A SOLICITUD DE DEVOLUCION Y/O
COMPENSACION. La solicitud de devolucion y/o compensacién deberd presentarse personalmente por el
contribuyente, responsable, por su representante legal, o a través de apoderado, acreditando la calidad
correspondiente en cada caso.

La solicitud debidamente diligenciada en la forma que determine la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) debera acompaiiarse de los siguientes documentos
fisicos o virtuales:

a) Tratandose de personas juridicas, certificado expedido por la autoridad competente que acredite su
existencia y representacion legal, con anterioridad no mayor de un (1) mes. Cuando quienes ostenten la
calidad de representante legal o de revisor fiscal al momento en que se presenta la solicitud de devolucion
y/o compensacion no sean los mismos que suscribieron las declaraciones objeto de devolucién y/o
compensacion, se deberd ademds anexar el certificado histérico donde figuren los nombres de las
personas competentes para suscribir dichas declaraciones.

b) Copia del poder otorgado en debida forma cuando se actie mediante apoderado.

c) Garantia a favor de la Nacién -Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), otorgada por entidades bancarias 0 comparifas de seguros, cuando el solicitante se
acoja a la opcién contemplada en el articulo 860 del Estatuto Tributario.

d) Copia del recibo de pago de la prima correspondiente a la péliza otorgada por entidades bancarias o
companiias de seguros.

PARAGRAFOQ. El titular del saldo a favor al momento de la presentacion de la solicitud de devolucién y/o

compensacion, debera tener el Registro Unico Tributario (RUT), formalizado y actualizado ante la Unidad

Administrativa Especial Direccién Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y no haber sido objeto de .
suspensién ni cancelacién, desde el momento de la radicacion de la solicitud en debida forma hasta

cuando se profiera ef acto administrativo correspondiente que defina dicha solicitud. Esta misma condicién

se exige a los representantes legales y apoderados.

La direccion que se informe en la solicitud de devolucion y/o compensacién deberé comesponder con la
informada en el Registro Unico Tributario (RUT).
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Cuando se inadmita una solicitud de devolucion y/o compensacion se devolverd toda la documentacion
aportada y la nueva solicitud debe ser presentada con el lleno de los requisitos exigidos, dentro del mes
siguiente a la notificacion del auto de inadmisién, subsanando las causales que dieron lugar al mismo.

Decreto 390 de 2016:

Articulo 629. Causales de pagos en exceso. La compensacion o devolucion procedera en los siguientes
evenltos:

1. Cuando se hubiere expedido una liquidacion oficial de correccién en la que se reduzca el valor a
pagar por concepto de derechos e impuestos a la importacion, rescate y/o sanciones”.

2. Cuando se hubiere pagado una suma mayor a la liquidada y debida por concepto de derechos e
impuestos a la importacién, rescate y/o sanciones.

3. Cuwando se hubieren efectuado pagos por concepto de derechos antidumping o compensatorios
provisionales y éstos no se impongan definitivamente, o se impongan en una menor cantidad.

4. Cuando al resolverse los recursos de la actuacion administrativa se advierta que existi¢ un pago en
exceso, en la misma providencia se ordenara el reconocimiento de dichas sumas.

5. Cuando hubiere lugar a cancelacion del levante, en las condiciones del paragrafo 2° del articulo 223.

Para los efectos del presente decrelo, se entiende por pago en exceso las sumas de dinero pagadas de
mas, en relacion con derechos e impuestos a la Importacién, rescate o sanciones determinadas en una
declaracion o acto administrativo en firme.

Los casos no contemplados en el presente articulo se tendrdn como pago de lo no debido, entendiéndose
por tal el efectuado sin existir una operacion de comercio exterior u obligacion aduanera que lo justifique.

No habré lugar a solicitar la devolucién o compensacion de los mayores valores establecidos en la
diligencia de aforo, que se hubieren aceptado para obtener el levante de las mercancias. “

“Articulo 630. Requisitos especiales. Ademéas de los requisitos previstos en el Estatuto
Tributario y las normas que lo reglamenten o adicionen, la solicitud de compensacion o
devolucién para pagos en exceso y pago de lo no debido, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Presentarse personalmente por el declarante, o su representante legal o su apoderado.

Los operadores de comercio exterior también lo podrén hacer a través de sus representantes
acreditados ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2. Indicacién del namero y fecha de la aceptacion de la declaracién de importacion, namero y
fecha del levante y fecha de retiro de las mercancias, segun el caso; o numero y fecha del
recibo de pago.

29

725



) 3 El emprendimiento ; "
:\&5 D IA N ﬁ os de todos Minhacienda
n

Drrecadn da Impoask;s y Aduaros Nacohiies

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

3. Numero y fecha del acto administrativo que acepté la correccién de la declaracion de
importacién que disminuy6 los derechos e impuestos a la importacion y/o sanciones,
cuando sea el caso.

4. Copia de la declaracién de importacién, cuando no se haya autorizado el retiro total de Ia
mercancia.

5. Numero y fecha de aceptacion de la declaracion de importacion o recibo de pago, en que
conste la cancelacion de los derechos antidumping o compensatorios.

6. Cuando se solicite la devolucién del impuesto sobre las ventas por la importacion de
bienes que den derecho a descuento tributario en el impuesto sobre la renta, o a impuesto
descontable en el impuesto sobre las ventas, deberé adjuntarse certificado de revisor fiscal o
contador publico, segin el caso, en el que conste que el valor solicitado no se ha contabilizado
ni se contabilizara como costo o deduccién, ni se ha llevado ni se llevard como descuento
tributario, ni impuesto descontable; o la manifestacién por escrito del importador en tal sentido
cuando no esté obligado a llevar contabilidad.

7. Cuando se solicite la devolucion del arancel pagado por la importacién de bienes que dé
derecho a costo o deduccién en el impuesto sobre la renta, deberé adjuntarse certificado de
revisor fiscal o contador publico, segun el caso, en el que conste que el valor solicitado no se ha
contabilizado, ni se contabilizara, como costo o deduccién, o la manifestacién por escrito del
importador en tal sentido cuando no esté obligado a llevar contabilidad.

8. Los deméas documentos necesarios para comprobar el pago en exceso o de lo no debido.
Todos los documentos antes citados se anexaran a la solicitud de compensacién o devolucién.
Tratéandose de actos administrativos, llevaran la constancia de notificacién y ejecutoria.”

En el presente caso la DIAN, dio estricta aplicacion a las normas vigentes.

3.- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA - OPOSICION A LOS CARGOS:

En relacion con los cargos expuestos en la demanda, la Entidad se opone a cada uno de ellos y
con el respeto acostumbrado solicito a los sefores magistrados, declarios no prosperos en
atencion a que no tienen el fundamento juridico ni factico suficiente para tales efectos, pues los
actos administrativos demandados fueron expedidos con la suficiente motivacion y con extricto .
apego a las normas superiores aplicables, sin que se configurara violacion de derecho

constitucional o legal alguno.
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CARGO: INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBERIAN FUNDARSE: PROCEDENCIA

DE LA DEVOLUCION POR PAGO DE LO NO DEBIDO.

Plantea el actor en la demanda:

“La solicitud de devolucién de pago de lo no debido es sustancialmene diferente a la solicitud
de devolucion por pago en exceso. En primer lugar, porque el pago de lo no debido surge
cuando se asume el pago de una obligacién sin que exista causa legal para ello; mientras que,
el pago de una obligacién sin que exista causa legal para ello; mientras que, el pago en
exceso, corresponde al pago de valores mayores a las liquidadas por el contribuyente o por la
administracion.

En esta linea, una de las diferencias sustanciales entre ambas figuras, guarda relacién con el
requisito previo de correccién de la declaracion, pues tratdndose del pago de lo no debido, no
le es dable a la DIAN exigir para su tramite (como lo ha hehco en este caso), la correccion de la
declaracién como requisitioprevio para proceder a la devolucién, pues al hacerlo equipara esta
figura con la devolucién por pago en exceso, vulnerando el derecho a la devolucion que tiene
el contribuyente al transgredir los derechos al debido proceso por violacién al principio de
legalidad.”

Frente a lo anterior, manifestamos que no le asiste razén a la parte demandante, para lo cual y
en aras de hacer una exposicion sistematica de los fundamentos juridicos que demuestran la
Legalidad de los Actos Administrativos demandados, iniciaremos las consideraciones haciendo
alusién al marco normativo aplicable, veamos:

El Decreto 360 del 7 de Marzo de 2016, en el Titulo XX contempla lo relativo a Devolucion y
Compensacion de Obligaciones Aduaneras, sefialando en los articulos:

“Articulo 628. Devolucién de pagos en exceso o de lo no debido. La Direccién Impuestos y
Aduanas Nacionales compensara o devolvera a quien hubiere efectuado en exceso derechos e
impuestos a la importacién, de sanciones o de lo no debido por concepto de obligaciones
aduaneras.”

“Articulo 629. Causales de pagos en exceso. La compensacién o devolucion procedera en
los siguientes eventos:

1. Cuando se hubiere expedido una liquidacion oficial de correccién en la que se reduzca el
valor a pagar por concepto de derechos e impuestos a la importacion, rescate y/o sanciones”.

2. Cuando se hubiere pagado una suma mayor a la liquidada y debida por concepto de
derechos e impuestos a la importacién, rescate y/o sanciones.

31




%
El emprendimiento Minhaclenda
\\‘C'ﬁ', D I A N ﬁ es de todos inhacien

Ty
Drocadn je impussics y Aduanas Nacionales

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

3. Cuando se hubieren efectuado pagos por concepto de derechos antidumping o
compensatorios provisionales y éstos no se impongan definitivamente, o se impongan en una
menor cantidad.

4. Cuando al resolverse los recursos de la actuacion administrativa se advierta que existié un
pago en exceso, en la misma providencia se ordenaré el reconocimiento de dichas sumas.

5. Cuando hubiere lugar a cancelacién del levante, en las condiciones del paragrafo 2° del
articulo 223.

Para los efectos del presente decreto, se entiende por pago en exceso las sumas de
dinero pagadas de més, en relacion con derechos e impuestos a la Importacion, rescate o
sanciones determinadas en una declaracién o acto administrativo en firme.

Los casos no contemplados en el presente articulo se tendran como pago de lo no debido,
entendiéndose por tal el efectuado sin existir una operacién de comercio exterior u obligacion
aduanera que lo justifique.

No habré lugar a solicitar la devolucién o compensacién de los mayores valores establecidos en
la diligencia de aforo, que se hubieren aceptado para obtener el levante de las mercancias. “

A su vez, el articulo 630 del Decreto 390 de 2016, sefiala:

“Articulo 630. Requisitos especiales. Ademas de los requisitos previstos en el Estatuto
Tributario y las normas que lo reglamenten o adicionen, la solicitud de compensacién o
devolucion para pagos en exceso y pago de lo no debido, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Presentarse personalmente por el declarante, o su representante legal o su apoderado.

Los operadores de comercio exterior también lo podran hacer a través de sus representantes
acreditados ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2. Indicacion del numero y fecha de la aceptacion de la declaracion de importacién, nimero y
fecha del levante y fecha de retiro de las mercanclas, segun el caso; o numero y fecha del
recibo de pago.

3. Numero y fecha del acto administrativo que acepté la correccién de la declaracién de
importacién que disminuyé los derechos e impuestos a la importacién y/o sanciones,
cuando sea el caso.

4. Copia de la declaracion de importacién, cuando no se haya autorizado el retiro total de la
mercancia.

5. Numero y fecha de aceptacion de la declaracién de importacion o recibo de pago, en que
conste la cancelacion de los derechos antidumping o compensatorios.
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6. Cuando se solicite la devolucién del impuesto sobre las ventas por la importacién de
bienes que den derecho a descuento tributario en el impuesto sobre la renta, 0 a impuesto
descontable en el impuesto sobre las ventas, deberd adjuntarse certificado de revisor fiscal o
contador pablico, segun el caso, en el que conste que el valor solicitado no se ha contabilizado
ni se contabilizard como costo o deduccién, ni se ha llevado ni se llevard como descuento
tributario, ni impuesto descontable; o la manifestacién por escrito del importador en tal sentido
cuando no esté obligado a llevar contabilidad.

7. Cuando se solicite la devolucion del arancel pagado por la importacién de bienes que dé
derecho a costo o deduccién en el impuesto sobre la renta, deberé adjuntarse certificado de
revisor fiscal o contador publico, segin el caso, en el que conste que el valor solicitado no se ha
contabilizado, ni se contabilizard, como costo o deduccién, o la manifestacién por escrito del
importador en tal sentido cuando no esté obligado a llevar contabilidad.

8. Los deméas documentos necesarios para comprobar el pago en exceso o de lo no debido.
Todos los documentos antes citados se anexarén a la solicitud de compensaciéon o devolucién.
Tratandose de actos administrativos, llevaran la constancia de notificacion y ejecutoria.

Acorde con el numeral 3 del articulo 630 del Decreto 390 de 2016, /a solicitud de
compensacion o devolucion para pagos en exceso y pago de lo no debido, deberan cumplir con
los siguientes requisitos, dentro de los cuales se encuentra el “Nimero y fecha del acto
administrativo que acept6 la correccién de la declaracién de importacién que disminuyé los
derechos e impuestos a la importacién y/o sanciones, cuando sea el caso”.

“Articulo 631. Término para solicitar la compensaciéon o devolucién.La solicitud de
compensacién o devolucién del pago en exceso de los derechos e impuestos a la importacion,
rescate y/o sanciones debera presentarse a mas tardar dentro de los seis (6) meses
siguientes a Ia fecha en que se realiz6 el pago que dio origen al pago en exceso. Cuando
las sumas objeto de devolucién se determinen en liquidaciones oficiales o en actos
administrativos, el término anterior se contaré a partir de la ejecutoria del respectivo acto.
Cuando un acuerdo comercial contemple el procedimiento para la devolucion, el trémite se
sometera a dicho procedimiento. En caso contrario seré el previsto en este titulo.

Tratandose de pago de lo no debido, el término se contard de conformidad con el tratamiento
dado en materia tributaria. “

“Articulo 632. Remision al Estatuto Tributario. Salvo las particularidades indicadas en
este tftulo, en todo lo demds, el reconocimiento, trdmite de las compensaciones y
devoluciones, y sancién por improcedencia de las mismas, se remite a la regulacion prevista
en el Estatuto Tributario y demés normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.”
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A su turno el Articulo 857 del Estatuto Tributario, establece los requisitos para el rechazo e

inadmision de las solicitudes de devolucion o compensacion, ast:
“Art. 857. Rechazo e inadmision de las solicitudes de devolucién o compensacion.
Las solicitudes de devolucién o compensacién se rechazaran en forma definitiva:

1. Cuando fueren presentadas extemporaneamente.

2. Cuando el saldo materia de la solicitud ya haya sido objeto de devolucién, compensacion o
imputacién anterior.

3. En el caso de los exportadores, cuando el saldo a favor objeto de solicitud corresponda a
operaciones realizadas antes de cumplirse con el requisito de la inscripcion en el Registro
Nacional de Exportadores (Hoy Registro Unico Tributario RUT Art. 555-2) previsto en el articulo
507.

4. Cuando dentro del términc de la investigacion previa de la solicitud de devoluciéon o
compensacion, como resuitado de la correccién de la declaracion efectuada por el contribuyente
0 responsable, se genera un saldo a pagar.

5. *Adicionado- Cuando se compruebe que el proveedor de las Sociedades de
Comercializacion Internacional solicitante de devolucién y/o compensacion, a la fecha de
presentacion de la solicitud no ha cumplido con la obligacién de efectuar Ia retencion, consignar
lo retenido y presentar las declaraciones de refencion en la fuente con pago, de los periodos
cuyo plazo para la presentacion y pago se encuentren vencidos a la fecha de presentacioén de la
solicitud.

En estos casos no seré aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 580-1 de este
Estatuto.

Cuando la retencién en la fuente a titulo de impuesto sobre las ventas haya sido practicada y

consignada directamente al Tesoro Nacional a través de las entidades financieras, conforme lo

prevé el articulo 376-1 de este Estatuto, se verificara el cumplimiento de la obligacién de

declarar los periodos cuyo plazo para la presentacién se encuentren vencidos a la fecha de ﬂ
presentacion de la solicitud. |

Las solicitudes de devolucién o compensaciéon deberan inadmitirse cuando
dentro del proceso para resolverlas se dé alguna de las siguientes causales:
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1. Cuando la declaracién objeto de la devolucién o compensacién se tenga como no presentada
por las causales de que tratan los articulos 580 y 650-1.

2. Cuando la solicitud se presente sin el lleno de los requisitos formales que
exigen las normas pertinentes.

3. Cuando la declaracion objeto de la devolucién o compensacién presente error aritmético.

4. Cuando se impute en la declaracién objeto de solicitud de devolucién o compensacion, un
saldo a favor del perfodo anterior diferente al declarado.

PAR 1. Cuando se inadmita la solicitud, debera presentarse dentro del mes siguiente una nueva
solicitud en que se subsanen las causales que dieron lugar a su inadmision.

Vencido el término para solicitar la devolucién o compensacion la nueva solicitud se entendera
presentada oportunamente, siempre y cuando su presentacién se efecttie dentro del plazo
seflalado en el inciso anterior.

En todo caso, si para subsanar la solicitud debe corregirse la declaracién tributaria, su
correccion no podré efectuarse fuera del término previsto en el articulo 588.

PAR 2. Cuando sobre la declaracion que originé el saldo a favor exista requerimiento especial,
la solicitud de devolucién o compensacién solo procederd sobre las sumas que no fueron
materia de controversia. Las sumas sobre las cuales se produzca requerimiento especial seran
objeto de rechazo provisional, mientras se resuelve sobre su procedencia.” (negrilias fuera del texto)

Conforme a las normas que precede constituyen causales de pago en exceso, "Cuando se hubiere
pagado una suma mayor a la liquidada y debida por concepto de derechos e impuestos a la
importacién, rescate y/o sanciones.”, agregando la mencionada disposiciéon que “Para los efectos
del presente decreto, se entiende por pago en exceso las sumas de dinero pagadas de mas, en
relacién con derechos e impuestos a la Importacion, rescate o sanciones determinadas en una
declaracién o acto administrativo en firme.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en el presente caso se trata de un PAGO EN EXCESO
y debe por tanto indicar et “Numero y fecha del acto administrativo que acepté la correccion de la
declaracién de importacion que disminuy6 los derechos e impuestos a la importacién y/o
sanciones, cuando sea el caso.”, y al no hacerlo el actor conforme a lo dispuesto en el articulo
857 del Estatuto Tributario, da lugar a la inadmision de la solicitud de devolucion.
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Y asl se expresa en el acto administrativo demandado al sefialarse:

“SEXTO: Que en el caso bajo estudio al realizar la verificacién de los documentos aportados
por el petente con el propésito de acceder a la devolucion, se adviete que no cumple de
acuerdo a:

No indica el requisito especial del numeral 3 del articulo 630 del Decreto 390 de 2016: “Numero
y fecha del acto administrativo que acepté la correccién de la declaracién de impoirtacion que
disminuy6 los derechos e impuestos a la importacién y/o sanciones” dado que nos
encontramos frente a un pago en exceso, toda vez que encaja en el requisito de procedibilidad
del numeral 2 del articulo 629 del decreto 390 de 2016.

Por lo anterior se inadmite la solicitud del Contribuyente CONSORCIO AGUAS DE ABURRA
HHA NIT 900.511.276-3.”

Pues si la norma (decreto 2627 del 28 de diciembre de 1993), sefialé con absoluta claridad como

requisito para inadmitir una solicitud de devolucién “ Cuando la solicitud se presente sin el lleno de
los requisitos formales que exigen las normas pertinentes”, son esos los requisitos que deben
observarse y no otros, dado que las reglas de interpretacién consagradas en el Codigo Civil, no
permiten darle un alcance diferente al que literalmente y en forma clara expresa la disposicion, asi
lo ordena el articulo 27 Codigo Civil, el cual sefala: “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se
desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su espliritu.”.

Por otro lado es de anotar que la norma citada no ha sido anulada ni suspendida por la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo por lo que resulta de obligatorio acatamiento tanto para la
Administracion como para los administrados.

Conforme a lo establecido en nuestro sistema de derecho, la atribucién del Estado y e!
consecuente deber de las personas en materia de impuestos deben estar inscritos en el principio

de legalidad, segun el cual las competencias publicas son regladas, de suerte que solo pueden

ejercer aquellas funciones que el derecho permita expresamente y de la forma en que el propio
ordenamiento lo establezca.
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
La actividad fiscal, es una accién publica y por tanto no escapa al principio de legalidad, por

manera que ante la existencia de una norma que regula los requisitos de inadmision de las
solicitudes de devoluciones, le resuita forzoso a mi mandante la observacién y aplicacién de la
misma, hasta tanto no pierda su vigencia y deje de ser exigible su cumplimiento, por haber sido
sustraida del universo juridico ya sea por derogatoria expresa o tacita, cualquier otro mecanismo,
establecido por la ley para tal efecto, por tal motivo mientras se encuentre vigente, se presume
legaimente expedida y por tanto amparada por el principio de legalidad que le protege y en
consecuencia, su cumplimiento es obligatorio tanto para la Administracién, como para los
administrados, por lo tanto no es de recibo el cuestionamiento formulado por el accionante.

Por todo lo expuesto, los cargos formulados con anterioridad, no estan llamados a prosperar, por
lo que solicitamos a esa Honorable Corporacion, mantener la legalidad de los actos impugnados en
esta oportunidad.

e CARGO: INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBERIAN FUNDARSE:
DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Sefiala en este cargo la parte actora que en “...el caso que nos ocupa, se sustenta la vulneracién
del principio de leglidad en tanto que, frente a la solicitud de devolucién de pago de fo no debido,
fa DIAN erréneamente intenté darle el trémite de una solicitud de devolucién de pago en exceso y
exigir un requisito inaplicable, la correccion de la declaracién de importacién, sin contar con un

fundamento normativo que le autorizara actuar en esa manera.”

No resulta cierto en consideracién a que una vez se presenta la solicitud de devoluciéon el
funcionario del Grupo GIT Devoluciones, debe revisar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la ley , realizada la verificacion correspondiente observa que conforme a lo
dispuesto en las normas aduaneras versus fundamentos factico de la peticion de devolucion
formulada por el actor, se trataba de una solicitud de devolucion de pago en exceso, y no de un
pago de lo no debido, motivo por el cual conforme a lo dispuesto en el articulo 630 numeral 3 del
Decreto 390 de 2016, es exigible que se aporte la liquidacién oficial de correccion para efectos de
devolucién, sin embargo no se aporta, de donde resultaba forzoso su inadmision.
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Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

Es importante seflalar que, en virtud a los principios de legalidad y el debido proceso, pilares
fundamentales que regulan el ejercicio de las actuaciones administrativas que se surten en la
Entidad, se debe seguir y respetar los procedimientos sefialados en el Estatuto Aduanero y el
Estatuto Tributario, lo cual constituye una verdadera garantia de los derechos de los administrados,
y es por eflo que encontrandonos frente a la solicitud de devolucion de un pago en exceso, la
administracion debe exigir la correspondiente liquidacion oficial de correccién como requisito que
debe acompafiarse a la solicitud de devolucién, e igualmente le corresponde al petente, la
obligacién de aportarlo.

En este orden de ideas tenemos que, el debido proceso, no solo obliga a las Entidades Publicas
frente a los particulares, sino que en forma correlativa, las reglas del debido proceso obligan a los
particulares, es asi como en sentencia T-414 de 1995 la Corte Constitucional sefialo:

‘Ello implica que las dependencias y funcionarios estatales, aunque no sean jueces, estan
obligados a respetar las garantias procesales y que tan s6lo dentro de las reglas previamente
determinadas por la ley pueden proferir decisiones que afecten a los particulares, en especial
cuando se trata de actuaciones encaminadas a establecer si una persona o entidad ha incurrido
en faltas que ameriten la imposicion de sanciones. El debido proceso descansa sobre el
supuesto de la presuncion de inocencia, la cual tiene que ser desvirtuada por el Estado para
que se hagan posibles el sefialamiento del procesado como infractor y los castigos que, segun
la ley, merezca.

Pero este principio no solamente obliga al Estado. También los particulares involucrados
en un proceso, sea de naturaleza judicial o administrativa, estan obligados a observar y a
acatar las reglas que la legislacién haya establecido. Los particulares quedan vinculados
por la normatividad propia de cada juicio o actuacién y no pueden, segin su voluntad,
admitir aquello que de las formas procesales, tramites y términos les beneficie y rechazar
lo que les sea desfavorable. Tampoco les es permitido interrumpir o dilatar los procesos
mediante el uso de peticiones o recursos ajenos a ellos y, por lo tanto, improcedentes,
salvo los casos excepcionales en que cabe la accién de tutela por vulneracién de
derechos fundamentales.”"”

Asi las cosas, y como quiera que la legislacion aduanera ha previsto un procedimiento a seguir en
el caso de devoluciones, el cual esta contenido en el Decreto 390 de 2016 en su articulo 630, en
donde se seflalé como exigencia de caracter especial, que /a solicitud de compensacién o
devolucion para pagos en exceso y pago de lo no debido, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00

“Articulo 630. Requisitos especiales. Ademas de los requisitos previstos en el Estatuto
Tributario y las normas que lo reglamenten o adicionen, la solicitud de compensacién o
devolucion para pagos en exceso y pago de lo no debido, deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

1.-Presentarse personalmente por el declarante, o su representante legal o su apoderado. Los
operadores de comercio exterior también lo podréan hacer a través de sus representantes
acreditados ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

2.-Indicacién del nimero y fecha de la aceptacion de la declaracién de importacién, nimero y
fecha del levante y fecha de retiro de las mercancias, segin el caso; o numero y fecha del
recibo de pago.

3.-Namero y fecha del acto administrativo que acepto la correccién de la declaracién de
importacién que disminuyé6 los derechos e impuestos a la importacién y/o sanciones,
cuando sea el caso.

4.-Copia de la declaracion de importacion, cuando no se haya autorizado el retiro total de la

. mercancia.

5.-Numero y fecha de aceptacién de la declaracién de importacién o recibo de pago, en que
conste la cancelacién de los derechos antidumping o compensatorios.

6.-Cuando se solicite la devolucion del impuesto sobre las ventas por la importacién de bienes
que den derecho a descuento tributario en el impuesto sobre la renta, 0 a impuesto
descontable en el impuesto sobre las ventas, debera adjuntarse certificado de revisor fiscal o
contador publico, segun el caso, en el que conste que el valor solicitado no se ha
contabilizado ni se contabilizard como costo o deduccién, ni se ha llevado ni se llevara como
descuento tributario, ni impuesto descontable; o la manifestacién por escrito del importador en
tal sentido cuando no esté obligado a llevar contabilidad.

7.-Cuando se solicite la devolucién del arancel pagado por la importacién de bienes que dé
derecho a costo o deduccién en el impuesto sobre la renta, deberd adjuntarse certificado de
revisor fiscal o contador pablico, segun el caso, en el que conste que el valor solicitado no se
ha contabilizado, ni se contabilizard, como costo o0 deduccién, o la manifestacion por escrito
del importador en tal sentido cuando no esté obligado a llevar contabilidad.

8.-Los demés documentos necesarios para comprobar el pago en exceso o de lo no debido.
. Todos los documentos antes citados se anexaran a la solicitud de compensacién o devolucion.
Tratdndose de actos administrativos, llevaran la constancia de notificacién y ejecutoria.”

Le correspondia a la parte demandante acompadar a la solicitud de devolucién el correspondiente
Nomero y fecha del acto administrativo que acept6 la correccion de la declaracién de importacion

17 Negrillas fuera del texto.
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
que disminuy6 los derechos e impuestos a la importacién y/o sanciones, sin embargo no lo hace

dando lugar a la inadmision de su solicitud.

Es de sefialar que el cumplimiento del mencionado requisito (liquidacién oficial de correccién para
efectos de devolucién), constituye un requisito indispensable para que se pase a realizar el estudio
de fondo de la solicitud de devolucion y/o compensacion formulado.

En este orden de ideas la inadmision de la solicitud de devolucién, ademas de lo explicado sobre
la no violacion del debido proceso porque se siguieron las reglas de procedimiento y competencia
contemplados en la Constitucién y la Ley, se garantizaron los derechos de defensa y contradiccién,
al igual que el principio de iegalidad porque al inadmitirse la solicitud de devolucién se aplicaron
normas previamente contempladas en el ordenamiento aduanero y tributario, una vez se
establecid que adn estando obligado a acreditar el requisito contemplado en el numeral 3 del
articulo 630 del decreto 690 de 2016 que dispone: “Numero y fecha del acto administrativo que

acepto la correccion de la declaracién de importacién que disminuy6 los derechos e impuestos a la .
importacién y/o sanciones, cuando sea el caso.”, no lo presento.

Igualmente ha de sefialarse que los mencionados Autos Inadmisorios le dieron la oportunidad de
subsanar la aludida deficiencia concediédole un mes, siguiente a la notificacién del auto
correspondiente, tiempo dentro del cual podia presentar una nueva solicitud de devolucién y/o
compensacion, sin embargo no lo hace.

Ahora bien, reiteramos, le correspondia al actor acreditar el mencionado requisito, procedimiento
que tenia claro. Claridad que manifestamos, toda vez que en repetidas ocasiones, frente a casos
iguales al que nos ocupa solicitd ante la Division de Gestion de Liquidacion Aduanera, la
expidicion de Liquidacion Oficial de Correccion para efectos de Devolucién, sobre la declaracién de
importacion (...)con el objeto de obtener la devolucién de unos Derechos e Impuestos sobre la
Importacion, pagados en exceso, derivados de la aplicacién de la tasa de IVA general del 16%, .
argumentando que esta mercancia esta excluida del IVA de conformidad con lo establecido en el
articulo 424 numeral 7, del E.T., anexando como prueba de la exclusién del impuesto sobre las
ventas el certificado de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, del Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia No0.0093-15 del 28 de agosto de 2015,
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
modificada por la Certificacién No.0082-16 del 16 de mayo de 2016.” las cuales si bien no

concluyeron a su favor, ello fue, no porque no pudiera solicitar ante fa UAE DIAN, la expedicion de
la Liquidacion Oficial de Correccion para efectos de Devolucién en la que se reconociera el pago
en exceso por concepto de Impuestos sobre las Ventas IVA, sino porque la solicitud se formulo
por fuera del término legal fijado por la ANLA en la Certificacion No.0093-15 de 28 de agosto de
2015 modificada por la Certificacion No.0082-16 del 16 de mayo de 2016.

Por tanto, no puede el accionante actuar de manera distinta frente a las mismas situaciones,
utilizando procedimientos disimiles, por fuera de lo que al respecto regula la norma, pese al
conocimiento que tiene de los mismos, con el propésito de endilgarle una inexistente violacién del
debido proceso y desconocimiento del principio de legalidad a la Administracién Tributaria, cuando
ha sido el actor el que los ha infringido, al no utilizar en los casos en estudio el procedimiento
establecido en la legislacion aduanera en orden a obtener la correspondiente Liquidacién Oficial de

. Correccion para efectos de devoluciones, y cumplir con ello el requisito obligatorio contemplado en
el numeral 3 del articulo 630 del E.T., so pena de su inadmision.

Dado que en el presente caso, el consorcio accionante no atendié dicho tramite, lo que procedia
era la inadmision de las correspondientes solicitudes de devolucion, como evidentemente se hizo,
a efectos que el actor subsanara las mismas.

Es de resaitar en este punto que el actor no puede obviar el procedimiento de solictud de
tiquidacién oficial de correccién para efectos de devolucién consagrado entre otros en los articuio
575, 577, 588, 589, 593, 601, 603, 664.del Decreto 390 de 2016, Decrerto 2685 de 1999, lo cual
implica por parte de la Administracién Aduanera , el estudio de todas las variables que intervienen
en el proceso de nacionalizacién de mercancias entendiendo esto como el cumplimiento en debida
forma de las disposiciones aduaneras vigentes al momento de la nacionalizacion de la mercancias
amparadas en las declaraciones objeto de verificacion, el cual culmina con la Liquidacion Oficial de

. Correccion para efectos de devoluciones, 0 su negativa, frente a lo cual precede el respectivo
recurso de reconsideracion.

En este orden de ideas tenemos que por expresa disposicion del legislador la liquidacion oficial de
correccion para efectos de devolucién constituyen un requisito forzoso acorde con e numeral 3
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del articulo 630 del E.T. , pues de no hacerse, en cumpliento a lo normado en el articulo 857 del

E.T., debe inadmitirse la correspondiente solicitud de devolucién.

Pues en el tramite para atender las solicitudes de devoluciones y/o compensaciones'®, el
procedimiento exige que debe efectuarse el estudio del cumplimiento de los requisitos formales
previo a devolucion, que de no cumplirse da lugar a la expedicién de un Auto de Tramite a través
del cual se inadmite la correspondiente solicitud, dando lugar a que sean subsanados
concediendo el término de un (1) mes para tal efecto, contra el mencionado acto no proceden
recursos, como tampoco es susceptible de control ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa.

Un a vez subsanados se pasa al estudio de fondo en orden a establecer la procedencia o no de la
misma, lo cual da lugar a la orden de devolucién 0 a su rechazo por las causales taxativas
contempladas en el articulo 857 del E.T., sobre estos ultimos procede recurso de reconsideracién.

Asi las cosas, descendiendo al caso que nos ocupa, al no acompafiarse a la solicitud de ‘

devolucion, la liquidacién oficial de correccién para efectos de devolucion, era imperioso acorde
con lo dispuesto en el articulo 857 del Estatuto Tributario, proceder a su inadmisién para que el
actor acreditara el cumplimiento de tal requisito dentro de! término de un (1) mes, lo cual no se hizo
por parte de la sociedad accionante.

En este sentido, no puede endilgarsele a los actos proferidos por la administracién, defecto alguno
que contrarie los principios de legalidad y reserva de la ley, pues de aceptarse tal situaciéon se
dejaria al arbititrio de los administrados a exigir un derecho a partir de su interpretacién errénea del
sistema juridico y sin el cumplimiento de los requisitos que ella previamente ha determinado,
situacion que en el marco de un estado Social de Derecho no puede ser aceptada bajo ninguna
circunstancia.

En suma, no se entiende la razén por la cual el demandante llegé a tal conclusidn cuando como

hemos explicados en circunstancias facticas y juridicas iguales solicité la declaracion oficial de
correccion para efectos de devoluciones conforme a la normatividad vigente, la cual en el caso
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Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
concreto es enfatica en sefialar que se produce un pago en exceso como suficientemente se ha

explicado y en tal medida para efectos de presentar la solictud de devoluciones debe acreditar el
requisito expresamente contemplado en la norma que lo regula.

Asi las cosas los cargos no estan llamados a prosperar.

En lo que respecta a los apartes de la sentencia de 30 de septiembre de 2013, Seccién Cuarta del
Consejo de Esado, citada por el actor, manifestamos que lo sefialado en los mismos (apartes),
difiere del tratado en el asunto que es objeto de controversia en donde lo gue lo que se discute es
la inadmision de la solicitud de devolucion al no cumplirse con el requisito especial sefalado en el
a articulo en el articulo 630 numeral 3 del Decreto 380 de 2016 el cual exige que “.../a soficitud de
compensacién o devolucion para pagos en exceso y pago de lo no debido, deberan cumplir con los
siguientes requisitos. (...)Numero y fecha del acto administrativo que acepté la correccién de la

. declaracion de importacién que disminuyd los derechos e impuestos a la importacién y/o
sanciones, cuando sea el caso.”, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 857 del Estatuto
Tributario, que dispone como causal de inadmision de las solicitudes de devolucion y/o
compensacion: “2.-Cuando la solicitud se presente sin el lleno de los requisitos formales que
exigen las normas pertinentes.”

En cuanto a lo indicado a los apartes que cita de la sentencia proferida por el Honorable Consejo
de Estado de fecha del 10 de marzo de 2016 Rad. 25000232700020120027301, es de sefialar
que las mismas solo tienen efectos inter partes y aprovechara a quien hubiere intervenido en el
proceso y obtenido esta declaracion a su favor, lo cual descarta su aplicacion extensiva a
particulares que no hubiesen sido partes dentro del mencionado proceso, y no obliga su
pronunciamiento sino solamente en el caso controvertido.

Ademas de lo anterior, el marco normativo dentro del cual se estudia la sentencia en cita, difiere al
. que nos ocupa, e igualmente , en el presente asunto no nos encontramos frente a un pago de lo no
debido sino fente a un pago exceso, ademas como se indicé en precedencia lo que se discute es la
inadmisién de la solicitud de devolucion al no cumplirse con el requisito especial sefialado en el a

131 6s cuales son atendidos por competencia funcional por el GIT Devoluciones de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
conforme lo dispuesto en el articulo 853 del E.T., art.47 del Decreto 4048 de 22 de octubre de 2008, Art.101 de la Resolucién No.0011

43




%
@ Elemprendimiente ; 1
:‘3’: D |AN ﬁ os dergodos Minhacienda

Dreorntn de Impussicd y AGvanas Nacionaies

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestaciéon demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
articulo en el articulo 630 numeral 3 del Decreto 390 de 2016 el cual exige que “.../a solicitud de

compensacion o devolucion para pagos en exceso y pago de lo no debido, deberan cumplir con los
siguientes requisitos: (...)Numero y fecha del acto administrativo que acepté la correccién de la
declaracion de importacion que disminuy6é los derechos e impuestos a la importacién y/o
sanciones, cuando sea el caso.”, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 857 del Estatuto
Tributario, que dispone como causal de inadmision de las solicitudes de devolucién y/o
compensacion: “2.-Cuando la solicitud se presente sin el lleno de los requisitos formales que
exigen las normas pertinentes.”

Igual suerte corre la cita de apartes de la Sentencia de 28 de noviembre de 2013
Rad05001233100020010102101, no aplica al caso que nos aocupa, en donde lo que se discute
es |la inadmision de la solicitud de devolucion al no cumplirse con el requisito especial sefialado en
el articulo en el articulo 630 numeral 3 del Decreto 390 de 2016.

Es de insistir, que en el presente asunto nos encontramos frente a un pago en exceso y no de un
pago de lo no debido.

Asi las cosas salta a la vista la inexistencia de la violacion de los articulos 95 y 338 de la
Constitucion Politica , como tampoco se viol6 lo dispuesto en los articulos 629 y 630 del Decreto
390 de 2016. Desvirtuandose, los cargos formulados por el actor.

¢ CARGO: DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO DE AUDIENCIA Y DEFENSA:

Plantea el actor que en el presente caso que ‘el desconocimiento del derecho de defensa es el
resultado directo de la infraccién en las normas que debieron fundarse los actos administrativos
que se atacan, pues es claro que, ante la exigencia de prerrequisitos no contemplados, se cercena
a mi representado la posibilidad de solicitar la devolucién cuando es la misma ley la que habilita su
reconocimiento.”, lo cual no resulta cierto tal como se expondra a continuacion:

En el asunto en estudio, tenemos que tal como se expone en los autos inadmisorios de las
solicitudes de devolucion, el importador CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT.. 900.511.276-3

del 4 de noviembre de 2008, Decreto 390 de 2016, DUR 1625 de 2016.
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presenté las declaraciones de importacién, las cuales obtuvieron levante por parte de la Divisién

de Gestién de Operacién Aduanera, liquidando el 16% del IVA:

No.declaracion de (mportacion Fecha: Arancel Valor | IVA Liquidado Radicado Solicitud de AUTO INADMISORIO No.
% Liquidado 16% Devolucién
4820150000322003 | 23/01/2015 05.00 898.000 3.016.000 | DA20142018840 | 607 de 11/09/18
(91048011011143)
4820140003713573 11/09/2014 05.00 187.000 628.000 | DA20142018841 | 608 de 21/08/18
(91048010868185)
4820140004758446 19/11/2014 0.00 0 [ 1.550.498.000 | DA20142018842 | 609 de 21/08/18
(91048010946483)
4820150000551939 10/02/2015 05.00 3.018.000 10.142.000 | DA20152018843 | 610 de 21/08/18
(91048011025269)
4820150000322003 23/01/2015 06.00 2.958.000 9.937.000 | DA20152018844 | 611 de 21/08/18
. (91048011011143)
4820140005411251 26/12/2014 05.00 40.983.000 137.636.000 | DA20142018845 | 612 de 21/08/18
(91048010987924)
4820150000651315 17/02/2015 0.00 0 112.030.00C | DA20152018846 | 613 de 21/08/18
(91048011032283)
4820140005411158 26/1212014 0.00 0 21.765.000 | DA20142018847 | 614 de 21/08/18
(91048010987917)
4820140003817221 0.00 0 10.398.000 | DA20142018848 | 615 de 21/08/18
(91048010873662) 18/09/2014
4820150000321986 0.00 ¢] 90.148.000 | DA20152018849 | 616 de 21/08/18
(91048011011136) 23/01/2015
4820150000551724 0.00 0 95.217.000 { DA20152018850 | 617 de 21/08/18
(9104811024246) 10/02/2015
4820150001211505 0.00 0 105.395.000 | DA20152018851 | 618 de 21/08/18
(91048011075412) 30/03/2015
482015000954056( | 10/03/2015 05.00 28.298.000 95.082.000 | DA20152018852 | 619 de 21/08/18
. 91048011054225)
4820150000828876 | 21/08/2018 0.00 0 17.682.000 | DA20152018853 | 620 de 21/08/18
(91048011044958)
4820140004786181 | 20/11/2014 00.05 25.042.000 84.140.000 | DA20142018854 | 621 de 21/08/18
(91048010947048)
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4820140005047522 | 03/12/2014 00.05 | 61.614.000 207.022.000 | DA20142018855 | 622 de 21/08/18
(91048010964225)

Anex¢ igualmente, la sociedad actora, Certificacion No.0082-16'° de 16 de mayo de 2016,
expedida por la ANLA por medio de la cual se modifica la certificacién No.0093-15 de 28 de agosto
de 2015 que certifica “que son acreditables los elementos y equipos objeto de la solicitud de
exclusion del impuesto sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto
Tributario, solicitada por la empresa AGUAS NACIONALES EPM S.A. ESP identificada con NIT
830.112.464-6 y e/l CONSORCIO AGAS DE ABURRA HHA identificado con NIT 900.511.276-3,
para el proyecto de la planta de tratamiento de aguas residuales Bello, el cual hace parte del
Programa de Saneamiento del Rio Medellin y sus quebradas afluentes”.

Con posterioridad la sociedad demandante a través de su representante legal, solicita se le
devuelva la suma indicadas en el cuadro que precede, correspondiente al valor de los tributos

aduaneros IVA, pagados con ocasion a la declaracion de importacion.

En aras de dar tramite a las solicitudes de devoluciones formulada, la Administracién Fiscal,
procede a realizar la correspondiente revision, estableciendo, que se trataba de un pago en
exceso atendiendo lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 629 del Decreto 390 de 20186, que al
efecto dispone que “Cuando se hubiere pago una suma mayor a la liquidada y debida por concepto
de derechos e impuestos a la importacion, rescate y/o sanciones.” Sefiala la misma disposicion,
que: “Para los efectos presente Decreto, se entiende por pago en exceso las sumas de dinero
pagadas de mas, en relacién con derechos e impuestos a la Importacion, rescate o determinadas
en una declaracion o acto administrativo en firme”, lo cual significa que el actor debié solicitar la

1 Igualmente en el articulo segundo, dispone: “Las demds condiciones, obligaciones y requisitos contenidos
en la Certificacion 0093-15 del 28 de agosto de 2015, proferida por esta Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, contintan vigentes y sin ninguna madificacion.”.

Es de sefialar igualmente que la Certificacion de la ANLA No.0093 del 28 de agosto de 2015', modificada
por la Certificacién No.0082-16 del 16 de mayo de 2016, indica en su parte resolutiva:

“ARTICULO CUARTO.- El término de vigencia de la presente certificacion es de un (1) aflo contado a partir de
su ejecutonia, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones tributanias contempladas en las normas que
requlan la materia. “
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expedicion de las correspondientes Liquidaciones Oficiales de Correccién, para efectos de

Devolucién en la que se reconociera el pago en exceso por concepto de Impuesto Sobre las
Ventas [VA, canceladas en las diferentes declaraciones que presenta como soporte de las
solicitudes de devolucién, y si no lo hace debe asumir las consecuencias de su actuar omisivo,
que da lugar a la inadmision de la solicitud de devolucion.

El actor es conocedor del mencionado tramite cuenta de ello da que con base en las mencionadas
certificaciones (No.0093-15 del 28 de agosto de 2015 modificada por la certificacién No.0082-16 de
16 de mayo de 2016), realiza ante la Division de Gestion de Liquidacion Tributaria solicitudes de
Liquidacién Oficial de Correccion con fines de devolucioén, con base en otras declaraciones de
importacion, de las cuales sefialamos un muestreo, asi:

EXPEDIENTE | ottt NIT NOMBRE EXPEDIENTE

. DV161800044 | 18_may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV161800045 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV161800046 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV161800047 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV161800048 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV161800049 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV161800050 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV151800051 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV151800052 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV151800053 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV161800054 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV161800055 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV161800056 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV161800057 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV151800058 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV151800059 | 18-may-18 900.511.276 | CONSQORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV151800060 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV151800061 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV161800062 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA

. DV151800063 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIQ AGUAS DE ABURRA HHA
DV151800064 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV151800066 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV151800067 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
DV161800068 | 18-may-18 900.511.276 | CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
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Al verificarse los documentos aportados por el CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA NIT

900.511.276-3, con el propdsito de acceder a la devolucién, se advierte que no indica el requisito
especial contemplado en el numeral 3 del articulo 630 del Decreto 390 de 2016: “Numero y fecha
del acto administrativo que acept6 la correccion de la declaracién de importacion que disminuy6 los
derechos e impuestos a la importacién y/o sanciones”.

Ahora bien, el articulo 857 del Estatuto Tributario, establece que las solicitudes de devolucién y/o
compensacion, deberan inadmitirse cuando dentro del proceso para devolverlas se de alguna de
las siguientes cuasales: "2.-Cuando la solicitud se presente sin el lleno de los requisitos
formales que exigen las normas pertinentes.” Y el articulo 630 del decreto 390 de 2016
contempla como uno de los presupuestos de la peticion anexar el acto administrativo de
correccién.

De donde se extrae con meridiana claridad que la decision adoptada por la administracién tributaria

al proferir el Auto Inadmisorio, resulta ajustado a derecho, resaltandose que no se ha desconocido ‘
el derecho de audiencia y defensa a que alude la actora, por el contrario simplemene se ha

detenido en la exigencia del cumplimiento de todos los presupuestos previstos en la legislacién

aduanera a efectos que se considere cumplidos los presupuestos para resolver las solicitudes de

devolucién.

En cuanto a lo expuesto por el actor al sefialar que se le violo el derecho de audiencia y defensa
por cuanto al considerarse una de las causales de inadmisién del articulo 857 del E.T., debe
proferirse el auto de inadmisorio y luego proceder al rechazo de la solicitud, si no se subsanan las
causales, manifestamos que tal argumento carece de asidero legal, en consideracién a que dentro
del procedimiento de devoluciones, no figura establecida por parte del legislador como causal de
rechazo de las solicitudes de devolucién la mencionada causal.

De ia misma forma ha de sefialarse qe el articulo 857 del Estatuto Tributario, contempla en
forma taxativa los eventos en los cuales es procedente el rechazo definitivo de las solicitudes de
devolucion y/o compensacién, dentro de los que no se encuentra el indicado por la parte actora.
Veamos:

Art. 857. Rechazo e inadmision de las solicitudes de devolucién o compensacion.
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Las solicitudes de devolucién o compensacion se rechazaran en fonma definitiva:

1. Cuando fueren presentadas extempordaneamente.

2. Cuando el saldo matenia de la solicitud ya haya sido objeto de devolucién, compensacién o imputacion
anterior.

3. En el caso de los exportadores, cuando el saldo a favor objeto de solicitud corresponda a operaciones
realizadas antes de cumplirse con el requisito de la inscripcion en el Registro Nacional de Exportadores
(Hoy Registro Unico Tributario RUT Art. 555-2) previsto en el articulo 507.

4. Cuando dentro del término de la investigacion previa de la solicitud de devolucién o compensacion,
como resultado de la correccion de la declaracién efectuada por el contribuyente o responsable, se genera
un saldo a pagar.

5. ™-Adicionado- Cuando se compruebe que el proveedor de las Sociedades de Comercializacién
Intemacional solicitante de devolucién y/o compensacion, a la fecha de presentacién de la solicitud no ha
cumplido con la obligacion de efectuar la retencibn, consignar lo retenido y presentar las declaraciones de
retencién en la fuente con pago, de los periodos cuyo plazo para la presentacién y pago se encuentren
vencidos a la fecha de presentacion de la solicitud.

‘ En estos casos no serd aplicable lo dispuesto en el inciso sequndo del articulo 580-1 de este Estatuto.
Cuando la retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre las ventas haya sido practicada y consignada
directamente al Tesoro Nacional a fravés de las entidades financieras, conforme lo prevé el articulo 376-1
de este Estatuto, se verificara el cumplimiento de la obligacion de declarar los periodos cuyo plazo para la
presentacién se encuentren vencidos a la fecha de presentacién de la solicitud.

Por tanto al no existir la causal de rechazo indicada por el actor, mal haria la Administracién Fiscal
procediendo al rechazo de la solicitud formulada, por cuanto como hemos indicado, y reiteramos,
la mencionada causal de rechazo definitivo no esta contenida en el art.857 del E.T..

Asi las cosas los cargos no estan llamados a prosperar.

o De la improcedencia de la Solicitud de Condena en Costas formulada por la

. demandante:

En cuanto a las pretensiones en torno a la condena en costas, resaltamos que tal pretension es
improcedente, por cuanto, el articulo 188 del CPACA, prohibe que en asuntos de interés
publico se condene en costas, siendo evidente que el asunto tributario, el cual deriva ‘de la
facultad impositiva del Estado consagrada en la misma constitucién politica nacional en diferentes
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preceptos dentro de los cuales sefialamos ART.345, 363, 366 C.P.N. , la misma involucra interés
publico ya que a través de ella se obtienen los recursos necesarios para la realizacién de los
mismos fines del Estado, es por ello que no se puede escindir el interés publico a pesar de que nos
encontremos ante una controversia aparentemente interpartes. Es mas, es connatural a la razon
de ser de la determinacién fiscal que el Estado los Autos Inadmisorios de las solicitudes de
devoluciones cuando estas no cumplen con los requistos establecidos para el efecto.

En relacién a este punto, traemos a colacion criterio este acogido por el HONORABLE TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR en Sentencia de segunda instancia, de fecha del 31 de octubre
de 201420 | sedalo:

“‘De acuerdo a lo anterior, si bien los articulos antes referidos, establecen un criterio objetivo para la
imposicion de la condena en costas, como lo es ser vencido en el proceso o habérsele resuelto
desfavorablemente el recurso de apelacion, presupuestos que se dieron en el presente caso contra la
parte demandante, el CPACA trae como limite a esta norma para la no imposicién de /a condena en costas
que en el proceso se ventile un interés publico. Asi, al ser considerados los tributos como de interés
publico, asunto sobre el que gira el presente proceso, no hay lugar a imponer tal condena, siendo
procedente por lo tanto revocar el ordinal segundo de la sentencia apelada, a través del cual el Juez de
Primera Instancia, condena en costas a la demandante. Bajo los mismos argumentos, tampoco habré
lugar a imponer condena en costas en segunda instancia.”

De otra parte, al disponer el mencionado articuio 188 del CPACA que “/a sentencia dispondré de la
condena en costas,”, una interpretacién adecuada del mencionado precepto impone al operador
juridico que en la sentencia se disponga sobre la condena en costas, lo cual no supone la
imposicién de una propesicién condicional, en virtud de la cual siempre que se profiera un fallo
debe condenarse en costas al extremo procesal que resulto vencido, pues tal como lo consideré el
H. Consejo de Estado?, ia preceptiva normativa lo que contiene es un “verbo encaminado a regular
la actuacion del funcionario judicial’, cuando dicte sentencia que decida las pretensiones del
proceso sometido a su conocimiento, pero no impone al funcionario judicial la obligacion de
condenar en costas, sélo le da la posibilidad de “disponer’, esto es, de pronunciarse sobre su
procedencia, por tanto no resulta automatica la condena en costas a la parte que resulte vencida
en el litigio.

20 Dermandane FUMECO LTDA contra la DIAN. Rad.13001331301220130016501
*! Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda, Subseccion B. Sentencia del 20 de enero de 2015 Expediente N0.4593-2013;
C.P. Dr.Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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Conforme a lo anterior, es claro que el presente asunto involucra un interés plblico, como hemos

explicada en precedencia, razén suficiente para que dentro del mismo no se condene en costas,
no obstante lo anterior, tampoco podria condenarse en costas a la parte demandada por cuanto tal
como se ha reiterado en jurisprudencia del Consejo de Estado el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso si bien dispone que “1. Se condenaré en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a
quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, casacién, queja, suplica,
anulacién o revisién que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este
codigo.”, también lo es, que la misma disposicion debe analizarse en conjunto con la regla del
numeral 8 de la mencionada disposicién la cual contempia que: "8. Solo habré lugar a costas
cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.”, y se
advierte en el presente asunto que el actor no presenta pruebas que demuestren o justifiquen
erogaciones por conceptos de costas que las hagan procedentes en contra de la parte demanda, lo
‘ cual constituye una razén mas que resalta su improcedencia.

Por tanto la pretensién planteada por el actor resulta improcedente.

. De otra parte, teniendo en cuenta que en el numeral 3.2. del acapite de las pretensiones de
la demanda, se pide que la suma que solicita en devolucion sea “...indexada...”, manifestamos
gue tal pretension es absolutamente improcedente, toda vez que en tratandose de la devolucion y
compensacion de valores originados en obligaciones tributarias y aduaneras existe norma especial
que no permite la actualizacién solicitada.

. Objecion al Juramento Estimatorio.

Sefiala el actor en el acapite de juramento estimatorio: “Manifiesto bajo la gravedad del juramento
que el que el reconocimiento por indemnizacién, compensacién o pago de frutos 0 mejoras se
encuentra estimada razonadamente en el acédpite de las pretensiones, lo anterior conforme al
artfculo 206 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso).”

Visto lo anterior, tenemos que el articuio 206 del C.G.P. dispone:
“Quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacién, compensacion o el pago de frutos o mejoras,
debera estimarlo razonadamente bajo juramento en la demanda o peticion correspondiente, discriminando
cada uno de sus conceptos. Dicho juramento hara prueba de su monto mientras su cuantia no sea
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objetada por la parte contraria dentro del traslado respectivo. Solo se considerara la objecién que
especifique razonadamente la inexactitud que se le atnbuya a la estimacion.

(..)"
Conforme a la norma quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacién, compensacion o el
pago de frutos o mejoras, debera estimarlo razonadamente bajo juramento, discriminando cada
uno de los conceptos, al analizar lo expuesto por el actor en el acapite de juramento estimatorio,
observamos que el mismo no es procedente, teniendo en cuenta que por la naturaleza de las
pretensiones no se genera “reconocimiento por indemnizacion, compensacién o pago de frutos o
mejoras”.

Igualmente, es pertinente reiterar , que el juramento estimatorio debe ser explicitamente razonado
lo cual no se observa en el presente caso pues aporta una refacion sin especificar los conceptos
gue pretende, lo cual constituye una razén mas de su improcedencia.

Por tal motive solicitamos sea declarada probada la objecion formulada con las consecuencias
establecidas en el articulo 206 del C.G.P. para tal efecto.

. Como corolario de todo lo expuesto, debe sefalarse que los autos inadmisorios
producidos por la DIAN fueron expedidos en cumplimiento de las normas contenidas en el Estatuto
Tributario y demas normas concordantes, siempre regida por un relevante espiritu de justicia que la
caracteriza en la aplicacion de la ley, cumpliendo por tanto con el debido proceso que regula las
diferentes actuaciones que esta produce.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se consideran plenamente desvirtuadas todas y
cada una de las acusaciones hechas por la parte demandante, por lo cual se concluye que sus
pretensiones carecen de fundamento y que por ello no le asiste razén en acudir al amparo de esa
jurisdiccion, maxime cuando es ostensible que los actos administrativos proferidos por la
Administracién  se adecuaron a la normatividad que regula su produccién y fueron acordes a los

hechos que le sirvieron de causa.

Por tanto, rechazamos el concepto de violacién argtido por la demandante, en especial en torno
los Arts. 23, 29, 338, de la C.P.N,, art.424Nral.7, articulo 857 del E.T.629, 630, 631 del Decreto
390 de 2016.
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EXCEPCIONES :

1. Falta de Jurisdiccién e Inepta demanda por improcedencia del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho contra Autos de Tramite.

En el presente asunto tenemos que los actos administrativos demandados esto es los Autos
Inadmisorios Nos.607, 608, 609, 610, 611, 612, 613, 614, 615, 616, 617, 618, 619, 620, 621, 622
del 21 de agosto de 2018, son actos de tramite que no ponen fin a una actuacién administrativa
que no son susceptibles de enjuiciarse por el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Veamos, el articulo 161 del CPACA, establece:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR,

La presentacibn de la demanda se someteré al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
€asos:

1. (.)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y
decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatonios. El silencio negativo en relacién
con la primera peticién permitiréa demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no seré exigible el requisito al que se refiere este numeral.
3¢(..)

4(...)

5(.)

6(.)
Concordante con lo anterior, tenemos que los actos administrativos de tramite son aquellos que le dan
celeridad a la actuacién, es decir, impulsan el tramite propio de una decisién que ha de tomarse con
posterioridad, los cuales no son susceptibles de demandarse ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, a diferencia de los actos definitivos que ponen fin a una actuacion y que deciden directa
o indirectamente el fondo del asunto.

En este orden de ideas, solo son demandables, los actos definitvos, los cuales tienen la virtud de
poner fin al procedimiento administrativo, creando, extinguiendo o modificando situaciones

juridicas.
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Ahora bien, sabido es que los Autos Inadmisorios de solicitud de devoluciones y/o

compensaciones, son actos de tramite, que no ponen fin a la actuaciéon administrativa y no tiene el
caracter de definitivo, sino que le indica ai peticionario el camino a seguir para que subsane los
errores o deficiencias advertidas dentro del mes siguiente a su notificacién y presente una nueva
solicitud de devolucion y/o compensacion, por tanto contra ellos no procede recurso alguno.

De manera que no siendo los actos indicados, actos principales que ponga fin a una actuacion
administrativa, no tienen la virtualidad o posibilidad de ser controvertido ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, motivo por el cual solicitamos declarar probada la excepcion propuesta

La jurisprudencia del H.Consejo de Estado asi lo ha acogido a través de los diferentes
pronunciamientos expedidos, dentro de los cuales citamos: Sentencia del 4 de abril de 2003, M.P.
Dr. Ligia Lépez Diaz, Expediente No.13268, Actor: Faustino Hilcias Guerrero Rozo, transcribimos
apartes pertinentes, asi:

“En primer término advierte la Sala que asiste razén al Tribunal en cuanto se declara inhibido para
pronunciarse respecto de la pretension de nulidad del emplazamiento para corregir 0024 de mayo 20 de
1998 y del requenmiento especial 000036 de junio 25 de 1998, pues en efecto, se trata de actos de
trémite, previos a la liquidacién oficial de revisién, por o que no pueden comprenderse dentro de los actos
sujetos a control jurisdiccional; entre otras razones, porque ademdas de no poner témino al proceso
administrativo, contra ellos no hay recurso y por ende no puede predicarse el agotamiento de la via
gubemativa, requisito esencial para acudir en demanda ante la jurisdiccion, tratdndose de actos de
cardcter particular y concreto. Procede en consecuencia, en este punto, la confirmacion del fallo apelado.”
(Enfasis fuera del texto).

De la misma forma la mencionada Corporacién sefialo, en Sentencia de febrero 7 de 1997, con
ponencia de la Dra. Consuelo Sarrio Olcos. Exp. No. 8094., asi:

“Puesto que, evidentemente, el requerimiento especial en materia impositiva, no es acto decisorio, ni que ponga fina
la actuacién, sino, como bien lo advirtic el Tribunal, acto preparatorio o de tramite, no es previsible que su requlacion
proceda por via de las normas invocadas, ni menos que se imponga la indicacién de recursos existentes, término de
su interposicion y funcionario competente para conocerlos, pues el articulo 49b. dice claramente que, entre otros, los
actos de trémite, preparatorios o de ejecucidn, carecen de recursos, con las salvedades de ia ley.

El requerimiento, se rige por los articulos 703, 704 y 707 del Estatuto tributario, normas del ordenamiento impositivo
especifico que tratan, entre otras particularidades, de la oportunidad, contenido y contestacion del acto en cuestion,
que no prevén propiamente recursos, sino “objeciones”, y no hacen forzosa la indicacion de términos y funcionarios
para proponerlas, pues esto es suficientemente explicito en el texto de las mismas.”. {Negrillas fuera del texto).
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Direczion de Impuestos y Aduanas Nacionaies.

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
Conforme a lo expuesto solicitamos respetuosamente a los Honorables Magistrados, declarar

probada la excepcion propuesta conforme lo dispone el articulo 180 Nral.6 del C.P.ACA. y en
consecuencia dar por terminado el proceso en relacién a la U.A.E. Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

-EXCEPCION GENERICA:

Teniendo en cuenta que no son ciertos los fundamentos en que se basa la parte demandante para
sustentar sus pretensiones, formulamos la excepcién genérica, consistente en que se declare
cualquier otra excepcidn que resulte probada en el proceso, aunque no haya sido alegada
expresamente, arts. 180 Nral 6 y 187 del CPACA. Lo anterior en aras de que en este proceso se
dicte una sentencia atenta a la verdad de los hechos y conforme a derecho. Me reservo el derecho de
ampliar estos conceptos, en el momento procesal correspondiente.

IV.- A LAS PRETENSIONES

Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, me opongo a
todas las pretensiones formuladas por el actor y solicito respetuosamente,
despachar desfavorablemente las suplicas de la demanda.

Igualmente solicito a su Despacho declarar probadas las excepciones propuestas y las demas que
encuentre probadas acorde con lo dispuesto en el art.180 Nral 6 del C.P.A.C.A, y el articulo 187
del C.P.A.C.A. dando por terminado el proceso.

V.- PRUEBAS
. Copias autenticas de los documentos que aportamos contenidos en el Expediente DA-
2014-2018-840, DA-2014-2018-841, DA-2014-2018-842, DA-2014-2018-843, DA-2014-2018-844,
DA-2014-2018-845, DA-2014-2018-846, DA-2014-2018-847, DA-2014-2018-848, DA-2014-2018-
849, DA-2015-2018-850, DA-2015-2018-851, DA-2015-2018-852, DA-2015-2018-8563, DA-2015-
2018-854, DA-2015-2018-855, seguido a nombre de CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
NiT.900.511.276-3.
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
. Autos No.377, 378, 379,380, 381,382,383, 384, 385,386,387,388389,390,391,392, de
fecha 23 de Mayo de 2018 proferidos por el GIT-Devoluciones de la Divisién Gestién Recaudo y
Cobranzas de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena.

. Apartes de la Resolucion No. 0093-15 del 28 de agosto de 2015 de la ANLA 22

. Oficio No.1-48-201-241-00267 de 25 de junio de 2019

. Oficio No.1-48-201-241-00278 de 5 de Julio de 2019 y anexos (Resoluciones por medio de
la cual se Niega una Liquidacion Oficial de Correccion para Efectos de Devoluci6n).

. Oficio No.1-6-201-236-00232 de 3 de Julio de 2019

. Oficio No0.1-48-236-0456 de 8 de julio de 2019 expedida por la Jefe Division gestién
Juridica Aduanera. Copia de las Resoluciones 2479, 2780 de 27 de noviembre de 2018 y 2770 de
28 de diciembre de 2018.

. Solicitud de liquidacion oficial de correccién presentada por Consorcio Aguas de Aburra.

PERSONERIA: Solicito sea reconocida.

NOTIFICACIONES: Las recibiré en la secretaria de su Despacho y en la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04. Direccién electrénica

de la DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

ANEXOS: -Poder para actuar, Resolucién No.000204 del 23 de octubre de 2014 Publicada en el
Diaro Oficial N0.49314 del 24 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucién No.000074 del 9 de
Julio de 2015, Actas de posesién de la Directora Seccional de Impuestos y de la suscrita
Resolucion de Asignacion de la Directora Seccional de Impuestos de Cartagena.

-Copias autenticas de los documentos que aportamos contenidos en el Expediente DA-2014-2018-
840, DA-2014-2018-841, DA-2014-2018-842, DA-2014-2018-843, DA-2014-2018-844, DA-2014-
2018-845, DA-2014-2018-846, DA-2014-2018-847, DA-2014-2018-848, DA-2014-2018-849, DA-
2015-2018-850, DA-2015-2018-851, DA-2015-2018-852, DA-2015-2018-853, DA-2015-2018-854,
DA-2015-2018-855, seguido a nombre de CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA
NIT.900.511.276-3.

22 Esta resolucién se encuentra Publicada en la Gaceta de la ANLA
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DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-000-2019-00001-00
-Autos No.377, 378, 379,380, 381,382,383, 384, 385,386,387,388389,390,391,392, de fecha 23 de

Mayo de 2018 proferidos por el GIT-Devoluciones de la Division Gestién Recaudo y Cobranzas de
la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena.

-Apartes de la Resolucidén No. 0093-15 del 28 de agosto de 2015 de la ANLA. 2

-Oficio No.1-48-201-241-00267 de 25 de junio de 2019

-Oficio No.1-48-201-241-00278 de 5 de Julio de 2019 y anexos (Resoluciones por medio de la cual
se Niega una Liquidacién Oficial de Correccién para Efectos de Devolucion).

-Oficio No.1-6-201-236-00232 de 3 de Julio de 2019

-Oficio N0.1-48-236-0456 de 8 de julio de 2019 expedida por la Jefe Divisién gestién Juridica
Aduanera. Copia de las Resoluciones 2479, 2780 de 27 de noviembre de 2018 y 2770 de 28 de
diciembre de 2018.

-Solicitud de liquidacion oficial de correccién presentada por Consorcio Aguas de Aburra.

. PERSONERIA: Solicito sea reconocida.

Respetuosamente,

T.P. No. 79177 del C.S. de la J. | “u By S : ) 5 %
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Seiiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.
REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2019-00001-00

DEMANDANTE CONSORCIO AGUAS DE ABURRA
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, identificada con cédula de ciudadania
numero C.C. 45.422.225 de Cartagena (Bolivar), en calidad de Directora de la Direccion
Seccional de Impuestos de Cartagenaw amplic y suficiente a la
abogado (a) EDERLINDA DE JESUS VIANA C R, con cédula de ciudadania numero
33.106.889 expedida en San Jacinto Bol. y Tarjeta Profesional para ejercerla profesién de
abogado (a) numero 79177 del Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que

represente  los intereses de la Nacion — Unidad Administrativa Especial- Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales, en el proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer y sustentar

‘ recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliaciéon conforme a los parametros del Comité
Nacional de Conciliacion, presentar alegatos y en  general para realizar las diligencias
necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Acompafio al presente memorial copia de las actas de posesién y asignacion de la suscrita y de ia

apoderada y de la Resolucion No. 000204 del 23 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucién
No.000074 dei 9 de Julio de 2015, que me facultan para otorgar este poder.

chedv ey,
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DIAS DEL

e FUE PRESENTADO

PERSONALIENTE prn AT €F Cecles e lcov!,
DENT:r:VrS'f""Z’: 75, 7'%'2 235

‘ ACEPTO: '
YTP No. DELCS DELAJ

C.C. 33.106.889 de San Jacinto Bol.
T.P.79177 del C.S.dela J.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de |a DIAN
Direccidn Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, 32 Avenida N2 25-04 PBX 6700111

Codigo postal 130001

www.dian.gov.co
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ACTA DE POSESION DE DESIGNACION DE FUNCIONES

No. FECHA: 3 Jun 0% Booots

']{)w)t¢2zi "3.‘ © a,
APELLIDOS Y NOMBRES:  DE LEON HERRERA MERCEDES DEL SOCORRO
CEDULA DE CIUDADANIA: 45422225

CARGO: INSPECTOR IV CODIGO 308 GRADO 08

. DESIGNACION

Designada mediante la Resolucién No, 004473 del 06 de jumio de 2014, de las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Toma posesién ante el DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazon y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y desempefiar
con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas tributarias,
aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de' mi para construir una moderna institucion que sea sopotte del
desarrollo econdmico y social del paw ¥ que dignifique mi condicion de servidor piblico

St asi no fuere, que la sociedad, la xnstztucldn ¥ mi conciencia me lo demanden.

tapcia de lo anterior, firman

RICARDO ORTEGA LOPEZ

Formule su peticion, quejs, sugerencia o reciamo en Sistema PGSR de la DIAN:
tittp:imuisca.dian.gov.coWebSofichudesexternas/DefMenuSolicitudNS faces

L - Subdireccion de Gestién de Personal, .
Carrera 7 No. 6 - 54 plso 9°

PBX 607 99 99 ext. 10615

237




~ ACTA DE INCORPORAGION v UBICACIGN

No. 0057 Fecha: 04 de’noviembre de 2008 Cludag: Cartagena

‘Nombres y Apellidos: VIANA CASTELL AR EDERLINDA DE JESUS
Cédula de Ciudadanta: 33 106889 '

‘Hoy con Ia alegriatysla decehcia que-melcaracterizan- como -servidor publico- de
ésta, ‘mi institucionicon ef corazon, ys.con voluntad de servicio, ante el puehlo de
Colombia e-invocando /g proteccion de-Dics Juro respetar, cumpljr Y hacer cumplir
la Constitucién ylas Leyes y+ tesempediar con ‘amor, ética y responsabilidad sociaf
los deberes Y las obligaciones, fas normas tributarias, aduaneras y'cambiarias,,

Me comprometo a dar Jo mejor.de mi, para construir una moderna instituciéh que

Sea soporte del desarrollo econdmico y social de| paisy quedignifique mi condicién
de Servidqr Puablico. ' '

Si asi'no fuere, que Ia sociedad, la institucion Y mi conciencia que /o'demanden’-’. '
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RESOLUCIONNUMERO 000204
( 22362720 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de Ja
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articuio 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 000148 de 17 de julic de 2014, se adopté el Modelo de
Administracion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucion 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicacién de la Resolucidn 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Pulblica sefialados en et articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccidn de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacién judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de {os Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de [a entidad, en la
revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la
entidad y en la revision de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos

administrativos que resuelven los recursos de apelacién interpuestos, las solicitudes .de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados pdblicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de ia Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1899, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se

1]

¥4



090204 23 007 2%

RESOLUCION NUMERO de - Hoja No. 2

Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se adopta el Modsio de Gestion Juridica para la y -

Unidad Administrativa Especial Difeccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
la Ley 489 de 1998 ia representacion legai de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estard a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucion designe para tal efecto.

Que es funcion de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segtin el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacion intena y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en ios procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién de! Modelo de Gestion Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestion Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN,

Articule 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcidn
administrativa previstos en la Constitucidn Politica, articulos 1 a 10, ¥ 209; en el Codigo
Contencioso Administrativo, articulos 2y 3, en el Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3,4y86 el
Modelo de Gestion Juridica Publica de ia Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion;

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe,

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccién del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses publicos.

@ N o o b 0N

Integridad ética del abogado del Estado.
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Articulo 3. Liderazgo. Coresponde a la Direccién de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacion, la adopcién, la implementacién, el seguimiento, fa ejecucion y la supervision
dgbllgs politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracion juridica
publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y érdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica pablica adopte la
Direccidén General, la Direccidon de Gestién Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. El Modelo de Gestion Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene lo
siguientes objetivos: :

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. Elrespeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. Lé especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocion del uso de sistemas de informacién juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a fa gestién juridica de ta
Entidad.

7. El andiisis integral de las fuentes normativas con el propdsito de hacer una
adecuada valoracién y administraciéon de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestién institucional integral, para que las deméas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judiciaf y en el modelo de Gestién Juridica.

Articulo 8. Criterios de la gestion. La Direccién de Gestion Juridica, las Subdirecciones
de Gestién que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las éreas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccién y expedicion de actos administrativos, la representacion judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

H2



000204 29007 2%

RESOLUCION NUMERO de Hoja No. 4

Continuacién de la Resolucién "Por medio de la cual se adopta e/ Modelo de Gestion Juridica pera fa
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

2. La conservacién documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La tazabilidad en ia produccion de actos administrativos y actuaciones
exirajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.

4. El acompaiiamiento en el disefio, implementacion, desarrollo y administracién de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informagion.

5. La gerencia efectiva de la informacién juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacién y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacion juridica.

7. El debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la
Direccion de Gestion Juridica, para precaver riesgos.

8. Laformacion y auteformacion en materia juridica.
) CAPITULO II. .
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual est orientada por
los siguientes principios de gestién:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicién de esquemas normativos y valoracién de riesgos juridicos previa la adopcion
de decisiones y el desarrolio de procesos por parte de ias areas.

3. Vinculacién de Direcciones Seccionales en el estudio y analisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.

5. Publicidad de la informacién.

8. Adopcién de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestion Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicién de conceptos. Corresponde a la Direccion
de Gestidn Juridica y a la Subdireccién de Gestion de Normativa y Doctrina en su
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condicién de autoridad doctrinaria, la funcién de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario.

Corresponde a la Subdireccién de Gestién Técnica Aduanera, la funcién de interpretar
normas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracién
aduanera, andlisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actien con base en los conceptos
emitidos por la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especiat
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podrén sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando fa Direccidn de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicidn asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de la Léy 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacién y aplicacion de las leyes tributarias, o de la
legislacién aduanera o en materia cambiaria o la participacion de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condicién de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacion oficial para los empleados piblicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto nimero 4048 de 2008).

La clasificacién arancelaria que realice la Subdireccion de Gestién Técnica Aduanera es
¢l criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacion se tome como
referencia para la aplicacién o exclusién de impuestos (paragrafo 1 articulo 28 del Decreto
namero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
(contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacién de
una noma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direccién de
Gestion Juridica tendra caracter prevaiente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestiébn Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies DIAN.

Paragrafo. La Direccion de Gestion Juridica y la Direccion de Gestién de Aduanas
adaptaran mecanismos de difusién de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran
su aplicacion.

Articulo 9. Definicion de esquemas normativos y valoracién de riesgos juridicos
previa la adopcion de decisiones y el desarrolio de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcion de las decisiones, deberan
efectuar un riguroso analisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la
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normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y analisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidad. La Subdireccion de Gestién de Representaciéon Externa,
realizard un informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y analisis de resgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, el cual debera ser presentado al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiara, analizara y formularg Jas politicas de defensa judicial y
prevencion de!l dafio antijuridico.

Articulo 11. Estandarizacién de procesos y procedimientos. Los servidores publicos
de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de ia informacién. Dada la obligatoriedad de ia aplicacién de los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad,
los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
4. Los conceptos que se emitan con ocasidn de cambios en la legisiacion, y

5. Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los servidores publicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccion consfitucional y legal que tienen a través de la reserva, la
informacién de los ciudadanos y la de carécter publico.

Articulo 13. Adopcidn de Sistemas de Informacion para el Seguimiento del Proceso
de Gestion Juridica. La Direccion de Gestion Juridica, en coordinacién con la
Subdireccion de Gestién de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informaticos que deban ser adoptados para la administracion
de la informacion del proceso de Gestidn Juridica.

Articulo 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion
de Recursos y Administracion Econémica, ta Subdireccion de Gestion de Recursos
Financieros, la Subdireccion de Gestién de Recursos Fisicos y de Representacion
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y areas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargo Ia representacién judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales. ’
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El Subdirector de Gestién de Representacion Externa y los Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones gue mas adelante se efect(ian, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los failos judiciales, laudos arbitrales y acuerdos
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccion de Gestién Juridica
adoptard las especificaciones respectivas.

CAPITULO 1l
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional

2. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ
3. Comité de Direccién de Gestién Juridica

4. Comité Seccional de Gestion Juridica

5. Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdireccién de Gestion de Representacién Externa y la Subdireccién de Gestién de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el (la} Subdirector (a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
analisis, estudio y decisién para la atencidn de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargo la socializacién del conocimiento y el analisis de tematicas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccién de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios: :

1. El Director General ¢ su delegado.

El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.

El (la} Subdirector{a) de Gestiébn Normativa y Doctrina.

E! (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa.

Ei (la; Subdirector(a) de Gestion de Recursos Juridicos

o a0 s 0w N

Los Jefes de las Divisiones de Gestidon Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces

El (la) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccién de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultdneo con ia
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participacion de todos(as) los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

Articulo 17. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actda como sede de estudio, analisis, decision y formulacién de politicas sobre
prevencién del dafio antjjuridico y la defensa de los intereses publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma y conforme con la legislacién vigente, ie corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la accién de repeticién, del lamamiento en garantia
con fines de repeticion, la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de
conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

Articulo 18. Integracién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité serén los
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto

a) El (la) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de !mbuestos
y Aduanas Nacionales DIAN ¢ su delegado(a), quien sera el {la) Director(a) de Gestién
Juridica.

b) El (la) Director(a) de Gestion de Recursos y Administracion Econdmica, en su calidad
de ordenador del gasto.

c) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa, en su calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad.

d) El (la) Director(a) de Gestidn de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de [a Entidad.

e) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto para el
Director(a) General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El (la) Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Fstado o su
delegado(a).

b) El (la) Jefe(a) de Ia oficina de Gestion de Contro! Interno.
¢) Los (las) funcionarios(as) que por su condicion jerdrquica y funcional y su conocimiento

sobre el tema deban asistir segan el caso concreto y previa convocatoria que a elios haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.
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La asistencia ai Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el (ta)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliacién, con voz

a) El (la) apqderado(a) que tenga a su cargo la representacion judicial 0 extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especiaf Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central.

b) El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se reunira no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto nimero
1716 de 2009, o la noma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ, deliberara y decidird con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitardn mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesién.

La asistencia al'Comité de Conciliacidn es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacién para participar
en la respectiva sesion de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decisiéon sobre la procedencia de la conciliacién o de
cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accién de repeticién, o del llamamiento en garantia con fines de repeticién, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliaciéon y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la Unidad Administrativa Especial
Dileccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacién.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. El
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto nimero
1716 de 2009 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencién del
dafno antijuridico, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, podra'efectuar control
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preventivo de darfio antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrolio del deber de diligencia.

Articulo 22, Comité de Direcciéon de Gestién Juridica. El Comité de Direccion de
Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, es la instancia administrativa y organizacional que actia como sede de
estudio, andlisis, decisién y unificacién de criterios para fa adopcién de lineas decisionales

de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios
competentes.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccion de Gestién Juridica seran:

a) Las que el (la) Director (a) General, el Director (a) de Gestion Juridica, el (la)
Subdirector (a) de Gestién de Normativa y Doctrina, el (la) Subdirector {(a) de
Gestion de Recursos Juridicos y el (la) Subdirector(a) de Gestion de
Representacién Externa, consideren de alto impacto en la gestién de la Unidad
Administrativa Especial DIAN

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.

¢) Las que los Comité de Direccién Juridica Seccional remitan para su estudio.
Articulo 23. integracion del Comité de Gestién Juridica. El Comité de Gestion Juridica
de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estar4 integrado por los siguientes funcionarios:
1. Integrantes Permanentes con voz y voto
a) El(la) Director(a) de Gestién Juridica o su delegado quien lo presidira.
b) El(la) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina.
c) El(la) Subdirector (a) de Gestién de Recursos Juridicos
d) El(la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa
2. Invitados
a) El (lé) Director(a) General o su delegado
b) Los demas funcionarios de !a Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN cuya partiqipacic’m se considere

conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el (la) Secretario(a) Técnico (a)
del Comité.

Paragrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcion de Decisiones: Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de
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sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestién Juridica. El Comité de
Gestién Juridica se reunira minimo una (1) vez al mes 0 cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccién Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccién Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relacion con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccién Seccional:

1. El estudio, analisis, y decisién para la atencion de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. Elestudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, decision que debera ser
incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccion de Gestion Juridica o quien haga sus veces al
buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccién Seccional,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccion Seccional de Impuestos Bogota, Direccion Seccional de Aduanas
de Bogota, y Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su
cargo el estudio, andlisis, y decisién de los casos de conciliacion, del analisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccion Seccional, asi como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacién y Defensa
Judiciat CCDJ. Para el efecto, la decisién unificada por parte de la Direccién Seccional,
debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de la Direccidén de Gestidn Juridica o quien haga sus veces
al buzdén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integracion del Comité Seccional de Direccién Juridica. El Comité
Seccional de Direccidon Juridica de las Direccion Seccionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios: '

Integrantes Permanentes

El (la) Director (a) Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (la) Jefe de la Division de Gestion Juridica o quien haga sus veces.
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El (ia) abogado(a) que tiene a su cargo la representacion de la Entidad.

Los profesionales de Ia Division de Gestion Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité, que serd designado por ei (la) Director
Seccional ¢ quien haga sus veces.

Invitados
Los demas funcionarios de ia Direccion Seccional que se considere pertinente.

Articulo 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de ia Direccién
Juridica. Ei Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunira por lo menos una (1) vez

al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar Ja oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de fa Direccién de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa y
organizacional que actiia como sede de estudio, analisis, decision y unificacion de
criterios para la adopcion de fa normatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gestién Juridica serén:

a. Las que el Subdirector de Gestion de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de ia entidad.

Articulo 29. Integracion del Comité de Normatividad y Doctrina. El Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa

Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El (ia) Director(a) de Gestion Juridica o su delegado.
El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El (la) Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccién de Gestién de Normativa y
Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
E! (la) profesional ponente del proyecto.

invitados
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El (la) Director(a) General o su delegado
Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales cuya participacion se considere convenientes”.

Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones: Previa citacion a todos sus
integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los infegrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comité de Normatividad y Doctrina se reunird minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

_ CAPITULOIV.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboracién de los actos administrativos que se
preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién publica y ta proteccion del
patrimonio pdblico.

Los responsables de la elaboracion, revision y suscripcion de los actos administrativos,
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentados en Ia
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revisién técnica vy legal deberd asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicién de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucién o la
ley, 0 por estas normas a ofras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las nomas que son modificadas y derogadas con ocasién de la
expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articuio de
vigencias y derogatorias.

En todos los andlisis que se efectden para la expedicién de actos de caracter general y de
caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicion de Resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto nimeroc 1345
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de 2010 o la norma que lo modifique, adicione o sustituye y a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacion al piblico de los proyectos especificos de regulacion y ia informacion en que
se fundamenten, con e! objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas afternativas.

Para el efecto se deberd sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor al interés general.

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante la Direccion de Gestion Juridica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacion a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Docfrina revisar y conceptuar
en relacion con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a ia Direccion de
Gestién Juridica aprobarios, previo al tramite ante la Direccion General.

Los proyectos deberan acompanarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gestidn del
area autora de la iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y demas soportes y antecedentes del proyecto, los
cuales deberdn estar debidamente proyectados, revisados, aprobados y
suscritos por el (la) Director (a) de Gestién del area autora de la iniciativa.

Paragrafo 10. Los proyectos de acto administrativo de contenido general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucion, no seran objeto de revisién
por la Subdireccion de Gestién de Normativa y Doctrina y ni de trédmite ante la Direccidn
General y seran devueltos al drea autora de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes. :

Paragrafo 2o. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitaran a
través de la Direccion de Gestion que tenga afinidad con la tematica de la regulacion.

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director{a) Generai.
Asignese al (a) Director(a) de Gestién Juridica, la funcién de preparar para ia firma del(a)
Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competencia de! nominador y que resuelven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria -

2. Conflictos de competencia ¢ impedimento, en materia disciplinaria

3. Recursos de apelacion en materia disciplinaria

4. Solicitudes de prescripcidn de la accidon disciplinaria, con ocasién del recurso de
apelacion

5. Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia

disciplinaria.
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8. Resoluciones de efectividad de la sancién disciplinaria

Paragrafo 1o. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacién con el (la) Director(a) de Gestién Juridica; una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designaré a un (a) Director(a) de Gestidn Juridica ad hoc.

Paragrafo 2o. El (la) Director(a) de Gestion Juridica o el ad hoc, deberad vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracién de los respectivos proyectos.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra éstos, debera proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacion y remitirse para revision a la Direccién de Gestién Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos y
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestién Juridica, la funcidén de revisar para la firma del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales los actos administrativos que deciden los recursos de apelacion interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados piblicos o que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberén elaborar el
acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revisién del (a) Director (a) de
Gestion Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacion o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revision del (a) Director (a) de Gestitn
Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

Paragrafo 10. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucién de impedimento o recusacion sera elaborado por la
Subdireccién de Gestién de Personal, para revisién de la Direccién de Gestién Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 20. Cuando se trate de la resoiucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestién Juridica; éstos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director(a) de
Gestidn Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del tramite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestién del area autora de la iniciativa

i

748



, 000204 2 3 02T 289y .
RESOLUCION NUMERO de Hoja No. 16 -

Continuacién de la Resolucién "Por medio de la cuel se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la |*
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

conforme con lo previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitir el proyecto a la
Direccion de Gestién Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacion a
la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segtn el
caso.

El proyecto debera estar acompafiado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucion, y en especial, observar lo previsto en el Decreto nimero 1345 de 2010 o
aquella norma que lo modifique, adicione o sustituya y las disposiciones generales de Ia
Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
proyecto se devoivera al Director(a) de Gestion del area autora de la iniciativa, para que
esta efectie los gjustes.

Articulo 36. Unidad de Criterio. Con el proposito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestién y Jefes de
Oficina, consultarén en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Divisién de Gestion Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Director (a) de Gestién Juridica cuando la consuita
corresponda a interpretacion de normas y procedimientos de Gestion Juridica.

Lo anterior, en desarrallo del numeral 5 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestién ejercen las funciones de superior técnico y
jerérquico de las dependencias a su cargo, y superior técnico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de requerirlo y en relacion con ias materias consultadas, el respectivo Director de
Gestion del Nivel Central podra solicitar el concepto de Ja Direccion de Gestion Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptos Juridicos a la Direccion de Gestién Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretacién y aplicacién de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, de presupuesto, de comercializacién, de intervencién en las actuaciones
penales en condicién de victima y de contratacién administrativa en lo de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccién de Gestion Juridica debera ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestién del Nivel Central, o por los Jefes de la Division de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los siguientes
requisitos:

1. identificacion del solicitante.
2. Fecha de formutacion.
3. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

4. Objeto de la peticién, concretando el problema juridico a resolver.
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5. Marco juridico vigente y aplicable.

6. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en términos generales el criterio o
interpretacién juridica de la respectiva Direccion de Gestién, Subdireccién de Gestion,
Oficina, Direccién Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente y
aplicabte.

Paragrafo. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefalados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General.

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinacion de la Representacién Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccion de Gestién de Representacién Externa de la Direccién de Gestidn Juridica,
suministrara orientacién juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacion de la representacién judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién General de la Entidad, el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccidn de Gestion Juridica. <
Articulo 39. Sistemas de Informacion Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestién de
Representacion Externa de la Direccion de Gestién Juridica, tendra a su cargo la
administracion al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién.

Con ocasién a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de
la Direccién de Gestién Juridica generara unas claras directrices para la actualizacién y
consolidacion de la informacion de la gestién judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y andlisis necesarios para determinar fineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencién del dafio antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacion de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que la
informacién de su respectiva Direccién Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacion.

El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Direccion de Gestion

Jurfdica, expedird previa aprobacién del Director de Gestién Juridica, los instructivos y

cronogramas para incorporar la totalidad de la informacién litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
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y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participaran de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial; en buasqueda de la verdad,
justicia y reparacion, razén de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legisiacién procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar ta calificacién del contingente judicial conforme con la
metodologia adoptada por el Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico y el Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado.

Articulo 40. Poder General. Para efectos de asegurar la gestion integral de la delegacion
de la representacién legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director
General podra otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestion Juridica, al(a)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, con un (1) suplente que seran
Asesores(as) del Despacho del Director Generat.

Paragrafo. El(a) Director(a) de Gestién Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

Articulo 41. Delegacion para el Nivel Central. Delegar en el (ia) Director (a) de Gestién
Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa, ia
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza:
diligencias judiciales y extrajudiciaies, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvittiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (ia) Director(a) General, los (las) Directores(as) y Subdirectores(as)
de Gesti6n y los (ias) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en los que la Entidad sea victima y aquellos en
los que por su importancia se decida asumir la representacion judicial en la
Subdireccion de Gestidon de Representacion Externa.

2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen la Entidad o sus servidores plblicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia o de impacto.
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4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
Unica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacién,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacién det
Comité de Conciliacidén y Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accion de repeticién contra los servidores publicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacion de dafios
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 42. Facultades de la Delegacién para el Nivel Central. La delegacion de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefalada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

Ateﬁder, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

b}



000204 25 0ol 20k _
RESOLUCION NUMERO de : Hoja No. 20 -

[

Continuacién de la Resolucién "Por medio de ia cual se adopta el Modelo de Gestion Jurfdica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN",

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garahtizar la efectividad de ios
derechos de la Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuesios
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacion con los procesos judiciales v
tramites extrajudiciales de competencia de fa Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacién, en lo judicial y extrajudicial, de ia Unidad Administrativa Especial

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza:
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o exirgjudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el {la) Director(a) Secciona!l o funcionarios de la respectiva direccion
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, 0 en que incurra o patticipe Ia
Direccién Seccional o de los servidores pblicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de

Cundinamarca, seré competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
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perjuicio que la accion pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Concliliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Parigrafo 30. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestion de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacion de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de fa Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudiciaimente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de fa Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial. :

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcién.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o0 administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucion de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar ia efectividad de los
derechos de la Entidad, y _

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (&)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN ia atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articuio 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique 0 sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o framites extrajudiciales
que se deriven de la expedicioén de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias de! Nivel Central, Local y Delegado.
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Paragrafo. La Direccién de Gestién Juridica —Subdireccién de Gestién de Representacién
Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Ser4 competente para conocer de ios procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacion, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdirecciéon en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Serd competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segtn lo establece ef siguiente cuadro:

Oi 16 ional Pri i ¥ Seg instanci Primera instancia Segunda instancia
Juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes

Impuest Grand
Go%tl‘n‘buo;emes - .\{ \] \j \1
Impuestos Bogotd \j \j \j .\j
Aduanas Bogots .\l .\j .\1 \f
impuestos Bammanquilla .\, \j \I Nivel Cantral
Aduanas Barranquilla \( \j \] Nive! Central
Impuestos Cali .\! .\f .\] Nivel Central

uanas Cali .\] .\{ .\j Nivei Central
mpuestos Cantagena .\] \! .\f Nivel Central
Pduanas Cartagena \j \j \f Nivel Central

puestos Medellin .\I .\! .\j Nivel Central
IAduanas Medellin \j .\j \/ Nive} Central

puestos Cucuta \/ \[ .J Nive! Central
Aduanas Clcuta .\[ \j \, Nivel Central
impuestos y Aduanas Arauca \j .\j \j Nivei Central
impusstos y Aduanas Armnenia .\/ \] \{ Nivel Central
impuestos y Aduanas] .\] .\j \'{ Nivel Central
Bucaramanga
mpuestos y Aduanas Ibagué \j ,\j \/ Nivel Centra!
imp y Ad A \j ,\l .\’ Nive! Central
Impuestos y Aduanas Montefia .\/ .\j ,\] Nivel Central
impuestos y Aduanas de Neiva \] .\{ \j Nivel Centrai
mpuestos y Aduanas de Pasto .\j \j .\] Nivei Central
impuestos y Aduanas de Pereira .\/ \] \} Nivel Central
::nweztOs y Aduanas de \j \j \j Nivel Central

opaydn
impuestos y Aduanas de Quibdd \j \] ,\f Nivel Centra}
fmpuestos y Aduanas Riohacha .\j .\j \J Nivel Centra
;.na e 1 y Ad San \j ,\l .\/ Nivel Central
s

Impuestos y Aduanas Santa Nivel Central
e J v 7 '
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Direccién seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
impuestos y Aduanas Sincelejo \j \j \I Nivel Central
impuestos y Aduanas Sogamoso .\I impuestos y Aduanas de|Impuestos y Aduanas de Nivel Centrat
Tunja Tunja
impuestos y Aduanas Tunja .\J \j \] Nivel Central
Impuestos y Aduanas Valledupar \} \/ VI Nivel Central
Impuestos y Aduanas Yopal \/ .\f v Nivel Central
L_nlfu?stog y Aduanas| .\[ .\f \j Nivel Central
illavicencio
'nmpuestosbe y Aduanasg| \/ {mpuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de] Nivet Central
amancabermeja ucaramanga ucaramarn
!mpues!os y Aduanas ,\! IAduanas Cali uanas Cait o Nivel Central
uenaventura impuestos Cali, segin elimpuestos Cali, segun el
. asunto. unto.
impuestos y Aduanas Fiorencia ,\] \f Nivel Central
impuestos y Aduanas Girardot .\[ Impuestos Bogotd Impuestos Bogota Impuestos Bogota
impuestos y Aduanas |piales limpuestos yimp y Adi d1='32 tos y Ad def Nivel Central
: Aduanas de Pasto  Pasto to
Impuestos y Aduanas Leticia fmpuestos Bogota oFmpueslos Bogotd cfmpuestos Bogotd o Impuestos Bogotd o
Aduanas  BogotdAd Bogotd segind Bogota segin elAduanas Bogotd segin
un €l asunto. | agunto. Eunto. el asunto
Impuestos y Adi Mai Impuest: mpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de Nive) Central
Aduanas iohacha Riohacha
Riohacha
impuestos y Aduanas Palmira \] impuestos de Cali oimpuestos de Cali o Nivel Central
Ad de Cali, seginag de Cali, segdn
| asunto. el asunto.
fimpuestos y Aduanas Tulud .\] mpuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nive| Central
uanas de Cali, seginiduanas de Cali, segin
| asunto. el asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba mpuastos Medellifimpuestos Medellin  ompuestos  Medellin o Nivel Central
Aduanas MedellinAd Madellin seginiAd Medellin seg:
\in el agsunto. lel asunto. el asunto.

3. Sera competente para atender ia representacién judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccidn Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacién Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, det respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia gque pone fin a un proceso, el {la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucion de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacién y
ejecutoria.

El abogado que llevaba e! proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (Ia) Jefe de
las Divisiones de Gestidn Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

752
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El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternative de solucion de conflictos respectiva, remitird de conformidad
con el procedimiento establecido para elfo, los antecedentes al 4rea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a faver de la |
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el falio definitivo,
remitir ios antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacién y ejecutoria a la Direccién Seccional de impuestos
y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segin sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeticion. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (ia) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de ta entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccion de Gestion de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial quien decidira mediante decision motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticibn y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision,

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar ia vuineracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberdn ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Irhplemenmcién. La Direccion de Gestién Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacién y evaluacién del cumpiimiento de las
disposiciones de ia presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacién
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por ios servidores publicos que actualmente las vienen conociendo.




~3
e}
o]
[
e

(5]
[

000204 23

RESOLUCION NUMERO de Hoja No. 25

Continuacién de la Resolucibn "Por medio de la cual se adopta ef Modelo de Gestion Juridica para fa
Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
altenativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacién y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestion de
Representacién Externa. Los fallos radicados con postericridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusion. La Direccion de Gestion Juridica comunicard la presente
resolucion a los Directivos dei Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializaria al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucidn rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucidén numero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogoté, D.C., alos dias del mes de

/

SANTIAGC S AR
irector General

D] PN\ [ —

e e Nivel Cootal Bogots, 0.C.
24 OCT 201

Se ocertifica que sl snterior

publicato en DR s oFrciatl PAG s 17
(ON N 10§ ——— %C

8
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Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para fa Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAI DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

" 'En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia

Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 8 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2008

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adopté el Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario
realizar algunos ajustes a [a misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestién
juridica de la entidad.

Que ias solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacion, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por ia entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicion legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacién, determinacién, aplicacion y liquidaciéon de los tributos
nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacion de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a {os mismos,
de los que se generan ios actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacién, es una funcién que por expresa disposicién
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le comresponde al Director de Gestion de
Fiscalizacion.

¢
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en. los -
procedimientos aduaneros que deriven en Ia presentacién de férmula conciliatoria se }.
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestidn de Fiscalizacién debe tener
asiente en el Comité de Conciliacion, por lo que se hace necesario modificar su
composicidn en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccion y confianza del Director General, en reemplazo de Ia Directora
de Gestién de Aduanas, al Director de Gestion de Fiscalizacién.

Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestién de Representacion Externa le resulta imposible asumir de manera directa y tinica
la administracién en {a DIAN del sistema de informacion litigiosa que se adopte para ia
Nacién, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de la
Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracidn ai
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién de Gestién de
Representacién Externa.

Que para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstes en el articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia, * -
se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumplimiento }—
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UALE.
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya §
ejecucion no conlleva una actuacion posterior para su ejecucién.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Codigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en
el sentido de disponer que prestan mérito gjecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de ias sentencias y demds decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de fa Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccion Seccional atendera la representacion judicial en primera .y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1o. Modificase el articulo 18 de la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara asi:
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, C;CDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2008, los integrantes del Comité seran los

siguientes: = :

1. integrantes_ con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestion Juridica:

b) El Director de Gestién de Recursos y Administracién Econémica,- en su calidad de
ordenador del gasto;

¢} El Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestién de Fiscalizacion, en su calidad de funcionario de confianza del {.

Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado o suvde'Iegado;.

b) El Jefe de la oficina de Gestién de Contro! Interno;

¢) Los funcionarios que por su condicién jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segtin el caso concreto y previa convocatoria que a elios haga el
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excebto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado. -

3. Invitados especiales permanentes, on atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz :

a) El apoderado que tenga a su cargo ja representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.

Central;
b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. E| Subdirector de Gestion de
Representacién Externa de la Direccién de Gestion Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, de! sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacién.”

25T
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Parégrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion

de Gestion de Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendrd a su §

cargo la administracion del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacién.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer ia representacion
externa, la administracion del sistsma de informacion litigiosa que se adopte para ia

Nacion estara a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que sera
designado a través de resolucién” :

ARTICULO 30. Modificase el articulo 46 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi. :

“COMPETENC!A PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer Ia
-competencia de fas facuitades de que tratan ios articulos 41 y 43 de esta resolucién,
conforme las siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales fas Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,
indspendiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segun lo estabiece el siguiente cuadro:

- Direccién seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal ’ tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos Grandes| . |
Igontﬁbuyentes \j ' "J . ‘\i Vr
impuestos Bogoté .\f \‘[ ,\( .\j
duanas Bogotd \} V’ . «\[ ,j
impuestos Barranquilia .\J \j ,} Nivel Centrat
Aduanas Barranquilla Vf .\f \r’ Nivei Centrat
Impuestos Cali .\f \{ .\! Nivel Central
duanas Cali ‘j \( .\{ Nivel Central
Impuestos Cartagena \J \{ \! Nivel Central
lAduanas Cartagena .‘j \)‘ .\] Nivel Central
impuestas Medeliin .‘] .\f .\’ Nive| Central
Aduanas Medallin \{ .\j V’ Nivel Central
Impuestos Clcuta .\j \j \‘l Nivel Central
IAduanas Cicuta .J \I \! Nivel Centrai
impuestos y Aduanas Arauca \{ \[ ‘J Nivel Central
* impuestos y Aduanes Armenia \j \’ \( Nivel Central
mpuestos y Aduan: \! .J .\{ Nivel Central
ucaramanga &I )

.




a®

RESOLUCION NUMERO  de Hoja No. 5
000074 ‘ "'G’QJULZEHﬁ

Imluwos y Aduanss lbagué \; N N Nivel Centrai
Impuestos v Aduanas Manizales ‘VF V{ \( Nivei Central
impuestos y Aduanas Monteria \,; ] v( \f Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Neiva \; \; .J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pasto ,J ,\[ .J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Perelra "J ,‘J \f Nivel Central
impuestos y Aduanas de Popayan .J ,\f \} Nive} Central
llipuestos y Aduanas de Quibdé .J .\i .J‘ Nivel Centrai
llmpuea’m y Aduanas Riohacha ‘ '\f‘ .J .J Nivel Centraf
Impuestos y Aduanas San Andrésl \f .\; \[ Nivel Central
impuestos y Aduanas Santd Nivel Central
| mpue ¥ v ¥ .
impuestos y Aduanas Sinceleja \[ \j \] Nivel Central
Impuestos y Aduanas Sogamoso ‘\j' \j V' : Nivel Central
Iljpuestos y Aduanas Tunja \}‘ .\J ,J Nivel Central
Ilmpueetos y Aduanas Valledupar .‘j \j ‘J Nivel Central
Ilmpuestos y Aduanas Yopal ’\JI . \{ ,J Nive| Central
mpuestos y Aduenasf Nivel Central
Kﬂllavleencio \{ \I \"
mpuestos y Adua '\f mpuestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas de Nive! Central
rrancabermeja ucaramangs Bucaramanga
mpuestos y Aduana: \f duanas Cali oAduanzs Cali 0| Nivel Central
uenaventura rmpuestos Caii, segln alfmpuestos Cali, segtn el
sunto, unto.
Impuestos y Adusnas Florencla \f \J ‘1 Nive! Ceniral
Impuestos y Aduanas Girardot .\‘I [mpuestoe Bogota mpuestos Bogota Impuestos Bogotd
“lImpuestos y Aduanas Iplales §mpuestos ylmpuestos y Aduanas delmpusstos y Aduanas de Nivel Central
Aduanas de Pasto [Pesto asto :
mpuestos y Aduanas Leticia mpuestos Bogotd ofmpuestos  Bogota mpuestos Bogotd of Impuestos Bogotd o
Adudnas  Bogotdiduanas Bogotd segunjAduanas Bogotd segiin elfdduanas Bogoté segtin
Eeglin el asunto. ] asunto, sunto. el asunto
impuestos y Aduanas Maicao  Jmguestos yjmpuestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas de| Nivel Central
Aduanas - deRlohacha Riohacha
\ fohacha : ;
impuestos y Aduanas Paimira : Vr Impuestos da Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Central
Aduanas de Cali, saglinAduanas de Cali, segin
el asunto. el asunto,
impuestos y Aduanas Tulug .\'{ Jmpuestos de Cali ofmpuestos de Call o Nivel Central
-Pduanas de Cali, seginjaduanas de Cali, segin
. ) asunto. _ el asunto.
Impuestos y Aduanas Urabd puestos Medellinimpuestos Medellin  ofmpuestos Medeliin o Nivel Central
- . Aduanas Medellinfduanas Medellin seginjAduanas Medellin segin
egun el asunto. | asunto. | asunto.

3. Serd competente la Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién
Seccional. .

PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o frdmite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modificase el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la
-Resoiucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
ta‘Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestidén de Representacién Externa dispondra
en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con constancia de ejecutoria de las
sentencias y deméas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.” '

Paragrafo. Se exceptian de la expedicién del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

y

1. - Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad. sin perjuicio del |
acatamiento y divulgacién de su contenido al interior de la Entidad. :

2. las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa;

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias:

c) Sentencias estimatorias de ias pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales no se
deriven devoluciones o pagos; '

d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en viftud de
beneficios tributarios, y ~

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de ia demanda, que no conlleven
una actuacion posterior para su ejecucion. :

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integral, cuando
no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacién - Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de ia Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Divisién de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas invol ucradas, asi como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademas de conocer
la decisién se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con Ia decision judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestibn de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, ,

- Obligacion Financiera; '

= Sistemas de informacion que se manejen en las areas involucradas;

- Entre otras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién.

ARTICULO 50. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogoté D.C,alos 0 g JUL 2335

SANTIXGO ROJAS
Director General

Proyecté: Eivira“Slerra Palacios / Subdireccidn de Gestién de Representacion Externa —"/

Revist: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestion de Representacion Externa ./
Revisé: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestién Juridica =
Aprobd: Daiila Astrid Hemandez Corzo / Directora de Gestion Juﬁdiﬁg
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