TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. MIERCOLES, 2 DE OCTUBRE DE 2019

M. PONENTE: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

RADICACION: 13001-23-33-000-2018-00827-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDADO: FREDDYS ALBERTO TORDECILLA JIMENEZ
DEMANDANTE: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
Contestacidn de la demanda presentada por MAYERLI CAMARGO, en calidad de
apoderado(a) judicial de MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, visible a folios 102-
106 del Cuaderno Principal No. 1; de la Contestaciéon de la demanda presentada
por JAIME DAVILA, en calidad de apoderado{a) judicial de MINISTERIO DE
HACIENDA, visible a folios 113-121 del Cuaderno Principal No. 1, y de la contestacion
de la demanda presentada por RUGERO CHICA, en calidad de apoderado(a)
judicial de DISTRITO DE CARTAGENA, visible a folios 146-152 del Cuaderno Principal
No. 1.

EMPIEZA EL TRASLADO: JUEVES, 3 DE OCTUBRE DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

VENCE EI. TRASLADO: LUNES, 7 DE OCTUBRE DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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§ecretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena o
De: v . .

Camargo Sandoval Mayerii <t_mcamargo®@fiduprevisora.com.co>

Enviado el: viernes, 02 de agosto de 2019 3:58 p.m.

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Bolivar; Secretaria Tribunal
Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: Contestacion demanada 2018-00827 FREDDYS ALBERTO TORDECILLA JMENEZ

Datos adjuntos: CONTESTACION FREDDYS TORDECILLA pdf

Buenas tardes,

Por medio del presente me permito remitir contestacion de la demanda, para el expediente de la referencia, y que son
de conocimiento del Honorable Magistrado JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL es de advertir que los escritos en fisico asi
€omo sus respectivos anexos han sido remitidos por correo certificado.

SECRETARIA TRIBLINAL ADM
TIPC TONMTESTACION TF IFMANMGA W ARIDLESS (SIS L 23

Agradezco la atencién y colaboracién prestadas. -RG.

RE'NTINTE CORRES ZLECTRONICS
CESTINATARIO: )SE RAFAEL GUERRERL _EAL
LINREDLTIVE LD i0angnd 3

N0 FLUOS D —- Mo, CLARERNGS )
RECIBICC POR  3ECRETARIA “RIBUNAL AZM

FECHA Y —ORA S 00200 S 28 43 A
. -
FIRKIA W

MAYERLI CAMARGO SANDOVAL <
Abogado Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Bogota, D.C., - Colombia

La presente direccién de correo electrénico, no ests habilit

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por
la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no e el receptor autorizado, cualquier retencion, difusion,

sonales en los siguientes canales de atencién: Direccién Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111
oal correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor F inanciero -
Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico: v
defensoriatiduprevisora@ustarizabo ados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.
Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar trédmite a las quejas contra las entidades vi giladas en forma
objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante |a institucién. Usted puede formular sus
quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de
corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al
Defensor con el 4nimo de que éste formule recomendaciones Y propuestas en aquellos aspectos que puedan
favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacién de quejas ante el
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Al contestar por favor cite:
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Doctor:

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Honorable Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

CALLE 33 8-52

Corren electrénico; stadcgenas@cendorramaiudicial.gov.co

sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co

. (artagena. Bolivar.

Ref. Contestacion de la demanda 3
Rad. Medio de Controt Nulidad y restablecimiento del Derecho No. 130013333000 2018 00827 00
Accionante: FREDDYS ALBERTO TORDECILLA JIMENEZ

MAYERLI CAMARGO SANDOVAL, mayor de edad e identificada como registra al pie de mi firma, en ejercicio de la 3
facultad de representacion iegal del Ministerio de Educacion Nacional y del Fondo Nacienal de Preutaciones b
Sociales del Magisterio FOMAG, con ocasion al poder de sustitucion conferido por el Apoderado Judicial principat
Noctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS conforme a la Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 de fa
Notaria 34 del Circulo de Bogota D.C, modificada por 1a escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019.
arotocolizada en la notaria 28 del arculo de Bogota, por el delegado jefe de la Dficina Asesora Juridica dol
Ministerio de Educacion Nacional; me permito por medic dei presente escrito dar contestacion a la demanda de
‘a sigwiente manera;

i A LOS HECHOS GENERALES 4

YI®I€

HECHO PRIMERO: es cierto, conforme las documentales aportadas con la dermanda.

HECHO SEGUNDO:; es parcialmente cierto, puesto que si bien, como se desprende de la fectura de las pruebas 4
documentales aportadas con el escrito contentivo de fa demanda, se logra establecer que el acciorante fue i
vinculade desde el 4 de abril del afio 2011 al Magisterio y que conforme a ia ley se deben efectuar los descuentos

respectivos, frente al auxilio de cesantias no se encuentra probado que los aportes no havan sido consignados en :
favor del docente, K

HECHO TERCERO: se advierte que no se trata de un hecho, puesto que no confluyen los requisitos de tiempo moedo .
y lugar. se trata de una manifestacion subjetiva del togado, &n consecuencia, no amerita pronunciamiento algunc. E

HECHO CUARTO: no es cierto, puesto que no se puede equiparar la vinculacion a un ente estatal (2mo una
relacion de trabajo, efectivamente el sefior Freddys Alberto Tordecilla Jimenez se encuentra ad rto a la
Secretaria de educacion Distrital de Cartagena, quien para los efectos es la entidad nominadora mas no el
Ministeria de Fducacion Nacional.

SUPRPT - AP

HECHO QUINTO: es parcialmente cierto, habida cuenta que de las pruebas aportadas con el libelo demandatorio,
se advierte que las reclamaciones referidas por el abogado, 1a primigenia que fue radicada en la entidad territorial
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en el afio 2013, en la cual se solicita es e! vago de los intereses de las cesantias, mas no se hace referencia la
consignacion de la prestacion, idéntica solicitud se encuentra la radicada e! 25 de abril ce 2016.

HECHQ SEXTO: 11 amerita pronunciamiento slguno, toda vez que no se trata de un hecko sino una manifestarion
subjetive del togado. -

HECHO SEPTIMO: no amerita pronunciamiento alguno, por cuanto no se trata de un héehn, sino una manifesiacion
subjetiva del togado. , o

HECHO OCTAVO: es cierto conforme la documental adosada al plenario con la deméh&a_

HECHO NOVENO: se denota ambiguo el presénte hecho, por cuanto fa togada se reitera restiectt de fas
manifestaciones en numerales atras descritas, adiciona una tiquidacion, frente a 13 cual'se monifiesta que parte
de supuestos por cuanto se itera lo soficitado pér el docente se circunscribe a'los interases de ls ¢esahitias,

circunstancia que no daria lugar a (3 indemnizacion moratoria pretendida y frente a 13 indexacion es claro aue al
ser 10s intereses una sancidn, no se podtia solicitar un doble castigo con la indemnizactdn moratoria | a mag que
no es procedente. : , .

HECHO DECIMO: no es un hecho, relevante a Iag} [f;’re:tensiones, por cuanto se trata la radicacion del i‘édz’;isifd de
procedibilidad, circunstancia esta que no es objets de hitigio. C LT

HECHO DECIMO PRIMERO: se itera que no se trati de un hecho, por cuanto se plasma el tramite Impaitido » 13
solicitud de conciliacidn prejudicial, ifrelevante para el objeto de fa accion. ' _ o S
HECHO DECIMO SEGUNDO: no es un hecho, por ende, no amerita pronunciamiento alguno al re’s}pécto’v B

a

/il PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

1.- Se considera que no es procedente, gn consecuencia me OpoNgo en principio a la declaratoria de configuracion
de los presuntos actos fictos, que segun afirmacidn de la togada se configuraron ante la zusencia de respuesta a
las reclamaciones administrativas radicadas el dia 4 de junio de 2017, por cuanto de! acervo probaterio anegjado
con el escrito contentivo de la demanda, se desprende gue !as solicitudes referidas por la apoderada, no son mas
que un intento por revivir términos, habida cuenta que obra en el expediente la solicitud primigenia radicada en
el afio 2013 ante 1a Secretaria Distrital de Educacion de Cartagena.

De tal suerte, que es la respuesta dada porla entidad nominadora o la ausen-ia de esta, i3 actuacién administrativa
frente a la cual se debié solicitar la declaratoria de nulidad ¢ en su defecto la configuracion gdel silencio
administrativo, con las respectivas condenas,

En consecuencia, misma suerte deberan correr las demas pretensiones que se desprende de la refc da lincas
arras, como quiera que se fundan en la declaratoria de nulidad de los presuntos actos fictos,

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invococomo normas aplicabies a la presente contestacion, la Ley 91 de 1988, Por {a cuai se crea e} Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 50 de 1990;e! articulo 151 del Codigo Procesal def Trabajo y de ia
Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948,
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V. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito se nieguen cada una de las pretensiones y en su tugar, se dectaren probadas ias excepcicr 2s que &
continuacion se exponen.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacion ad causam, es aquella condicion con la que todos los sujetos procesales que conforman la litis,
comparten {3 titularidad de una relacién juridica sustantiva indivisible, de acuerdo con las normas del derecho
material que es la que otorga dicha legitimidad. En tal sentido la participacion o intervencidn de los fitisconsortes
en el procedimiento debe ser imprescindible, a fin de obtener una senteéncia de merito o de fondo.

Asi las cosas es preciso advertir al Despacho que. el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIQ, carece de legitimacién por cuanto no tiene competencia alguna frente a todo lo relacionado con el
reconocimiento de prestaciones sovsales de los docentes. aclarando que para el presente Caso en concrete se
configura la Falta de legitimacion en I3 causa por pasiva respecto del Fohda, dado que se rats de una figura legal
que obedece a la conformacion de un Patrimonio Autsnemo can is recursos puestos a disposicion de ! partidas
presupuestales del Gobierno Nacional por el Ministerio de Hacienda para su homdologa Ministerio de Euucacion,
a fin,que con estos dineros se cubran las prestaciones sociales de los docantes afiliados.

H
{

Lo anterior, en virtud del mandato legal establecido en ia Ley 91 de 1989, al que se dio cumpiimiento en primer
término con la celebracidn del Contrato de Fiducia Mercantil protocolizado por escritura pubslica No 0083 del 21
de junio de 1990, en el cua! se establece (as partes involucradas en ef acto juridico {a saber Nacion Mmisterio de

3N

> <N A

W G R I,

£, Educacion como fideicomitente y Fiduciaria La Previsora Fidusrevisora $.A. como fiduciaria administredora del )3
I Fondo) asi como las obligaciones proptas de cada unoc de los intervinientes. L
3o -
L 3
S .
g P De tal suerte, que al Fondo Nacional para las Prestaciones Sociales del Magisterio, NOQ ie asiste ninguna obhigacion k.
! relacionada con la concesion de prestaciones sociaies de los decentes (expedicion de actos administativoes, }
4 decision de recursos etc.). por cuanto no es sujeto susceptible de obligaciones ni derechos, aunado al hecho que
f éstas por ley estan reservadas 3 las entidades territoriales rominzdoras. i
| 1
; DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA ;
§ ' Tal como se explico en los primeros incisos de la presente contestacion, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
H SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio autdnomo, sin personeria juridica y administrado por
antidad fiduciaria FIDUPREVISORA, ahora bien, para establecer si la sancion moratoria debe ser asumsda por la 1
: entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener en cuenta: L naturaleza juridica y finalidades del §
i “FOMAG”, ii. fuente de las obligaciones de fa FIDUPREVISORA en ejecucién del contrato de fiducia mercantil, in. i
! naturaleza juridica y finalidades de la sancion moratoria. ‘
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En primer lugar la naturaieza juridica ~como bign ya se explico- se encuentra determinada como patnimonio
autdnomo vy descrita desde su misma génesis —ley 91 de 1989-. como una cuenta especial de la Nzion, con

indegendencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; la cual es administra. » por la
FIDUPREVISORA bajo los parametros dei com'ram de fiducia mercantil, desde su inicio fue creado con lns slgumntm
objetivos : :

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociaies del personal afiliado.

2. Garantizar 1a prestacion de los setvicios médico- asistenciales, que rontrata,é con a>ntndade< de a(upn‘]n Far

instrucciones que imparta el Consejo Directivo de Fondo. L » _
3. Lievar los registros camabfes y estadisticos ﬁecesanos ‘para determinar el estacto de n(_)g at)orte antizar un .
estricto control del uso de los recurses y constifuir una base de datos del personal afi harfo con el fin ﬁﬁ cunmln'

todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fonde, que ademads pu@da ser utliuable pa(a
consohdar fa nomina y preparar el prewpueeto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que {a Nacion cumpla en forma oporluna conlos aportes que le corresponden 6 lgualmpm' anshe
fos descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las enndades deuc%oras del l-ondo Nacional de Prestamones del Magrsteuo u:mplan‘ '
opertunamente con el pago de sus obhgac:meq : -

tna vez vistos la naturaleza juridica del ”FOMAo y asi mismo, sus objetivos 0 funahdades con las (ua!es fu@
creado, vemos pues que la obligacion por naturaleza propia es atender las nrestaciones SOCIa!PS det personal
afiliado, pero teniendo en cuenta que el fonda simplemente “provee” los recursos y Fa fiduciaria ac‘mmm:a pero
quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado y las circunstancias bajo las cualps sa Jes’ dobe pagar
determinada prestacion, ef tiempo y demas son ordenadas por el respectlvo etite te‘ntonat glie ojerce la
contratacion del afiliado.

o 1 S ol

ERR Tt "SI 7B ST

AL see

En cuanto a 1a administracion de 1os rectrsos gof parte de la entidad fiduciania las ohligaciones de mta tienér dos
- fuentes a saber; ia ley, v el acuerdo de voluntades » .

Podemos ver que en sintesis los fines de! fondo son pagar las prestaciones de los afiliados entre otcs, v las
obligaciones de fa Fiduprevisora son cumplir fos fines del fondo, administrar fos recursos v cumpt  con las
obhgaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacion sobre el tema debido a que Io relativo a la indemnizacion
por mora no es objeto de indexacion, situacidon que ha sido suficientemente decantada_at momento, el Consejo
de Estado, en Sala Plena de la Seccidn Segunda, acogio fa posicion de la Corte Constitucional mediante sentencia
de unificacion, donde preciso algunas reglas sobre el salario base para calcular la sancion por mora y determing
que fa indexacion no procedia respecto de la sancion por mora. Distinguio las funciones de 1as cesantias v de la
sancion por mora. indicé que esta Uitima se trata de una multa que se “consagrd con el fin de conminar a las
entidades encargadas al page oportuno de fa prestacion sacial def auxilio de cesantias, va que generalmente como
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consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora 2n el citado pago”. Es decir, se ta.a de una
“sancion o penalidad” que busca el pago oportune de las cesantias, pero no compensa al trabajador ni lo
indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laboral:

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancidn moratoria por pago extempordnen de jas
cesantios, es ung sencion o penalidad cuyo proposito es procurar que el empleador reconozta y
pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el poder adquisitivo de la
suma de dinero que la representa y con ella, la capacided pora adquirir bienes y servicios 0 10 que Ia
ley dispongo como su proposito.

Desde la Optica del empleado, si bien lo sgncidon moratoria representa una suma de dinerc
considerable, sucesiva mientros no se produzca el pogo de las cesantias; efla ni o compenso ni ic
indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligocién de dor, puesto
que su propdsito es procurar el pago eportuno de o prestacian social, razon por la cual, no es posible
hablar gue estamos ante un dereche o una acreencia derivada de lo refacion de trabajo o de as
eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley.

De ohs que, en materia de sancién moratoria sea necesario distinguir su naturatezo de lc voluntad
legislativa de orientar que ef empleado fuera su beneficiario, y en ese panoroma concluir que se trata
de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como ung prerrogativa prestacionai en la medido

* que no busca proteger al trabajodor de las eventuglidudes a las que puede verse sometido durarite
una relacion laboral, sino que se instituye como una genclidad econémica contra el empleador por
su retardo en ef pago de la prestacion social de las cesantias y en favor del servidor publico.

£n tal sentido. al no tratorse de un derecha loboral, sino de una penahdad de cardcter econdmica
que sanciona la negligencia del empleador en lo gestion administrativa y presupuestol pora
reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es proce dente ordenar su ajuste a valor presente, pues.
se trato de valores monetarios que no tienen iritencidn de compensar ninguna contingencia
refacionada con el trabajo ni rmenos remunerario.”

Corolario de lo anterior, se ha probado la improcedencia para el presente caso de la indexacion pretendida por I3
parte actora. .

PRESCRIPCION

Sin que impligue reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se propone esta
excepcion correspondiente a cualquier derecho que se hubiere causado en faver del mismo y gue de acuerde con
las normas quedard cobijado por el fenémeno de la prescripcion, indicando que la misma consiste en la
formalizacién de una situacion de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicion o la extincicn de
una ebligacién. Esto quiere decir que el derecho a desarrollar una determinada accion puede extinguirse cuando
pasa una cierta cantidad de tiempo y se produce la prescripeion.
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Por su parte ¢! articulo 151 de Codigo Procesal del Trabajo vy de 1a Seguridad Social, Decreto-ley 2158 DE 1948,
dispone:

“ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes saciales prescribiran en tres
afios, que se contoran desde que la respectiva obligacion se baya hecho exigible. £l simple reclamo

escrito del trabajador, recibido por el fempleador), sobre un derecho ¢ prestacion debidamente 4
determinado, interrumpirG la prescripcion, pero sélo por un lapse igual.” 1
Por su parte el CONSEIO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, s05tuvo: k

“_En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Politicald los beneficios
laborales minimos de los trabajadares comportan cardcter irrenunciable, et legislador ha previsto la
prescripcion extintiva de esos derechos, fundamentalmente con el propdsito canstitucional Je N
selvaguardar la sequridad juridica en relacion con litigios que han de ventilarse ante los jueces frerce !
a la inactividad dei servidor de reclamar su pago oportunamente. Por lo tante, para que opere €f

fenémena prescriptivo se requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se

hayan reolizado las carrespondienites solicitudes....”

Circunstancia que, a todas luces, se configuro en el presente caso, toda ver que como se expuso en lineas atras,

ol docente acudié a su entidad nominadora a fin de soficitar el pago de los intereses de sus cesantias, el dia 14 d» i

mayo de 2013, es a partir de esta fecha que se debe comenzar a contabilizar los términos de que trata articulo

151 de! Codigo Procesal de! Trabajo, mismos que se vencieron el dia 14 de mayo de 2016, es hasta esta fecha gus 3
i tenia el docente para accecer a las jurisdiccion contencioso administrativa pera demandar la nulidad de dicho acto ’
gi administrativo sea ficto o expreso, término que a todas luces fue sobrepasado por mucho. '
i INEPTA DEMANDA ; %

ineptitud sustancial de la demanda por no cumplir con el articulo 161 CPACA.

o
w
-
®
»

# Consejo de Estado ha definido la excepcion previa de ineptitud sustantiva de la demanda, ante el
incumphmiento de alguno de los requisitos pracasales de la demanda en los siguientes térrminos:

“ie igual forma, sobre la figura de «ineptitud sustantiva de fa demanda» se han hecho
consideraciones puntuales respecto su apiicacion y procedencia, las cuaies se citan a continuacion:

«De tiempo atras, en miitiples providencias :udiciales al igual que en ia gue es objeto de estudio, »e
ha hechao alusion a la figura de la “ingptitud sustantiva o sustancial de la demanda”™ como una
excepcion previa y/o causal de rechazo de demanda, incluso de fallos inhibitorios, o cual a criterio
de esta Sala constituye actuaimente una imprecision que debe ser superada.

(-]

. De lo anterior se advierte que la denomiracion "ineptitud sustancial o sustantiva”

-

ha tomado diferentes formas, sin embargo. técnicamente ha de sefialarse que en la actuatidad soio
es viable declarar prospera ia que denomina fa ley como “inepta demanda por falta de cualguiera
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de fos requisitos formales o por i3 indebida acumulacién de pretensiones”, en las cuales encuadran
parte de l0s supuestos en que se basaba la denominada “ineptitud sustancial o sustantiva”.

b.- Actual regulacion procesal sobre la materio

afrontar los diferentes falencias de orden procesal o sustancicl que pueden presentarse en la

|
i
. Como se verd a continuacion, en lg actualidad existen diversos mecanismos procesales o efectos de 3
demanda, a saber. g

A

i Supuestos que configuran excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico calombiano consagra de manera expresa la excepcion previo
denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminada fundamen tglmente o que se adecue la misma i
o fos requisitos de forma que permitan Su andlisis en sede judicial, so penc de la terminacion ?
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. £n este caso prospera ja excepcion cuando no se rednen ics

requisitos relacionados con el contenido y anexos de lo demanda regulados en los articulos 162, 163,

166 y 167 del CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texte de la misma, cdmo se ,
individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con efla (salvo los previstos en los {
ordingles 3. y 4. Del orticulo 166 ib.25 que tienen und excepcion propia prevista en ei ordinal 6. Del
articulo 100 del CGP26).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanudos al momento de la reforma
de la demanda {Arl. 173 del CPACA en concordaricia con el ordingl 2.del articulo 101 del CGPL, o
dentro del trmino de traslade de ia exceprion respectiva, of tenot de lo previsto en ef paragrofo ;
segundo del articulo 175 del CPACA y 101 ordinal 1. del CGP.

kA

AN o £ SN A

Py

e

b} Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidod surge por la inobservoncia de fos
presupuestos normativos contenidos en los orticulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.»

o st
VIG AD
.

E£n resumen, de conformidad con los parametras normativos de lo tey 1564 de 2012

(CGP} y el CPACA, la excepcion de «ineptitud sustontiva de lo demanda» se configura salamente por
{i} la falta de requisitos formales de fa demando o (i} lo indebide acumulacion de pretensiones, en
consecuencia, aquetias falencias procesoles diferentes de los antes enunciadas encontraran solucicn
en otros mecanismcs juridicos (sean estos: otros medios exceplivos o saneamientos en otras etapas
procesales)”’1

Frente al caso sub judice, se advierte que el articulo 166 de 1a Ley 1147 de 2011 sefialo gue todas demanda debera
tener como anexo la prueba del acto ficto que se pretende alegar.

“ARTICULO 166. ANEXOS DF LA DEMANDA. A la demanda debers acompariarse:

1 Copia del acto ocusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacion o
ejecucion, segun el caso. Sise alega el silencio administrotivo, las pruebas que lo demuestren, y st fa
pretensién es de repeticion, la prueha del pago total de fa obligacion. ”
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En el presente caso, se incumplia con dichos requisitos de ley en primer término al no presentar prueba gue
evidenciara que la administracian no dio respuesta en el término correspondiente (3 meses; segur el articulo
83 delaiey 1147 de 2011}, ya que comno se desprende del fallo en sede de tutela si hubo réspuesta a la splicitud
radicada el dia 14 de mayo de 2013 ante la entidad territonai.

De lo anterior, se desprende una indebida acuinulacion de pretensicnes por cuanto, es ef acto administrativo
que emano de ta entidad territorial nominadora, o en su defecto sinc cumplié con los requisitc  para
configurarse en acto expreso declarar fa configuracion de acto ficto o presuntn, en ambas escenarios €, esta
13 actuacién que debid ser objeto de declaratoria de nulidad, ya que con las peticiones rad-cadas en junio de
2017 solo se busco revivir términos ya prescritos.

INNOMINADA G GENERICA

Solicito al sefor juez que declare probada cualquier axcepcion que resulte del material probatorio aportado pot
las partes y de los hechos que se comprueben en esta hitis.

VI. PRUEBAS

Solicitamos se tengan como pruebas fas aportadas en debido tiempo al plenario.

Ky

VIl ANEXOS
1. Escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019
2. Escritura pablica No. No. D480 de 03 de mayo de 2019
3. Sustitucion de! poder.

Acerde con lo anterior se le solicita af Despacho, reconocer las respectivas personerias adjetivas.

Vilt. NOTIFICACIONES

£t MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibirs por intermedio de la Sefiora Ministra de Sduca 3n, er ta
Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional {CAN), Bagota D.C.. v/o en el correo o direccién electronica,
exclusivamente para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Por su parte el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SGCIALES DEL MAGISTERIO, para efectos de notificaciones fas

LD, o en su

defecto en la direccion Calle 72 N2 1G-03 de !a ciudad de Bogota D.C.
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La suscrita recibira notificaciones judiciates en el correo: notiudiciai@fiduprevisors.com.co .

Cordialmente,

MAYE A

Abogado fensa Judicial FOMAG.

C.C. N0.53,J09.599 de Bogbta D.C.

T.P. No. 163701 expedida por e! Consejo Superior de ls Judicatura.
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Camargo Sandoval Mayerli <t_mcamargo@fiduprevisora.com.co>

Enviado el: viernes, 02 de agosto de 2019 3:58 p.m.

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Bolivar; Secretaria Tribunal
Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: Contestacion demanada 2018-00827 FREDDYS ALBERTO TORDECILLA JMENEZ

Datos adjuntos: CONTESTACION FREDDYS TORDECILLA pdf

. Buenas tardes,

Por medio del presente me permito remitir contestacion de la demanda, para el expediente de la referencia, y que son
de conocimiento del Honorable Magistrado JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL es de advertir que los escritos en fisico asi
£OMO sus gg;p'g;_:_tivgs‘angxos_ han sido remitidos por correo certificado.

Agradezco la atencidn y colaboracion prestadas:

La presenty direccion de correo electronico, no estd habilitada para efectos de notificacion.

MAYERLI CAMARGQ SANDOVAL
Abogado Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Bogotéfgc“co'mela S

La informacion ¢ontenida en este correo y sus anexos €s confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por
la persona o gmpresa a la cual estd dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencion, difusion,
distribugion o sopia de este correo es prohibida y sancionada por la ley. Si por error recibe este correo, por
favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el mensaje original incluyendo sus archivos
anexos. La respuesta a este correo con el envio de informacion personal, propia o de terceros, implica su
aceptacion inequivoca al eventual uso o tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A
conforme a las finalidades contenidas en la politica de protgccion de datos personales publicada en
www fiduprevisora.com.co, en la cual se detallan entre otrgs aspectos, los derechos que le asisten como titular
de informagion para realizar consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién

- purte dg Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podré soligitar informacion relativa a proteccion de datos

T

en los siguientes canales de atencion; Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogotd, Teléfono (1) 5945111
cprreq eleotronico: profecciondedat previsora.cor
)

al

reo eleott rotecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero —

$E YEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11.A No.96-5] - Oficina 203, Edificio Oficity de 1a
t D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500, Correo electrdnico;

defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunegs a viernes en jornada continua”.

"o fuficiones daf Defensor del Consumidor son: dar trémite 2 las gugjes conira las entidades vigiladas en forma
objetiva y gratuita: Ser vogero de los consumidores firianciiros ante ' instifucion. Usted puede formular sus
quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de
corresponsalia u oficina de atencién al publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al
Defensor con el 4nimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan
favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para ]a presentacion de quejas ante el
Defensor del Consumidot no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del teclamante: 1. Nombres y epellidos completos 2, Identificacién 3. Domicilio (direccion y
ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma
puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier
smartphone, por Play Store o por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este

mensaje de datos por considerar que ¢s de su interés.
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Doctor:

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Honorabie Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

CALLE 33 8-5?

Correo electronico: stadcgena@cendol.ramajudicial.gov.co
sgtadminbol@notificacioness).gov.co

Cartagena, Botivar.

Ref. Contestacion de la demanda ]
Rad. Medio de Control Nulidad y restablecimiento del Derecho No. 130013333000 2018 00827 00
; Accionante: FREDDYS ALBERTO TORDECILLA JIMENEZ A
: MAYERLI CAMARGO SANDOVAL, mayor de edad e identificada como registra al pie de mi firma, en gjercicio de la 3
facultad de representacion legal del Ministerio de Educacién Nacional v del Fondo Nacional de Preutaciones k

g

sociales del Magisterio FOMAG, con ocasion al poder de sustitucion conferido por el Apoderado Judicia! principat
Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS conforme a la Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 de la
- Notaria 34 del Circulo de Bogota D.C., medificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019,
orotocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota, por el delegado Jefe de la Oficina Asesora juridica del
Ministerio de Educacion Nacional; me permito por medio del presente escrito dar contestacion a la demanda de
ia siguiente manera:

% 0
Y

e E

Bapttes iy

L A LOS HECHOS GENERALES :

i
é
g
%A:

HECHO PRIMERO: g5 cierto, conforme las documentales aportadas con la demanda.

HECHO SEGUNDO: es parcialmente cierto, puesto que si bien, como se desprende de la lectura de las pruebas i
documentales aportadas con el escrito contentivo de la demanda, se logra establecer que el acciorante fue
vinculado desde el 4 de abril del aiio 2011 al Magisterio y que conforme a ia ley se deben efectuar los cescuentos
respectivos, frente al auxilio de cesantias no se encuentra probado que los aportes no hayan sido consignados en
favor del docente. R

HECHO TERCERO: se advierie que no se trata de un hecho, puesto que no conftuyen los requisitos de tiempo modo
y lugar, se trata de una manifestacion subjetiva del togado, en consecuencia, no amerita pronunciamiento alguno. 3

HECHO CUARTO: no es cierto, puesto que no se puede equiparar la vinculacion a un ente estatel como una
relacion de trabajo. efectivamente el sefior Freddys Alberto Tordecilla jimenez se encuentra ad. rto a la
Secretaria de educacion Distrital de Cartagena, quien para los efectos es la entidad nominadora mas no el
Ministeric de Educacion Nacional.

PSP 47 T S

HECHO QUINTO: es parcialmente cierto, habida cuenta que de las pruebas aportadas con el licelo demandatona,
se advierte que las reciamaciones referidas por el abogado, la primigenia que fue radicada enla entidad territorial
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en el afo 2013, en ia cual se solicita es el pago de los intereses de las cesantias, mas no se hace referencia fa
consignacion de la prestacion, idéntica sclicitud se encuentra la radicada e' 25 de abrl de 2016.

HECHO SEXTQ: no amerita pronunciamiento a.guno, toda vez que no se trata de un hecha sino una manifestacion
subjetiva del togado. : v : R

HECHO SEPTIMO: no amerita pronuniciamiente alguno, por cuanto no se trata de un hecho, sino una maniféstacion
subjetiva dal 1ogado. . o '

HECHO OCTAVO: es cierto conforme la documzrital adosada al plenario con 'a demands.

HECHO NOVENO: se denota ambiguo el preserite hecho, por cusnto ia togada se reitera respecto dé las
manifestaciones en numerales atras descritas. adliciona una liguidacion, frente  fa cual se.maniliesta que parte
de supuestos por cuanto se itera o solicitado” por ¢f docente se circinscribe & 165 interses de 1as cesantias.
circunstancia que no daria lugar a la indemnizacidn moratoria pretendida y frente a fa‘indexacién 6% tlsra aue al
ser los intereses una sancidn, no se podriz solicitsr un doble castigo con la indermnizacién moratorid 4 mas aue
no es procedente. ' ' ' . :

HECHO DECIMO: no es un hecho, relevante a ias pretensiones. por cuanto se trata !é"r’}'a"‘dicacién del req’uisé&o:de
procedibifidad, circunstancia esta que no es objeto de hitigio. o

HECHQ DECIMO PRIMERO: se itera que no se trafy de un hecho, por cuants se plasma el tramite Impartide a I3
solicitud de conciliacion prejudicial, irrelevante para el objeto de la accion. ' '

HECHO DECIMO SEGUNDO: no es un hecho, por é}n‘de, N0 amerita pronunciamiento alguno al respecto

N

H.PRONUNCIAMIENTD SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

1.- Se considera que no es procedente, en consecuencia me 0poONgo en principio a 1a deciaratoria de configuracion
de los presuntos actos fictos, que segun afirmacidn de fa togada se configuraron ante 1a ausencia de respuesta 4
las reclamaciones administrativas radicadas el dia 4 de junio de 2017, por cuanto del acervo probatorio anejado
con el escrito contentivo de fa demanda, se desprende que las solicitudes raferidas por la apoderada, no son mais
‘que un intento por revivir términos, habida cuenta que obra en el expediente 13 solicitud primigenia radicada en
el afio 2013 ante fa Secretaria Distrital de Edutacidn de Cartagena.

De tal suerte, que es la respuesta dada por la entidad nominadora o la ausen=ia de esta, la actuacion administrativa
frente 3 la cual se debié solicitar i3 declaratoria de nulidad o en su defecto la con‘iguracién de! silencio
administrativo, con las respectivas condenas.

En consecuencia, misma suerte deberan correr las dernas pretensiones que se desprende de 1a refe da lincas
atras, como quiera que se fundan en la declaratoria de nulidad de 10s presuntos actos fictos.

v FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invocescomo normas aplicables a ia presente contastacion, la Ley 91 de 1989, Por fa cual se crea el Fondo Nacions!
de Prestaciones Sociales del Magisterio; 'a Ley 50 de 1990;e! acticulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de fa
Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948,
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V. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito se nieguen cada una de las pretensiones y en su lugar, se declaren probadas las excepcicr2s que a
continuacion se expenen:

. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacion ad causam, es aguelia condicion con fa que todos 1os sujetos procesales que conforman Ia itis,
comparten la titularidad de una relacion juridica sustantiva indivisible, de acuerdoe con las normas del derecho
material que es la que otorga dicha legitimidad. En tai sentido la participacion o intervencion de jos litisconsortes
en el procedimiento debe ser imprescindible, a fin de obtener una sentencia de mérito o de fondo.

Asi las cosas es preciso advertir al Despacho que, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, carece de legitimacién por cuanto no tiene competencia aiguna frente a todo lo relacionado con el
reconocimiento de prestaciones sociales de los docentes, aclarando que para el presente £aso en concreto se
configura la Falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto del Fondo, dado que se trata de una Hgura legal
que obedece a la conformacion de un Patrimonio Auténomo con |os recursos puestos a disposicion de t - partidas
presupuestales del Gobierno Nacional por el Ministerio de Hacienda para su homdloge Ministerio de Euucacior,
a fin.que con estos dineros se cubran las prastaciones sociales de los docentes afitiados.

Lo anterior, en virtud del mandato legal establecido en la L,e\) 91 de 1983, al que se dio cumplimiento en primer
término con la celebracion del Contrato de Fiducia Mercantil protocolizado por escritura publica No U083 del 71
de junio de 1590, en el cual se establece las partes invglucradas en el acto juridico (2 saber Nacién Ministerio de <
Educacion como fideicomitente y Fiduciaria La Pres?iso_i"a Fidugrevisora S.A. como fiduciaria administredora dei
Eondo) asi como las obligaciones propias de cada uno de fos intervinientes.

A n A I I, P
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De tal suerte, que al Fondo Nacional para las Prestaciones Sociales del Magisteria, NG e asiste ninguna obligacion
relacionada con la concesion de prestaciones sociales de los docentes {expedicion de actos administrativos,
decision de recursos etc.), por cuanto no es sujeto susceptible de obligaciones ni derechos, aunado al hecho que
éstas por ley estdn reservadas a las entidades terri;gr?algs rominadoras.

DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA

i Tal como se explico en los primeros incisos de la presente contestacién, el FONDO NACIONAL DE PRESTAZIONES
‘ SGCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin personeria juridica y administrado por
=ntidad fiduciaria FIDUPREVISORA, ahora bien, para establecer si la sancion moratoria debe ser asumidda por ta
entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener en cuenta: i. naturaleza juridica y finalidades del
“FEOMAG”, ii. fuente de las obligaciones de 1a FIDUPREVISORA en ejecucion del contrato de fiducia mercantil, in
naturaleza juridica y finalidades de la sancién moratoria.
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En primer lugar 13 naturaleza juridica —como bien ya se explicod- se encuentra determinada como patrimonio
auténomo y descrita desde su misma génesis —ley 91 de 1989-. como una cuenta especial de ta Nalion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personena jundica; la cual es administra, 3 por la
FIDUPREVISORA ba;o los parametros dPl contratn de fiducia mercantil, desde su inicio fue creade con im sugulente»
objetivos ; g

1. Efectuar &l pago de las prestaciones $ocia|es 8@! ber‘s‘ona! afﬁia‘d‘o.

2. Garantizar la prestacion de los servicios m#dlco asrfencaa’as que contva?aré con entadades dv afﬁer‘d'ﬂ' SN :
instrucciones que imparta el Conséjo [}urectavc #el Fondo. : . § '

3 Levar los registros contables v estadisticos fgresarias para determina’ el estada de 3 morfes garéntizaf un .
estricto control del uso de fos recursos y constituir Una base de datos del personal afﬂiado ‘or n.ge cumiplic

tadas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser atilizable gara
consolidar la nomina y preparar el preq(;puesm e &l Ministerio de Hacienda. : o ’

4. Velar para que fa Nacion cumpla én forma onortuna ¢on los aportes que le corresponde-n ] aeua!mehf ranshera
los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudora'« de! Fondo Nacional de Prestamones de! Mag

#fo, cumplar
oportunamente con el pago de sus, obl”gaaones el

Una vez vistos 33 naturaleza jun’dica del "FOM#" .y asi mismo, sus objetwos o nna'ldades con ias cuales fue
creado, vemas pues que la obligacidn por naturaleza propia es atender tas pre;tauones sooales de! pers'mal

afiliado, pero teniendo en cuenta que &l fondo simpiementa provee” los recursos y 1a fiduciaria adm»russtra pprox
quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado v las circunstancias biajo las cuaies se Ies debc p.agar
determinada prestacion, el tiempo y demas s6n ordenadas por el respectivo enté terrifotial mm c;mce la
contratacion def afiliado.
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En cuanto a ia administracion de 105 recursos pﬁr parte de la entidad fiduciaria tas obligac 10r~es de esta tienen dos
© fuentes a saber: ia ley, y el acuerdo de vo'untaﬁas

Podemos ver que en sintesis tos fines dal fcmdo son pagar las prestaciones de fos afiliados entre ot o8, v las
obligaciones de la Fiduprevisora son cumpivr fos fines del fondo, administrar los recursos v cimpt  con ias
obligaciones de orden legal y contractual del contrate de fiducia,

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION

En este estadio no hace falta hacer mayor diseriacion sobre ef tema debido a que lo relativo a 1a indemnizacidn
por mora no es objeto de indexacion, situacion que ha sido suficientemente decantada al momento, ef Consejo
de Estado, en Sala Plena de la Seccidn Segunda, acogio la posicion de la Corte Constitucional mediante sentencia
de wnificacion, donde preciso algunas reglas sobre el salario base para calcular la sancion por mora y deterrmind
que lz indexacion no procedia respecto de la sancion por mora. Distinguio las funciores de ias cesantias v de la
5ancion por mora. Indicd gue esta ditima se trata de una multa que se “consagra con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de fa prestacion social dei auxilio de cesantias, va que generalmente como
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. - consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en el citado pago”. Es decir, se tra.a de una
' “sancion o penalidad” que busca el pago oportuno de ias cesantias, pero no compensa al trabajador ni lo
indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laborat:

“Visto lo onterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordnec de lgs
cesontias, es unag soncion o penalidad cuyo proposito es procurar que el empleador reconozca v
pague de manera oportuna la mencionadc prestacién, mas no mantener el poder adquisitivo de ia
suma de dinero que la representa y con ello, lo capucidad para adquirir bienes y servicios ¢ lo que la

. ley disponga como su proposito.

Desde lo dptica del empleado, si bien la sancion moratoria representa ung suma de dinero
considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de los cesantias; elia ni lo compensa nilc
indemniza por lo ocurrencia de la mora del empleador en cumphr con su obligacién de dar, puesto
que su propdsito es procurar el pago cportuno de o prestacion sacial, razon por fa cual, no es positie
hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivado de la relacion de trabajo o de s
eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena la fey.

De ahi que, en moterio de sancion moratoria sea necesorio distinguir su naturaleza de le voluntad
legisiativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama concluir que se trata
de un derecho; pues contrario g ello, no se erige como una prerrogativa prestaciona! en la medido

* que rio busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que puede verse sometido durarn’e
una relacion laboral, sino que se instituye como una penalidad econémica contra el empleador por
su retardo en el pago de la prestacion social de las cesantias y en favor del servidor publico.

WP GIEW. WD AORS
prasey

£n tal sentido. gl ne trotarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter econdmica
que sanciong la negligencio del empleador en ia gestion administrativa y presupuestal para
reconccer y pagar en tiempo ia cesantia, no es proce dente ordeniar su ajuste a valor presente, pues,
se trate de valores monetarios que no tienen intencign de compensar ninguna contingencia
relacionado con el trabajo ni menos remunerarlo.”

WiRTL AT

Corolaric de lo anterior, se ha probado la improcedencia para el presente caso de la indexacion pretendida por 13
parte acora..

PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se progcne esta
excepcion correspondiente a cualquier derecho gue se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo con
las normas quedara cobijado por e! fenomenc de la prescripcion, indicando que la misma consiste en la
formalizacion de una situacion de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adguisicion o la extincion de
una-bligacion. Esto quiere decir que el derecho a desarroliar una determinada accion puede extinguirse cuando
pasa una cierta cantidad de tiempo ¥ se produce ta prescripcion.
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Por su parte el articulo 151 de Codigo Procesal del Trabajo v de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948,
dispone:

T

“ARTICULO 151. PRESCRIPCION. L as acciones que emanen de los leyes sociales prescribiran ea tres
afivs, que se contarén desde que la respectiva obligacidn se hoya hecho exigible. £f simple reclamo 4

escrito del trabojador, recibido por ef {f'mpféador}, sobre un derecho o prestacion debidamente i
determinado, interrumpirG la prescripcidn, pera salo por un lapse igual.” 1
Por su parte el CONSEJC DE ESTADC SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, sostuvo: 9
“_En este order de ideas, si bien en virtud dei articulc 53 de fa Constitucion Political4 los beneficios 1

laborales minimos de los trabajadores comportan caréeter irrenuncicble, el legisiador ha previsto la
prescripcion extintiva de esos derschos, fundamentalmente con el proposito censtitucionai e
salvaguardar ia sequridad juridica en refacidn can litigios que han de ventilarse ante ios jueces frecie
0 la inactividad del servidor de reclomar sy page oportunamente. Por lo tanto, para gue opere el
fenomeno prescriptivo se requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se
hayan reolizado las correspondientes solicitudes....”

Circunstancia que, a todas luces, se configuro en el prasente caso, toda vez que COMo se expuso en hneas atras, R
el docente acudio a su entidad nominadora a fin de solicitar el pago de los intereses de sus cesantias, el dia 14 de
mayo de 2013, es a partir de esta fecha que se debe comenzar a contabilizar los términas de que trata articuto
151 del Cadigo Pracesal del Trabajo, mismos gue se vencieron el dia 14 de mayo de 2016, &35 hasta esta fecha que :
tenia el docente para acceder a las jurisdiccion contencioso administrativa para demandar la nulicad de dicho acto "
administrativo sea ficto o expreso, término que a todas luces fue sobrepasado por mucho.

SRR VIRUT W
i ot

[

INEPTA DEMANDA

ineptitud sustancial de la demanda por no cumplir con el articulo 161 CPACA.

o ol

TR Bl

e Grins s

Bl Consejo de Estado ha definido la excepcion previa de ineptitud sustantiva de la demanda, ante el
mcumphmiento de alguno de los requisitos procesales de la demanda en los siguientes terminos: .

“De igual forma, sobre la figura de «ineptitud sustantiva de la demanda» se han hecho
consideracicnes puntuales respecto su aplicacion y procedencia, 1as cuales se citan a continuacica:

«De tiempo atras, en multipies providencias :udiciales al igual que en {3 que es abjeto de estudio, se
ha hecha alusién a la figura da la “inephitud sustantiva o sustancial de la demanda” como una
excepcion previa y/o causal de rechazo de demanda, incluso de falios inhibitorios, lo cual a criterio
de esta Sala constituye actualmente una imprecision que debe ser superada. %

[]

De lo anterior se advierte que la denominacion “ineptitud sustancial o sustantiva”

[

e

ha tomado diferentes formas, sin embargo, técnicamente ha de sefalarse que en |5 actualidad solo
es viable declarar prospera la que dencmina la ley como “inepta demanda por fa ta de cualquiera
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' q
de los requisitos formales o por la indebida acumulacién de pretensiones”, en las cuaies encuadran 4

parte de fos supuestos en gue se basaba ia denominada “ineptitud sustancial o sustantiva”.

b.- Actual requlacion procesal sobre fo materia 1
Como se verd o continuacion, en la actualidod existen diversos mecanismos procesales a efectos de ;3
afrontar las diferentes falencias de orden procesal o sustanciol que pueden presentarse en ia :

'; . demanda, a saber. !

i~ Supuestos que configuran excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiono consagra de manera expresa lo excepcion previa
denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminoda fundamentalmente a que se adecue Ju misma *
a los requisitos de forma que permitan St andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion

anticipada def proceso. £sta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. En este Caso prospera la excepcion cuando no se reanen [os

requisitos relacionados con el contenido y anexos de lo demanda regulados en los articuios 162, 163,

166 y 167 del CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, como se :
individuclizan las pretensiones y 1os anexos queé s deben ailegar con efla (salvo ios previstos en Jos ,
ordinales 3. y 4. Del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6. Del :
articulo 100 dei CGP26).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanudos ol momento de la reforma
de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordarcia con el ordingl 3.de! articulo 101 del CGPJ, o

dentro del término de troslado de lo excepcion respectiva, ai tenor de o previsto en el parégrefo z
segundo del articulo 175 del CPACAy 101 ordingl 1. §p! CGP.

PP e A
W56 A

b} Por indebida acumulacion de pretensiones. Estd modalidad surge por la inobservanciu de ios
presupuestos normativas contenidos en los articules 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.»

J——

VIS

R Tusl vt
.

En resumen, de conformidad con los pargmetros normativos de la Ley 1564 de 2012

(CGP) y el CPACA, la excepcion de «ineptitud sustantiva de lo demanda» se configura solamente por
(i} la falte de requisitos formales de la demanda o (ii) lo indebida acumulacion de pretensiones, en
consecuencia, aquellas falencias procesales diferentes de los antes enunciadas encontraran soiucion
en otros mecanismas juridicos (sean estos: otros medios exceptivos 0 saneamiestos en otras etapas

procesales)”1

Frente al caso sub judice, se advierte que el articulo 166 de la Ley 1147 de 2011 sefialo que toda demanda debera
tener como anexo la prueba del acto ficto que se pretende alegar.

v “ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberd gcompafiarse:

1 Copia del acto acusado, con los constancias de su publicacion, comunicacion, notificacion o

gjecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, fas pruebas que lo demuestren, y sifa

pretension es de repeticion, lo prueba del pago totol de lo obligacion.” :
M
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En el presente caso, se incumplio con dichos raguisitos de ley en primer término al no presentar prueba que
evidenciara que la administracion no dio respuesta en el término carrespondiente {3 meses segun el articulo
83detaley 1147 de 2011}, ya que comao se desprende delfallo en sede de tutela si hubo respuesta a 13 solicitud
radicada el dia 14 de mayo de 2013 ante Ia entidad territorial.

De lo anterior, se desprende una indebida acumulacion de pretensiones per cuanto, es el acto administrativo
gue emano de la entidad territorial nominadora, o en su defecto sino cumplid con los requisitc  para
configurarse en acto exprese declarar fa configuracion de acto ficto o presunto, en ambas escenarios e, esta
fa actuacion que debid ser objetc de dectaratoria de nulidad, ya que con las peticiones radicadas en junio de
2017 solo se buscd revivir terminos ya prescritos.

INNOMINADA O GENERICA

Solicito al sehor juez que declare probada cualgquier excepcion que resuite del material probatorio aportado por
las partes y de los hechos que se comprueben er esta litis,

VI. PRUEBAS

Sohicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

2 -

- -
LT

VIl ANEXOS

1. Escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019

3
5:; 2. Escritura publica No. No. 0480 de 03 de mayo de 2019
i> .
3. Sustitucion del poder.
Acorde conio anterior se le solicita af Despacho, reconocer las respectivas personerias ad’etivas.
Vil NOTIFICACIONES
£l MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibird por intermedio de la Sefiora Ministra de Educa. in, er ia
Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional {(CAN), Bogota D.C.. y/o en el correo o direccion electronica,
exclusivamente para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@mineducagion.gov.co
. ;
Por su pdrte el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para efectos de notificaciones las ;
recibira a través de lz direccion de correo electrénico procesosiudicialesfomaz@fiduprevisora.cor.co . 0 en su
defecto en la direccion Calle 72 N2 1G-03 de ia ciudad de Bogota D.C.
e I [l
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La suscrita recibird notificaciones judiciales en el correo: notjudicial@fiduprevisora.com.co .

Cordiatmente,

T.P. No. 163701 expedida por el Consejo Superior de ia Judicatura.
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4.2.0.1. Grupo de Representacion Judicial
Bogot4, 8 de agosto de 2019

| [edades]

Radicado: 2-2019-029432

Honorable Magistrado:

Dr. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cairera 8 N° 35-27 EDIF. NACIONAL, CENTRO
Cartagena; Bolivar.

Radicado entrada
No. Expediente 29360/2019/0F|

EXPEDIENTE No. 130012333000 201800827-00
MEDIO CONTROL.  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTOR: FREDDYS ALBERTO TORCEDILLA JIMENEZ (Con C.C. n° 1.067.841.666)
ACCIONADOS: MINISTERIO DE EDUCACION NACINAL, SECRETARIA DISTRITAL DE
CARTAGENA - FIDUPREVISORA -, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FOMAG, Y EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Asunto: CONTESTACION DEMANDA

JAIME ANDRES DAVILA CASTANEDA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 91.518.776 de Bucaramanga, portador de |a tarjeta profesional
No. 160.744 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicién de apoderado judicial de la
NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLICO mediante poder especial que se
adjunta con el presente escrito y expresamente se acepta, solicito de manera respetuosa me sea reconocida
personeria, y en el mismo sentido manifiesto a usted que encontrandose vigente la oportunidad procesal,
procedo a CONTESTAR EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, dentro del proceso de la referencia, en los siguientes términos:

s FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Manifiesto al despacho que me opongo a cada una de las pretensiones por las siguientes razones:

Como primera medida, es importante sefialar que sorprende a esta entidad fa vinculacion, como parte
demandada que se hace al MINISTERIO DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO, puesto que de una lectura
de los hechos y las pretensiones de! libelo demandatorio no se infiere situacién factica y juridica que permita
inferir que la cartera Ministerial a la que represento, deba concurrir al presente proceso para pronunciarse
frente a las circunstancias que sustentan el medio de control impetrado.

Lo anterior, considerando que los argumentos que allega el apoderado del actor, se desprenden de una
vinculacion laboral que al parecer alin conserva con el Distrito Especial de Cartagena, hechos en los cuales
el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico no participd ni tuvo injerencia alguna, por lo que frente a los
mismos no puede pronunciarse, en la medida que tales no le constan,

Minislerio de Hacienda y Crédito Publico

Codigo Postat 111711

PBX: (571} 381 1700

Atencitn al ciudadano (571; 6021270 - LLinea Nacional: 01 8000 910071
atenconchente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 8C- 38 Bogota D.C.
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En ese orden de ideas, EI MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO se opone a todas y cada una
de las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que no ha transgredido las disposiciones citadas por
el demandante, en razon a que no existe, ni existio, vinculo juridico alguno, legal, reglamentario, contractual
o laboral con el sefior Freddys Alberto Torcedilla, por lo que no existe relacién juridica sustancial entre él y
esta Cartera.

En efecto, este Ministerio, al no ser la entidad empleadora de los accionantes, no puede hacerse cargo de
las pretensiones que se formulan en la demanda, por ende, las mismas resultan improsperas respecto de
esta cartera Ministerial, puesto que van encaminadas a lograr el pago de unos periodos debicos por concepto
de cesantias e interés a las mismas, respecto de quien nunca presto sus servicios para la entidad que
represento.

Del mismo modo, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico no le asiste responsabilidad alguna para
responder por obligaciones que puedan derivarse de este proceso, por cuanto, se reitera que, entre el
demandante y esta entidad no existe ni existié vinculo legal, reglamentario, contractual, convencional o
laboral, que permita determinar compromiso alguno de esta Cartera respecto de supuestas prestaciones
dejadas de pagar por la entidad para la cual prestd sus servicios el accionante.

De igual forma, no se puede dejar de lado, que al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en aplicacion del
principio de legalidad, le compete exclusivamente ejercer aquellas funciones expresamente sefialadas por la
constitucion, la ley o las disposiciones de orden reglamentario mediante las cuales se establezca su régimen
competencial, tal como [o define el articulo 5° de la Ley 489 de 1998, y dentro de las cuales, no se encuentra
la de definir controversias entre ex trabajadores y /o empleados que hayan prestado sus servicios a otras
entidades.

A su vez, por mandato de los articulos 6 y 121 de la Constitucion Politica, los funcionarios del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico solamente pueden realizar lo que la Constitucién y la Ley expresamente les ha
encargado, segin la competencia asignada, y les estd prohibido ejercer ofras funciones distintas a las
atribuidas por las normas que reglamentan su funcionamiento, en este caso, el Decreto 4712 de 2008.

En razén a lo anterior, de la manera mas respetuosa solicito a su despacho, se sirva ordenar la
desvinculacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del presente proceso.

Como viene de verse, esta Cartera Ministerial estd facultada exclusivamente para ejercer funciones
asignadas expresamente por la ley, tal como lo define el articulo 5° de la Ley 489 de 1998, dentro de las
cuales no esta el reconocimiento y pago de acreencias laborales que se encuentran en cabeza de otra
entidad. Asi mismo carece de la facultad para definir controversias laborales de empleados vinculados al
sector educativo del Departamento de Caqueta. Por mandato de los articulos 6 y 121 de la Carta Politica,
ios empleados del Ministerio de Hacienda séio pueden hacer lo que la Constitucion y la Ley les permite,
segun la competencia asignada y les esta prohibido ejercer otras funciones distintas a las atribuidas en virtud
del Decreto 4712 de 2008 “por el cual se modifica fa estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico”.

1. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

EL Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del suscrito apoderado judicial se permite indicar que
todas las consideraciones de orden factico que aduce la parte actora en el acapite de la demanda
denominado “Hechos”, son situaciones que no le constan a esta entidad, puesto que versan sobre
circunstancias en las que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico no ha asumido responsabilidad ni
compromiso alguno.
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En ¢l presente caso, 1a parte actora busca con el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
se declaren nulas las resoluciones controvertidas, las cuales resultan ser actos administrativos de caracter
particular, en el cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no participé dentro de la elaboracién de ios
mismos, o en el silencio administrativo que se aduce, y mucho menos tuvo injerencia alguna al respecto.

En consecuencia de lo dicho, este Ministerio manifiesta al Despacho que de los hechos relatados por la parte
aclora, a esta entidad no le consta en lo que respecta al fondo del asunto, en la medida que, lo gue se discute
en esta instancia es el reconocimiento de acreencias laborales dejadas de percibir dentro de un periodo
determinado, y consecuentemente a legalidad de [as resoluciones controvertidas (silencio administrativo
negatvo), que por demdas fueron emitidas por otra autoridad, razon por la que ante la falta de injerencia,
responsabilidad y compromiso de esta entidad en |la produccion de tales actos administrativos, a esta cartera
no le concurre competencia alguna para hacerse cargo de obligaciones derivadas de los hechos planteados
en la demanda.

De otra parte, se hace necesario sefialar que todos los hechos relacionados con los cuales esta inconforme
el demandante y aquellas actuaciones que se surtieron ante las entidades sefialadas, fueron actuaciones
que se surtieron sin la concurrencia de este Ministerio, razén por la que le corresponde a tales autoridades
hacer la respectiva manifestacion al respecto, considerando que esta entidad no le constan los tramites que
se surtieron y que originaron la presente demanda.

2. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE DEFENSA FRENTE A LAS PRETENSIONES DE
LA DEMANDA.

o EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NO ES, NI FUE LA ENTIDAD
EMPLEADORA DEL DEMANDANTE NI CONCURRE ANTE EL PAGO DE PRESUNTAS
ACREENCIAS DERIVADAS DE RELACIONES LABORALES DE OTRAS ENTIDADES.

No existe evidencia que ponga al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el deber legal de ocupar una
posicion en la relacion juridica que se plantea por la parte demandante, toda vez que, lo que se debate en
esta instancia es el presunto no pago de cesantias, intereses a fas cesantias, y la correspondiente sancién
moratoria; por lo que no concurre en el MHCP la calidad de entidad empleadora, razon por la cual no pude
hacerse cargo de obligaciones que se desprendan de una eventual nulidad de los actos administrativos que
se acusan, que por demds, fueron expedidos por una institucion distinta a este Ministerio.

En el proceso tampoco se identifica al MHCP como la entidad que expidié los actos administrativos
controvertidos, ni que haya determinado en forma alguna a la que si los emiti6, razon suficiente que permite
inferir {a ausencia de interés para intervenir dentro del proceso, reiterando que este Ministerio no le cabe
responsabilidad alguna para hacerse cargo de presuntas obligaciones laborales, adquiridas por entidades
distintas.

En lo especifico, resulta claro que el demandante pretende el pago de las acreencias sefialadas en el cuerpo
de la demanda derivadas de a relacion que tuvo con su entidad empleadora, (que en todo caso, no es el
MHCP) por lo que resulta desproporcionado admitir que bajo esa consideracion, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico deba asumir obligaciones laborales de personas que no hacen parte de la planta global de
personal de esta entidad.

Asi mismo, ante la inexistencia de vinculo laboral o de cualquier otra indole entre el Ministerio y la
demandante, es claro que en el presente caso no hay lugar para que esta Cartera Ministerial concurra al
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juicio que se adelanta, habida cuenda de la carencia de compromiso alguno que pueda recaer en esta
Entidad.

Si bien es cierto se afirma que el demandante es/o fue trabajador como docente a ordenes del Distrito de
Cartagena (Secretaria de Educacion), quien debié enviar los aportes correspondientes a cesantias e
intereses al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es evidente que
tales autoridades son las encargadas de hacer los pronunciamientos respectivos, considsrando también,
que son aquellas entidades a las que les concurre interés legitimo para actuar dentro del proceso y asumir
las obligaciones que puedan llegar a surgir dentro de la presente /itis; lo anterior, toda vez que fue la entidad
territorial la empleadora y la Gnica competente para resolver Ia relacion juridica que existe entre ellos.

En suma, es claro que el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena tiene plena capacidad y competencia para
asumir sus propias obligaciones en razén a su personeria juridica propia y su autonomia presupuestal y
patrimonial, o que lleva a concluir gue, ante posibles acreencias laborales derivadas de la vinculacion de
empleados de su propia planta de personal, es aquella autoridad la llamada a asumir tales responsabilidades
que se deriven de un eventual fallo condenatorio. Ahora bien, las obligaciones de giro que se esperan sean
remitidas a FOMAG para su correspondiente pago a los trabajadores docentes, es una responsabilidad que
presupuestalmente le son de su cargo, previa asignacién anual que ésta Cartera le transfiere para el
cumplimiento de sus objetivos.

En ese orden de ideas, queda claro que no carresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hacerse
cargo de compromisos contraidos por entidades distintas, que gozan de personeria juridica propia y cuentan
con autonomia patrimonial y presupuestal.

Ante la ausencia de cualquier tipo de refacion entre este Ministerio y el demandante, no queda méas que
concluir que no existe fundamento juridico para vincular a esta entidad en el presente asunto, por lo que
solcito respetuosamente al Despacho desvincularnos del mismo.

DE LA FINANCIACION DEL SECTOR EDUCACION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES A TRAVES
DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales - Departamentos, Distritos
y Municipios, para la financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacion y los definidos en
el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

De acuerdo con la Ley 715 de 2001 esta conformado de la siguiente manera:

a) Una participacién con destinacién especifica para el sector educativo, denominada participacion para
educacion; con un porcentaje del cincuenta y ocho punto cinco 58.5%.

b) Una participacidn con destinacion especifica para el sector salud, denominada participacion para salud;
con un porcentaje del veinticuatro punto cinco 24.5%.

¢) Una participacion de propésito general que incluye los recursos para agua potable y saneamiento basico,
denominada participacion para proposito general; con un porcentaje del diecisiete 17.0%.
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El Departamento Nacional de Planeacién, emite el documento CONPES en el cual se estipula la distribucion
de los recursos entre las entidades territoriales; incluidos los Distritos; estos recursos se emiten en doceavas
y se establece un periodo de tiempo de giros que inicia en el mes de Febrero.

Se debe dejar bien claro, que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en ejercicio de sus competencias
Unicamente transfiere los recursos, es decir, no dispone el uso de ellos para atender los rubros o partidas
con la destinacion especifica que la ley y la Constitucion Politica ha dado a las mismas de acuerdo a lo
sefalado anteriormente.

Son las entidades territoriales beneficiarias del Sistema General de Participaciones los que ordenan el gasto
de los mismos de acuerdo con la destinacion especifica con que las recibe!. En este sentido el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico no puede ser declarado responsable para que en momento alguno realice pagos
de ACREENCIAS LABORALES DERIVADAS DEL VINCULO ENTRE EL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y
SUS EMPLEADORES DISTINTOS A LOS DE SU PLANTA GLOBAL, ya sea con cargo al Sistema General
de Participaciones o con recursos propios de esta cartera.?

Con base en lo expuesto, reiteramos que la vinculaciéon que hace la parte accionante del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al presente proceso, se torna improcedente, pues una cosa es tener como funcién
la transferencia de los recursos del Sistema General de Participaciones a cada entidad territorial a través de
los mecanismos presupuestales dispuestos por la ley para esos efectos, y otra muy distinta, reconocer y
pagar las PRESUNTAS ACREENCIAS LABORALES DERIVADAS DE TALES RELACIONES que tengan
derecho los servidores de la respectiva entidad territorial.

! Ley 715 de 2001. Articulo 6°. Competencius de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en otras normus,
corresponde a los departamentos en el sector de educacion las siguientes competencias:
6.1. Competencias Generales.

6.1.4. Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para asumir la administracion autdnoma de los recursos
del Sistemu General de Participaciones. Si el municipio cumple los requisitos para ser certificado y el departamento
no lo certifica, podrd solicitarla a la Nacion.

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.
6.2.2. Administrar v distribuir entre los municipios de su jurisdiccion los recursos financieros provenientes del Sistema

General de Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los
criterios establecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Competencias de los distritos y lox municipios certificados.

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bdsica y media, en condiciones
de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.
7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion k
General de Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios educativos a carge def Estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley y en el reglamento.

’Ley 715 de 2001 Anticulo 5°. Competencias de /a Nacién en materia de educacién. Sin perjuicio de las establecidas en otras normas
legales, corresponde a la Nacién ejercer las siguientes competencias relacionadas con la prestacion del servicio publico de la
educacion en sus niveles preescoiar, basico y medio, en el 4rea urbana y rurai:

51 ...
5.2 .

5.13. Distribuir los recursos para educacién del Sistema General de Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la
presente ley.
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Por lo anterior, queda claro que no_es funcién de éste Ministerio negar o reconocer los costos del
servicio educativo ordenados por la Constitucion y la ley, dejados de pagar o no reconocidos por el
Situado Fiscal o el Sistema General de Participaciones al personal Docente y Administrativo.

Ahora bien, considerando que en el presente asunto lo que se discute es ef reconocimiento de los presuntos
derechos de los servidores, no hay lugar para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico concurra al
mismo para pronunciarse frente a controversias de las cuales no es competente y mucho menos le constan.

Asi entonces, son las entidades empleadoras las encargadas de resolver la aludida situacion juridica para el
aludido reconocimiento o no de lo pretendido por el accionante.

Expuestos los argumentos referidos, se tiene que, frente al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, no
pueden prosperar las pretensiones de la demanda.

CRITERIOS PRESUPUESTALES FRENTE A LA NIVELACION SALARIAL DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS

A continuacion, se plantearan los argumentos presupuestales que fa Direccion de Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha sefialado en su concepto No. 3-2017-023443 de 12
de diciembre de 2017, que se emitié para un asunto en que también se solicitaba el pago de acreencias
laborales del sector educacion dei Departamento del Chocd, lo siguiente:

“Para cada vigencia fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asigna partidas globales en el
Presupusstos de Ingresos y Gastos de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de fa Nacion,
y son éstas quienes los distribuyen para atender sus necesidades de gasto y el cumplimiento de sus metas
del Plan Nacional de Desarrollo.

De ofra parte, es preciso manifestar que la fuente natural de financiacion de la educacion preescolar, basica
y media en Colombia es el Sistema General de Participaciones, que asigna a cada entidad territorial en forma
global en tres grandes conceptos: 1} Prestacion de Servicios, 2) Calidad, y 3} Cancelacion de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Son las entidades territoriales las facultadas para distribuir estos recursos y dar aplicabilidad a la
normatividad vigente, en especial Ley 715 de 2001, razén por la cual es el Departamento del Chocé,

en este caso, quien debe responder por el pago del reajuste salarial mencionado en la demanda.”

+ ARGUMENTO DE CARACTER PRESUPUESTAL

Debe tenerse en cuenta que es frecuente ver que en muchas de las acciones jurisdiccionales que contra las
diferentes entidades del Estado, se incluye como demandada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con la aparente o supuesta creencia de asegurar el respaldo econdmico de eventuales resultados favorables
que el proceso pueda significar; desconociendo la reglamentacion que en materia presupuestal contiene el
Decreto No. 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto, en donde claramente se sefialan los érganos
de la administracion que lo conforman, y las obligaciones y responsabilidades que debe atender cada cual
con sus respectivas apropiaciones.

Como se desprende de lo dispuesto en el estatuto Organico del Presupuesto, et hecho de que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico, en coordinacion con el Departamento Nacional de Plansacién, prepare el
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proyecto del Presupuesto, no quiere decir que este Ministerio deba responder por todas las obligaciones que
eventualmente puedan surgir a cargo de la Nacién,

Por lo tanto, si eventualmente, como resultado de fa presente accion, debe pagarse alguna suma, esa
obligacion la debe atender la entidad que siendo érgano del presupuesto nacional, Distrital, departamental
o municipal, segun el caso, directamente o a través de sus organismos adscritos o vinculados, haya contraido
compromisos legales o contractuales que hayan servido de base o fundamento para establecer las supuestas
responsabilidades, y si eso llegare a ser asi, la entidad condenada conforme a lo dispuesto en el articulo 45
del Decreto 111 de 1996, debe incluir en su respectivo anteproyecto presupuestal, o en las adiciones
respectivas, la partida correspondiente, aspecto que en igual sentido desamolla el Decreto No. 4689 de
2005, al sefialar que en caso de una eventual condena, et cumplimiento del fallo corresponde atenderlo a la
respectiva seccion del presupuesto.s

Es esta la razon por la cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico NO PUEDE asumir responsabilidades
de caracter particular o individual de contratistas, trabajadores, empleados o exempleados publicos,
diferentes a los de su propia planta de personal, conforme lo dispone la Constitucion Nacional en su articulo
122, cuando sefiala:

“No habra empleo pablico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y para proveer
los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

El articulo 1° del Decreto 4689 de 2005 que modificé el articulo 37 del Decreto 359 de 1995, por el cual se
reglamenta la ley 179 de 1994 consagra:

“A partir del 1° de marzo de 1995 los créditos judicialmente reconocidos, fas conciliaciones y los
faudos arbitrales deberan ser remitidos por la autoridad judicial o la administrativa que los reciba,
al érgano condenado u obligado.

Cuando dos 0 mas entidades pablicas resulten obligadas a pagar sumas de dinero y no se
especifique en la respectiva providencia Ia forma y el porcentaje con que cada entidad deberé
asumir el pago, la obligacion dineraria seré atendida conforme a las siguientes reglas:

3 Articuio 1°. Modificame e/ articulo 37 del Decrefo 359 def 22 de febrero de 1995, el cual quedard asi:

“Adticufo 37. A partir def 1° de mar2o de 1995 los créditos judicialmente reconocidos, las conciliaciones y los faudos arbitrales deberdn ser remitidos por la autoridad
judicial 0 fa administrativa que los reciba, af 6rgano condenado u obligado.

Cuando dos 0 més entidades publicas resulfen obligadas a pagar sumas de dinero y no se especifique en Ja respectiva providencia fa forma y ef porcentaje con
que cada entidad deberd asumir ef pago, la obligacién dineraria seré atendida conforme a las siguientes regias:

1. En conflictos de naturaleza laboral, el pago deberd alenderse en su tolalidad con cargo al presupuesto de fa entidad en la que preste o presto el servicio en
forma personal y remunerada el servidor publico beneficiario de fa sentencia, faudo o conciliacién derivada de ia relacin faboral,

2. En confiictos de naluraleza conlractual, debera afectarse ef presupuesto de fa entidad que liquidé ef contrato o, en su defecto, de la que fo suscribib.

Cuando fa causa de Ia condena proviniere def ejercicio de /as potestades peionales al derecho comin gradas en /a Ley 80 de 1993 o en normas
posteriores que fa modifiquen, adicionen o complementen, debera afeclarse el presupuesto de fa entidad que expidio el respectivo acto administrativo.

A falta de cualquiera de las anteriores hipbtesis, ef cumplimiento del pago de la condena debera estar a cargo de la entidad que se beneficio con la prestacién
contractual.

3, En conflictos de naluraleza extraconlractual, debera afectarse, en su orden, ef presupuesto de fa entidad responsable de la custodia y guarda del bien que
produjo ef hecho dafioso; o el de fa entidad a Ia que prestaba sus servicios ef servidor publico que causd el peruicio o incumié en via de hecho, o el de fa entidad
que omitio ef deber legal que generd la condena; o el de la entidad que produjo Ia operacion administrativa u ocupé inmuebles en fos términos del articulo 86 del
Cadigo Contencioso Administralivo.

Paragrafo 1°. Cuando una entidad publica sea condenada al pago de una indemnizacion, bonificacion, salario o cualquier otra prestacion faboral en beneficio de
un servidor piblico que no ha estado vinculado a su planta de personal, deberd afectarse ol presupuesto de la entidad a la que presta o prestd fos servicios
personales relacionados con la causa de fa condena, aun si la indemnizacién consiste en el pago de prestaciones peribdicas,
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1. En conflictos de naturaleza laboral, el pago debera atenderse en su totalidad con cargo
al presupuesto de la entidad en la que preste o presté el servicio en forma personal y
remunerada el servidor publico beneficiario de la sentencia, laudo o conciliacion derivada
de la relacion laboral.

2. En conflictos de naturaleza contractual, debera afectarse el presupuesto de la entidad que
liquidé ef contrato o, en su defecto, de la que lo suscribi6.

Cuando fa causa de fa condena proviniere del ejercicio de las potestades excepcionales af derecho
comin consagradas en la Ley 80 de 1993 o en normas posteriores que la modifiquen, adicionen
0 complementen, debera afectarse el presupuesto de la entidad que expidio el respectivo acto
administrativo.

A falta de cualquiera de las anteriores hipGtesis, el cumplimiento del pago de la condena debera
estar a cargo de la entidad que se beneficio con la prestacion contractual.

3. En conflictos de naturaleza extracontractual, debera afectarse, en su orden, el presupuesto de
la entidad responsable de la custodia y guarda del bien que produjo el hecho dafioso; o el de fa
entidad a fa que prestaba sus servicios el servidor publico que causé el perjuicio o incurrid en via
de hecho; o el de la entidad que omiti6 el deber legal que generd fa condena; o el de la entidad
que produjo fa operacion administrativa u ocup6 inmuebles en los términos del articulo 86 del
Cédigo Contencioso Administrativo. .

Parégrafo 1°. Cuando una entidad piblica sea condenada al pago de una indemnizacion,
bonificacion, salario o cualquier ofra prestacion laboral en beneficio de un servidor publico que no
ha estado vinculado a su planta de personal, debera afectarse el presupuesto de fa entidad a
la que presta o prest6 los servicios personales relacionados con la causa de la condena,
aun si la indemnizacion consiste en el pago de prestaciones periédicas.

Paragrafo 2°. En los procesos de ejecucion de sentencias en contra de entidades publicas de
cualquier orden, los mandamientos de pago, medidas cautelares y providencias que ordenen
seguir adelante la ejecucion, deberan cefiirse a las reglas sefialadas en el presente decreto.

Paragrafo 3°. En los créditos judicialmente reconocidos, cuyos beneficiarios para su cumplimiento,
no hayan presentado la documentacion establecida en los Decretos 768 de 1993, 818 de 1994 y
demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, o que a la fecha dz entrada en
vigencia de este decreto no hubiesen sido atendidos por la entidad condenada, se aplicaran las
reglas establecidas en los articulo anteriores”. (Negrilla fuera de texto}

En cumplimiento de lo dispuesto en la norma trascrita, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no puede
legalmente ser sujeto pasivo en el siguiente proceso como equivocadamente lo pretende el accionante, por
no hacer parte de la relacion juridica material entre éste y su empleadora, como tampoco puede satisfacer
el pago de eventuales condenas gue correspondan a entidades adscritas a otros ministerios, o dicho de otra
manera, que correspondan a otra seccion del presupuesto.

En razén a lo anterior, de la manera mas respetuosa solicito a su despacho, se sirva ordenar la
desvinculacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del presente proceso.

Adicionalmente, en defensa de esta Cartera se procede a formular las siguientes excepciones:
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EXCEPCIONES

FALTA DE L?GITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

Respetuosamente, solicito a la Sefiora Juez, se sirva declarar como probada la siguiente excepcion como
previa, de conformidad con el numeral 6° del articulo 180 Ibidem.

Lo primero que se debe verificar en el proceso judicial, es que en el mismo se encuentren acreditados los
presupuestos procesales del medio de control, dentro de los cuales se encuentra la legitimacion en la causa
por pasiva y por activa, es decir, determinar si quienes se encuentran en el plenario cuentan con la titularidad
de los derechos de accion y contradiccion respecto de las pretensiones de la demanda y por tanto tiene
interés juridico sustancial en las resultas del proceso, lo anterior, cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta
que este presupuesto procesal constituye una condicién previa y necesaria para que el juez a la hora de
dictar sentencia pueda acceder favorablemente a las pretensiones de la demanda, lo anterior, como a bien
lo ha definido el Consejo de Estado, asi®:

“3 En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de fos cuales se
encuentra la legitimacion en la causa, compete a la Sala, antes de considerar las pretensiones
planteadas en el libelo infroductorio, analiza fa legitimidad para obrar dentro del proceso de la parte
actora o de quien acude como demandado y su interés juridico en la pretension procesal, pues la
legitimacion en la causa constituye una condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar
sentencia de mérito favorable al demandante o a las demandadas ¢

En primer lugar, en refacion con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la causa, en
sentida amplio, fa jurisprudencia constitucional se ha referido a la legitimacion en la causa, como la
“calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion el interés sustancial que se discute en el proceso”,
de forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicién, no puede el juez
adoptar una decision favorable a las pretensiones de la demanda®.” Subrayado y negrilla fuera del
fexto

Aunado a lo anterior, es de sefialar que la legitimacion en la causa ha sido definida por el Consejo de Estado,
asi%

“L a leqitimacion en la causa hace referencia a la posibilidad de que la persona formule o contradiga fas
pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo con interés en la relacion juridica
sustancial debatida en el proceso. Como se observa, las personas con legitimacion en Ia causa, se
encuentran en relacion directa con la pretension, ya sea desde fa parte activa, como demandante, o

4“6 Decision de excepciones previas. El juez o magistrado ponente, de oficio o @ peticion de parte, resolverg sobre las excepciones
previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, faita de legitimacién en la causa y prescripcidn extintiva.”

§ Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 29 de febrero de 2016, Exp: Rad:
730012331000 1997 15557 01 (36.305) Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa

6 13 Seccion Tercera, sentencias del 22 de noviembre de 2001, expediente 13356; Sub-seccién C, de 1 de febrero de 2012,
expediente 20560. Constituye postura sélidamente decantada por la jurisprudencia de esta Sala aquella consistente en excluir
la figura de lo folta de legitimacion en la causa de las excepciones de fondo que puedan formularse dentro del proceso,
comoquiera que éstas, a diferencia de oquélla, enervan la pretension procesal en su contenido, pues tienen la potencialidad de
extinguir, parcial o totalmente, la suplica elevada por el actor, en tanto que la legitimacidn en la causa constituye una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favoroble al demandante o al demandado.” Subrayado y
negrilla fuera del texto

7 “14 Corte Constitucional, sentencio C- 965 de 2003.”

8 “15 Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 25 de julio de 2011, expediente 20146”

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sala Plena — sentencia de unificacién de
jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013, Consejero Ponente: Enrique Gil Batero, Radicacién: 250002326000 1997 05033
{20420)
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desde la parte pasiva, como demandado. Un sector de /a doctrina sostiene que fa legitimacion en fa
causa es la aptitud para ser parte en un proceso concrefo, otro sector usa la terminologia de la
legitimacién desde la ley sustancial, asi: “Creemos que se precisa mejor la naturaleza de esa condicion
o calidad o idoneidad; asi en los procesos contenciosos, la legitimacion en fa causa consiste, respecto
del demandante, en ser a persona que de conformidad con la ley sustancial esta legitimada para que
por senfencia de fondo o mérito se resuelva si existe 0 no el derecho o fa relacion juridica sustancial

pretendida en la demanda, y respecto del demandado en ser la persona que conforme a a ley sustancial

estd legitimada para_discutir u oponerse a dicha pretension del demandante; y en fos procesos de
jurisdiccion voluntaria consiste en estar legitimado por la ley sustancial para pedir que se hagan Jas

declaraciones solicitadas en la demanda.”

En relacion con lo anterior, es de sefalar que la legitimacion en la causa se ha diferenciado entre la
legitimacién en la causa de hecho y la legitimacion en la causa material, la primera de ellas se presenta por
la vincutacion que hace el demandante al demandado por atribuirle una conducta y la segunda cuando se
presenta una conexién entre las partes y los hechos que dieron origen al litigio, es decir, para quienes
participaron realmente en la causa que dio origen a la formuacion de la demanda, lo anterior, de conformidad
con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado que al respecto, ha sefialado™:

Dentro del concepto de legitimacion en la causa, se vislumbra la legitimacion de hecho, originada en la
simple alegacion de esa calidad en la demanda, como o prevé el articulo 86 del C. C. A., al senalar “la
persona interesada podrd”, siendo entonces ese interés minimo, suficiente para accionar y para
proponerio en Ia instancia procesal de inicio def juicio41. Por su parte, la legitimacion material se
concreta en el evento en que se pruebe realmente Ia calidad aleqada para obfener una sentencia
favorable a las pretensiones de la demanda

Un concepto mas reciente ha establecido que:

“(...) se reflere a la relacién procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata de una relacion juridica nacida de la atribucion
de una conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandadbo, de manera que quien
cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omisién que dan lugar a que se incoe fa accion, esta
legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accién u omision,
resulta legitimado de hecho y por pasiva, despugs de fa notificacion del auto admisorio de la demanda
(...) la legitimacion material en la causa, supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos
del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron fugar a la produccién del dafio (...)"""

De conformidad con lo anterior, y respecto de la configuracion de legitimacion material en [a causa por pasiva
del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico en el presente proceso, es de sefialar que, como quiera que
los actos administrativos demandados no fueron expedidos por esta cartera, habria que estudiar si el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico tuvo vinculo o participacion en el acaecimignto de los hechos que
originaron la formulacion de la demanda, es decir, establecer si el Ministerio participé o pudo haber
participado en la expedicion de los actos administrativos demandados que dieron origen a la demanda, y por
tanto la entidad que puede oponerse a las pretensiones de la demanda y en dado caso responder por las
mismas.

De acuerdo con lo anterior, al ser el silencio administrativo venidero presuntamente de la SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA; FOMAG, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL; Y
FIDUPREVISORA, y no del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debe su Despacho determinar entre

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez,
sentencia del 04 de febrero de 2010, exp: radicado: 70001 2331000 1995 05072 01 (17720)
11743 Consejo de Estado, sentencias de 11 de noviembre de 2009, Exp. 18163; 4 de febrero de 2010, Exp.17720”
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las entidades mencionadas, cual es la que verdaderamente representa a la persona juridica de derecho
publico que debe ser llamada a responder por la pretension de la demanda.

Lo dicho, por cuanto resulta necesario establecer si es posible resolver la controversia respecto a las
pretensiones que existe en el juicio entre quienes figuran en él como partes, es decir, si actiian en el juicio
quienes han debido hacerlo por ser las personas idoneas para discutir sobre el objeto concreto de la litis. 12
Esto, en virtud de la legitimacién en la causa, |a cual determina quiénes estan autorizados para obtener una
decision de fondo sobre las pretensiones formuladas en la accién,

Lo anterior, significa que para que legalmente puedan prosperar las pretensiones de la demanda frente al
Ministerio de Hacienda es indispensable que los hechos que fundamentan las pretensiones (acto
administrativo acusado de ilegal) hayan sido generados por el demandado (Ministerio de Hacienda y Crédito
Pubiico), es decir, que la causa de la lesion del derecho subjetive amparado por la norma juridica pueda ser
atribuible al Ministerio de Hacienda.

Asi las cosas, es de sefalar que del estudio del caso en concreto se encuentra plenamente demostrado que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico carece de legitimacion material en la causa por pasiva, habida
cuenta que no tuvo injerencia en la produccidn de los hechos que dieron origen a la demanda, pues
legalmente no podia o puede negar presuntos derechos derivados de una relacion laboral entre el
demandante o su entidad empleadora. Tanto asi, que en ningun aparte de la demanda se refirié al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico como entidad que haya participado en la expedicion de actos administrativos
0 en ausencia de respuesta, y por tanto haya violado el supuesto derecho subjetivo del actor.

Ademas de lo anterior, resulta evidente la falta de legitimacion material en la causa por pasiva del Ministerio
de Hacienda y por tanto la carencia de relacion juridica sustancial con las pretensiones de la demanda, toda
vez que este Ministerio no fue parte, ni tuvo relacion entre empleado (demandante) y empleador en relacion
con la expedicion del acto administrativo demandado, tanto asi que ni siquiera fuimos llamados a
la_convocatoria de conciliacion prejudicial que se surtié en [a Procuraduria de la
competencia, y que el mismo accionante la aportd al cuerpo de la demanda, situacion que
a propésito, y como se discutira lineas siguientes, es factor de NULIDAD en el tramite del presente medio de
control.

Finalmente, es de sefalar que como quiera que la legitimacion material en la causa es el factor que determina
quiénes pueden ser objeto activo o pasivo de una decisién de fondo sobre las pretensiones formuladas en
una demanda, y teniendo en cuenta que dentro de las funciones que le asigna el Decreto 4712 del 15 de
diciembre de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico” al
Ministerio de Hacienda, no se evidencia ninguna que puede satisfacer las pretensiones de la demanda, por
tanto, es incuestionable que este Ministerio carece de competencia para resolver lo pretendido por la
accionante, lo anterior, por cuanto no puede inmiscuirse en la expedicion de actos administrativos proferidos
por las entidades ajenas a la Cartera de Hacienda, ni puede reconocer presuntos derechos derivados de
relaciones laborales de empleados vinculados a ofras entidades, razones que ampliamente reflejan la
configuracion de esta excepcion previa de falta de legitimacion material en la causa del Ministerio de
Hacienda.

Con fundamento en io anterior, respetuosamente me permito solicitar a su H. Despacho DESVINCULE al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del presente proceso, por configurarse la excepcion previa de falta
de legitimacién material en la causa por pasiva de esta cartera.

12 pevis Echandia, H. (1966). Nociones generales del derecho procesal civil. Madrid: Aguilar.
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« INEPTA DEMANDA POR FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA ViA GUBERNATIVA FRENTE A
ESTE MINISTERIO.

Como se desprende del escrito demandatorio, en sus anexos se aporto la constancia de agotamiento del
requisito de procedibilidad ante la Procuraduria Delegada para Asuntos Administrativos en la ciudad de
Cartagena; sin embargo, brilla por su ausencia la convocatoria a éste Ministerio por parte del interesado, asi
mismo cualquier intervencién nuestra en la audiencia del 10 de diciembre de 2018; lo cual significa que no
fuimos llamados a tal etapa extraprocesal y por ende la vinculacion hecha por el accionante en sede judicial
se torna nula.

o INEXISTENCIA DE OBLIGACION ALGUNA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO POR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA,

Ha quedado expuesto que no existe fundamento alguno para deducir que el Ministerio de Hacienda es
responsable en el reconocimiento de cesantias, intereses a las cesantias, o pago de la sancién moratoria
pretendida como el que es objeto de reclamo en el proceso y mucho menos como garante de obligaciones
laborales atribuidas a otra entidad.

o IMPROCEDENCIA DE LA ACCION FRENTE AL MINISTERIO DE HACIENDA AL NO EXISTIR
ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO POR ESTA CARTERA.

Ef objeto de la accidn de nulidad y restablecimiento radica en que el juez de instancia anule los actos
demandados y restituya el orden juridico, para lo cual debe ordenarle a la entidad que profirid los actos
administrativos o la obligada por Ley a resarcir las pretensiones del accionante, sin embargo, como se ha
podido observar, no le compete al Ministerio de Hacienda satisfacer lo pedido, toda vez que no elabor6 ni
expidio los actos administrativos objeto de censura.

Como se observa el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el presente asunto no tiene obligaciones
de ninguna indole y por tal razén solicito la desvinculacion de esta Cartera del proceso que nos convoca.

o INEXISTENCIA DE RELACION CON EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO:

Se propone esta excepcion teniendo en cuenta que en momento alguno la parte demandante estuvo
vinculada ni laboral ni administrativamente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y nunca ha reconocido
ni asumido en forma alguna obligaciones laborales en favor del demandante. En efecto, la parte demandante
nunca presté sus servicios de forma personal para el anotado Ministerio, ni estuvo vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios, y tampoco ha recibido del mismo derecho prestacional zlguno, por cuyas
razones no existe vinculo juridico alguno que genere como consecuencia una responsabilidad frente a las
pretensiones de la parte demandante.

o IMPROCEDENCIA DE LA CONPICION DE LITISCONSORTE POR PASIVA PARA EL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Los contornos de la figura procesal impiden predicar para el Ministerio una condicion en funcion de la cual la
decision de las pretensiones, tengan alguna relevancia para éste.
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Sabido es que el articulo 61 del Cédigo de General det Proceso, aplicable en los juicios contenciosos
administrativos por remision a falta de norma especifica sobre el tema en la Ley 1437 de 2011, establece la
exigencia de conformar el litisconsorcio sobre la base, en primer término, de la naturaleza de la relacion
juridica sustancial que da lugar al litigio 0 en segundo lugar cuando la ley en forma expresa y para los casos
especificos, imponga su integracion,

Por lo primero, es decir por la indole de la relacién sustantiva, la situacion plural de la parte, no permite
escindirse en tantas relaciones sustantivas como sujetos la conformen, de forma que sélo estando presente
en el respectivo juicio la totalidad de los sujetos puede et Juez hacer el pronunciamiento judicial que se le
depreca. No es el caso cuando se demanda una acreencia laboral como la que se agita en la pretensidn
respecto de la cual ninguna relacién juridica le compete al Ministerio,

« INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD O DE VINCULO ENTRE EL DEMANDANTE Y EL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

No existe ninguna causa legal ni contractual para vincular a mi representada en la presente demanda, toda
vez que en el presente evento no existe la solidaridad ni ninguna figura juridica que soporte esta vinculacion.
La solidaridad es inexistente, puesto que en materia laboral existen dos fuentes para predicarla en las
obligaciones del empleador frente al trabajador: El contrato, bien sea individual o colectivo, como en el caso
de la convencion o el pacto y la ley.

En efecto, en el presente caso no existe ninguna prueba que permita concluir que la solidaridad se dio en
virtud de un contrato de trabajo, pues ni existe, como ya se dijo, no hay suscrito contrato de trabajo ni
relacion de trabajo entre el demandante y el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Tampoco existe en nuestro ordenamiento legal vigente norma que ordene o cause solidaridad frente a la
entidad que represento, lo cual hace que la vinculacion al presente proceso del MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, sea completamente contraria a derecho. Por ello esta Cartera debe ser desvinculada
del presente proceso, asi como absuelta de las pretensiones del demandante.

e EXCEPCION GENERICA

Las demas excepciones que conforme al material probatorio obrante dentro del expediente, resulten
plenamente demostradas.

EXCEPCIONES DE FONDO

Las siguientes excepciones de fondo se proponen como complemento de los argumentos de defensa que ya
fueron planteados al inicio del presente escrito:

o UNA SENTENCIA DESFAVORABLE AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
VULNERARIA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

En el supuesto de condenarse al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico se estaria violando el principio de
legalidad, con base en las siguientes razones:

La actuacion de los funcionarios del Estado esta supeditada a la Constitucion Politica y las leyes. Es mas,
el articulo 6° de la Constitucidn Politica determina que los servidores publicos son responsables por infringir
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la Constitucion y las leyes y “por omisién y extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. En los actos de
autoridad se limita la misma, expresamente, a lo ordenado por ésta y aquéllas. Esta nocion esta consagrada
en la Carta Politica de la siguiente forma:

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen fa Constitucion y la ley".

Para las demas actuaciones, la ley o el reglamento determinan las funciones y el servidor publico se
compromete a cumplirlas en el momento en que asume el cargo. Asi o dispuso el Constituyente de 1991 al
sefialar:

“Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento
y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

De esta manera, el principio de legalidad en las actuaciones de la Administracion Publica no es una concesion
al funcionario de tumo ni una prerrogativa o ventaja para el mismo. Las funciones no pueden ser ejercitadas
de forma arbitraria e ilimitada, pues su consagracion es expresa y de interpretacién restrictiva. Esta
interpretacion se pone de presente en el siguiente texto de la Alta Corporacién de control constitucional, en
el cual indica:

“Lo anterior equivale a dar por sentado que mientras los particulares pueden hacer todo aquelio
que no les esté expresamente prohibido por la Constitucion y la ley, los funcionarios del Estado
tan solo pueden hacer lo que estrictamente les esta permitido por elfas. Y es natural que asi
suceda, pues quien esta detentando el poder necesita estar legitimado en sus actos, y esto opera
por medio de autorizacion legal.'®”

La funcién administrativa tiene condicionamientos al momento de ser ejercida, por principios que
expresamente ha consagrado nuestra Constitucidn Politica, asi:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes,
tendra un control interno que se ejerceré en los términos que sefale la ley”.

En desarrolio de las normas constitucionales citadas, la Ley 489 de 1998 en su articulo 5°, establece que los
organismos y entidades administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones
inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, ordenanza, acuerdo o reglamento ejecutivo.

En consecuencia, no es legalmente factible exigir a una entidad el ejercicio de acciones que se encuentran
por fuera de las funciones que expresamente le sefiale la Constitucion y 1a ley, por lo que al juzgador le estéa
constitucional y legalmente vedado impartir ordenes al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como las
que pretende el accionante.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-337 del 19 de agosto de 1993, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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De todo lo anterior se concluye que, al servidor publico solo le es posible cumplir con las funciones que
expresamente se le han asignado, y debe hacerlo con la mayor diligencia posible. Su inobservancia le
acarrea responsabilidades juridicas y politicas que también las normas legales consignant4,

También, debe tenerse en cuenta que segin el Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan ia Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”, uno
de los principios del sistema presupuestal es el de la especializacion, que consiste en que las apropiaciones
deben referirse en cada érgano de la administracion a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas, lo que significa, que esta vedado al Ministerio Pablico y
Crédito Publico destinar recursos de su presupuesto para pagar obligaciones originadas en otros 6rganos o
entidades con autonomia administrativa, presupuestal y patrimonial.

Por lo tanto, pretender que las sumas a que se refiere la presente accidn, se cubran con recursos del
presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, transporta una violacion a normas
Constitucionales y legales, que daria al traste con la estructura Administrativa y Presupuestal de la Nacién;
pues seria un peligroso precedente para que en el futuro cualquier funcionario pablico, beneficiario de un
crédito judicial, quisiera reclamar la satisfaccion de su acreencia ante esta entidad, sin importar a que érgano
del Presupuesto Nacional pertenece.

e UNA SENTENCIA DESFAVORABLE AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
VULNERARIA EL ASPECTO PRESUPUESTAL.

Ahora bien, resulta indispensable traer a colacién algunos conceptos en materia presupuestal para efectos
de delimitar las responsabilidades de las distintas entidades que participan en el proceso presupuestal;
siendo necesario partir de lo dispuesto por el articulo 151 de la Constitucién Politica, el cual determina que
el Congreso de la Republica expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa, entre las que menciona las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones.

A su turno, en el capitulo 3 del Titulo X1l “Del Presupuesto” de la Constitucion Politica, el articulo 352 dispone
que los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier
nivel, estan sujetos a lo establecido por la ley orgénica.1s

Siendo para este caso el Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, que en su articulo 18
desarrolla el principio de especializacion, el cual significa que “Las apropiaciones deben referirse en cada
6rgano de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas (Ley 38 de 1989, art. 14, Ley 179 de 1.994, art. 55, inciso 3°.)"

En virtud de este principio, se prohibe la utilizacién de una partida de gasto aprobada por el Congreso de la
Republica para una finalidad distinta de aquella para la cual fue apropiada.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-315 del 19 de Julio de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

15 Sobre las leyes organicas pueden consultarse, entre otras, las Sentencias C-478 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes
Murioz; C-089A de 1994, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa; C-546 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, C-538 de
1995, M.P. Fabio Morén Diaz y C-540 de 2001, M.P. Jaime Cérdoba Trivifo.
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De lo anterior, se infiere que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico carece de facultad constitucional y
legal para efectuar reconocimientos, pagos u ofras obligaciones que no le estén asignadas legal o
constitucionalmente, como seria el caso de reconocer y pagar indemnizaciones por despido de empleados
vinculados a otra entidad y/o de pensiones derivadas de tal relacion, o como en este caso se pretende,
asumir pago de acreencias laborales que a la postre no podran ser reconocidas con los recursos propios de
funcionamiento de la cartera ministerial. Que, en animo de discusion, se hace necesario sefialar que las
presuntas obligaciones recaerian sobre otra entidad diferente a la que represento.

Adicionalmente, en el hipotético caso en que las pretensiones de la demanda prosperaran, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estaria siendo obligado a fungir unas funciones que no le han sicio asignadas por
Ley, vulnerando de esa manera, entre otros el principio de legalidad de las actuaciones publicas, ya que se
estaria ejerciendo una funcién que en ninguna norma positiva le esta asignada a la entidad que represento.

Corolario de lo anterior, se entiende que el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico no debe pagar sentencias
judiciales diferentes a aquellas que hayan sido generadas como consecuencia de sus actuaciones, situacion
que no se observa en el presente caso.

UNA SENTENCIA DESFAVORABLE AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
VULNERARIA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

En el supuesto de condenarse al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico se estaria violando el principio de
legalidad, con base en las siguientes razones:

La actuacion de los funcionarios del Estado esté supeditada a la Constitucion Politica y las leyes. Es mas,
el articulo 6° de la Constitucion Politica determina que los servidores publicos son responsables por infringir
la Constitucion y las leyes y “por omisién y extralimitacion en el ejercicio de sus funciones™. En los actos de
autoridad se limita la misma, expresamente, a 1o ordenado por ésta y aquéllas. Esta nocion esta consagrada
en la Carta Politica de la siguiente forma:

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la fey".

Para las demas actuaciones, |a ley o el reglamento determinan las funciones y el servidor plblico se
compromete a cumplirlas en el momento en que asume el cargo. Asi lo dispuso el Constituyente de 1991 al
sefalar:

“Articulo 122. No habré empleo pablico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento
y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en ef presupuesto correspondiente”.

De esta manera, el principio de legalidad en las actuaciones de la Administracién Publica no es una concesion
graciosa al funcionario de turno ni una prerrogativa o sinecura para el mismo. Las funciones no pueden ser
ejercitadas de forma arbitraria € ilimitada, pues su consagracion es expresa y de interpretacion restrictiva.
Esta interpretacion se pone de presente en el siguiente texto de la Alta Corporacidn de cont-ol constitucional,
en el cual indica:

“Lo anterior equivale a dar por sentado que mientras los particulares pueden hacer todo aquelio
que no les esta expresamente prohibido por fa Constitucion y la ley, los funcionarios del Estado
tan sélo pueden hacer lo que estrictamente les esta permitido por effas. Y es natural que asi

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Cadigo Postat 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencidn al ciudadano {571) 6021270 - Linea Nacional: (31 80060 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhactenda.gov.co




Validar documento firmado digitalmente en: bitp://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

el e ek I

VvaNM oReR Q2Jr L1av ipDV fpGR FyM

e El emprendimiento I
k. 4 es de todos Minbacionda

Continuacion oficio Pagina 17 de 18

suceda, pues quien esté detentando el poder necesita estar fegitimado en sus actos, y esto opera
por medio de autorizacion legal.®”

La funcidn administrativa tiene condicionamientos al momento de ser ejercida, por principios que
expresamente ha consagrado nuestra Constitucion Politica, asi:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrofia
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y fa desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

En desarrollo de las normas constitucionales citadas, la Ley 483 de 1998 en su articulo 5°, establece que los
organismos y entidades administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones
inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, ordenanza, acuerdo o reglamento ejecutivo.

En consecuencia, no es legalmente factible exigir a una entidad el ejercicio de acciones que se encuentran
por fuera de las funciones que expresamente le sefiale la Constitucion y la ley, por lo que al juzgador le esta
constitucional y iegalmente vedado impartir drdenes al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico como las
que pretende el accionante.

De todo lo anterior se concluye que, al servidor pablico solo le es posible cumplir con las funciones que
expresamente se le han asignado, y debe hacerlo con la mayor diligencia posible. Su inobservancia le
acarrea responsabilidades juridicas y politicas que también las normas legales consignan'?.

También, debe tenerse en cuenta que segun el Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”, uno
de los principios del sistema presupuestal es el de la especializacion, que consiste en que las apropiaciones
deben referirse en cada drgano de la administracion a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas, lo que significa, que esta vedado al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico destinar recursos de su presupuesto para pagar obligaciones originadas en otros érganos
o entidades con autonomia administrativa, presupuestal y patrimonial.

Por lo tanto, pretender que las sumas a gue se refiere 1a presente accion, se cubran con recursos
del presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, transporta una violacion a normas
Constitucionales v legales, que daria al traste con la estructura Administrativa y Presupuestal de la
Nacion; pues seria un peligroso precedente para que en el futuro cualquier funcionario piblico,

beneficiario de un crédito judicial, quisiera reclamar la satisfaccion de su acreencia ante esta entidad,
sin_importar a que érgano del Presupuesto Nacional pertenece o si por el contrario el que debe

responder es una persona juridica particular que pertenece al derecho privado.

PETICION.

1o Corte Constitucional, Sentencia C-337 del 19 de agosto de 1993, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
17 Corte Constitucional, Sentencia C-315 del 19 de Julio de 1995, M.P. Eduardo Cituentes Muioz.
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Por las razones anteriormente expuestas, respetuosamente solicito al Despacho desvincular a este
Ministerio, y en todo caso absolverlo de las pretensiones de la presente accion promovida por el demandante,
por cuanto esta entidad no es sujeto pasivo de la presente accion y por lo mismo no puede ser objeto de
ninguna orden o de la ejecucién de ningin acto relacionado con derechos de la parte actora; ni representa,
sustituye 0 asume responsabilidades de otras entidades.

8. ANEXOS
Poder para actuar y y Resolucion por medio de la cual se delegan unas funciones.

9. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la carrera 8 No 6C-38 3° piso de Bogota D.C., teléfono 381 17 00 ext. 4382,
3209626777 y correo electronico notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

Atentamente,

JAIME ANDRES DAVILA CASTANEDA
C.C. No 91.518.776 de Bucaramanga.
T.P:No 160.744 dei C.S.J.

anexo:  3folios
COPIAS:  Copias adicionales

APROBO:
ELABORO: JAIME ANDRES DAVILA CASTANEDA

Firmado digitalmente por: JAIME DAVILA CASTANEDA
CONTRATISTA
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RESOLUCION

0928

—

{ 27 MAR 2019 )

PPor la cual se deloga la funcion de representar judicial y ex(rajudlcla{men! r e la Nacion - Ministerio
de Hacianda y Crédito Pubiico y $8 dictan otras disposs iones

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLISO

Enuso de sus facuilados constitucionales y legales, en especlal las coni zridas por el arllculo 211
de la Constilucién Polltica, tos articulos 9° de la Ley 489 de 1998,
612 de la Ley 1564 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que el aliculo 209 de ia Constilucién Politica, determina que: *la fun sion adminis'rativa; debe
estar al sewvicio do los inforeses generales y se desarrolls con fundan ento en los principlos de
iguatdadd, moralfidad, eficacis, gconomia, celeridacs, Imparcialiciac y publicidag, medianie Ia
dese Hifralizacion, fa delegacion y ty desconceniracion dg funcilones",

Que segin lo previslo en el articuto 211 de Iy Constilucion Polilica, Ia 1 Yy seialard las funcionos
que el Presidente de |a Republica podra delegar on los ministros, dire zloros de dopartamenlos
administrativos, ropresientantes legaies do enlidades descenlraliz; das, superivtendencias,
gebernadores, alcaldes y agencias del estaco que la misma ley delarn.ine. lgualmente fijard las

condiciones para que las auloridades adminisirativag puedan delegar en sus subzlternos o en
olias auloridades,

Que la Ley 489 da | 998 regula al ejareicio de Ia funcion administrativa, determina §a estruclura y
define los principios y reglas bésicas de la organizacion y funcionami mnto de la Adiministracion
Pablica y en maleria de delegacion establecid en o) articulo 9° to siaiente: “Las auloricades
adminisirativas, en virtuel cte lo dispuasto porla Conslitucién Polltica Y ¢ e conformidad con la lay,

podrin medionte gclo de delegacion transterir of ofercicio de funcione: a sus colah sradores ¢ o
olras autoridadaes con funciones afines o complemeniarias.

S perfuicio de tag delegaciones previstas on loyes orgdnicas, on
diraclores (g dopartamento adminisirativo, suparintendentas,

organismos y enlidades que posean una estructura indepencliente
podran delegar 1a atencidn y decision de los asunios a sl
organicos respectives, en los empleados pablicos ds los
organismo corresponcliente, con el PIOPOsHo de dar de
administrative enunciados en el arlicuio 209 de fa Conslit,

‘odo caso, s minisiros,
roj rasentantes: fegales g
y aulonomie adminisirativg
0S8 conflac 0s por la ley' y los aclos
niveles direct vo y asesor inculados al
sarrollo @ lo: principios ce lo funcién
1cidn Polltica + en Ia presente loy."

Que et articulo 812 degl Codigo Genaral del Proceso - Ley 1564 de 2 312 . dispons: enlre otros
aspecltos, que el aulo admisorio do la demanda y @l mandamlenlo de 18go conlra [as onlidades

publicas y iag Personas privacdas que ejerzan funciones proplas del Istado se deben notificar

Personalmenta a sys representantes legales o g quienes eslos haya ) delegado I facullad de
reclble notificaclones, o directamantos a las personas naturales, segiin @ caso.
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Conupuacion de 1a resotucion “Por la cual se delega ia funcion de reprosenlar UGl
axira,udicialmente a fa Nacion - wirisierio de Hacienda v Crédito Pudbico y s¢ dician oues
d'sposiciones”

—- m ——— e

.__.___,‘.__._—-——-..____._._.__———.__-__._. e -
“Gue atendiendo el tenor de las nofmas en cila y consigeranco 13s mulisles y nuinerosas fLrsiones
:y £OMPromiscs Gue debe cumpilr a diatio el representanie iegal cel phinistenc de FHACENGA Y
! Crédilo PUDIico, las cuales ro 1€ permiten atender de manera persoral y direcla 10s a5Lm0S !
udiciales, extrajudiciales y de caractef adminislralivo en fos procesos que se irglauran er comira :
'de la misma, se hace necesatio delega” €n algunos funcionarios de 'a planta gicba €0 oethd
_Entdad, dichas tacultades.

I

‘Que los numerales 32y 4° del articuio 7 del Decreto 4712 d& 2008, estatlecen aue ja Oficra;
“Asgsoro de Juridica tieng dentro de sJys funciones, la ce represeniar a ta Macién rinisteac da
. Hagienda y Crédito publico y la de notificarse en los Procesos 4 inconsiitucior alcad rotacisnasos |
" con ios asunlos de competencia de 1a entidad, previa celegacion del Ministro. '

b

| Que los numeraies 4° ¥ 5o gel aniculo 2C de. Decrelod 4712 de 2008, aglablecer que ¥
\Subr:sireccién Juridica de 18 Secretaria General tiene dentro de sus funciones 12 de renresentar &
j 2 Nacion - Minisierio ¢e Hacienda y Créditc Pyblicod y 1a de notiicarse en 08 DISUNGE BIIL85TS
jer que $ed pane 12 entidad anté auloridades adminisiralivas 'y }urisdiccicnales retacicnacs
Ilos asuntos de Su compelencia y que nod hayad sido as.gnados a oira Jesencencli B
| celegacion del Ministro.

3

]
1
|En metite de lo expuesto.

1.
!
1 RESUELVE:
x

D\SPOS!C\ONES GENERALES
|
. ARTICULO PRIMERO: Deiegaf el ejercicio de 188 siguientes funciones 1) Moulicarse e as
: gemandas. iy asumir 13 representacion ylo consituir apoderados enios procesos Gue 5 aceiantet
~anle la Corte Constilucional en que sea panels Nagion - kinisterio de Hacenday Cred o Paniid

lenl1os funcionarios relacionados 8 continuacion:

CARGO

- GEDULA DE T TFARJETA

) NOMBRE | CIUDADANIA| PROFESIONAL o o oo
L dele Oficing

52817050 148785

L Asesora de Julie A

NGELA PATRICIA PARRA CARRASCAL

: éé?Eé';{rTj"o"iiiS:{Kfé'ORZA'No e

RUEBIO CASTIBLANCO | 80.082.868

. UERTO AGOSTA aos30na
¥ u"-"@i@‘g'g@xuaéxs;&ax‘rx.'ct‘c‘s‘a';{z "'EL~."6"{'3".'55"6'.'5%%2’"'"""
i jm'9A57a'a‘¢;asz‘é§§"“““‘ S 035357 688

i,m‘,s:pc"éL;«"éaix‘é'z“w;‘é‘ﬁge‘i_j “““““““““““ 55522 121, R sesor

|
igfg?ggéANUAR|o B8OCANEGRA L 29274.075 |:

i ABLOALEJAOROCABARCA—CS PARRA ﬁ?no.7"55'.2'65"1""""'"'”"“_'"'-'"""

SERMAN AND

SE8O7

| haesor

I
i Asesof i

f; AGRSOf

L SANTIAGO CANO ARIAS £1.020.747.816

.....-....._...J_..--

i;L.sn!:-or

288092

B S et




RESOLUCION No.

0928 Da

Conlinuacion de la Resolucion “Por la cual se delega la funcidon ce

exlrajudicialmenle a la Nacion -
disposiciones”

las funciones sefialadas en este articulo:

NOMBRE

CAF(OLIN/\ JL"(L, MON TOYA
.CAROL:NA Jer-N;-4 BELL ICIA

iDerO Il.:NA(,lO RIVERA MANTILl A
-CDN/\ I uu/\ /\MORI 6l
t—leADrTl i mo<‘ oARcIA

H ABI() H[-hN/\N ORTIZ RIVEROS

, JAVIL'-H SANCL CMLN1 E ARCINIEGAS
o1 TONNA’ AN (,AMIl o ORTLGA
JUAN C.Ai\LOS PERE
JUAN DIEGO WLRRAN
JUAN P, PABL o (‘ARRLNO RIVERA
LILIANA MARIA ALMEYDA GOME?
|LUZ MA
w\ri'v ROIAS B/\RRLR/\
(RUTH MARIN/\ POLO GUT
SANDR/\ DAz CAST ELL \NOS

bANDRA MONIQA A(,O TA GARCfA

Haciendy y Crédito PUblico.

2. Representar judicial y extrajudicialmonle a ia Nac:on - Minisleria de |+
. Publico ante las autoridades adminisire

i 3. Conferir poder & fos abogados que inlegran ta planta de personal ¢

y Crédito Pablico, incluidos a los de
personai vinculado Mmediante contratg de pr
representar judiciaf y extrajudiclalments los inte
y Crédilo Publico, de acuerdo con ol articulo 77

de 20192,

lcn Al_Jl" A i ERNANDA GONZALE? ROJA

|o/\NDR/\ MH ENA C/\S TELLANOS GO \:

ARTICULG SEGUNDO: Delegar enlos funcionarios relacionados a con inuacion, el =Jerclu0 de

'JUI MORCNO U S

. rm L)DY Lr ONARDO GONZAI cz ARAour

NA OTALORA RINCON I

| ; s P I
e e
63 282186 5184 ] Acy sor
322003 T e ves Asssor
) 41"674 207'""% 55“'63'6““/\50 sor ;
o oot e ey

1. Nolificarse de Inoda clase de providenclas de (os
awtoridaciag administralivas y jurisdiccion

4. (,cmcumr en los términos permitidos
impartidas por e Comit¢ de Congiliacion de la Entidad,

alivas y jurisdiccionales.

R i L T T o,

Pagina:3 de 4

27 MAR 2019

" representar judiclal y

Minislerio de Haclenda y Crédito P iblico y se: dlclan olras

CEDULA DE TAR.ETA

-
CIUDADANIA PROFE: IONAL CARGO
| azotsesgl . 48.363 | Aserior

52,072,698 | " 7h003 | Asoror

1000579) -

55.44? Ase:;.or
91 216.867

45.40p | SUbdiractor

L, 28 Jurlilico
4037/080 "0”
9 240 sou -45 538”&?‘;?,?95

1031160062

87 262 Auso: or
01966 Aseior |
94 /G‘I‘.-Ase >oru
73.805 | A Asesor

P i 63, 448 020' ' 61, f_; 72| Asese 5or
52, 438, 306, e, 98826 Asesor N
51, 829 995} 66333 Asesor ]

Procesos qu-: se adelanten ante las
ales on los quo sea parie la Nacién - Ministario de

acienda y Crédilo

3t Minlsterio de Haclenda
sus entidades adscrilas o vinculadas, ast como al
estacion de serv cios, con ¢l objeto de
o868 de la Naclér - Ministerio de Haclenda
del Cédigo Gensr i del Proceso - I, ey 1564

por ia ley y de.conformid i con las nstrucclones

N ——— it e
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RESOLUCION No. e 27 MAR 2019 pagira 4 de 4
Co.'\ti'nuacic'm de la Resolucion "Por ja cual se delega lo funcion de representar juacaal vy
exlrajudicialmente a la Nacidn - Ministeric de Hacienda y Crédito Publico y s cictan 2i7as
Zispasiciones”

' ARTICULO TERCERO: Delegar el recibo ae titulos judiciales 8 nombre da ia Nagidn — Mnistens !
- sa Hacienda y Crédito publico o del Tesoro Macionat, en los funcionarios relaciorados B |
l contiruacion: |
e SEBULA BE | TARJETA !. - |
a proresionaL: S
£.8391 148 283 | Asesce “n

|| CAROUINA JEREZ MONTOYA .
:

[ CARGLINA JIM s5oa2 8381 178803108 3
?.li\”;'-."{ij'éi’;‘{'"p'é‘é :oAcs_osz_Lez:Rows P Jeaom ‘"MG ;
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SANAORA MONICA A

Con esias delegaciones, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico esla wlilizando paraa’ments
i3 facuitad que tiene para senalariareas adicionales alas expresamente ingicacas enlas funtianss
e ias diferentes dependenctas. para o cual ios servidoies publicos instruiran 8 sus sulaite nas

I H
l ARTICULO CUARTO: Los abogados a quienes se les confiera poceren cualauier asunto, Guetar :
' obligados a representar a 1a Nacion - Ministerio de Hacienda y Credite Publics, en los Sresests :

~ue ae les asignen y quedan investidos de 1as mismas facuitades olorgadas para ios fupcienanics |
"] sesciiles en iog anticulos prmeroy segundo de ta presente Resolucion. :

L ARTICULO QUINTO: Se dard cumpiinienic a lo expuesio en el articuio 76 dei CEGigo Serermn !
| cet Proceso “Ley 1564 de 2012 — el cual dispone entre 0iros aspeclos, aue el poGer 16fming 237
fofe]

Lla racicacion en secreiaria det escrito en vinud del cual se revoque 0 se designe olro apolerad
ARTICULO SEXTO: Comunicar et conlenido de la presenie resolucidn a'a @ Clicing Asaslrd 2o
Jurigicay ala Subdireccion Juridica del Ministerio de Heacienda y Cradito Pubhcd =

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a parir de {a fecra de su putlicacion y r_:s«.:x;,;_%
13 Resalucién N° 659 de 9 de marzo ce 2018y las demas gisposiciones G.ie ig sear CHNranas i
|

U

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
\Ministro ce Hac.enda y Crécilo Publico ‘?

Dada an Bogota D.C.. alos 27 MAR. 2019

|
|

Diago Rivers

$andra AZos:a - haarcela Gomez [

Sandta Diaz
CEDENIENIIA Subdircenion Jurigica
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Bogota, 6 de agosto de 2019

Honorable Magistrado:

Dr. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Carrera 8 N° 35-27 EDIF. NACIONAL, CENTRO

Cartagena; Bolivar.
EXPEDIENTE No. 130012333000 201800827-00
MEDIO CONTROL. ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR: FREDDYS ALBERTO TORCEDILLA JIMENEZ (Con C.C. n°® 1.067.841.666)
ACCIONADOS: MINISTERIO DE EDUCACION NACINAL, SECRETARIA DISTRITAL DE
CARTAGENA - FIDUPREVISORA - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

 MAGISTERIO FOMAG, Y MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
ASUNTO: PODER PARA ACTUAR
' Respetado Doctor:

JUAN CARLOS PEREZ FRANCO, identificado como aparece al pie de mi firma, mayor de edad, domiciliado
y residente en la ciudad de Bogota D.C., abogado en ejercicio con tarjeta profesional No 73.805 del C. S. de
la J., en mi calidad de Asesor del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, delegado por el Sr. Ministro de
esta cartera para representar judicial y extrajudicialmente a este Ministerio, facuitad concedida mediante
Resolucion No. 0928 del 27 de marzo de 2019, OTORGO PODER especial, amplio y suficiente al doctor
OTORGO PODER especial, amplio y suficiente al doctor JAIME ANDRES DAVILA CASTANEDA, mayor de
edad, domiciliado y residente en Bogota, D.C., identificado con la cédula de ciudadania numero 91.518.776
de Bucaramanga, abogado titulado e inscrito con tarjeta profesional nimero 160.744 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, para que represente y ejerza el derecho de defensa del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en el proceso de |a referencia.

El apoderado queda facultado para notificarse de todas las providencias proferidas dentro del proceso,
presentar recursos, conciliar si hay lugar a ello, pero solamente en la medida permitida por Ia ley y conforme
las instrucciones impartidas por parte del Comité de Conciliacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y en general, para atender todas las gestiones necesarias para la eficaz representacion de los
intereggs del Ministgr

De SF’Gd Sefior Jue A A SECRETARIA TRIRUNAL ADM

TIPC: “ONTESTACION NDF JEMANDA LIMISTSRIC N5 = ACIENGA
REMITENTE: ZORREG 472
CESTINATARIC DJESPACHO 05

W a/(/ { SUNSECULTIVG 231950869942

JUA ARLOS PEREZ FRAN o N SCUGCS 12 — Nu CUADERNOS. )

RECIBIGO POR. SECRETARIA TRIBUNAL ADM

5.458.892 de la Playa Norte de Santander - ccruavunes -2 samna «c 2500 ane

FIRMA
/ Aceptd
| — ‘\
- » : Servicion Postales Nacionuicx S.A NIt 800 062 917-9 DG 25 G 74 A 55
% : Avencion af uEuaria: (57-1) 4722000 - 01 BODO 111 230 - servicioatcliontesdy4. 72 con €0
JAIM{ ra T ey i
. N0 91.518.776 de Bucaramanga Destinatanio
TP NO 160 744 de[ C S J Nombre! Razén Social  TREFUNAL ADVNISTRATSO CE SDLIvAR ?::::::MSW“I “E,F-::\_é :‘6(1 \_“JE

Direccién: CRA 8 35 27 _
Ciludad: CARTAGENA BOLIVAR [Ciudad: BOCOoOTA O.C
EBOLIN AR Departamento: BOGOTA D C.

Depactamanto:
11339
Codigo postai: L gia_,g's pastal: 1 ’ 1—~7~ Tamaaeo

Ministerio de Hacienda y Crédito Phblico

Cédigo Postal 111711

PBX: (5711381 1700

Atencion al cludadano (571) 8021270 - Linea Nacional 01 8000 910071
atencionclente@minhacienda.aov.co
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‘Doctor: _
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL A< \@L g oX\s, "Lsk‘ﬁ 2 3‘? Q-
Honorable Magistrado ‘ _ )\
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO' < ¥ =N , ‘,
CALLE 33 8-52 -
Correo electrénico: tadcgena@cendm ramajudicial.gov.co s+ Ssg XQW

- sgtadminbol@notificacionesri.gov.co g\'\ E?w '

Cartagena, Bolivar. : : . ‘ v
o . “\ &&

Ref. Contestacién de la demanda
Rad. Medio de Control Nulidad y restablecimiento del Derecho No. 130013333000 2018 00827 00

Accionante: FREDDYS ALBERTO TORDECILLA JIMENEZ'

MAYERLI CAMARGO SANDOVAL, mayor dé edad e identificada como registra al'pie de mi firma, en ejercicio de la
facultad de representacion legal del Ministerio de Educacion Naciona! y del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, con ocasion al poder de sustitucion conferido por el Apoderado Judicial principal
Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS conforme a la Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 de la Notaria
34 del Circulo de Bogota D.C., modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo.de 2019, protocollzada

en la notaria 28 del circulo de Begots, por el delegado Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Educacién Nacional; me permito por medio del presente escrito dar contestacuon a la demanda de la 5|gwente- ’

manera

~

L. ALOSHECHOS GENERALES

. VHECHO PRIMERQ: es cierto, conformé las documentales aportadas con la demanda

Barranquvtla

HECHO SEGUNDO: es parcialmente cierto, puesto que si bien, como se desprende de la lectura de las pruebas

documentales aportadas con el escrito contentivo de ta demanda, se logra establecer que el accionante fue
vinculado desde €l 4 de abril del afio 2011 al Magisterio y que conforme a la ley se deben efectuar los descuentos

favor del docente.

‘respectivos, frente al auxilio de cesantlas no se encuentra probado que los aportes no hayan sndo consignados en -

HECHO TERCERO se adwerte que no se trata de un hecho puesto que no confiuyen los requnsvtos de tiempo modo.

y lugar, se trata de una manifestacion subjetwa del togado, en consecuencia, no amenta pronunciamiento alguno.

HECHO CUARTO: no es cierto, puesto que no se puede equiparar la vmculacuon a un ente estatal como una relacién
de trabajo efectivamente el sefior Freddys Alberto Tordecilla-Jimenez se encuentra adscrito a la Secretaria de
educacion Distrital de Cartagena, quien para los efectos es.la entldad nominadora mas no el Ministerio de
Educacién Nacional. -

HECHO QUINTO es parcialmente cierto, habida cuenta que de las pruebas aportadas con el Ilbelo demandatorio,

se advierte que las reclamaciones referidas por el abogado, la primige ma gue fue radlcada en la entidad territorial

en el afio 2013, en la cual se solicita es e} pago de los intereses de fas cesantias, més no se hace referencia la
_consignacion de la prestacaon idéntica solicitud se enrupmra |

- Bagota D.

.;‘”’ 1465 o
‘Cartagena 2k b 3 B El emprendimiento
:Medaltin (4 UpPTevis:a.comnm. - es de todos :

I'Monteria

Minhacienda
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V. EXCEPCIONES DE MERITO

i

Solicito se nleguen cada una de las pretensuones y en su Iugar se declaren probadas las excepciones que a

) contunuacaon se exponen:

~

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitjmacién ad causam; es aquella condicién con la que todos los sujetos procesales que conforman la litis,
comparten la titularidad de una relacién juridica sustantiva indivisible, de acuerdo con las normas del derecho .

‘material que es la que otorga dicha legitirmidad. En tal sentido la participacién o intervencion de los litisconsortes

en el procedlmlento debe ser imprescindible, a fin de obtener una sentencia de mérito o de fondo.

Asi las cosas es preciso advertir al Despacho que, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, carece de legitimacién por cuanto no tiene competencia alguna frente a todo lo relacionado con el
reconocimiento de prestaciones sociales de los docentes, aclarando que para el presente caso en concreto se
configura la Faita de legitimacién en la causa por pasiva respecto del Fondo, dado que se trata de una figura legal
que obedece a la conformacién de un Patrimonio Auténomo con los recursos puestos a disposicion de las partidas
presupuestales del Gobierno Nacional por-el Ministerio de Hacienda para su homélogo Ministerio de Educacron
afin que con estos dlneros se cubran las prestaciones socaa!es de los docentes afiliados.

\

Lo anteruor en virtud de[ mandato legal establecado enlaley 91 de 1989, al que se dio cumplimlento en primer.

término con-la celebracufm del Contrato de Fiducia Mercantil protocolizado por escritura publica No 0083 del 21" N

de junio de 1990, en- el cual se establece fas partes involucradas en el acto juridico (a saber Nacién Ministerio de
Educacién como fidelcomitente y Fiduciaria La Previsora Fiduprevisora S.A. como flduuana administradora del

‘ Fondo) asi como las obhgacuones proplas de cada uno de los mterwnlentes K

" De tal suerte, que al Fondo Nacional para Ias Prestaciones Sociales de! Magisterio, NO le asiste ninguna obligacion

relacionada con la concesién de prestaciones sociales de los docentes (expedicién de actos administrativos,

. decisién de recursos etc.), por cuanto no es sujeto susceptible de obligaciones ni derechos, aunado al hecho que

éstas por ley estén reservadas alas entndades terrltorlales nominadoras.

‘

DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR sANCiON ES POR PARTE DE LA ENTIDAb FIDUCIARIA

Tal como se exphcé en los prlmeros incisos de'la presente contestac:én, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin personeria juridica y administrado por
entidad fiduciaria FIDUPREVISORA ahora bien, para establecer. si la sancién moratoria debe ser asumida por la
entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener en cuenta: i. naturaleza juridica .y finalidades del -
“FOMAG”, ii. fuente de las obligaciones de la FIDUPREVISORA en ejecucién del contrato de fi ducia mercantxl iii,
haturaleza juridica y finalidades de la sancién moratoria.

“En primer lugar la naturaleza juridica —como bien ya se exphco— se’ encuentra determmada como patrlmomo

auténomo y descrita desde su misma génesis —ley 91 de 1989-. como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria Jundlca la- cual es administrada por la.

Cartagena
T Medellin
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“Visto lo anterior, es precisc concluir que la sancién moratoria por pago extemporéneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propésito es procurar que el empleador reconozca y
pague de manera oportuna la mencionada prestacién, mds no mantener el poder adquisitivo de'la ;
suma de dinero que la representay con ella, la capac:dad para adqumr bfenes y servicios-o lo que la

‘ ley dfsponga como su propdsito.”

1

Desde la dptica del empleado, si bien la sancién moratoria representa una suma de dinero
considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo compensa ni lo
indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacién de dar, puesto
. que su propdsito es procurar el pago oportuno de la prestacioén social, razén por la cual, no es posible
“hablar que estamas ante un derecho o una acreencia derivada de la relacién de trabajo o de las
eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley.

De ahi que, en materia de sancién moratoria sea necesario distinguir su naturaleza de la voluntad
legisiativa de orientar. que-el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama concluir que se trata
de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa prestacional en la medida
que no busca proteger al trabajador de. las eventualidades a las que puede verse sometido durante
una relacion laboral, sino que se instituye como, una penalidad econdmica contra el empleador por
su retardo en el pago de la prestacion social de las cesantias y en favor del servidor pablico.

. En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter econdmica
que sanciona la negligencia del empleador en la gestién administrativa y presupuestal para
reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenor su ajuste a valor presente, pues,
se trate de valores monetarios que no tienen intencién de compensar ninguna contmgenc:a
re/aaonada con el trabajo ni menos remunerarlo.

Corolario de lo anterior, se ha probado la |mprocedencna para el presente caso de la mdexacuén pretendlda porla

parte actora,.

Sin que implique reconociniiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se propone esta

excepcion correspondiente a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismoy que de acuerdo con’
las normas quedard cobijado por el fendmeno de la prescripcién, indicando que la misma consiste en la

_formalizacién de una situacion de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicién o la.extincién de

una obllgacuén Esto quiere decir que el derecho a desarrollar una determinada accién puede extmgu:rse cuando

pasa una cierta cantldad de tiempo y se produce la prescripcion.

Por su parte el articulo 151 de Cédlgo Procesal del Trabajo y de la Segurtdad Soc1af Decreto-Ley 2158 DE 1948,

dspone

“ARTICULO 151. PRESCRIPC/ON Las acciones que emanen de las leyes sociales prescnblran en tres
ofios, que se contardn desde que la respect:va obligacion se haya hecho exigible. £l simple reclamo
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Como se verd a continuacion, en la actualidad existen diversos mecanismos procesales a efectos de
afrontar las diferentes falenc:as de orden procesal 0 sustagncial que pueden presentarse en lg

" demanda, a saber.

i Supuestos que configuran excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera eéxpresa la excepcion previa

* denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminada fundamentalmente o que se adecue la misma

a los requisitos de forma que periitan su andlisis en sede judicial, so pena de la termmac:én
ant:c:pada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. En este caso prospera la excepcion cuando no se reunen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en los articulos 162, 163,

166 y 167 del CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, cémo se

individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los previstos en los
ordinales 3. y 4. Del articilo 166 ib.25 que tienen una excepc:on prop:a prevista en el ordmal 6. Del

“articulo 100 del CGP26). . . .

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser sUbsanados al momento de la reforma
de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.del articulo 101 del CGP), o

dentro del término de traslado de la excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el pardgrafo .

segundo del articulo 175 del CPACA y 101 ordinal 1. del CGP.

b) Por indebida ocumulacion de pretens:ones Esta modahdad surge por la inobservancia de los
presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165 del Cédigo de Proced:mlento
Administrativo y de lo Contencioso Admmistrat:vo » :

En resumen, de conformidad con los parametros normatiyos de la Ley 1564 de 2012

(CGP) y el CPACA, la excepcidn de «ineptitud sustantiva de ia demandan se configura solamente por

(i) la falta de requisitos formales de-la demanda o (i} la indebida acumulacién de pretensiones; en
consecuencia, aquellas falencias procesales diferentes de las antes enunciadas encontraran solucion
en otros mecanismos /undlcos (sean estos: otros medtos exceptivos o saneamientos en otras etapas
procesales)"l .

Frente al caso subjudace se advrerte que el articulo 166 de Ia Ley 1147 de 2011 sefiald que toda demanda deberé
tener como anexo la prueba del acto ficto que se pretende alegar

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda deberd acdmpaﬁarse:

" 1. Copia del acto acusado, con Ias constancias de su publicacién, comunicacion, notificacién o

ejécucion, segun el caso. Sise a!ega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren y si la

. pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obhgac:on

-

En eI presente caso, se mcumpllé con dichos requisitos de. ley en primer término aI no presentar prueba que
evidenciara que la administracién no dio respuesta en el término correspondiente (3 meses segun el articulo
83 de laLey 1147 de 2011), ya que como se desprende del fallo en sede de tutela si hubo respuestaa la solicitud
radicada el dia 14 de mayo de 2013 ante la entidad terntonal
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' ' Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191181792341
Fecha: 09-08-2019

Cordialmente,

T.P. No. '163701 expedida por el Consejo Super:or de la Judlcatura.

Revisé: Iulio Cesar Calderdn Rodriguez Coordinador Zona 2.

. '

- "Defensorfa del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en Ja ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161 /
6108164, Fax: Ext, 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.
Las funciones del Defensar del Consumidar son: Dar trémite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante 13 institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor det Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsal(a u oficina
de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el 4nimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos

R que puedan favarecer las buenas relaciones entre la Fiduciarla y sus.Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor det Consumidor no se exige ninguna
formalndad se sugiere que la misma contenga como minimo-los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completgs 2. Identificacién 3. Domicilio (direccién y
ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechas que considere gue le han sido vuinerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensorfa del'Consumidor Financiero"

" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store
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Mineducacién

REFERENCEA. SUSTITUCION DE PODER

Radicado: X X e
Demandante(s): M g !'H i‘l !F m‘m
N - MINISTERIO DE EDUCAC1¢N “AC'ONM —= FONDO NACIONAL DE

Demandado{s): LA NAC!
) - DNES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

PRESTACI
LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS |dent|f1cado civil y profesnonalmente como aparece junto a mifirma, actuando en calldad
de apoderado de: .
1. LA NACION : MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.LT.: 899.999.001-7, conforme al Poder General
- _otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de
2019, protocolizada en |a notaria 34 del circuito de Bogota, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en
ejercicio de’las facultades a él conferidas a través de la Resolucién No. 015068.del 28 de agosto de 2018,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y .
demas normas concordantes , .
. y/o o '
2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.I.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General
o otorgado por su Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE; a través de la Escritura
~ Piblica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada mediante Escritura Piblica No. 0046 del 25 de enero
de 2019, Escritura Pablica No. 1588 del 27 de Diciembre de 2018 y Escritura Piblica No.062 det 31 de enero
de 2019 todas protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Nptarial de B '

Manifiesto 2 su despécho que sustituyo poder al (la} abogado (a)
identificada civil y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismag facultades a mi coifferidas, incluida la
de sustituir. ' .

Me permito informar a su despacho que el presente apoderarmento no genera costo alguno por concepto de honoranos .
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones. .

La presente sustitucién se presume autentlca de conformldad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédlgo General
del Proc§so

Por lo arjterior, le solicito se sirva aceptar esta peticién en los términos y para los fines descritos. -

Cordiaimente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS o ) .
C.C. No. 80.211 891 de Bogota D.C. -
T.P. No. 250.292 del C.S.dela ).

Sirvase remitir las notlf' icaciones a los correos electrémcos. notjudici al@fuduprevnsora com.coyfo -
procesoslud:cualesfomgg@flduprewsora com.co
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JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL.
MAGISTRADO PONENTE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. . S. D.

Ref: MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIETO DEL DERECHO
RADICADO: 13001-23-000-2018-00827-00
DEMANDANTE: FREDYS ALBERTO TORDECILLA JIMENEZ
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS.

EVELIN TERESA PACHECO FURNIELES, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Monteria, identificada con la cédula de ciudadanfa niimero 50.912.770 de Monterfa
y portador de la T. P. No. 259903 Del C. S. de la J., obrando en mi condicién de
apoderado judicial de la parte demandante en el proceso de la referencia,
comedidamente me dirijo al despacho de su digno cargo, con el objeto de hacer llegar
las gufas de envio y sus respectivas certificaciones de recibido de las notificaciones de
los entes demandados en el proceso en comento.

ANEXO: Gufas de envio con sus respectivas constancias de recibidos.

Del sefior Magistrado.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
Atentamente, “pm ~5530A DE LAs SLIAS DE SNVIC ¥ 2F 8,3 REIPSITN AY
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RUGERO CHICA DURANGO

ABOGADO
ASESORIAS- CONSULTORIAS

Cartagena de Indias, 20 de geptiembre de 2019

SENOR
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D.

erf
it REC\B\DO 78S

Medio de control: NULIDAD Y RETABLECIMIENTO
Radicado: 13001-27-33-00-2018-00827-00
Demandante: FREDY ALBERTO TORDECILLA
Demandado: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Asunto: CONTESTACION DEMANDA

RUGERO CHICA DURANGO, mayor de edad y vecino de esta ciudad, abogado en
ejercicio, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de apoderado especial del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, segun
poder que se anexa, con mi acostumbrado respeto procedo a dar contestacion de la

Accion de Reparacion Directa cual hago en los siguientes términos:

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS

HECHO PRIMERO: ES CIERTO.

. SECRETARIA TRIBUNAL ADM

HECHO SEGUNDOQO: i£S CIERTO. TIPO: CONTESTA DEMANDA EXP- 2018-20827-70
REMITENTE: RUGERO CHICA DURANGC
DESTINATARIO JOSE RAFAEL GUERRERO - EAL

CONSECUTIVD: 90160074070

CONSEC

HECHO TERCEROQO: ES CIERTO No. FCLIOS. 28 — No. CUADERNOS: 9

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y 35109 2079 :'2am/
HECHO CUARTO: NO ME CONSTA. FIRMA,

v (—’/

HECHO QUINTO: ES CIERTO.

HECHO SEXTO: NO ME CONSTA

DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edificio Suramericana, Oficina 404
Teléfonos (5) 6645178- Movil: 3157529278 Email: . or; = chicadnivob el o
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RUGERO CHICA DURANGO

ABOGADO
ASESORIAS- CONSULTORIAS

HECHO SEPTIMO: NO ME CONSTA

HECHO OCTAVO: NO ME CONSTA

HECHO NOVENO: O ME CONSTA.

HECHO DECIMO AL HECHO DUODECIMO: ES CIERTO.
PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda debido a que el personal docente
goza de un régimen especial que no previé una sancién por el pago tardio de las
cesantias y menos aun que esta sea equivalente a un dia de salario por cada dia de

retardo, por lo que la pretension del demandante carece de fundamento juridico.

Ademas El Distrito de Cartagena solo es el encargado de tramitar las solicitudes de
reconocimiento de las prestaciones sociales de los educadores vinculados al Fondo;
por lo tanto no se puede afirmar que el distrito de Cartagena es el responsable del
pago de indemnizacion moratoria, por falta de consignaciéon de los aportes de

cesantias y los intereses de las mismas.

Por consiguiente, ¢n las controversias relacionadas con el reconocimiento del
derecho, la representacion judicial la tendra el Ministerio de Educacién Nacional, y
en virtud del contrato celebrado con la Fiduciaria La Previsora S.A, frente a los
litigios atinentes al pago de las prestaciones, la defensa le correspondera a dicha
entidad fiduciaria, por lo que resulta improcedente emitir orden alguna en contra del
Distrito de Cartagena.

Son entonces el ministerio de Educacién Nacional, el director del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y al gerente de la Fiduprevisora S.A. los sujetos
garantes del reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes
estatales y, de la administracion de los recursos de dichas prestaciones, son ellos
quienes deben adoptar los correctivos necesarios frente a las irregularidades que se

presentan en el reconocimiento y pago de las cesantias de los educadores y asi

evitar la sancién moratoria

DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edificio Suramericana, Oficina 404
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RUGERO CHICA DURANGO

ABOGADO
ASESORIAS- CONSULTORIAS

FUNDAMENTOS DIE HECHO Y DE DERECHO DE LA DEFENSA
Ley 91 de diciembre 29 de 1989
Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los

siguientes objetivos:
1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales, que contratara con

entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado
de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir
una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones
que en materia prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable

para consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Naciéon cumpla en forma oportuna con los aportes quc le

corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

S. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones

del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.
DECRETO NUMERO 3752 DE 2003

(22 de diciembre de 2003)

Por el cual se reglamentan los articulos 81 parciales de la Ley 812 de 2003, 18
parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en relacién con el proceso de

afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y

se dictan otras disposiciones

ARTICULO 4°.- Requisitos de afiliacion del personal docente de las entidades
territoriales. Para la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de los docentes vinculados a plantas de personal de entidades
territoriales, debera presentarse por parte de la respectiva entidad territorial la
solicitud de afiliacién ante la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los

recursos del Fondo, de acuerdo con el formato que se elabore para el efecto. En

DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edificio Suramericana, Oficina 404
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RUGERO CHICA DURANGO

ABOGADO
ASESORIAS- CONSULTORIAS

dicha solicitud se indicara, como minimo, la informacion basica de cada docente y

debera estar acompanada de los siguientes documentos:

1.

Historia laboral de cada uno de los docentes cuya afiliacion se pretende, con el
soporte documental requerido de acuerdo con el formulario de afiliacién que

se establezca para tal efecto; 2.

- Certificado expedido por la respectiva entidad territorial, en el que se incluyan

tanto a los docentes con pasivo prestacional a cargo de la entidad territorial
como a aquellos que no presenten pasivo prestacional a cargo de tales
entidades, en el cual se indique el régimen prestacional que por ley cobije a

cada uno de los docentes cuya afiliacion se pretende.

. Autorizacion del representante legal de la entidad territorial de conformidad

con la Ley 715 de 2001, para que con los recursos propios de esta se cubra
todo aquello que no se alcance a cubrir con lo que dispone el FONPET. Asi
mismo deberd autorizar que sus recursos en el FONPET le sean descontados,
luego del cruce contra el calculo actuarial que refleja su pasivo y que de los
recursos que le corresponden a la entidad territorial de la participaciéon para
educacion en el Sistema General de Participaciones se realicen los descuentos
directos de que trata el paragrafo 1° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001. El
pago del pasivo que no pueda ser cubierto con los recursos del FONPET se
garantizara mediante la entrega de un pagaré a favor del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual se entregara junto con la

autorizacion de que trata el presente numeral.

Paragrafo 1°.- La informacién de los numerales 1 y 2 debera ser suficiente, de

acuerdo con los parametros que fije el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para

la elaboracion del calculo actuarial. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de

los recursos del Fondo para autorizar la afiliacién certificara en cada caso que dicha

informacién se encuentra acorde con lo sefialado en este inciso.

Paragrafo 2°.- Para cada grupo de docentes que se pretenda afiliar se debera agotar

este

procedimiento y el calculo se adicionara con las novedades que ingresen.

ARTICULO 5°. Tramite de la afiliacion del personal de las entidades territoriales.

Presentada la solicitud de afiliacién por parte de la entidad territorial, dentro de los

sesenta (60) dias siguientes, se adelantara el siguiente procedimiento: 1.

Elaboracién del calculo actuarial que determine el total del pasivo prestacional,

DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edificio Suramericana, Oficina 404
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RUGERO CHICA DURANGO

ABOGADO

ASESORIAS- CONSULTORIAS
presentando de manera separada cesantias y pensiones, del personal docente que se

pretende afiliar y, por tanto, el valor de la deuda de la entidad territorial con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Tal calculo sera elaborado,
con cargo a los recursos del Fondo, por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de sus recursos y la respectiva entidad territorial de conformidad con los

parametros que senale el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el efecto

2. Definidb el monto total de la deuda, previa revision del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, este sera comunicado a la entidad territorial por parte de la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo. Tal comunicado
debera indicar, adicionalmente, el plazo y la forma de pago que debera ajustarse, en
todo caso, a lo establecido en el articulo 1° de la Ley 549 de 1999. El monto a pagar
por vigencia se cubrira con los recursos que traslade el FONPET al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. Si estos recursos no fueren suficientes, la

entidad territorial aportara de sus recursos hasta cubrir la totalidad de las

obligaciones corrientes que correspondan.

3. El Ministerio de Educacion Nacional, en su calidad de fideicomitente de la fiducia
mercantil por medio de la cual se administran los recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, ejercera la interventoria del mismo.

LEY 962 DE 8 DE JULIO DE 2005

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los

particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se

hara mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la

entidad territorial.
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RUGERO CHICA DURANGO

ABOGADO
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EXCEPCIONES

1. Inexistencia de la obligacion a cargo del Distrito de Cartagena

Me opongo a las pretensiones de la demanda, sefialando que es el FNPSM a
través de la Fiduciaria, a quien le corresponde el pago de las prestaciones
sociales de sus afiliados, como lo establece el articulo 5 de la Ley 91 de 1989,

La entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el
pago tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse: - Mediante la Ley
91 de 1989, se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, esta
representada por el Ministerio de Educacién Nacional, cuya finalidad entre

otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglé el proceso de afiliacion de los
docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senalo
en su articulo 4. ° Los requisitos de afiliacién del personal docente de las
entidades territoriales, y en su articulo 5 el tramite de afiliacion, articulos de
los cuales se desprende que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio reconocera y pagara las cesantias.

A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones
sociales de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo

Nacional de Prestaciones del Magisterio.

En conclusién: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes
afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancién moratoria que se cause por la

no consignacién oportuna de las cesantias e intereses de las mismas.

2. FALTA DE CAUSA PARA PEDIR
El personal docente no es destinatario de la sanciéon moratoria de que trata la Ley
244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006, porque como lo ha senalado la
Corte Constitucional30, son beneficiarios de un régimen especial en materia de
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cesantias, pensiones y salud, sin que resulte comparable la manera como se

administra, liquida y cancela la aludida prestacion social, respecto de aquellos

trabajadores sometidos a la Ley 50 de 1990.

En materia prestacional los docentes cuentan con régimen especial, operado por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, organismo que, mediante la
celebracion de un contrato de fiducia atiende las prestaciones sociales de los
docentes en lo relacionado con salud, pensiones y cesantias, para lo cual efectua el
pago de las mismas y garantiza la prestacion de los servicios médico-asistenciales,
amén de administrar el recaudo de los recursos destinados tal fin. Es decir, los
docentes, cuestan con un régimen especial de cesantias, pensiones y salud, sistema
que debe ser entendido como un todo, sin que sea dable examinar aisladamente
cada una de ellas y en tal sentido, no resulta aplicable la manera como se
administran, liquidan y cancelan las cesantias de los trabajadores sometidos a la

Ley 50 de 1993 a los docentes.
PRUEBAS

Documentales

1. Solicito sean tenidos como pruebas los documentos aportados con la
demanda.
ANEXOS.

- Los documentos enunciados como pruebas
- Poder para actuar

NOTIFICACIONES

Las partes accionantes y accionadas, en las direcciones registradas en la demanda y
respectivas contestaciones.
El suscrito en la secretaria de su despacho, o en mi oficina ubicada en el Centro de

esta ciudad, Avenida Venezuela, Edificio Suramericana, oficina 404, o al correo

electronico rugcror bhicowrhotial oo
Atentam
RUGERO CA DURANGO

C. C. No. 2§756.037 expedida en Ciénaga de oro
T. P. No 10{3774delc S. de la J.
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Cartagena de Indias, D.T.y C., julio 5 de 2019

SENORES

JUIGADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

E 3 D

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO 13001-23 «3%-00-2018 - 0082 % - 00O
DEMANDANTE: FREDYS ALBERTO TORDECILLA JIMENEZ
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON, mayor de edad, con domicitio y residencia en esta
civdad, identificado con fa CC. N° 73.182.786 de Cartagena, en mi calidad de JEFE
OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, en ejercicio de las facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2009 ratificado
mediante decreto 0715 del 12 de mayo de 2017, por medio de este escrito otorgo poder,
especial, amplio y suficiente al Dr. RUGERO CHICA DURANGO, abogado en ejercicio,
identificado con la CC. No. 2.756.037 Expedida en Ciénaga de Oro- Cérdoba vy Tarieta
Profesional No. No. 105.774 Expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que
represente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de
la referencia

las providencias, asistir a la audiencia de conciliacidn, aportar, solicitar pruebas y en
general, ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los
derechos e intereses del Distrito de Cartagena de Indias.

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de
gue haya lugar a concitiaciéon o transaccion, estas deberdn someterse previomente ala
aprobacion del Comité de Conciliacion.

Respetuocsamente,

C .
JO RRILLO PADRON
Jefe Oficina Asesora Juridic

\

RUGERO CHICA DURANGO
CC. No. 2.7$6.037 Expedida en Ciénaga de Oro- Cérdoba
Tarjeta Profgsional No. No. 105.774

Acepto,

PROYECTO. JUAN CARLOS OCHOA
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Notaria Tercera

Del Circulo de Cartagena
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Para constatar la autenticidad de este documento, pasadas 6 horas de la fecha del
puede consultar en http://notariaterceradecartagena.com/consulta-tramite. htmi

PAPEL DE USO EXCLUSIVO DE LA NOTARIA TERCERA DE CARTAGENA NO TIENE COSTO PARA EL USUARIO
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