) TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
B e ADMINISTRATIVO DE BOL SIGCMA

Republica de Colombia

TRASLADO CONTESTACION DE LA DEMANDA - EXCEPCIONES

Cartagena de Indias D. T.y C., Ocho (08) de Octubre del Dos Mil Diecinueve
(2019).

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2018-00813-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: JOSEFA MARIA PALA CASTRO.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS.

ESCRITO DE TRASLADO: DE LA CONTESTACION Y EXCEPCIONES DE LA
DEMANDA, PRESENTADA POR NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
OBJETO: TRASLADO EXCEPCION

FOLIOS: 52-83.

La anterior contestacién - excepciones de la demanda presentada por la
parte demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; se le da traslado
legal por el término de tres (3] dias habiles, de conformidad a lo establecido
en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, Hoy, Ocho (08) de Octubre del Dos
Mil Diecinueve (2019) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: Nueve (09) DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE
(2019), A LAS 08:00 AM.

JUANC IS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO:  ONCE (11) DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE

(2019}, A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Suescun Perez Geiler Fabian <t_gsuescun@fiduprevisora.com.co>

Enviado el: jueves, 12 de septiembre de 2019 12:22 p.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA - JOSEFA MARIA PALA CASTRO, RAD. 2018-813-00
Datos adjuntos: CONTESTACION JOSEFA MARIA PALA CASTRO. PDF.pdf; Sustitucion Josefa

Pala-20190912121213.pdf; PODER GENERAL - ESCRITURA 522.pdf

/

Importancia: Alta

Buenos dias,

A través del presente, remito documentos que contienen escrito de contestacion de demanda del proceso de JOSEFA
MARIA PALA CASTRO, RAD. 2018-813-00, contra el Fomag. Se precisa que los mismos documentos, junto con los que
acreditan la calidad en la que actuo, serdn remitidos en fisico a la secretaria del Tribunal a la mayor brevedad.

GEILER FABIAN SUESCUN PEREZ
Abogado Unidad Especial de Defensa Judicial - FOMAG

Bogota, D.C., - Colombia SECRETARIA TRIBUNAL ADM
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La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser utilizada por
la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado, cualquier retencion, difusion,
distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley. Si por error recibe este correo, por
favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el mensaje original incluyendo sus archivos
anexos. La respuesta a este correo con el envio de informacion personal, propia o de terceros, implica su
aceptacion inequivoca al eventual uso o tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A
conforme a las finalidades contenidas en la politica de proteccion de datos personales publicada en
www.fiduprevisora.com.co, en la cual se detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular
de informacion para realizar consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion
por parte de Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos
personales en los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111
o al correo electronico: protecciondedatosi@ifiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero —
Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:
defensorialiduprevisoraiustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.
Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma
objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus
quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de
corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al
Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan
favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el
Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y
ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma
puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier
smartphone, por Play Store o por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este
mensaje de datos por considerar que es de su interés.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191182080801
Fecha: 11-09-2019

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVR
MP. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Centro Av. Venezuela Calle 33 - No. 8 - 25
Cartagena, Bolivar.

RADICACION: 13001233300020180081300

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JOSEFA MARIA PALA CASTRO

DEMANDADOS: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

GEILER FABIAN SUESCUN PEREZ, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.049.628.373 de Tunja, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta
profesional de abogado N° 253.871 expedida por. el Consejo Superior de la Judicatura,
en calidad de apoderado sustituto de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, segtn poder debidamente conferido y anexo al presente documento, por
medio de la presente me permito dar CONTESTACION a la presente demanda en los

siguientes términos:

I CONSIDERACIONES

DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DE LA FINALIDAD DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL: La
creacién del Fondo de Prestaciones sociales del Magisterio tiene su asidero en la ley 91
de diciembre 29 de 1989, la cual mediante su articulo 3° impetro:

" (...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia
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mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comisién que, en desarrollo del
mismo, deberéd|cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija,
o variable detlerminada con base en los costos administrativos que se
generen. La cdlebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de
Educacion Nacfonal.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el
principio de un{dad.”

Articulo 4. El|Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atenderd las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados |que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién
de la presente | ey, siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se
vinculen con pgsterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados |que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presentd Ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico de
afiliacion. Los| requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor
administracion| del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo
valor en los cqnvenios interadministrativos. El personal que se vincule en
adelante, debdra cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza
formal o normdtiva y economica.!

Ahora bien, tenemog pues que el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO] es una ficcidon juridica, sin personeria juridica, es decir, una
subcuenta del estadp, de creacion legal y por tanto, al carecer de personeria juridica,
NO ES SUJETO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, requiere un vocero, un administrador,
y quien actle por qujen “juridicamente”, no existe.

fop P oy
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Por lo anterior, la m{sma normativa que crea el fondo, establece el mecanismos por el
cual este actuara, guien sera su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que
la norma preestablede que el Gobierno Nacional firmard contrato de FIDUCIA MERCANTIL
con una entidad fidufciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. £n cumplimiento de la normativa anterior, el Ministerio de Educacién
Nacional y la Comgafiia Fiduprevisora S.A., suscribieron: “CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL”, el cual fue protocolizado mediante escritura pablica N° 83 del veintiuno
(21) de junio de 19B0, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de
Bogota D.C., en el cdal La Nacidn, Ministerio de Educacion, fungen como Fideicomitente
y la compafiia Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: “Constituir una
fiducia mercantil solpre los Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magigterio, en adelante -EL FONDO-, con el fin de que LA
FIDUPREVISORA $.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento de los

! Ley 91 de diciembre 29 dle 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio; (negrillas fuera de texto).
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objetivos previstos para EL FONDO, conforme a las instrucciones que le sean impartidas

por el Consejo Directivo del mismo.

El fundamento de la intervencion procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en
el cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del
contrato, es asi como el codigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es preciso referirnos a la demanda de la referencia para dar

" ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>.
Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto
constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de
la finalidad de la fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los
gue correspondan a otros negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con
los requisitos previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido
obrar del modo que mds conveniente le parezca,

4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes
fideicomitidos contra actos de terceros, del beneficiario y atn del
mismo constituyente;

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas
dudas acerca de la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse
de las autorizaciones contenidas en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan
las circunstancias. En estos casos el Superintendente citard previamente al
fiduciante y al beneficiario,;

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario,
para lo cual todo acto de disposicion que realice sera siempre oneroso y con
fines lucrativos, salvo determinacion contraria del acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto
constitutivo o a la ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestidon al beneficiario cada seis
meses. ?

contestacién bajo los siguientes paradmetros.

2 Cédigo de Comercio Colombiano; Articulo: 1234, Negrillas-fueradetexto
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II.

Me opongo a todas
como las de restablg
mi representada, po

A LA PRIMERA: Dg

ra)

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las declarativas
bcimiento del derecho no estan llamadas a prosperar en contra de
- las razones que se expondran mas adelante.

DECLARATIVAS

manera anticipada me opongo toda vez que aunque el acto que se

pretende anular es dle aquellos denominados “Expreso”, y el mismo no estd viciado de

legalidad, por las raj

A LA SEGUNDA: M
Mora, alegado por I3

rones que a continuacién esbozaré.

2 opongo a que se declare el reconocimiento y pago de la Sancién
parte actora, quien manifiesta que no se efectué el pago oportuno

de las cesantia definjtivas de manera completa.

De lo anterior se ha(

1. Mediante Resol
Cartagena, reconoci

2. Mediante senter
Cartagena, en radica
sancion moratoria

le necesario precisar que:

jicion No. 3384 del 30/04/2015, el Secretario de Educacion de
h Cesantia definitiva a la Docente, JOSEFA MARIA PALA CASTRO.

icia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
do 13001-33-33-006-2016-00216-00, se ordend reconocer y pagar
or entrega extemporanea de las cesantias reconocidas mediante

resolucién No. 338

| del 30/04/2015, causados desde 14 mayo 2015 hasta 12 junio

2015, en donde se demostro 29 dias de sancidn, por valor de $2.301.824, asi mismo se
efectudé el pago de| intereses moratorios por valor de $311.510, para un total de

$2.643.133, losc

les fueron pagados el dia 20/05/2019, conforme documento que

se aporta con el pregente escrito.

3. Que mediante Rgsolucion No. 3761 del 13 de junio de 2018, se reconocio el
reajuste de la cesantia definitiva, incluyendo la prima de servicios; para tales efectos se
ordend el pago de $11.645.100, dineros que se pusieron a disposicion de la demandante

el dia 29/09/201
establece como plaz
Sociales del Magistg
territorial, frente al

i, fecha para la cual NO habian pasado los 45 dias habiles que
0 la Ley 1071 de 2006, para que el Fondo Nacional de Prestaciones
rio efectlie el pago con base en la orden emanada de la entidad
-econocimiento de la prestacion social. Para el caso en concreto, la

Resolucion 3761 del 13/06/2018, fue notificada el dia 17/08/2018, quedando esta

en firme el 03/09/
fecha en la que que

2018, entonces, es claro que solo transcurrieron 19 dias entre la
16 en firme la resolucion de reajuste de la cesantia y la fecha en la

que se efectud el pago, es decir el dia 28/09/2018.

Asi las cosas, se advierte desde ya que no se configura la causacién de la SANCION
MORA esbozada porjla partes actora, conforme lo explicado anteriormente.
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No obstante, es menester poner de presente que la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no son
responsables frente al desconocimiento de los términos que establece la Ley para los
tramites que llevan al interior de las entidades territoriales, que para el caso en concreto
fue la Secretaria de educaciéon de Cartagena, la encarada de expedir los actos
administrativos a los que hice mencién en los parrafos anteriores y que son objeto de
controversia en el presente proceso. Es importante tener en cuenta que el yerro frente
a la no inclusion de la prima de servicios en la resolucidn que reconocid la cesantia
definitiva fue cometido por la entidad territorial, asi como también la demora en la
expedicion de las resoluciones que reconocen las prestaciones sociales, de frente a las
cuales FOMAG, solo puede proceder al pago una vez de evidencia su existencia, de lo
contrario no puede proceder a realizar pagos, sin existir una orden de parte del
nominador, es decir la entidad territorial.

Dicho lo anterior, en caso que se llegaré a probar la configuracién de la sancion mora en
el presente caso, tal responsabilidad se encuentra en cabeza de la entidad territorial,
pues seria esta quien no expidid la orden de pago o la resolucién en los términos
establecidos por la Ley 1071 de 2006, es decir 15 dias habiles.

CONDENATORIAS

A LA PRIMERA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de la
sancion moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente
proceso supuestos facticos y juridicos que logren acreditar los supuestos que se estan
solicitando con la demanda.

LR WS
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A LA SEGUNDA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de los
ajustes, puesto que mi representada no originé la omisidn de incluir el factor salarial de
prima de servicios que debid expresarse en el acto administrativo inicial expedido por el
ente territorial.

Wil A

A LA TERCERA: Me opongo al reconocimiento y pago de los intereses de la sancion
moratoria toda vez que, en el presente caso, no se evidencia que faltaren dineros por
reconocer, sobre los cuales se debe aplicar correccién monetaria alguna por parte de mi
representada, en caso contrario para el ente territorial quien expidié los actos
administrativos. Por otro lado, cabe advertir que de generarse dicha sancion, estaria
imponiéndosele a la administracién una doble sancidn, lo que conlieva en un detrimento
del patrimonio econdmico injustificado al patrimonio del estado, afectando de manera
directa y tajante el principio constitucional de sostenibilidad financiera, sostenibilidad
fiscal y economia fiscal.

A LA CUARTA: Me OPONGO debido a que al ser esta pretensidn legitimada como efecto
de la anterior, al no prosperar la pretensién segunda, indefectiblemente no esta llamada
a prosperar la pretension cuarta, toda vez que no existe en el proceso, sentencia judicial
que declare la existencia de la mora.

e T 1
s
J———

Bogota D.C.

Barianquitla ‘ Buraramanga i A B CL R R R e SRR
Cali o Cartagena thague ST T o @ El emprendimiento  minhacienda
Manizales Medeilin - © it Monteria e s . Cvie v s 3 es de todos

Pereira - ©ia Popayén ¢
Richacha - - Millavicencio -



2 G

WiGIL AGD
PR atalioiy

Cali (147 0y b
Manizales (57 6 sty s

{fidupreviscra)

A LA QUINTA: Me

opongo en su totalidad a la condena en costas para la NACION-

MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

EN CUANTO A LOS HECHOS

AL PRIMERO: No &s un hecho. Es una apreciacion subjetiva del accionante acerca de

la interpretacidon de

la norma en mencién (Prima de servicios) mas no relata ninguna

situacién de modo, tiempo y lugar que sea objetdé de manifestacién alguna.

AL SEGUNDO: Parqg
resolucion No. 3384

ce ser cierto, segun lo consagrado en la parte considerativa de la
del 30/04/2015.

AL TERCERGO: Es ci¢rto, de acuerdo a la resolucién No. 3384 del 30/04/2015.

AL CUARTO: No lo|
demostrar en el pr
articulo 167 del C.G.
que consagran el ef
actora probar los su

AL QUINTO: Parec
en el contenido de 19

AL SEXTO: Parece §
en el contenido de |

AL SEPTIMO: Pare
Expedida por la se
primera resolucion
actor, por lo que es
representada.

afirmo ni lo niego, mi representada se atiene a lo que se logre
ceso, por tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el
. “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas

icto juridico que ellas persiguen”, en el cual corresponde a la parte

uestos de hecho de sus afirmaciones.

ser cierto segun lo aportado en el libelo demandatorio, no obstante,
resolucién No. 3761 del 13/06/2018

er cierto segun lo aportado en el libelo demandatorio, no obstante,
| resolucion No. 3761 del 13/06/2018.

e ser cierto, esto se basa en la resolucion No. 3761 del 13/06/2018.
retaria de educacion de Cartagena, entidad que omitid desde la
ncluir el factor salarial prima de servicios a que tenia derecho el
esta entidad la llamada a responder por las pretensiones y no mi

III. EXCEPCIONES

1. DE LA AUSEINCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA
ENTIDAD FIDUCIARIA:

Tal como se explicg
NACIONAL DE PRES]
auténomo, sin perso
ahora bien, para es
fiduciaria con cargo
finalidades del “FO
ejecucién del contrd
sancion moratoria.

En primer lugar I3
determinada como o

) en los primeros incisos de la presente contestacidon, el FONDO
FACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO "FOMAG”, es un patrimonio
neria juridica y administrado por entidad fiduciaria FIDUPREVISORA,
rablecer si la sancion moratoria debe ser asumida por la entidad
a dicho fondo debemos tener en cuenta: i. naturaleza juridica y
MAG”, ii. fuente de las obligaciones de la FIDUPREVISORA en
to de fiducia mercantil, iii. naturaleza juridica y finalidades de la

naturaleza juridica -como bien ya se explico- se encuentra
atrimonio auténomo y descrita desde su misma génesis -ley 91 de
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{fiduprevisora)

1989-. como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable
y estadistica, sin personeria juridica; la cual es administrada por la FIDUPREVISORA bajo
los pardmetros del contrato de fiducia mercantil, desde su inicio fue creado con los
siguientes objetivos3:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo. 3.
Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de
datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademads pueda ser utilizable para consolidar la
nomina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda. 4. Velar para que la
Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e igualmente
transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Una vez vistos la naturaleza juridica del “FOMAG”, y asi mismo, sus objetivos o
finalidades con las cuales fue creado, vemos pues que la obligacion por naturaleza propia
es atender las prestaciones sociales del personal afiliado, pero teniendo en cuenta que
el fondo simplemente “provee” los recursos y la fiduciaria administra pero quien
determina las condiciones puntuales de cada afiliado y las circunstancias bajo las cuales
se les debe pagar determinada prestacion, el tiempo y demas son ordenadas por el
respectivo ente territorial que ejerce la contratacién del afiliado.

0 D

En cuanto a la administracion de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las
obligaciones de esta tienen dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.

RHE A ENGE R AN TR
s

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo
1226 del codigo de comercio en el cual se establecen entre otras las diferentes
obligaciones de la fiduciaria, sin embargo es hasta el articulo 1232 que se puntualizan
las obligaciones de la misma estableciendo que:

ViGiIL ANG

"ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>.
Son deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto

constitutivo, los siguientes: (...) 4) llevar la personeria para la protecciéon
y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de terceros, del
beneficiario y aun del mismo constituyente; (...).”

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de
la fiduciaria:

"(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo
al fondo. (...)

Los pagos que corresponden al fondo son;

3 Ley 91 de 1989, Articulo 5. [
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C. Cesantias deéfinitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.

d. Cesantias pd
sefialadas por

Podemos ver que en
entre otros, y las (
administrar los recu\
contrato de fiducia.

rciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades
o/ Consejo Directivo. ™

Bintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados
bligaciones de la fiduprevisora son cumplir los fines del fondo,
'sos y cumplir con las obligaciones de orden legal y contractual del

Finalmente, vamos @ plantear la finalidad y naturaleza de la sancion moratoria en los

siguientes términos:

La sancién moratorid
cualquier tipo de san
efecto de una condu
nuestro caso, la san{

por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que
icion en derecho laboral, se denomina sancion a la consecuencia o
‘ta que constituye infraccion de una norma juridica, ahora bien, en
rion se produce por la conducta de la mora -es decir el retardo- en

el pago de las cesanﬂas, ese retardo debe obedecer a violentar los términos dados por

la ley y ya suficiente
demas negativa por
castigo a quien ocas
términos legales.

Explicado lo inmedi
demora que legitima
que juega el fondo
finalidades del contra
admitir que se castid

ente decantados por la jurisprudencia, luego, la consecuencia, por
dicha conducta, obedece no a un premio al trabajador sino a un
ono dicho retardo por su negligencia o falta de observancia de los

itamente anterior, la pregunta es: équién es el causante de la
la sancion que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel
de prestaciones sociales del magisterio y de igual forma las
to de fiducia y las obligaciones de |a entidad fiduciaria y no podemos
ue la negligencia que quien no provocé la sancion.

Sobre el particular ¢
del proceso que nos
que la carga de auto
al ente territorial:

be sefalar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro
cupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar
izar y proporcionar los medios para generar el pago le corresponde

"Articulo 2.4.44.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de
reconocimient de cesantias. Las solicitudes correspondientes a
reconocimientds de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin
exceder 15 dia§ habiles contados desde la radicacion completa de la solicitud
por parte del pkticionario.

Articulo 2.4.4.4.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimientd de cesantias. La entidad territorial certificada en
educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacion
en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones

...* Clausula segunda numergal quinto del otro si del 22 de junio te-2017. -
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Ahora bien, la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el plan nacional de desarrollo
2018-2022 en su articulo 57 menciona la eficiencia en la administracion de los recursos
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy lo siguiente:

"(...) Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podré decretarse
el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los

Sociales del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto
administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad
territorial debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta
para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria, luego es alli, en el ente territorial y no por parte del administrador
del FOMAG en donde se origina, donde nace la mora, y debe ser por la
finalidad de la figura, alli donde recaigan sus efectos y no sobre quien
simplemente efectua los pagos.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. Las solicitudes correspondientes a
reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin
exceder 15 dias habiles contados desde la radicacién completa de la solicitud
por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion,
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de
la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera elaborar un
proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad
territorial debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta
para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por
la fiduciaria.”

recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora
en el paqo de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneg se

genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion

o entreqga de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion

territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable unicamente del

pago

de las cesantias”.

Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos
~ relacionados con el contrato de fiducia, la finalidad del- FOMAG;as- obligaciones- — - ...
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especiales de la fidyciaria, la naturaleza y finalidades de la sancién, asi como el
hecho de determinal quién es el causante del acaecimiento de la mora, es preciso
advertir que no es 13 fiduprevisora "CON CARGO A LOS RECURSOS DEL FOMAG”,
la llamada a soportaf la carga o el castigo de una mora que esta no generd y que
peor aun, no tiene I posibilidad real de evitar.

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacion sobre el tema debido a que lo
relativo a la indemnjzaciéon por mora no es objeto de indexacion, situacién que ha sido
suficientemente degantada al momento, el Consejo de Estado, en Sala Plena de la
Seccion Segunda, aqogio la posicion de la Corte Constitucional mediante una sentencia
de unificacion precigd algunas reglas sobre el salario base para calcular la sancion por
mora y determind que la indexacion no procedia respecto de la sancion por mora.
Distinguio las funciohes de las cesantias y de la sancion por mora. Indicé que esta Ultima
se trata de una multa que se “consagré con el fin de conminar a las entidades encargadas
al pago oportuno de la prestacién social del auxilio de cesantias, ya que generalmente
como consecuencia fe la burocracia, la tramitologia era comun la demora en el citado
pago”. Es decir, se {rata de una “sancion o penalidad” que busca el pago oportuno de
las cesantias, pero np compensa al trabajador ni lo indemniza. No se trata, entonces, de
un derecho laboral:

“Visto lo antefior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago
extemporaneo|de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito
es procurar qye el empleador reconozca y pague de manera oportuna la
mencionada prestacién, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de
dinero que la |\representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y
servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.

T Con oM

Desde la opticag del empleado, si bien la sancion moratoria representa una
suma de dinerp considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de
las cesantias; glla ni lo compensa ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora
del empleador|en cumplir con su obligacion de dar, puesto que su propésito
es procurar el pago oportuno de la prestacion social, razon por la cual, no es
posible hablar [que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la
relacién de trqbajo o de las eventualidades que el empleador ampare en
virtud de lo qufe ordena la ley.

VigllLADO

De ahi que, eph materia de sancion moratoria sea necesario distinguir su
naturaleza de Ja voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su
beneficiario, y |en ese panorama concluir que se trata de un derecho; pues
contrario a elld, no se erige como una prerrogativa prestacional en la medida
que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que puede
verse sometid¢ durante una relacién laboral, sino que se instituye como una
penalidad econnémica contra el empleador por su retardo en el pago de la
prestacion sockal de las cesantias y en favor del servidor publico.

En tal sentido, jal no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de
caracter econdmica que sanciona la negligencia del empleador en la gestién
administrativa |y presupuestal para reconocer y pagar. en tiempo la cesantia, _
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no es procedente ordenar su ajuste a valor presente, pues, se trata de valores
monetarios que no tienen intencion de compensar ninguna contingencia
relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”

Sobre el particular, queda suficientemente claro que en este evento no procede la
indexacion tal como lo pretende el libelo demandatorio.

3. LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA

Al respecto es necesario mencionar que el Cédigo General del Proceso, en el articulo 61

reguld:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme
y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez,
en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a
quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio”.

En la misma linea, Consejo de Estado, ha expresado:

“El litisconsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacién juridico
procesal estd integrado por varios sujetos de derecho y puede ser facuitativo,
cuasinecesario 0 necesario...

El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto
una relacién juridica material, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera
uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente, lo cual impone
su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un requisito imprescindible para
adelantarlo validamente. El elemento diferenciador de este litisconsorcio con el
facultativo es la unicidad de la relacion sustancial material del litigio; mientras que
en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones juridicas independientes,
en el necesario existe una unidad inescindible respecto del derecho sustancial en
debate. El litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la relacién
sustancial objeto del litigio, defina expresamente por la ley o determinada mediante
la interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el primer evento
basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con
fundamento en la relacién objeto del litigio, se impone un analisis cuidadoso para
establecer la naturaleza del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento
de fondo, sin la comparecencia de un numero plural de sujetos”>.

5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2004, exp. 15321. M.P. Ricardo Hoyos Du-
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Teniendo en cuentajlo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito su sefioria de
manera respetuosa Yincular la secretaria de educacion del municipio de Monteria como
litisconsorcio necesafio por pasiva, en virtud de los actos administrativos allegados con
la demanda, es decif conforme con las Resoluciones No. 1311 del 16/09/2014 y 0722
del 22/03/2018 expgdida por dicho ente territorial., la actora solicito el pago de las
cesantias definitivad el 19/08/2014, y segun e! contenido de esta no se incluyo el factor
salarial prima de sdrvicios, con lo cual se observa la necesidad de vincular al ente
territorial en el presgnte proceso.

Por otro lado, no pugde imponérsele a cargo de mi representada una segunda sancion
moratoria, pues estd pago el valor de $5.981.123 por concepto de sancién moratoria
por el periodo 28/11/2014 al 26/01/2015 para un total de 59 dias en relacién a la
cesantia definitiva rdconocida en resoluciéon No. 1311 del 16/09/2014.

Lo anterior nos coplleva a evidenciar los problemas operativos de las entidades
territoriales, ello detido a la omision de incluir el factor salarial prima de servicios en la
expedicidon del acto administrativo que reconoce la prestacion economica al actor, siendo

Bogota DC v o
Barranquilla (: - - Bugaram
i g Cartagena s w o
UiMedelline @bl i Mon)

esto un vyerro del

22/03/2018 pues su
tal solicitud de reaju
entidad administradg

En tal sentido, deb
econdmicas a cargd
FOMAG-, tiene esta
Leyes 91 de 1989 y
educadores naciona
especificos para el
parciales de los doc

inte territorial, y segundo en relacion a la resoluciéon 0722 del
)era considerablemente el tiempo que tenia la entidad para resolver
ste con lo cual impide el cumplimiento de los términos que tiene la
ira de los fondos para cancelar el reajuste a la cesantia definitiva

0 expresar que el reconocimiento de las prestaciones sociales
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios -
lecido un procedimiento administrativo especial contenido en las
62 de 2005, asi como, en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los
es afilados al mismo. Este régimen especial contempla términos
reconocimiento, liquidacion y pago de las cesantias definitivas y
bntes, que implica la participacion de las entidades territoriales -

N

Secretarias de Educagion certificadas-, al igual que de la Fiduprevisora S.A., como vocera

y administradora del

Dentro de las comp¢
atencién a las solicit
se realizara a través
centes pertenezca o
vez al momento de ¢
ciales o definitivas, (
la disponibilidad preq

Teniendo en cuenta

santias parciales o ddg
que el pago sea inme
supuestal, atendiend
del cual “no se pueds
de gastos”, e implica
gasto y ademas que

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

btencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la
ides relacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que
de las Secretarias de Educacién certificadas a cuya planta de do-
haya pertenecido el solicitante; estas Secretarias de Educacién a su
expedir los actos administrativos que reconocen las cesantias par-
eben atender al turno de radicacion de las solicitudes de pago vy a
upuestal que haya para tal fin.

o anterior aunque los actos administrativos que reconocen las ce-
finitivas se expidan por las Secretarias de Educacidn, ello no implica
tdiato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad pre-
o al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud
b hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el
que la disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacion del
kea suficiente al momento de hacer la erogacion.
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4. PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la
demandante, se propone esta excepcién correspondiente a cualquier derecho que se
hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo con las normas quedara cobijado
por el fenémeno de la prescripcién, indicando que la misma consiste en la formalizacién
de una situacién de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisiciéon o la
extincion de una obligacién. Esto quiere decir que el derecho a desarrollar una

determinada accion puede extinguirse cuando pasa una cierta cantidad de tiempo y se
produce la prescripcién.

Por su parte el articulo 151 de Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
Decreto-Ley 2158 DE 1948, dispone:

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes
sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpira la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDAS, sostuvo:
En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion
Political4 los beneficios laborales minimos de los trabajadores comportan
cardcter irrenunciable, el legislador ha previsto la prescripcién extintiva de
esos derechos, fundamentalmente con el propdsito constitucional de
salvaguardar la seguridad juridica en relacion con litigios que han de
ventilarse ante los jueces frente a la inactividad del servidor de reclamar su
pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fenomeno prescriptivo
se requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se
hayan realizado las correspondientes solicitudes.

”
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5. COBRO DE LO NO DEBIDO

La presente excepcidn, conforme a la explicacion de oposicién a la prosperidad de
la segunda pretensién descrita en el texto de la demanda, sobre la NO
configuraciéon de la sancién mora, y pantallazos que se adjuntan al presente
escrito, luego de revisado el sistema Fomagl, se logra evidenciar lo siguiente:

6. ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA

Jurisprudencial y doctrinalmente, la teoria del enriquecimiento sin causa parte de
la concepcién de justicia como el fundamento de las relaciones reguladas por el

6 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA; Radicacion nimero:
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16; veinticinco {25) de Agosto de dos mil dieciséis
_ (2016) Consejero ponente: CARMELO PERM_O,C,U«E[ER—.—‘-—‘”
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Derecho, nocidon bajo la cual no se concibe un traslado patrimonial entre dos o
mas personas, sin qlie exista una causa eficiente y justa para ello. Por lo tanto, el
equilibrio patrimonial existente en una determinada relacidn juridica, debe
afectarse - para que|una persona se enriquezca, y otra se empobrezca - mediante
una causa que se comsidere ajustada a derecho. Con base en lo anterior se advierte
que para la configuracién del “enriquecimiento sin causa”, resulta esencial no
advertir una razon glie justifique un traslado patrimonial, es decir, se debe percibir
un enriquecimiento |correlativo a un empobrecimiento, sin que dicha situacion
tenga un sustento fdctico o juridico que permita considerarla ajustada a derecho.
Segun lo anterior, de concederse una segunda sancién moratoria, se estaria
incurriendo en este fendmeno puesto que dentro de los elementos esenciales que
configuran el enriqfyilecimiento sin causa, los cuales hacen referencia a: i) un
aumento patrimonidl a favor de una persona que seria la parte actora; ii) una
disminucién patrimpnial en contra de otra persona el fondo nacional de
prestaciones socialds del magisterio; la cual es inversamente proporcional al
incremento patrimonial del primero; v iii) la ausencia de una causa que justifique
las dos primeras sitpiaciones. En este punto cabe aclarar entonces, que la figura
del “enrigquecimientd sin causa” es un elemento corrector de posibles situaciones
injustas, cuya prevehcion y remedio han escapado de las previsiones juridicas. De
esta manera, el enrjquecimiento sin causa nace y existe actualmente, como un
elemento supletorio de las disposiciones normativas, que provee soluciones justas
en los eventos de dpsequilibrios patrimoniales injustificados, no cubiertos por el
Derecho, el cual apl|ca si se declara el pago de una doble sancion moratoria con
cargo a los dineros gublicos que pertenecen al fondo.

7. COMPENSACION

MR TN, § AN ERX
D GO0 D

De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor del demandante
y que haya sido pagpda por mi representada.

VIO AGY

Al respecto, cabe méncionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado
fortalece la normatididad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el
articulo 48 de la Cgnstitucion Politica de Colombia, debido a que obligo a todos los
organos y ramas ddl poder publico a orientar sus actividades dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal.

En tal sentido, el Actjo Legislativo 01 de 2005, afirmo que los principios de sostenibilidad
financiera, y sostenibilidad fiscal tenian un rango constitucional, lo cual implicé que cada
ley que se expida con posterioridad a éste, debera regirse por un marco de sostenibilidad
de las disposiciones |que alli se establezcan. Es decir, determino que las decisiones que
se tomaran en vigencia de dichos actos legislativos debian fundarse en la protecciéon de
estos principios de daracter constitucional a fin de no contrariar a la carta magna, ello
teniendo como horizpnte los fines sociales del Estado.
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9. EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de blusqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacion del hecho que configuran una determinada excepcion, sino
la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo
constituyen deberd reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas
de conformidad con el ordenamiento procesal.

Iv. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacidn, la Ley 91 de 1989, Por la
cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; Ley 1955 de
2019, por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 en su articulo 57;
El articulo 151 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley
2158 DE 1948.

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito al
operador judicial que previo el tramite correspondiente, se efectiuen las siguientes
declaraciones y condenas, asi:

PRIMERO: Reconocer personeria juridica al Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios como
apoderado general de mi representada, y a la suscrita como apoderada sustituta.

SEGUNDO: Declarar probadas las excepciones propuestas.
TERCERO: No se accedan a las pretensiones de la demanda.
CUARTO: Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

QUINTO: Ordenar el archivo del expediente.

VI. _PRUEBAS

- Solicito se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario con la
contestaciéon de la demanda.

- Se oficie al Juzgado sexto administrativo de Cartagena, para que remita copia de la
decisién proferida por ese Despacho, con relacién al proceso 2016-216 en el que fungié
como demandante la docente JOSEFA MARIA PALA CASTRO.

——
i
o ——————
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VII. ANEXOS

Poder conferido a mi favor, conferido por el Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios quien obra
como apoderado geperal de la entidad segun las escrituras No. 522 y 480 anexas al
presente documentd.

VIII. NOTIFICACIONES

EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibira por intermedio de la Sefiora
Ministra de Educacign, en la Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN),
Bogota D.C., y/o en [l correo o direccion electronica, exclusivamente para notificaciones
judiciales: notificacignesjudiciales@minieducacion.gov.co.

La suscrita apoderada, las recibiré en los correos electronicos notjudicial@fiduprevi-
sora.com.co;procesgsjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Sin otro particular me suscribo.

28 GO DM

° GEILER\FABIAN SUESCUN PEREZ

2 CC. No. 1.049.628.373 de Tunja

g T.P. No. 253.871 del C.SJ.

Elaboro: Geiler Fabian Suescun Perez, Profesional 4 Zona2
Revisd: Julio Cesar Caldeton, Coordinador Zona2
“pefensoria del Consumidor Finanfiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de
Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164] Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”.
Las funciones del Defensor del Confumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los
consumidores financieros ante la inptitucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera
agencia, sucursal, oficina de corresgonsalia u oficina de atencién al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el
animo de que éste formule recomgndaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus
Consumidores. Para la presentacion|de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como
minimo los siguientes datos del regamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. {dentificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los
hechos y/o derechos gue considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor Financiero” disponible
para su descarga desde cualgquier snfartphone, por Play Store o por App Store.
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Sefores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 500\viiR
E. S. D.

RADICADO: 13001233300020180081300

DEMANDANTE: JOSEFA MARIA PALA CASTRO

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi
firma, actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, N.I.T.: 899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019,
protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480

. de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota, en calidad de Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la -
Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al abogado, GEILER FABIAN SUESCUN PEREZ
identificado civil y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a
mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante lo anterior, se cefiird a las
dusposncnones de la entidad plasmadas en Acta del Comité de Conciliacion. ~
Me permlto informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de
sus funciones.

La presente sustitucién se presume autentica de conformidad .con el Inciso Segundo del Artlcu!o
74 del Codigo General del Proceso

.

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.891 de Bogota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

Acepto:

A . ’ .
GEILER FABIAN S ON/REREZ : ~
C.C. No. 1.049.628.373 de Tunja
T.P. No. 253.871del C.S. dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrdnicos notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO. CONTESTACION DEMADNA POR PARTE DE FIDUPREVISORA...
REMITENTE: FIDUPREVISORA - CORREQ RED SERVI
DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
CONSECUTIVO: 20180870743

Na. FOLIOS: 22 — No. CUADERNOS: 0

RECGIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

y 4 A4 DD DA
EECHA Y HORA: |6/09 2019 04:0422 P14

FIRMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOL1...
MP. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

. Centro Av. Venezuela Calle 33 - No. 8 - 25
~ Cartagena, Bolivar.

RADICACION: -

13001233300020180081300 ’

GEILER FABIAN SUESCUN PEREZ, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania N° 1.049.628.373 de Tunja, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta
profesional de abogado N° 253.871 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
en calidad de apoderado sustituto de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, seglin poder.debidamente conferido y anexo al presente documerito, por

medio de la presente me permito dar CONTESTACION a la presente demanda en los
sngwentes términos:

DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DE LA FINALIDAD DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL: La

I.

!

-

CONSIDERA CI ONES ' g .

creacién del Fondo de Prestaciones sociales del Magisterio tiene su asidero en la ley 91
de diciembre 29 de 1989, la cual medlante su artlculo 3° |mpetro

" v (...) Articulo 3. Crease el F
Magisterio, como una cuenta especial de la NaCIon con lndependenCIa
' patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos

V Pereira !
Riohacha (+37 %)

< | Popayan -3
+ ! Villavicencio - -7 2

Ibagué -3

“alie 72 No. 10-02 19BX 7+57 15594 51
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serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en la cual el Estado tenga més del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia

El emprendimiento
es de todos
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DEMANDANTE: "JOSEFA MARIA PALA C_ASTRO
DEMANDADOS: NACION —-MINISTERIO DE EDUCACION | -
o NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
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ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA
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mercantil, g e contendrs las estipu/aciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision que, en desarrollo del
mismo, deberé|cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija,
o] \var/ab/e deﬂnrm/nada con base en los costos adm/mstrat/vos que se

principio de un, ad "o

. Articulo 4 .El| Fondo Nac:onal de Prestaciones Sociales del - Mag/sterlo, E
, atenderd las| prestaciones sociales de los docentes nacionales. y
' nacionalizadosique se encuentren vinculados a 'la fecha de la promulgacion
de la presente 'Ley, siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se
vinculen, con pgsterioridad a ella. Serdn automaticamente afiliados al Fondo
Nacional de Préstaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados Jque -se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presénte| Ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico de
afiliacién. Los|requisitos formales que se .exijan a éstos, para mejor
administracion) del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya

adelante, debd
formal o normgq

ré cumplir todos Ios reqU/SItos de afiliacién de naturaleza
‘t/va Y econom/ca 1

Ahora bien, tenemosl pues que el FONDO NACIONAL DE PRESTACIOINES SOCIALES
DEL MAGISTERIO| es una ficcion juridica, sin personeria juridica, es decir, una
subguenta del estadp, de creacion legal y por tanto, al carecer de personeria juridica,
NO ES SUJETO DE I?J"RECHOS Y. OBLIGACIONES, requiere un vocero, un admlnlstrador
y quien actue por q Jurldlcamente no existe.

Por lo anterlor, la m

sma normatlva que crea el fondo, establece el mecanlsmos por el

. ‘cual este actuara, qdien serd su administrador, su cara visible y vocero'y es por ello que

la norma preestable Je que el Gobierno Nacional firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL
con. una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. En cumplimiento. de la normativa anterior, el Ministerio de Educacién

~Nacional y la Comgafiia Fiduprevisora S.A., suscribieron: “CONTRATO DE FIDUCIA

MERCANTIL", el cua| fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del veintiuno
(21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de

Bogota D.C., en el cyial La Nacion, Ministerio de Educacién, fungen como Fideicomitente -

1

y la compafiia Fidupfevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: “Constituir una -

fiducia mercantil sopre los Recursos que 'integran el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magi teno en adelante -EL FONDO-, con el fin de que LA
B.A., los admlmstre, invierta- y destine al cumpl|m|ento de los

1ley91de diciembré 29 fie 1989: Porla cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglste-
rio; (negrullas fuera de texto)
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ObJetIVOS prewstos para EL FONDO conforme a Ias instrucciones que le sean impartidas
_por el ConseJo Directivo del mismo.

|
El fundamento de la intervencion procesal por parte de la FIDUCIARIA, se encuentra en
el cumphmlento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del
contrato, es asi como el codlgo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

" ARTICULO 1234 <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>.
Son deberes indelegables del fiduciario, ademas. de los previstos en el acto
" constitutivo, /os siguientes:

1) Rea//zar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de
la finalidad de /a fiducia; .

2) Mantener los bienes objeto de la fi ducia separados de los suyos y de los
‘que correspondan a otros negocios fiduciarios; .

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con
los requisitos previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido
obrar del modo que mas conveniente le parezca;

llevar la personeria para la proteccién y defensa de los bienes

fideicomitidos contra actos de terceros, del beneficiario y aitn del
mismo _constituyente; ..

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas
dudas acerca de la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse
de las autorizaciones contenidas en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan
las circunstancias. En estos casos el Superintendente citara previamente al
fiduciante y al beneficiario;

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario,
para lo cual todo acto de disposiciéon que realice seré siempre oneroso y con
fines lucrativos, salvo determinacion contraria del acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto
constitutivo oa /a ley, una vez conc/uido el negocio fiduciario, y :

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis
meses."?

Ahora bien, una vez descrita fa. naturaleza, flnahdad y papel de: NACION MINISTERIO
DE EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SQCIALES
DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es preciso referirnos a la demanda de la referencia para dar
contestacion-bajo Ios siguientes parametros. .

2 Codlgo de.Comercio Colombiano; Artnculo 1234 Negnﬂas—ﬁuera'dtftexto

,",\
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IL. UANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA -

Me opongo a todas y cada una de las prete'nsiones por cuanto tanto las declarativas
como las de restabl¢cimiento del derecho no estan llamadas a prosperar en contra de
mi representada, pof Ias razones que se expondran mas adelante.

DE TIVA

A LA PRIMERA: Delmanera anticipada me opongo toda vez que aunque el acto que se
pretende anular es ge aquellos denominados “Expreso”, y el mismo no esta viciado de
legalidad, por las ragones que a continuacion esbozaré. Co

A LA SEGUNDA: M opongo a que se declare el reconocimiénto y pago de la Sancion
Mora, alegado por Ig parte actora, quien manifiesta que no se efectuo el pago oportuno
de las cesantl"a definftivas de manera completa.

- De lo anterior se hade necesario precisar que:-

1. Mediante Resolicion No. 3384 del 30/04/2015, el Secretario de Educacién de
Cartagena, reconocip Cesantia definitiva a la Docente, JOSEFA MARIA PALA CASTRO.

2. Mediante senterjcia proferida por el Juzgado Sexto Administrative del Circuito de
Cartagena, en radicddo 13001-33-33-006-2016-00216-00, se ordend reconocer y pagar
sancion moratoria gor entrega extemporanea de las cesantias reconocidas mediante
resolucién No. 3384 del 30/04/2015, causados desde 14 mayo 2015 hasta 12 junio

, 2015, en donde se demostrd 29 dias de sancion, por valor de $2.301.824, asi mismo se
efectué el pago dejintereses moratorios por valor de $311.510, para un total de
$2. 643. 133, los cubles fueron pagados el dia 20/05/2019, conforme documento que
se aporta con el pregente escrito.

08 COLCURA

BUPE RN INDERCIA PINANGHERA

VIGILADO

3. Que medlante Resolucion No. 3761 del 13 de junio de 2018, se reconoci6 el
reajuste de la cesanfia definitiva, incluyendo la prima de servicios; para tales efectos se
ordené el pago de $1.645.100, dineros que se pusieron a disposicion de la demandante
el dia 29/09/2018, fecha para la cual NO habian pasado los 45 dias habiles que
establece como plazp la Ley 1071 de 2006, para que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magistgrio efectue el pago con base en la orden emanada de la entidad
- territorial, frente al feconocimiento de la prestacion social. Para el caso en concreto, la
Resolucién 3761 dll 13/06/2018, fue notificada el dia 17/08/2018, quedando esta
en firme el 03/09/R018, entonces, es claro que solo transcurrieron 19 dias entre la

Calii-% i
Manizales :- =7 r 28

fecha en la que que
que se efectud el pa

jo, es decir el dia 28/09/2018.

Asi las cosas, se advierte desde ya que no se configura la causacion de la SANCION

MORA esbozada por

la partes actora, conforme lo explicado anteriormente.
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No obstante, es menester poner de presente que la NACION- MINISTERIO DE

EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no son
responsables frente al desconocimiento de los -términos que establece la Ley para los

tramites que llevan al interior de las entidades territoriales, que para el caso en concreto

fue la Secretaria de.educacion de Cartagena, la encarada de expedir los actos

administrativos a los que hice mencion ‘en los parrafos anteriores y que son objeto de
controversia en el presente proceso. Es importante tener en cuenta que el yerro frente
a la no inclusién de la prima de servicios en la resolucion que reconocid la cesantia
definitiva fue cometido por la entidad territorial, asi como también la demora en la
expedicion de las resoluciones que reconocen las prestaciones sociales, de frente a las

. cuales FOMAG, solo puede proceder al pago una vez de evidencia su existencia, de lo
contrario no puede proceder a realizar pagos, sin existir una orden de parte del
nomlnador as decir la entidad territorial. :

Dicho lo anterior, en caso que se IIegaré a probar la configuracién de la sancién mora en
el presente caso, tal responsabilidad se encuentra en cabeza de la entidad territorial,

pues seria esta quien no expidié la orden de pago o la resolucién en los términos -

.establecidos por la Ley 1071 de 2006, es decir 15 dias hébiles.

CONDENATORIAS
A LA PRIMERA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, ai pago de la
sancion moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente
proceso supuestos facticos y juridicos que logren acreditar los supuestos que se estan
solicitando con la demanda. ‘

A LA SEGUNDA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de los
ajustes, puesto que mi representada no originé la omisién de incluir el factor salarial de
prima de servicios que debid expresarse en el acto administrativo inicial expedido por- el
‘ente terrltorlal ,

A LA TERCERA: Me opongo al reconocimiento y pago de los intereses de la sancién
moratoria toda vez que, en el presente caso, no se evidencia que faltaren dineros por
reconocer, sobre los cuales se debe aplicar correccion monetaria alguna por parte de mi
representada, en caso contrario para el ente territorial quien expidié los actos
administrativos. Por otro lado, cabe advertir que de generarse dicha sancién, estaria
imponiéndosele a la administraciéon una doble sancion, lo que conlleva en un detrimento
del patrimonio econémico injustificado al patrimonio del estado, afectando de manera
directa y tajante el principio constitucional de sostenibilidad financiera, sostenibilidad
fiscal y economia fiscal. ‘ - :

A LA CUARTA: Me OPONGO debido a que al ser esta pretension legitimada como efecto
de la anterior, al no prosperar la pretension segunda, indefectiblemente no esta llamada
a prosperar la pretension cuarta, toda vez que no existe en el proceso, sentencia Jud|c1al
que declare la existencia de la mora.
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A LA Q'UINTA:‘ Me jopongo en su totalidad a la condena en costas para la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

EN CUANTO A LOS HECHOS

AL PRIMERO: No.ep un hecho. Es una apreciacion subjetiva del accionante acerca de
la interpretaciéon de la norma en mencién (Prima de servicios) mas no relata ninguna
situacion de modo, tlempo y lugar que sea objeté de manifestaciéon alguna.

AL SEGUNDO: Pardce ser cierto, segun lo consagrado en la parte cor|S|derat|va de la
resolucién No. 3384 {del 30/04/2015

AL TERCERO: Es C|a~rto de acuerdo ala resoluaon No. 3384 del 30/04/2015

AL CUARTO: No lo|afirmo ni lo.niego, mi representada se atiene a lo gue se logre
demostrar en el prgceso, por tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el
articulo 167 del C.G.P. “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efdcto juridico que ellas persiguen”, en el cual corresponde a la parte
actora probar los supuestos de hecho de sus aflrmacmnes

AL QUINTO: Parecefser cierto segun lo aportado en el Ilbelo demandatono no obstante,
en el contenido de 14 resoluciéon No. 3761 del 13/06/2018

AL SEXTO: Parece ger cierto segln lo aportado en el libelo demandatori |o no obstante,
en el contenido de Ig resolucion No. 3761 del 13/06/2018

08 GOF A

AL SEPTIMO: Pareck ser cierto, esto se basa en la resolucién No. 3761 del 13/06/2018.
Expedida por la seqetaria de educacién de Cartagena, entidad que omitié desde la
primera resolucion ihcluir el factor salarial prima de servicios a que tenia derecho el
actor, por lo que es|esta entidad la llamada a responder por las pretensiones y no mi
‘representada. : ‘

MR CUTENIERGIA FINANCIFRA

VIGILADD

III. EXCEPCIONES

1. DELAAU CIA DEL DEBER DE PAGAR SAN NES POR PARTE DE LA
ENTIDAD FIDUCIARIA:

Tal como se explicd en los primeros incisos de la presente contestacion, el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio
.auténomo, sin persoheria juridica y administrado por entidad fiduciaria FIDUPREVISORA,
ahora bien, para esfablecer si la sancion moratoria debe ser asumida por la entidad
fiduciaria con cargoja dicho fondo debemos tener en cuenta: i. naturaleza juridica y
finalidades del “FOMAG”, ii. fuente de las obligaciones de la FIDUPREVISORA en
eJecucmn del contrdto de fiducia mercantll, iii. naturaleza juridica y finalidades de la
sancion moratoria. .

En primer lugar Id naturaleza juridica —-como bien ya se explic6- se’ encuentra
‘determinada como gatrimonio auténomo y descrita desde su misma génesis =ley 91 de
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1989-. como una cuenta ’especial de la Nacion, con independencia patri}honial contable

* y estadistica, sin personeria juridica; la cual es administrada por la FIDUPREVISORA bajo
los parametros del contrato de fiducia mercantil, desde su inicio fue creado con los
siguientes obJetlvos3'

. 1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con
entidades de. acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directiva del Fondo. 3.
Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado'de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de
datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la
némina y preparar el presupuesto-en el Ministerio de Hacienda. 4. Velar para que la
Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e |gualmente
transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestacmnes deI
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones. :

. Una vez vistos la naturaleza juridica del “FbMAG”, y asi mismo, sus obijetivos, o -
finalidades con las cuales fue creado, vemos pues que la obligaciéon por naturaleza propia
es atender las prestaciones sociales del personal afiliado, pero teniendo en cuenta que
el fondo simplemente “provee” los recursos y la fiduciaria administra pero quien .
determina las condiciones puntuales de cada afiliado y las circunstancias bajo las cuales
se les debe pagar determinada prestacion, el tiempo y demas son ordenadas por el
respectlvo ente territorial que ejerce Ia contratacién deI aflhado

*
En cuanto a la administracion de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las
-obligaciones de esta tienen dos fuentes a saber: Ia ley, y el acuerdo de voluntades.

11 COLOMEA

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo
1226 del cédigo de comercio en el cual se establecen entre. otras las diferentes
obligaciones de la fiduciaria, sin embargo es hasta el articulo 1232 que se puntualizan
las obligaciones de la misma estableciendo que:

Ll

VIGILADO

"ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>.
Son deberes -indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto

constitutivo, los siguientes: (...) 4) llevar la personeria para la grogeglgn

y defensa gg Igs bienes fideicomitidos contra actos de terceros, del
' beneficiario y ain del mismo ggnstltuzen;_g, (.).”

Por su parte, eI mentado contrato de fiducia mercantll establece como obhgacuones de
la fiduciaria: _ .

"(..) ob//gaC/ones relacionadas con /os pagos que deben efectuarse con cargo
al fondo. (...) :

Los pagos que corresponden al fondo son; _ ‘ - .

: % K_LLQLm de 1989, Articulo 5. ‘ ' ———
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C. Cesantias daefinitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.

d. Cesantias p:
sefialadas por’

Podemos ver que en
entre otros, y las d
administrar los recuf
contrato de fiducia.

rciales de acuerdo con lo establec:do en la ley y las prioridades
o/ Consejo Dlrect/vo “

sintesis los fines del fondo son pagar las prestacion,és de los afiliados
bligaciones de la fiduprevisora son cumplir los fines del fondo,
sos y cumplir con las obligaciones de orden legal y contractual del

Fmalmente vamos § plantear la ﬂnalldad \ naturaleza de la sanciéon moratoria en los

SIgmentes términos:

La sancioén moratorla

cualquier tipo de sa

por'no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que
cion en derecho laboral, se denomina sancion a‘la consecuencia o

efecto de una condufta que constituye infraccién de una norma juridica, ahora bien, en
nuestro caso, la sangion se produce por la conducta de la mora -es decir el retardo- en

‘el pago de las cesa

la ley y ya suficiente
demds negativa por
castigo a quien ocas
términos legales,

Explicado lo inmedi

ias, ese retardo debe obedecer a violentar los términos dados por
nente decantados por la jurisprudencia, luego, la consecuencia, por
dicha conducta, obedece no a un premio al trabajador sino a un
ono dicho retardo por su negligencia o falta de observancia de los

htamente anterior, la pregunta es: équién es el causante de la

demora que legitim
que juega el fond
finalidades del contr
admitir que se castig

del proceso que nos
que la carga de autol
al ente territorial:

“Articulo 2.4.
reconocimientd
reconocimientd
Nacional de P
exceder 15 diag

| la sancién que pretende €l hoy demandante?, ya vimos el papel

de prestaciones sociales del magisterio y de igual forma las
to de fiducia y las obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos
ue la negligencia que quien no provoco la sanc1on

cupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar
izar y proporcionar los medios para generar el pago le corresponde

"Sobre el particular che sefialar que asi lo obServa la misma norma debido a que dentro

4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de
¢ de cesantias. Las solicitudes correspondientes a
s de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
restaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin
5 hdbiles contados desde la radicacién completa de la solicitud

© por parte del

ticionario.

Art/'cd/o 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de

reconocimient

de cesantias. La entidad territorial certificada en

educacion, d ntro de los 5 dias hdbiles siguientes a la presentacion
en debida fdrma de Ila solicitud de reconocimiento de cesantias

parciales o

finitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
: S

Fal quinto del otro 5| d_eLZZde_jume—deiﬂﬁ'

Bogota D.Clal
3 Bucaraq

¥ ' Cartagena i+ vies
3 | Medellin
. Pereira

Riohacha:+37 %)

[ Mo

: Ibagué

A
anga i+

El emprendimiento
Lteria - es de todos

ayan ~>

idencio -7 Ay

Minhacienda =




{fiduprevisora)

- Sociales del Magisterio, debera elaborar un proyecto de. acto
administrativo que resuelva el requerimiento. oL
Dentro del mismo término indicado en el inciso anterlor, . la entidad
territorial debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta
para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo_expediente para que sea revisado por la
fiduciaria, luego es alli, en el ente territorial y no por parte del administrador
del FOMAG en donde se origina, donde nace la mora, y debe ser por la
finalidad de la figura, alli donde recaigan sus efectos y no sobre quren
s:mplemente efectua los pagos. - .

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolvér las solicitudes de
reconocimiento -de cesantias. Las solicitudes correspondientes a
reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin
exceder 15 dias habiles contados desde la rad/cacron completa de la solicitud
por parte del peticionario. o

Art/'culo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion,
dentro de los 5 dias hébiles siguientes a la presentacion en debida forma de
la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del .
Fondo Nacional de Prestacmnes Sociales del Magisterio, deberd elaborar un .
proyecto de acto adm/n/strat/vo que resuelva el requer/m/ento

Dentro del mismo término indicado en eI inciso anter:or, la entldad
_territorial deberd subir y remitir a través de la plataforma dispuesta

para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente

digitalizado con su respectivo expedlente para que sea rev:sado por
. la fiduciaria.” . |

)

08 €01 CARA

VIGILADO

: Ahora bien,'la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide él plan nacnonal de desarrollo
- 2018-2022 en su articulo 57 menciona la eficiencia en la administraciéon de los recursos
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y lo siguiente:

- "(...) Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo.podrén
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a’sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podréa decretarse
el pago de indemnizaciones econdémicas por via judicial o administrativa con cargo a los
recursos del Fondo Nac:ona/ de PrestaCIones Sociales del Mag/ster/o

PARAGRAFO. a entidad territorial serd resgonsable del Qggo de la sancién QOI’ mora
en el pago de las cesantias en aguellos eventos en los que el pago extempordneo se
- genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion -
- 0 entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educdcion
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el
Fondo Nacional de Prestaciones SOC/gles del Mag/sterlo sera responsable un/camente deI ;
gago de las cesantias”.

Por todo Io anterlormente expuesto y desglosado y vistos los elementos e
relacmnados con eI contrato de fiducia, la fina - e
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especiales .de la fiduciaria, la naturaleza y finalidades de fa sancién, asi como el
hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento de la mora, es preciso -
advertir que no es Ig fiduprevisora "CON CARGO A LOS RECURSOS DEL FOMAG”,
la lamada a soportaf la carga o el castigo de una mora que esta no generd y que
peor aun, no tiene Ig posibilidad real de evitar.

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacion sobre el tema debido a que lo
relativo a la indemnizacién por mora no es objeto de indexacién, situacion que ha sido
suficientemente degantada al momento, el Consejo de Estado, en Sala Plena de la
Seccién Segunda, adogié la posicion de la Corte Constitucional mediante una sentencia’
de unificacion precigd algunas reglas sobre el salario base para calcular la sancion por
mora y determind ue la indexaciéon no procedia. respec‘to de la sanci6n por mora.
Distinguio6 las funcioges de las cesantias y de la sancion. por mora. Indicé que esta ultima -
se trata de una multg que se “consagro con el fin de conminar a las entidades encargadas
al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que generalmente
omo consecuencia fe la burocracna, la tramitologia era comin la, demora en el citado
pago”. Es decir, se frata de una “sancién o penalidad” que busca el pago oportuno de
las cesantias, pero np compensa al trabajador ni lo indemniza. No se trata, entonces, de
un derecho laboral: | -, A : ‘ ' -

- “Visto lo antekior, es preciso concluir que la sancién -moratoria por pago
extemporaneolde las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito
es procurar qye el emp/eador reconozca y pague de manera oportuna la
mencionada prestacion, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de
-dinero que la: representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y
servicios o lo que la ley disponga como su propdsito. - o '

i

BUACRWTENUERCIA SINANCRRA
. DECOLONNA .

__VIGILADD

suma de dinerp considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de

Desde la o'pti¥ del empleado, si bien la sancién moratoria representa una
* las cesantias; ¢lla ni lo compensa ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora- N

del empleador]
es procurar el

en cumplir con su obligacién de dar, puesto que su propdsito
bago oportuno de la prestacion social, razén por la cual, no es

posible hablar.

que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la

‘relacién de trjbajo o de las eventualidades que el empleador ampare. en
wrtud de lo que ordena la ley.

De ahi que, materia de sancién moratoria sea necesario distinguir su

naturaleza della voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su

beneficiario, ylen ese panorama concluir que se trata de un derecho,; pues

contrario a ellg, no se erige como una prerrogativa prestacional en la medida

que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que puede
_verse sometidp durante una relacion laboral, sino que se instituye como una

penalidad ecopémica contra el empleador por su retardo en el pago de la

prestacion sodial de las cesantias y en favor del servidor publico.

En tal-sentido}al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidéd de
cardcter econgmica que sanciona la negligencia del empl'eador en la gestion

o administrativd y presupuesta/ para reconocer y paga W
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o
no es procedente ordenar su ajuste a valor presente pues, se trata de valores
-monetarios que no tienen intencion de compensar ninguna contingencia
relacionada con el trabaJo ni menos remunerar/o

Sobre el particular queda suficientemente.claro que en este evento no procede la
indexacién tal como lo pretende el libelo demandatorlo .

3. LIT. ORCIO NECESARI: POR PASIVA

Al respecto es necesarlo mencionar que el Codlgo General del Proceso en eI art1cu|o 61
reguld:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme

-y no sea posible decidir de mérito sin-la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez,

. en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a -
quienes falten para integrar el contradictorio, en’la forma. y con el termlno de
comparecencia dispuestos para el demandado

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedlrse su vinculacion acompanando la prueba de dicho
litisconsorcio”. : :

BUSPERNTENDERCIA FINANCIERA
08 COLONBA

En la misma linea, Consejo de Estado, ha expresadO'

“El litisconsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacion juridico
procesal estd integrado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo,
cuasinecesario o necesario...
El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion Iltnglosa tiene por objeto
una relacién juridica material, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera
uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente, lo cual impone
su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un requisfto imprescindible para
adelantarlo validamente. El elemento diferenciador de este litisconsorcio con el
facultativo es la unicidad de la relaciéon sustancial material del litigio; mientras que
en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones juridicas independientes, .
~en el necesario existe una unidad inescindible respecto del derecho sustancial en
debate. El litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la relacién
sustancial otSjeto del litigio, defina expresamente por la ley o determinada mediante
la interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el primer evento
basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con
fundamento en la relacién objeto del litigio, se impone un analisis cuidadoso para
establecer la naturaleza del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento
de fondo, sin la comparecencia de un numero plural de sujetos”>.

VIGILADOQ

S Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2004, exp. 15321. M.P. Ricardo Hoyos Du-
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Teniendo en Cuental lo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito su sefioria de
manera respetuosa.yincular la secretaria de educacion del municipio de Monteria como
litisconsorcio necesatio por pasiva, en virtud de los actos administrativos allegados con

la demanda, es decif conforme con las Resoluciones No. 1311 del 16/09/2014 y 0722 .

cesantias definitivag el 19/08/2014, y segun el contemdo de\esta no se incluy¢ el factor
salarial prima de sdrvicios, con lo cual se. observa la necesndad de vincular al ente
nte proceso. :

. del 22/03/2018 exgdlda por dicho ente territorial., la actora solicito el pago de las

terrltonal en el pres

Por otro lado, no pupde imponérsele a cargo de mi representada una segunda sancion

_moratoria, pues estd pagé el valor de $5.981.123 por concepto de sancién moratoria

por el periodo 28/11/2014 al 26/01/2015 para un total de 59 dias en relacion a la
cesantia deflmtlva r onoc1da en resolucnon No. 1311 del 16/09/2014 :

Lo anterior nos co1lleva a evndenuar Ios problemas operatlvos de 'las entidades

territoriales, ello defido a la omisién de incluir el factor salarial prlma de servicios en la
expedicion del acto gdministrativo que reconoce la prestacién econémica al actor, siendo
esto un yerro del ¢nte territorial, y segundo en relacién a la resolucion 0722 del
22/03/2018 pues supera considerablemente el tiempo que tenia la entidad para resolver

tal solicitud de reajuste con lo cual impide el cumpiimiento de' los términos que tiene la -

entudad admunlstrad yra de los fondos para cancelar el reajuste a la cesantla definitiva

A

En taI ‘senti_do, deljo expresar que el\reconocimiento' de \Ias‘ prestaciones sociales
econdmicas a carg¢ del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios -
FOMAG-, tiene establecido un procedimiento administrativo especial contenido en las

educadores nacionales afilados al _mismo. Este régimen especial conlempla términos
especificos .para el

Secretarias de Educgcion-certificadas-, al igual que de la Fiduprevisora S.A., como vocera
Yy adm|n|stradora de| Fondo Nacnonal de Prestaciones Soaales del Maglsterlo

Dentro de las compltencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la
atencion a las solicifudes relacionadas con las prestaciones sociales de! Magisterio, que
se realizara a travé§ de las Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de do-

.econOC|m|ento liquidacion y pago de las cesantias definitivas vy,
ntes, que implica la participacién de las entidades territoriales -

D62 de 2005, asi como, en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los °

centes pertenezca olhaya pertenecido el solicitante; estas Secretarias de Educacion a Su -’

vez al momento de:
ciales o definitivas,
la disponibilidad pre

Heben atender al turno-de radicacion de las sohcntudes de pago'y a
supuestal que haya para tal fin.

finitivas se expidan por las Secretarias de Educacién, ello no implica
diato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad pre-

santias parciales o d
que el pago.sea in
supuestal, atendieng
del cual “no se puede hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el
de gastos”, e implic§, que la disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacion del
gasto y ademas qug sea suficiente al momento de hacer la erogacion.
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4. PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la
demandante, ‘se propone esta excepcion correspondiente a cualquier derecho que se
hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo con las normas quedara cobijado
por el fendmeno de la prescripcién, indicando que la misma consiste en la formalizacién
de una situacion de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicion o la
extincion de una obligacion. Esto quiere decir que €l derecho a desarrollar una
determinada accién puede extinguirse cuando pasa una cierta cantidad de tlempo y se

produce la prescrl pcion.

Por su parte el artlculo 151 de Coédigo Procesal del Trabajo y de la Segurudad Social,
Decreto-Ley 2158 DE 1948, dlspone

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes
sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
" recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacién debidamente
determinado, inte'rrumpiré la prescripcion, pero sélo por un lapso igual..

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CQNTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA6 sostuvo:

En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion
Political4 los beneficios laborales minimos de los trabajadores comportan
carécter irrenunciable, él legislador ha previsto la prescripcion extintiva de
esos derechos, fundamentalmente con el propdsito . constitucional de
salvaguardar la seguridad juridica en relacién con litigios que han de
ventilarse ante los jueces frente a la inactividad del servidor de reclamar su
pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fenémeno prescriptivo
se requiere que-transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se
hayan realizado las correspondientes solicitudes.

”
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VIigitADO

5. COBRO DE LO NO DEBIDO

La presente excepcmn conforme a la explncacnon de oposicion a la prosperidad de
. la segunda pretension descrita en el texto de la demanda, sobre la NO

confguracmn de la sanci6n mora, y pantallazos que se adjuntan al presente

escrito, luego de revisado el sistema Fomagl, se logra evidenciar lo siguiente:

6. ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA causa ‘ | o

Jurlsprudenaal y doctrinalmente, la teoria del epriquecimiento sin causa parte de
la concepc1on de justicia como el fundamento de las relaciones reguladas por el

8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA; Radicacién nimero:
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2- 005 16; veinticinco (25) de Agosto de dos m:l dieciséis

_ {2016} Consejero ponente: CARMELO PERDOM - —
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Derecho, nocién bajp la cual no se concibe un traslado patrimonial entre dos o
mas personas, sin qye exista una causa eficiente y justa para ello. Por lo tanto, el
equilibrio patrimonifl existente en una ‘determinada relacion juridica, debe
afectarse - para que una persona se enriquezca, y otra se empobrezca - mediante
una causa que se considere ajustada a derecho. Con base en Io anterior se advierte
que para la configufacion del “enriquecimiento sin causa”, resulta esencial no
advertir una razén qye justifique un traslado patrimonial, es decir, se debe percibir
un enriquecimiento korrelativo a un empobrecimiento, sin' que dicha situacién.
tenga un sustento factico o juridico que permita considerarla ajustada a derecho.
Segun lo anterior, fle concederse una segunda sancién moratoria, se estaria
incurriendo en este fenémeno puesto que dentro de los elementos esenciales que
configuran el enrigdecimiento sin causa, los ‘cuales hacen referencia a: i) un
aumento patrimonial a favor de una persona que seria la parte actora; ii) una
disminucién patrimnial en contra de otra persona el fondo nacional de
prestaciones socialep del magisterio; la cual es inversamente proporcional al
incremento patrimorfial del primero; y iii) la ausencia de una causa que justifique
las dos primeras sitgaciones. En este punto cabe aclarar entonces, que la figura
del “enriquecimientd sin causa” es un elemento corrector de posibles situaciones
injustas, cuya prevepcion y remedio han escapado de las previsiones juridicas. De ' ,
esta manera, el enrjquecimiento sin causa nace y existe actualmente, como un
elemento supletorio fe las disposiciones normativas, que provee soluciones justas
en los eventos de desequilibrios patrimoniales injustificados, no cubiertos por el
Derecho, el cual aplica si se declara el pago de una doble sancién moratoria con
cargo a los dineros fublicos que pertenecen al fondo.

;

YA MPENSAQION

BUPSRNTENDEACIA BIMANCIERA
08 COIGNRA

De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor del demandante
y que haya sido pag pda por mi representada.. :

VIiGILADO

Al respecto, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado
fortalece la normatiyjidad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el
articulo 48 de la Cénstitucion Politica de Colombia, debido a que obligo a todos los
o6rganos y ramas dgl poder publlco a orientar sus actividades dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal.|

En tal sentido, el Acfo Legislativo 01 de 2005, afirmo que los pri'ncipios de sostenibilidad
financiera, y sostenipilidad fiscal tenian un rango constitucional, lo cual implicé que cada ;
ley que se expida coh posterioridad a éste, debera regirse por Un marco de sostenibilidad

de las disposiciones|que alli se establezcan. Es decir, determino que las decisiones que:

se tomaran en vigerjcia de dichos actos legislativos debian fundarse en la proteccion de

) estos principios de §aracter constitucional a fin de no contrarlar a Ia carta magna, eIIo

v . teniendo como horigonte los fines sociales del Estado.
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9. EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de blusqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacién del hecho que configuran una determinada excepcién, sino
fa prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados las hechos que lo
constituyen debera reconocerla oflcwsamente

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas
de conformidad con el ordenamlento procesal. )

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la
cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; Ley 1955 de
2019, por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 en su articulo 57;
El articulo 151 del Codigo Procesa! del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley
2158 DE 1948. ‘

V. PETICIONES

‘Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito al
operador judicial que previo el tramite correspondiente, se efectlien las siguientes
declaraciones y condenas, asi:

SUPER HT6NBERCIA BINANCIRRA
16 COI GUOA

PRIMERO: Reconocer personena juridica al Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios como
apoderado general de mi representada, y a la suscrita como apoderada sustltuta.

VIGILADO

SEGUNDO: Declarar probadas las excepciones propuestas.
TERCERO: No se accedan a las pretensiones de la demanda.
CUARTO: Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

QUINTO: Ordenar el archivo del expediente.

- VL. PRUEBAS

- Solicito se tengan como pruebas Ias aportadas en debido tlempo al plenario con la ‘
contestacion de la demanda. ,

- Se oficie al Juzgado sexto administrativo de Caftagena para que remita copia de la
decisién proferida por ese Despacho, con relacion al proceso 2016-216 en el que fungié
como demandante la docente JOSEFA MARIA PALA CASTRO,
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VII. ANEXOS

Poder conferido a m favor, conferido por el Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios quien obra
como apoderado geﬁneral de la entidad segun las escrituras No. 522 y 480 anexas al
presente documento

/

VIII. NOTIFICACIONES

EL MINISTERIO DH EDUCACION NACIONAL las recibira por intermedio de la Sefiora
Ministra de Educacidn, en la Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN),
Bogota D.C., y/o en ¢l correo o direccion electronica, exclusivamente para notificaciones
judiciales: notificacidnesjudiciales@minieducacion.gov.co.

La suscrita apodera
SOra.Ccom.co; procesy

Ha, las recibiré en los correos electronicos notjudicial@fiduprevi-
sjiudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

’

Sin otro particular me suscribo.

H

3‘(

it
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s GEILER\FABIAN SUESCUN PEREZ

: CC. No. 1.049.628.373 de Tunja

H T.P. No. 253.871 del C.5.9. .

‘ Elaboré: Geiler Fabian Suescun Perez, Profegion Zona2
Revisé: Julio Cesar Calde{dn, Coordinador Z
“Defensoria del Consumidor Finanfiero: Dr. JOSE FEDIRICO JSTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficing 203, Edificio Oficity en fa ciudad de
Bogotd D.C. PBX 6108161 /6108154 Fax: Ext 500. E-mail: defensonafidupravisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, tunas a viernes en jornada
continua”. ) ‘ ' ’ . .
Las funciones del Dafensor del Congumidor son® Dar trdmite 3 1as quejas contra las antidades vigiladas 2n fqyrﬁa objetiva y gratuita. Ser vocero de fos
consurdidores financieros anta 1a ifstitucion Usted puede formular sus quejas contra la antidad con destiro 3! Defensor del Consumidor en cualauiera
agencia, sucursal, cficina de corrasponsalia u cficina de atencion al plblice de ta entidad, asimisme tiene fa posioidad de dirigirse al Defensor zon el
animo de gue éste formule recomgndaciones v propusstas en aguellos aspectos gue guedan favorecer las buenis relaciones enire ia Fiduciaria y sus
Consumidores. Para fa presentacion] de quejas ante el Defenscr del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiers que [a misma contenga como
minimo 105 siguientes datos de! redlamante: 1. Nombres y apellidas completos 2. identificacion 3. Domicilio {direccidn y cludad) 4. Descripcidn-de los
. hechos y/o derechos que considere fiue le han sido vainerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defencoria del Consumidor Firanciaro” disponinle
para su.descarga desde cualawer shartphone, oor Play Store L por App Store. ’
\
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Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE @ouvag
E. S. D.

RADICADO: 13001233300020180081300
DEMANDANTE: JOSEFA MARIA PALA CASTRO

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

t

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesmnalmente como aparece junto a mi
firma, actuando ‘en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, N.I.T.: 899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019,
protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480
. de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogot3a, en-calidad de Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la
Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489.de 1998 y demas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al abogado, GEILER FABIAN SUESCUN PEREZ

" identificado civil'y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a

- mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante lo anterior, se cefirda a las
d|5p05|C|ones dela entldad plasmadas en Acta del Comlte de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamlento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de
sus funciones. :

La presente sustitucién se presume autentlca de conformidad.con el Inciso Segundo del Articulo
74 del Codigo General del Proceso -

Por lo anterior, le solicito se siwa aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos. -

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.891 de Bogota D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

C.C. No. 1.049.628.373 de Tunja
T.P. No.253.871del C.S. dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electronlcos not;udmal@ﬁduprewsora com.co y/o
, procesos;udmalesfomag@ﬂduprev;sora com.co :
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e “ PR
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESCLUCION No. |

) © 01471021 AGO 2018

. * LAMINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

m..w jelcicio de las facul constitucionales y legales, en especial las confaridas por el.
.__»mE_ g).del anticulo.61 de la Ley-489'de 1998 -8l articulo 23 4 14 Ley 909 de 2004, el

Dacrato 5012 de 2009, &l ariculo 2215:3.1 dek Decrat} 543 de 2017y,

. . . CONSIDERANDO:

Que laLay. 909 de 200¢ dispone en su articulo 5° ia clasificacion da lcs plecs, ssfiak

re nombramiznto y

.‘; ) . . e .
Que fos articulos 23 de la Ley 509 de 2004 ¥ 2.2.5.3.1 del Detrétd 1083 de 2015, medificado

por &l Decreto €48 de 2017, estab Gua las efinitivas de los de libre
o h y dcién spn’ provi diants ‘nombramie dingric, previo &!
- cumptmientc.de los raqui igidas para el d. peiio del cargo.
Que elempleo.de librs iento y 160 d iiiado JEFE DE Om_o\ﬁ ASESORA,
Cédigo 1045, Grado 15, ubiceda en la- OFICINA ASESORA JURIDICA de la planta de- |
nal del Ministerio de Educacis Nacional, se én cia definiti

Que de confornidad con la ceriificacion- de’facha 21 de agosto de 2018, mx.um&n,.m perla
mccnm.‘mo%: de Tafento Himano, & ﬂ%\m:ﬂn que LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, con
cédula de ciudadania No. 79.563,861.re0ne los requisitos y-¢l perfil rdqiterido para ser

Ca312892887

010 AR 1 L

e,

- 014710 21 AGO.2018.

o
r« L

1 LA 2_ STRA DE EDUCACIONNACIONAL,
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el v es oul
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A - - e —————— - > -
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Gastos Notariales
Superintendencia de Notariado ¥ mmn.mwo
Cuenta amumo_m_ para el Notariado .

_<>

$70.200.00. ~ :

$6.200.00. -
$6.200.00.”
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| LIS GUSTAVO/FIERRO MaYA -
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CEL 312-55Q9807-313-2653792
. E-mai pavado Nctara: NOTARIAZ
R Pregard: Esceranza Meneno - 201906577
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EDUCACION NACIONAL, con Nit. 899.998.001-7, actuando en su calidad H&
delegado de la MINISTRA.DE EDUCAGION NACIONAL.
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