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Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13-001-23-33-000-2019-00362-00

Radicado
Demandante SOC ZONA NORTE ADMON ESP. EN PH SAS
Demandado EDURBE S.A.

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03} diaos a la parte
demandante de la contestaciéon de demanda presentada por el(a) apoderado (a)
del demandado, EDURBE S.A.y de las excepciones que contenga el escrito de
contestacién de la demanda, presentado el dia veinticuatro (24) de octubre de
dos mil diecinueve (2019), visibles a folios 352 a 416 del expediente, cuaderno
numero tres (3).

EMPIEZA EL TRASLADO: LUNES VEINTIOCHO (28) DE OCTUBRE DE 2019,
S 8:00 A.M.

=
JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: MIERCOLES TREINTA (30) DE CCTUBRE DE 2019,
A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Cartagena de Indias D. T. y C., octubre 23 de 2019

Doctor

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS. D DS
HONORABLE MAGISTRADO k2
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena

ASUNTO: Contestacion de Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Rad, VO 2333 Q00 201900 6100

Rad.

KELVIN DE JESUS MONTES RUIZ, Mayor de edad y de esta vecindad, abogado
titulado y en ejercicio, identificado como aparece al pie de mi correspondiente
firma, portador de la T.P. No. 120765 emanada del C. S. de la J, con domicilio
profesional en esta ciudad, en el Barrio Manga tercera avenida no. 21-62, obrando
como apoderado especial de EDURBE S.A., amén del poder otorgado por quien
funge como gerente y representante legal de tal entidad, que hace parte integral
del presente documento, me dirijo a usted, con mi acostumbrado respeto y dentro
de la oportunidad legal correspondiente, con el objeto de dar contestacion a la
demanda de nulidad , lo cual realizo en los siguientes términos:

SOBRE LOS HECHOS:

AL PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO, son ciertos, corresponden a
procedimientos realizados amen de las competencias y facultades especiales
conferidas a la entidad que representa mi mandante por el Decreto 07 de 1984 y el
Acuerdo Distrital, que hace parte integral del Plan de Ordenamiento Territorial, 002
de 2003, ambos surgidos en vigencia y desarrollo de La Ley 62 de 1937.

AL CUARTO: De la manera tan temeraria e irresponsable como la demandante
expresa el presunto hecho, estableciendo la existencia de un acto arbitrario e
irregular, producto del absoluto desconocimiento de la normatividad que regula de
forma especial y especifica la materia, deberia ser motivo suficiente para la
compulsa de copias, que permitan a las autoridades penales y disciplinarias,
adelantar las diligencias necesarias para el establecimiento de posibles
responsabilidades por parte de la profesional del derecho que representa al
demandante.

Edurbe se encuentra plenamente facultado, en el marco del desarrollo urbanistico
de la cuidad y en la jurisdiccion correspondientes a las orillas de cualquier cuerpo
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de agua interno que haga parte del sistema de lagos, lagunas y cafos del Distrito
de Cartagena, para realizar rellenos controlados cuando las obras de
infraestructura, movilidad o desarrollo vial asi lo requieran ( Construccion de la
tercera avenida del barrio el Cabrero o Soledad Roman de Nufiez, donde se
realizaron rellenos en la laguna del cabrero), pero igualmente para recuperar las
areas de terreno surgidas como consecuencia de rellenos ilegales de los mismos
cuerpos de agua.

Una vez consolidada el area de relleno, mediante acto administrativo motivado y
soportado, se eleva a escritura publica donde se erige la figura del
aprehendimiento, posteriormente se envia a la oficina de registro de instrumentos
Publicos, para la obtencién del Folio de Matricula respectivo, constituyéndose a
plenitud un bien fiscal de propiedad de una entidad publica, que como tal puede,
por mandato legal, se posteriormente enajenado.

AL QUINTO: Es cierto, el procedimiento se soportd en la normatividad aludida, la
cual es plenamente avalada por el Circulo Notarial y la Superintendencia de
Notariado y Registro.

AL SEXTO: Edurbe ha sido autorizado por Cardique en innumerables
oportunidades, lo mismo que el EPA, para la realizacion de obras relacionadas
con areas colindantes con los cuerpos de agua, para el caso de la Boquilia, la
autoridad ambiental competente es CARDIQUE y era el quien debia otorgar los
permisos respectivos, como en efecto lo culmind haciendo, esta obligacién surge
como consecuencia de decisién de la Honorable Corte Constitucional, Sentencia
C-122/06, mediante la cual se establecid6 la necesidad de obtener las
autorizaciones ambientales de las autoridades competentes, para la realizacion de
las obras a orillas de los cuerpos de agua.

En lo que respecta a la DIMAR, el criterio sobre zonas de bajamar, ha sido motivo
suficiente de polémica de autoridades publicas y privadas, toda vez que la
topografia de la ciudad de Cartagena y su relacion directa con los cuerpos de
agua, hacen que los parametros que rigen los criterios para determinar la calidad
de determinadas zonas, sea irrelevante o absurdo, sin embargo, en cada
procedimiento realizado por la entidad que corresponde a la intervencion de los
cuerpos de agua, se involucra a la DIMAR.

La referencia anterior la hacemos con el ejemplo tipico de la peninsula de Castillo
Grande, cuya extension territorial, si se toman los 50 metros de lado y lado de la
colindancia con la bahia, no permitiria la viabilidad de ninguna construccion a lo
largo de la peninsula. Situacion que igualmente se podria predicar de toda el area
hotelera y residencial de la Boquilla, incluidos los edificios Terrazinos, que fueron
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construidos en areas de relleno producto del terraplenado por la construccion de fa
via Cartagena Barranquilla, hoy concesion costera.

AL SEPTIMO: No me consta, que se pruebe, sin embargo, es pertinente que se
tenga en cuenta que el acceso o entrada a la que hace alusiéon la memorialista,
para el caso de la edificacion TERRAZZINQO, es por la Carrera 9 del Corregimiento
de La Boquilla, que seria la colindante, playa de por medio con el Mar Caribe; la
posibilidad de obtencion de cualquier autorizacién por parte de la Copropiedad
probablemente incluyo aspectos que no coincidian con la realidad de la zona, toda
vez que la autoridad competente en materia de las areas consolidadas y
colindantes, Carretera de por medio con la Ciénaga de la Virgen es Edurbe S.A.

AL OCTAVO: Presumimos que es Cierto, dentro del marco legal que cobija a los
bienes fiscales de las entidades publicas, esto debido a que subsiste la posibilidad
de que puedan ser enajenados por terceros. Si estos terceros elevan solicitudes
antes las autoridades sin el cumplimiento de los requisitos legales es posible que
lo que estan solicitando no les sea otorgado.

AL NOVENO: Es cierto.

AL DECIMO: No es cierto, se trata de una afirmacién temeraria, como se ha
explicado en acapites anteriores, se trata de areas de terreno que surgen como
consecuencia del terraplenado por la construccion de una via, es decir area
consolidada, no hace parte del cuerpo de agua y esa caracteristica particular es la
que hace que se constituya un inmueble con una naturaleza especifica, que es la
que se encuentra cobijada por las competencia y facultades de EDURBE S.A.

FUNDAMENTOS DE LA ENTIDAD:

A través de la Ley 62 de 1937 el Legislador ordena la ejecucion de unas obras
publicas en la ciudad de Cartagena, referidas a la limpia, canalizacion y
angostamiento de los cafios de la Bahia, desde el punto en que el mar entra en
ella por el canal de Juan Angola hasta el lugar donde los cafios salen a [a bahia
plena. EDURBE S.A. atendiendo al modo especial de adquirir el dominio
determinado en la Ley 62 de 1937, fue creada mediante escritura publica 2069 del
24 de diciembre de 1981, como un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al ministerio de desarrollo, hoy del orden distrital.

El gobierno nacional a través del decreto 07 de 1984 reglamentd la ley 62 de
1937, debido a que para la ejecucion de las obras ordenadas en la ley 62 de 1937
se hacia necesario que este en uso de sus facultades legales, asignara la
competencia necesaria a determinada entidad para la contratacion de las obras, la
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urbanizacion, venta y uso de los terrenos rellenados con el dragado de los cafios y
demas actividades pertinentes y con base en la autorizacién que se le dio en el
articulo 4 de la ley 62 de 1937, le asigné la competencia a EDURBE S.A. para
ejecutar el proyecto de saneamiento de los cuerpos internos de agua de la ciudad
de Cartagena, y para titularizar y vender los predios resultantes del terraplenado
de las orillas a particulares, destinando los recursos resultantes de las operaciones
de venta, al mismo proyecto.

Asi mismo, en la mencionada ley se aprueban los disefios de factibilidad del
macro proyecto de saneamiento ambiental y transporte acuatico, designando a
EDURBE S.A. como la entidad competente y responsable de la ejecucion.

Por medio de este decreto reglamentario se declaré competente y responsable de
las obras a EDURBE S.A. y se determind las actividades que puede acometer,
tales como: limpia, canalizacién, y tratamiento de los cafios, terraplenado y
urbanizacién de las orillas segun lo trazado en los estudios realizados, venta de
los lotes recuperados a través del relleno, definicién del uso de fas orillas de los
cafios y bahias, entre otros.

Los inmuebles de propiedad de EDURBE S.A., como bienes fiscales, tienen una
destinacion especifica, relacionada con el objeto social de la entidad, y cada vez
que se produce cualquier afectacion de los mismos, como consecuencia de
inscripciones improcedentes, se impide el desarrollo de la gestion publica
fundamental de la entidad, en directo perjuicio de la ciudad.

En el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena- POT contenido
en el decreto No. 0977 de 20 de noviembre de 2001 se encuentra el programa de
saneamiento ambiental del sistema de cafios y lagos.

Que en tal sentido el Concejo del Distrito de Cartagena y con base en la ley 768
de 2002 “Por la cual se adopta el régimen politico administrativo y fiscal de los
distritos portuario e industrial de barranquilla, turistico y cultural de Cartagena de
indias y turistico cultural e histérico de santa marta”, el Concejo del Distrito de
Cartagena expidi6 el Acuerdo 002 de 4 de febrero de 2003 “Por medio del cual y
en ejercicio de la potestad reglamentaria por la Ley 768 de 2002 de dictan normas
relativas a la recuperacion sanitaria del sistema de cafios y lagunas interiores de la
ciudad de Cartagena de indias y se dictan otras disposiciones”, ratifico las
competencias de EDURBE S.A. tanto para la realizacion de las obras que deben
ejecutarse en el saneamiento ambiental y complementarias, como para la
recuperacion de los terrenos de la Nacién ocupados en forma ilegal por personas
publicas o privadas en las orillas de los cuerpos internos de agua del distrito de
Cartagena.

__Manga, Ave. 3a. N°. 21 - 62 Cartagena — Cédigo Postal 130001 - E-mail: edurbe@costa.net.co - Teléfono: (57)5 6606093



=

EDURBE

NIT 890.481.123-1

Que en este orden de ideas, EDURBE S.A. es competente para desafectar y
vender los siguientes bienes:

Los que recupere como consecuencia de la ejecucion del proyecto.
Los usurpados por personas publicas o privadas en las orillas de los cuerpos de
agua internos y de la bahia de Cartagena.

DEL PAPEL DE EDURBE S.A.:

La EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A. (EDURBE S.A)
Empresa Industrial y Comercial del Estado, del orden Distrital, le esta permitido
hacer recuperacion de tierras conforme al Programa de Saneamiento Ambiental
de Cartagena, en la forma prevista en el Decreto 007 del 4 de febrero de 1984
expedido por el Presidente de la Republica en virtud de la facultad concedida por
medio de la Ley 62 de 1937, en el sentido de rescatar los derechos de La Nacion
en las orillas de la Bahia de Cartagena, o en sus caios, que entidades publicas o
personas particulares hayan usurpado, dandole a los mismos el caracter de bienes
fiscales una vez se realicen los rellenos para la ejecucion de las obras de
saneamiento o los rescatados de manos de quienes los usurpen.

Significa que EDURBE S.A. es la titular del dominio de los bienes que han
resultado luego de los rellenos y que el concepto de uso publico que en un
principio tienen los bienes que maneja EDURBE S.A. por accion de la ley y el
fenémeno juridico de la desafectacion de la categoria de bien uso publico pasan a
ser bienes fiscales.

Por otra parte la Ley 1617 de 2013 en su articulo 107 establece:...” Del manejo,
recuperacion, fomento y conservaciéon de los cuerpos de aguas y lagunas
interiores. De conformidad con las politicas y regulaciones ambientales de orden
legal, el concejo distrital de Cartagena de Indias, a iniciativa del alcalde distrital,
expedira las normas que reglamenten lo relativo a la recuperacion sanitaria del
sistema de cafios y lagunas interiores de la ciudad, mediante acuerdo que debera
adoptarse previo concepto técnico obligatorio de la Direcciéon General Maritima y
en coordinacién con las autoridades ambientales con jurisdiccion en el Distrito de
Cartagena.

En este orden de ideas EDURBE S.A. es la unica competente y responsable
facultada legalmente para realizar actos tendientes a la recuperacion,
conservacion, canalizacion, preservacién, acotamiento de los cafos, lagos,
lagunas, ciénagas, asi como el terraplenado y urbanizacion de las orillas de los
cuerpos de agua ubicadas en la Jurisdiccion de Cartagena, limpia, canalizacion y
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angostamiento de los cafios de la Bahia, desde el punto en que el mar entra por el
canal de juan Angola hasta el lugar donde los cafos salen a la bahia plena, en
jurisdiccién del corregimiento de la quinta, cruzando el cabrero, los puentes
espinal, pie del cerro, manga y pie de la popa.

Teniendo en cuenta las normas antes mencionadas, éstas tienen su razon de ser
en las caracteristicas especiales y especificas de la geografia de la ciudad de
Cartagena de Indias, que indudablemente obligé al Honorable Congreso de la
Republica, desde aquel momento histérico, a establecer un marco juridico que
tuviese como finalidad, preservar y regular el crecimiento urbanistico de una
ciudad como lo es Cartagena de Indias.

Edurbe S.A., se constituyd mediante el otorgamiento de la Escritura Publica No.
2069, autorizada por la Notaria Segunda de Cartagena, el 24 de diciembre de
1981, como una necesidad de la Nacion, el departamento y el municipio de
constituir un ente que realizara los procesos necesarios para la proteccion,
adecuada utilizacion, desarrollo, recuperacién y uso de los cuerpos de agua, y por
mandato del Gobierno Nacional Edurbe S.A. fue designada y autorizada para la
realizacidn de obras consistentes en la limpieza, canalizacion y acotamiento de los
cafios, lagos, lagunas, ciénagas y bahias, entre otros, de Cartagena, mediante el
terraplenado y la urbanizacion de sus orillas.

Actualmente Edurbe S.A., como entidad de derecho publico, cuya naturaleza
juridica es la de ser una Sociedad Publica por Acciones, al estar integrada por
acciones del Distrito de Cartagena de Indias, el departamento de Bolivar y 31 de
sus municipios, es a la que, de conformidad con lo establecido en la Ley 62 del 7
de septiembre de 1937, en concordancia con el Decreto 07 del 4 de enero de 1984
y el Acuerdo No. 002 del 4 de febrero de 2003, emanado del Honorable Concejo
Distrital de Cartagena de Indias, le esta permitido hacer recuperacion de tierras y
areas conforme al programa de saneamiento ambiental de Cartagena, en el
sentido de rescatar los derechos de la Nacién en las orillas de la Bahia de
Cartagena, o en sus cafios, canales, lagos, lagunas y ciénagas, o que entidades
Publicas o personas particulares hayan usurpado; pero mas aln, escriturar,
registrar y posteriormente enajenar, en desarrollo de su objeto, las areas que sean
consolidadas como consecuencia de los dragados, rellenos y canalizaciones,
otorgandole ese modo especial de adquirir el dominio de los bienes inmuebles.

Estos inmuebles pueden ser objeto de afectacién y enajenacion para adquirir
recursos que faciliten desarrollar su objeto social, inversiones, funcionamiento y
operacion, adquiriendo las tierras recuperadas, por cualquiera de los medios
descritos, el caracter de bienes fiscales, los cuales son imprescriptibles,
inembargables e inalienables.
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El Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias conforme a las atribuciones
especiales otorgadas por el articulo 4° de la Ley 768 de 2002 o Ley de Distritos o
de Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos de Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta, expidié el Acuerdo Distrital nimero 002 del 4 de
febrero de 2003 por el cual se reitero las competencias a Edurbe S.A. para
ejecutar las obras previstas en el programa de saneamiento ambiental de
Cartagena, entre otros, con la venta de lotes que recupere como consecuencia de
la ejecucion del proyecto y los usurpados por personas publicas o privadas en las
orilias de los cuerpos internos de agua y de la Bahia de Cartagena.

Tal circunstancia especial y particular, atribuida a Edurbe S.A., por mandato legal,
se constituye en un elemento facilitador, prevalente y de considerable importancia
para el desarrollo de proyectos de ciudad.

Tal legislacion erige a la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar- Edurbe S.A.,
como una entidad publica con facultades y competencias especiales, particulares
y Unicas, habida cuenta de haber sido designada por el legislador, el Gobierno
Nacional y la autoridad legislativa distrital, como instrumento institucional y medio
exclusivo y excluyente para la creacién, consolidacion, recuperacion, legalizacion,
escrituracion, registro y eventual afectacion y/o enajenacién de todas las areas
colindantes y aledafias a los cuerpos de agua internos y bahias de la ciudad de
Cartagena de Indias, e incluso y en desarrollo de tales facultades, escriturar y
registrar areas no consolidadas, pertenecientes a esos cuerpos de agua, con el
objeto de generar a futuro proyectos de desarrollo integral, sostenible y
sustentable de ciudad, en cuanto a necesidades ambientales, urbanisticas, viales,
estructurales o de infraestructura en general, entre otros.

Edurbe S.A. es el instrumento funcional que tiene Cartagena de Indias para
realizar la Intervencion y operacion de su renovacion urbana, aprovechando areas
colindantes o que colindaron con los cuerpos de agua de la ciudad, y ademas con
terrenos en donde subsistan cuencas hidricas, hidrolégicas y oceanograficas, con
destino a desarroliar el programa integrado de saneamiento ambiental vy
recuperacion del sistema de cuerpos de agua: cuencas, cafos, canales, bahias,
lagos, lagunas y ciénagas, lo cual se encuentra establecido en las normas y en el
POT (Plan de Ordenamiento Territorial), lo que coadyuva en: preservacion
ambiental; mitigacion de riesgos generados por el cambio climatico; promocion del
desarrollo sostenible, perdurable y sustentable; rescate y regeneracion ambiental,
social, econémica y urbanistica; y el reequilibrio del sistema urbanistico integral de
su area de influencia, en la ciudad de Cartagena de Indias.
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Edurbe S.A. es un instrumento fundamental para, entre otros, lograr objetivos,
tales como:

- La regeneracion social, econémica y urbanistica de las areas degradadas
de su jurisdiccion, ayudando a resolver la discriminacion espacial de una
importante parte de la poblacién de Cartagena de Indias.

o] La regeneracién urbana en areas que se localizan con recursos de alto
valor infrautilizados, infravalorados y degradados, para el desarrollo urbano.

z La activacion de las actividades econdmicas vinculadas al desarrollo
turistico en zonas de la ciudad.

= El rescate social, ambiental y economico.

7 La generacion y proteccion de reservas de suelo dentro de la ciudad,
vinculadas a zonas de deficiente desarrollo y ocupacion informal, que tienen un

valor potencial extraordinario para en virtud de su privilegiada calidad ambiental.

Edurbe S.A. es la entidad idonea para realizar, dentro de su jurisdiccion, en
desarrollo de sus facultades y competencias, para el cumplimiento de su objeto
social, la preservacion, legalizacion, registro y, de acuerdo con las prioridades, en
cumplimiento de las normas, posterior afectacion y enajenacién de todas y cada
una de las areas colindantes o que colindaron con los cuerpos de agua de la
ciudad. Y ademas, es Edurbe S.A. la que bajo las facultades de ley, tiene las
competencias y responsabilidad, entre otros, para realizar el disefio, estructuracion
y ejecucién del “Programa Integrado de Saneamiento Ambiental y Recuperacion
del Sistema de Cuencas, Cafios, Canales, Ciénagas, Bahias, Lagos y Lagunas de
Cartagena de Indias’.

Se trata de una competencia muy especifica, toda vez que surge de manera
particular y especial, sobre areas de terreno que previamente no hacian parte del
territorio continental, que no se encontraban consolidadas, que no tenian
existencia y como consecuencia no se encuentran enmarcadas dentro de ninguna
de las formas y modos de adquirir el dominio de bienes, ni mucho menos en el
marco de lo sefialado en la Ley 388 de 1997, mucho menos detentan la calidad de
vacantes, es decir, su caracter exclusivo referido a una situacién particular sofo
existente en el area urbana del Distrito de Cartagena, por sus caracteristicas
topograficas e hidrograficas y la notoria influencia de los cuerpos de agua como
lindero obligado de la geografia urbanistica.

PRUEBAS
1. Copia de la Ley 62 de 1937

2. Acuerdo No. 002 del 4 de febrero de 2003
3. Decreto 007 del 4 de febrero de 1984
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4. Copia de la Resolucion 4642 de abril de 2019

ANEXOS
Los documentos aducidos como prueba y poder para actuar, Diligencia de
Posesion, Acuerdo 081 de octubre de 2019, Certificado Expedido por la Dra
Martha Seidel Peralta

NOTIFICACION

Manga Avenida 3ra No.21-62. Correo Electrénico: Edurbe@costa.net.co
Teléfono del suscrito 3126594902

Atentamente,

KELVIN DEJESUS MONTES RUIZ
C.C. No. 73.572.445 de Cartagena
T.P. No. 120765 del C.S de la J.
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Cartagena de Indias D.T. y

Oficio AMC-OFI-0132321-2

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Disteizo Toristicay Custurai

C., viernes, 18 de octubre de 2019

019

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DEL DISTRITO

-

TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS,

En ejercicio de las funciones asignadas,

CERTIFICA:

Que EDURBE S.A. Fue creada mediante fa Escritura Piblica No. 2069 del 24 de Diciembre de 1981, ar)te la
Notaria Segunda del Circulo Notarial de Cartagena, y cuya Gitima reforma estatutaria fue realizada a traves de .
la Escritura Publica No. 1.897 de fecha 07 de diciembre de 2016, ante la Notaria Primera del Circulo de

Ca(tagena._ Cuyo domicilio para efectos de notificaciones, se encuentra ubicado en la ciudad de Cartagena de
Indias, barrio Manga, Tercera Avenida No. 21-62.

Que la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR, EDURBE S.A, identificada con NIT

890481123-1, es una entidad pub

lica por accianes, asimilada a las Empresas Industriales y Comerciales del

Estado, con capital integramente publico, de creacion legal y con tutela gubernamental del Distrilo de Cartagena
de indias. Adicional a ello, ei Disirito de Cartagena de Indias es poseedor de! 84,21% de sus acciones.

Que la Junta Directiva de EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR, EDURBE S.A. esta

confomfada asi:

A. EN REPRESENTACION DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, el
Rcalde Mayor de Cartagena; con la Suplencia del Secretario General Distrital de Cartagena; y, Cinco (8)
Miembros Principales, con sus respectivos Suplentes, elegidos por la Asamblea General de Accionistas.

B.- EN REPRESENTACION DEL
este delegue,

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, el Gobemador del Depariamento o quien

Que e conformidad can el libro de actas de Junta Directiva, se constatd que mediante el acuerdo No. 081 de
fecha 10 de octubre de 2019, y difigencia de posesion de fecha 17 de octubre de 2019, fue designado como
gerente y representante legal de la entidad el doctor JAVIER ENRIQUE TOLOZA AMARIS, identificado con la

cedula de ciudadania No. 73.145

.081 expedida en Cartagena.

Que conforme al 85 y s.5. de la ley 489 de 1998, EDURBE S.A., cuenta con régimen juridico especial para los
actos propios de su creacion y operacion.

Que ia presente certificacion tiene una vigencia de tres (3) meses a partir de {a fecha de su expedicion, a menos
que ocurra algin cambio que amerite su actuglizacion,

HA SEXE PERALTA

Secrétaria General

En cumplimienty con 1 Drectiva Presidencial 04 de 2012 que lrala sobre la Eficiencia Adminisiraliva y Lineamentos de la Polilica de Cero
Papel ea 1 Adminisiracien poblica, 18 recepcion de documentos inlernos se hara a lravés del SIGOB, no requiere ser recibido en fisico.
La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor ge Cartagena de
alcalde@cs

\ndias - Bolivar. Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + (57) {5) 6411370
rtagena.gov.co alencionalcivdadano@cartagena.gov.co
DANE: 13003 NIT B90 - 480 - 184.4
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'~ EDURBE

DILIGENCIA DE POSESION

A

En Cartagena de Indias, D.T. ¥ C., a los diecisiete (17) dias del mes de octubre de dos mil
diecinueve (2019), ante el Despacho ‘del sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, D.T. Y C., y
quien fungecomo presidente de‘la Junta Directiva de Edurbe S.A., comparecioé el doctor JAVIER :
ENRIQUE TOLOZA AMARIS, identificado. con la cedula de cnudadama No. 73145081 de
Cartagena, con el objeto de tomar posesién del cargo de Gerente y Representante legal de la
Empresa de Desarrolio Urbano de Bolivar Edurbe S.A., quien mediante Acuerdo No. 081 de
octubre 10 de 20189, en reunion extraordinaria de Junta Dlrect:va de Edurbe S.A., fue designado en

. propiedad.

El posesionado se identificé con la cedula de ciudadania No. 73145081 expedida en Cartagena,
quien presto el debido juramento legal ante el sefior Alcalde Mayor de Cartagena de'Indias D. T:'Y -
C., como presidente de Junta Directiva de Edurbe por estatutos, y prometié bajo su gravedad
cumphr y defender la Constitucion y la ley, desempeﬁar los deberes que el cargo le impone,- en
ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias.

Para constancia se firma la presente diligencia, en ia ciudad de Cartagena de lndlas D.T. Y C., a
los diecisiete (17) dias del mes de octubre dos mil diecinueve (2019). :

¢

&\ T s
PEDRITO PEREIRA CA RO
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. T. Y C. .
residente.de~Junta Directiva Edurbe por estatutos ‘ : S

VIERENRIQUETOLO NAMA R
POSESIONADO : -

ROCIO CASTILLO GARCIA -
Secretaria General Edurbe '
Secretaria Junta Directiva Edurbe por estatutos
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EDURBE S.A. -
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A.
NIT 890.481.123-1 .

ACUERDO N° 081 DE 2019
10 DE OCTUBRE 2019 -

“Por el cual se designa en prop/edad al gerente y representante Iegal de la Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar Edurbe S.A”

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR
EDURBE S.A., en uso de sus atribuciones estatutarias, en especial el amculo 33 numeral

4, y

CONSIDERANDO

1°. Que en la fecha, medrante Acuerdo No 080 de 2019, la Junta Directiva de Edurbe S.A,
acepto la renuncia del Gerente de la entidad doctor Bernardo Pardo Ramos ,

20 Que en razon a lo anterior, se presentd a consideracion de Ia Junta Directiva en Ia reunion
de la fecha, conforme al orden dia desarrollado y de conformidad con el artlculo 35 de los
estatutos la terna por parte dei Presidente de la Junta.

3° Que la terna fue integrada por los siguientes profeswnales Karen Fernandez Niebles:
Jawer Toloza Amaris; y Nayib Tapia Lian, dandose la presentacién de sus hOjaS de vidas, -
sus cahdades y requisitos. i

4°, Que fue designado por Ia Junta Directiva como gerente y representante legal de la
Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar Edurbe S.A., el doctor JAVIER ENRIQUE
TOLOZA AMARIS, abogado, identificado con la cedula de ciudadania No. 73.145.08; de Ia
terna presentada por el Alcalde de Cartagena de Indias (e); de conformidad con el numeral
4. 'Del ARTICULO 33°. FUNCIONES. “4. De&gnar al Gerente de terna que le envie el.
Alcalde de Car‘tagena de Indias y fijar su remuneracién”. L

En mérito de lo expuesto,
~ ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Designar en propiedad en el cargo de Gerente de la Empresa de’
Desarrolls Urbano de Bolivar Edurbe S.A, de conformidad con el articulo 35 de los estatutos
de la emprésa para un periodo de cuatro (4) afios, reelegible indefinidamente y removible
" en cualquier tiempo a iniciativa del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias; al abogado,
doctor JAVIER ENRIQUE TOLOZA AMARIS, identificado con la cedula de ciudadania No.
73.145.081, Cbdigo 050 Grado 24; con la asignacién mensual establecida en la entldad
para el presente cargo.

Manga, Ave. 3a, N°, 21 - 62 Cértagena - E-mail : edurbe@costa.nét.co - Tels : 6606093

a - | ~ ,={.‘ ', A



15

= . b, - 2
EDURBE BT

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A.
NIT 890.481.123.1

ARTICULO SEGUNDO: Ei doctor Javier Enrique Toloza Amaris, quien viene desxgnadb
como gerente previo el lleno de los requisitos legales, y previa manifestacion de aceptac:on
del cargo debera tomar posesion del cargo. . »

ARTICULO TERCERO: EI présente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias D. Ty C., alos diez (10) dias del mes de octubre del-afio dos
mil dnecxnueve (2019).

Lhinnsa

PreSIdente de Junta Directiva-Alcalde Mayor (€) de Cartagena de Indias

o=
ROCIO DEL R. CASTILLO GARCIA
Secretaria de Junta Directiva

l Manga, Ave. 3a, N°, 21 - 62 Cartagena - E-mail : edurbe@costa:net.co - Tels ; 6606093 -
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ACUERDO No ©o2
(4 ae Fetors i ct zoop )

“POR MEDIO DEL CUAL Y EN EJERCICIO DE LA POTESTAD
REGLAMENTARIA OTORGADA POR LA LEY 768 DE 2002, SE DICTAN
NORMAS RELATIVAS A LA RECUPERACION SANITARIA DEL SISTEMA DE
CANOS Y LAGUNAS INTERIORES DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE
INDIAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

“EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, D.TY C. EN USO DE
SUS FACULTADES CONSTITUCIONALLS Y LEGALES, ESPECIALMENTE
LAS CONSAGRADAS N LAS LEYES 768 DE 2002, 136 DE 1994.™

a ACUERDA
ARTICULO PRIMERO: Ordenase la ejecucion del proyecto de recuperacién
sanitaria de- Cartagena, el cual comprende Jas ohras de limpia, conservacion,
canalizacion y acotamiento de los cafios, lagos, lagunas ciénagas, asi como el
-terraplenado y urbanizacion de ias oriilas de los cuerpos de agua ubicadas en la
jurisdiccion del Distrito de Cartagena.

ARTICULO SEGUNDO: La entidad competente y responsable de la ejecucién de

las obras referidas sera la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A.

como lo dispone el Decreto ley 07 de 1984, basada en los estudios realizados por
la firma HIDROTEC Ltda., INGENIEROS CONSULTORES, que contd con la
-asesorfa de las firmas extranjeras WALLACE ROBERT AND TOBD en lo relacionado
con el desarrolio de las orillas y AVECO de Holanda en recomendaciones generales
obre los sistemas mas adecuados para llevar a cabo los dragados y el desarrollo
Urbano de la cludad; atendiendo las politicas y regulaciones ambientales y de
conformidad con la Direccion General Marftima.

-

ARTICULO TERCERO: El Alcalde Mayor def Distrito de Cartagena, destinard los
recursos para ajustar, modificar, ampliar el proyecto de recuperacién sanitaria de
los cuerpos internos de agua del Distrito de Cartagena, atendiendo las politicas y
regulaciones amblentales del orden superior y de conformidad con la Direccidn
General Marftima, de conformidad con la programacién para la ejecucién de las
obras.

ARTICULO CUARTO: Los recursos con los cuales EDURBE S.A. procedera a llevar
* a cabo las obras son: ¢

1°. Los recursos del presupuesto nacional que épr’opie el Congreso.

2°. El producido -de la venta de los lotes que recupere como consecuencia de fa

ejgcucién del proyecto, y los usurpados - por personas publicas o privadas en las
orillas de los cuerpos de agua internos y de la bahia de Cartagena, de conformidad

a lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley 62 de 1937, .
| (V0 _
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3°. Con la imposicion del gravamen de valorizacién especial y general creado por
la ley 62 de 1937, y Decreto ley 07 de 1984 que deberan pagar los duefios de
predios que reciban algin beneficio con la construccidn de las obras a que se

refiere el presente Acuerdo,

4°, Los recursos del presupuesto del Distrito que apropien el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias. ‘

50. LOS recursos provenientes de financlaciones concedidas a EDURBE S.A. por el
Fondo Financiero de Desarrollo Urbano u otras entidades financieras.

6°. ArLos recursos provenientes de empréstitos internos o externos que otras
entidades plblicas de la Nacion contraten con el fin de financiar la ejecucién del
proyecto de que trata este Acuerdo.

ARTICULO QUINTO: Los usos para los cafios, lagos y demas cuerpos de agua
internos, son los de preservacion de los recursos naturales y paisajisticos, agua,
aire, flora y fauna asociadas, pesca recreacion, deportes nduticos y transporte

" acudtico, controfados y restringidos.

PARAGRAFO: Las licencias para construccion en dreas colindantes con los
cuerpos de agua deben contar con la autorizacion de la autoridad ambiental.

RTICULO SEXTO' El uso de la pesca y aquellos que conlleven contacto fisico
h el cuerpo humano, sera restringido en aquellos sectores determinados por la
utoridad ambiental en cargada de los monitoreos, a causa de los niveles de
contaminacién y pardmetros fisicoquimicos que resulten nocives para el ser

humano.

ARTICULO SEPTIMO: Los terrenos que se recuperen en las orillas de los caﬁbs,
lagos, lagunas, ciénagas y gue no se encuentren reglamentados en el Plan de
Ordenamiento Territorfal POT, tendrdn los usos del area colindante.

PARAGRAFO: No se permitira el desarrollo de actividades que sean
perjudiclales para la conservacion del ecosistema hidrico, tales como Estaclones de
servicios y expendid de combustibles, lavado de carros, actividades industriales
etc. © .

ARTICULO OCTAVO' Declarase de utilidad pub!ica los predios que se requieran
para la ejecucidn de las obras del proyecto de recuperacidn, fomento y
conservacion de los cuerpos de agua y lagunas Interiores y las necesarias para el
desarrollo urbano que se genera como praducto del proyecto de saneamiento.,

L K




ARTICULO NOVENO: La Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar — EDURBE
S.A. podré expropiar administrativamente los predios que se requieran para la

~ ejecucién de las obras necesarias de los proyectos de saneamiento de los cuerpos

de agua ubicados en la jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indias.

ARTICULO DECIMO: Los - predios afectados a proyectos viales le seran

transferidos por la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar — EDURBE S.A. al
Distrito de Cartagena en propiedad sin contraprestacidn econémica.

-,

ARTICULO DECIMO PRIMERO: lLos predios que recupere EDURBE S.A. no
causaran impuesto predial y complementario, ni cualquier otro Impuesto que grave
la propiedad inmueble mientras permanezcan en su patrimonio o cuando estos se
aporten a desarrollos urbanisticos de Interés social, hasta el momento de la
nsferencia a los beneficlarios.

ARTICULO DECIMQ SEGUNDO: Autorizase al Alcalde Mayor de Cartagena de
Indias, para que destine del presupuesto del Distrito los recursos que requiera
aportar para la ejecucion de las obras objeto del proyecto de saneamiento de los
cuerpos de agua en la jurisdiccidn del Distrito de Cartagena de Indias.

‘ARTICULO DECIMO 'TERCERO: Este acuerdo se expide de conformidad con lo

establecido en el articulo 313 de la’ Constitucién Nacional, leyes 136 de 1994, ley
388 de 1997 articulo 10, 59, Decreto Ley 07 DE 1984 y 768 de 2002, rige a partir
de su sancién y publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrgrias.

Dada en Cartaén e Indias D.T y C. a los tres (3) dias del mes de febrero de

%x <o [Méz >
IA DEL PILAR HERNANDEZ MEDINA

Secretaria General

SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS.
Cartagena, a los tres dias (03) del mes de febrero de 2003, CERTIFICA: Que el acuerdo
que antecede fue aprobado en estudio de comisidn el dfa veintinueve (29) de enero de
2003 y en plenaria el dia tres (03) de febrero de 2003.

7D
&)[a/,&du o] TN
IA DEL PILAR HERNANDEZ MEDINA

Secretaria General

¢
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- ~ . LBY 62 DE 1937

' (Septiembre 17)
Por 1la cusl Be decreta la construccibn de varias obras de
utilidad p{xlﬂica en la ciudad - de Cartagena y se: dictan otras

disposiciones.
Y Congreso.-de Colombiae

D ECRET A2
trticulo 12, Decrétase la construcclén de Lds s.:tgu-ﬂ.e'ntes obpnas
en la ciudad de Cartapgena, quwe se declaran 'p'lat‘a

todos los efectos legales, de utilidad phblica:

w B
‘I;RIIVIERA.— La limpia, canalizacibn 'y aengostamiento de los _
cafios de la bahia,  dedde wels puntior en que ‘el mar,
. entra a ella por el ocandl ‘de JUAN- ANGOLA hasta

el lugar donde los cafios  salen a la’ bHehfa plera,
en Jjurisdicecién del corregimienhto - de ITa Quimta,

cruzando el GABRERO, Los puetites -del HSPINAL.-

~del PIE DEL CERRO y el MANGA-POPA.-

SEGUNDA, - Terraplanado y urbanizacién de las orillas. de
"los caifios. de OQartagensa, .terraplanado de las orillas

nortes de la B&h%ﬁfﬁa kas %mmmas>§“~oonst$WCCi6ﬁv

de avenidas entre las Urbanizacibnes y Ios. canales.,
Terraplanado de las “zonas conprendidas entre el
extremo del antigwo muelle d¢ “la Machina 7 I1a
. . . - ‘ LR
‘ punta de muralla gQue cierta el patlo del cuartel
- de Cartagena. Este ‘sector ~de la obra 'se haré4

de acuefdo con su aplicacidn al ensanche de la
Base Naval,-

"ERCERA. ~



w

irtfeulo, 29,

RAGRAFO. -

A~tfculo 39,

4-tfculo 40

Autorizase el Goblerno Naclonal .para celebrar
con la Compafifa del Terrocarril de Cartagépa a

Cakamar, arreglos .tendienteg_;aj?vgrasiado dg la

estaclén y ‘bodegas a un.dlugar préxime al en que
deriva hacia -los muelles fluviales y maritimos.-

Factiltase al municipio de la misma ciudad de
GCartagena ‘para que, una_vez gdquiridos por la
Nacibdn los terrenos que ﬁeje libre el +traslado
de la estacilbn y bodégas dichas, y los de la via
fdrrea ubicados entre la actual  estacidn _y) la
coanstruya 1la Compaiiia, los: uriiipe en. forma que

estime méAs adecuada al embo}leenmiento y trafico

de la ciudad,

. -
En los arreglos -que celebre el Gobierno en
cumplimiento del artficulo "anterior, se pactaré
tambhién el levantamliento de rieles del ferrocarril
en el trayecto comprendido entre el anﬁiguo muelle

de 1la Machina y el sitio dpndglsp congtruya la

nueva esgtacidn. del misma. ferrocarril. = Se declara

de utillidad phiblica las  obras a. que se refieren
el articulo anterior y édste.-~ '

El gobierno procederd a verificar los estudios,
planos y pres&pu%gpas de estas  obras, quedando
ampliamente eutorizado pars ejacutarlas, ' ya Sea

directamente o por contrafo 0T casa ronstructura,

"o ﬁien por medio de .una junta_ qyp pueda crear
: omnw,es%@ s adulidadiy. O

1§ convenilente,
o pn la forme mdg iavorabTe para su realisacidén
y.opara tos. intereses nacionaleﬂ.

370
1



B ';1‘59
Jda

PR
" .’.

;"

fut

PARAGRAFO, -

Articnlo 58,

Articulo 6%,

Trticulo 72,

Articu\l"o ge,

En caso de que el Departamento  de Bolfvar y la
Municipalidad de Cartagena, o en cuaiqu;lera de
estas entidades, resolviere " contribuilyr
efectivanente, en cualguier °~ forma, para 1la
eﬂeciucit’m de estas di'b'r"as, el Gobierno daré
participacl&n en la Junta. si la creare, en ]:08
trabajos, o en el’ coitrato que celeiare, a esas

en!idadea o a la qm, (‘ontr’lljuya.»-

Sea cual fuere la forma en que el Goblerno résuélva
proceder a la contribucibdn de estas obramr desde
la sancién de la presente ley procederd a promover
ante las autoridades respectivas, las acciones
conducentes para rescatar Toa devechos de la Nacién
en las orillas de la DBahla de Cartagena, 0. en

sua cafios, que enkidades plibiicas o personas-

partieulares hayan usurpado.-

Créuse un impuesto de valorizacidn que determinaré
y cobrard el Gobierno Nacional en forma que estime
conveniente, ¥y qﬁe deberdn pagar los duefios de
cagsas, edificios o _136'1;5553 que reciban algfn
beneficio con la construcecidn de las obras .o que
se refiere el articulo 12 de esta Ley.-

EL Coblerno Naclional trazard los planos de - 1la
urbanizacibén de las orillas de los cafios de
Cartagena y de la Bahfa que sean terraplanadas
y venderd los lotes de dicha urbanizacién en la
forma que lo ebtimare conveniente.- |

Fl Golbierno _N,aéiona'L queda matarizado para
contratar con lag - persohas qua deseon adquirir
los lotes de las urbanizaclones = que se refiere
la presente ley, en forma que el ‘precio de compra

37/
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Sretculo 99,

pueda ser pagado parcial o totalmenfe con el

trabajo que el comprador verifique para realizar
el terraplanado y arreglo del lote :que haya
escogido, sometiéndose a las condicliones y planos

que el Goblerno le indique.—

E1l Cobierno procederd a llevar a cabo las' obras
de que trata la presente’ ley, con los recursos
que apropie el Congreso y con el producido de
las ventas de los lotes urbanizados de que trata
el inciso 2) del ‘artfculo 1® con destinacidn

exclusiva para este fin..

Dada en Bogoté el veintleinco de agosto -d-e' mil novicientos

“reinta y siete.- ' ) w

.""11.residente del Senado, MANUEL. DEL C. 'PARE\}':A.mPres‘j.dente' de
a Céhmara de Representantes, MARIO IRAGORRI DIAZ, @.3._},&gcretai'i.o
tel Senado, RAFARL CAMPO. A.,. el Secretaxio, de la. CAmara de

tepresentantes, JORGE URIBE MARQUEZ.-

-‘“).rg'ano Bjecutivo-Bogoté, Septiembre 7. de 1937"

PUBLIQUESE Y BJECUTESE.-

% .. ALFONSQ LOPEZ

S - P

231 Ministro de Hacienda vy Grégi*ito P&blico, .GéNZAi,d RES'}.'AREPO.M

PSRRI o

A"?fl.‘in:i‘stro de Obras Phhlicas, CESAR GARCTA ALVARRZ. -

(Piario Oficial némero 23603, de 13 de octubre de 1937)
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-Que en la actualidad. tales obras son mucho més urgentes ¥ apremiantes, de

Que para la eiecucin de este proyecto se hace necesario Gue el Gobierno

_ mitirfia atender la ejecucifn de este proyecto con la eficiencia y rapidez

Tque ST reviiers,

V'L:‘.‘ . -
tovef - S
e . ok

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO 5 e B o

4. ! '.’—-.
' 8 : }f’f’
07 -
DECRETO NUMERO , DE 18 _— T~
. P

GEEwoc

Por el cual se ordena la eiecucidn de 1a

recuperacién sanitaria de los cafios, la- N

gunas y ciénagas de Cartagena.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de sus facultades canstitucionales
¥ legales y’ .

O g v,

‘CONSIDERANDO :

Que el Congreso Nacional ordend por medio de la ley 62 de 1957, la reali
23cién de obras consistentes en la limpia, canalizacitn y acotamiento de
los cafios de Cartagena y el terraplanado y la urbanizacion de las orillas
de Ios cafios y de las bahias, e o - )

Que en la mencionada ley se autorizd al Gobierno para ejecutar las obras
en Ia forma como.lo estime procedente, asi como también, -para que de ios
termaplanados y las urbanizacicnes, venda los lotes en la Jorma como 1o
carsidere mis conveniente, o .

lo wue fueron al ser ordenadas por ¢l Congreso en 1937, dado que el cre~-
cimisnto irregular de la ciudad ha deteriorado aim mis el sistema hidri-
co &z Cartagena, elemente vital de la ciwndad, oL v

-

-~

en uso de sus facultades legales, le asigne la competencia necesaria a de

terminada entidad para la contratacifn de las obras, la urbanizgcidr, veni
ta y uso de los terrencs rellenados con el dragado de los cafios v denés’ -}

actividades pertinentes, pues las midltiples fumciones que otras enticdades
mmicipales, departamentales o nacionales, tienen a su cargo, no les per-

-

‘ - 3 ~ 3 - ' Y oo
Que, si hien la entidad designada serd la responsable por la realifacidn
de las obras, se requicre ademiis una participacién activa de diversas en
‘tidades en forma coordinada y ammdnica, C

Que la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolfvar EDURBE, establecimientc -
piblico del ovden nacional, adscrito al Ministerio de Ikesarrollo, tiene

como actividad propia, descrita en su objere sociul, manciar mediantelas)
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Continuacidn ‘del decreto “par €] cual se ordena la ejecucidn de la recupera- \

cibn sanitaria dc los caios, lapunas y ciénagas de Cartapena®.
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facultades que se le omrguen 1z realizacién de los estudios ¥ 1as
obras de canalizacién y dragado de los cafos y demis . cuerpos de agus

ds Cartagena, .

7o. Qe el Gobierno Nacional ha verificado y apmbado los ,estudios de prem
. f£actibilidad, Factibilidad y disefio del provecto de recuperacusn sani-

taria de Cartagena,
‘DECRETA :

AXITICULS 1o, Ordénase la ejecucidn del proyecto Wer cidn sanita-
ria de Cartagena el cual comprende Ias obras He lirpia, ca
na}hzaca.ﬁn v acotamiento de los cafios, asi como también el rerraplanado v -

ur&amzacmn de las orillas de los cuerpos de agua de Cartagrena )

L

AYTICULO 20. . lLa ent:dad competente y respansable de la ejecucidn de las
obras referidas serd la Empresa de Desarrollo Urbano de Bo

1fvar EDURBE. En desarrollo de esta disposicifn, tendréd entre las demis ac-
tividades propias de este ob_}eto, las siguientes : .

Ta. tratacidn de las obras necesarias para la limpiz, canalizacifn y aco
tamiento de los cafios segﬁn los estudios efectuados..

2o, Terraplanado ¥ urbamzac:nén de las onllas seyfm los trazados de los -
estudzos reah..ados-

3 La venta de ,qu lotes recuperados a través del relleno, en la fo'ma,r;/
mo 1o establece la ley y demds normas vigentes.: .

-

4G, _Definicidn del uso de las orillas de los cafios v bahias.

50. Contratacidén de empréstitos tanto internos como externos para los cua-
les se podra sol1c1tar la ‘garantia cie la Nacifn.

60. La administracidn de los recursos destinades a la financiacidn del T
- yecto que, provengan de empréstitos internos o  extemnos que otras en
tidades piiblicas celebren con este fin, de los recaudos por concepto -
del impuesto de valorizacidn especial o general que se cause con la rea
hzac;én de las obras, o de-otras fuentes.

ARTIC'JLO 30.. Para la reali*acién de 1as actividades enumciadas en los -

numerales lo. y 2o. del articulo anterior, el Instituto Na
cional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDEREMA- y 1o~
Dzreccmn General Maritima y Portuaria trabajarin con EDURBE en la evalua -
¢ién y andlisis de los estudios técicos efectuados y emitirén sus conceptos
; gz;;on*acmnes dentro de un marco de concepcidn global e integral del pro
(54 .
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DECRETO NUMERD

Continuacién del dccrcto "nor ¢} cml se ordena la cmcucmn dc la mmmera-
cién sanitaria de los cafios, lagunas y c1£n1cns de Cartagcn:x"
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ARTICULO 0. 1la Armada Nacional, dentro de su competencia hari respctar
' 10s dercchos de 1a Nacidn en los cafios, lagumas y ciénagas

de Cartagena, para irmedir su ocumacidn de hecho, a través de wm adecuado -
control ¥ vigilancia de los cuerpos de agua, asf como de sus orillas y los

terrenos real'werndm a través de relleno.

ARTIQULO Sc. El Instituto de Crédito Territorial -ICT-, de com(n acuer-
do can EDUREE, procurard una solucidn para 1a erradicacidn

de las mv:lenda.s que se requiera hacer en la ejecucidn del saneamiento de. -
las cafios de Cartagena. Para el efecto, EDURBE podri negociar con el ICT la
adquisicién de viviendas 2 través de los programas regu}are; de esta entidad

El ICT, EDURBE, el Banco C.entral Hzpotecano Yy la Alcaldia
l’unlc.lpal de Carr.aqena iniciarin las actividades propias pa
solucidn urbanistica al globo de terreno recuperado y sa:neado -

de propiedad del ICT.

ARTICULO 60.

ra darle uvna
de ChabacG,

AFTICULO 7o. El Ministerio de Obras Piiblicas tendri a su cargo las obras

de apertura de las conexiones hidraulicas de la ci€naga de
lavirgen, incluyendo la boquilla y efectuard las obras de dragado requen-
dzs para recuperar la mencionada ciénaga. .

: . Ademis, tal Ministerio, por medio de Interventores eJerce-‘
T2 el control técnico de los todos los trabajos. -

AXTICULO So. EDURBE trabajarz con el Ministerio de Salud en la prepara-
cifn y elaboracién de la reglamentacién del control: sanita

rio y de basuras en los cafios, c1enagas \:»ba}na de Cartagena, de acuerdo con
slas normas vigentes saobre la matena.
ASGICULO 90, 1a Gobernacidn de Bolivar y la Alcaldia de Cartagena ten -
drin en cuenta los planteamientos de desarrolleo sanitario ¥

vial definidos éfn los estudios del proyecto de recuperacidn sanitaria de Car
tagena para que estos sean mcomorados al plan general de desarrollo Vlal ¥

de servicios.

Los Tecursos- con Ios cuales EDURBE procederd a llevar a ca

ARTICULO 100.
: bo las obras son :

Los recursos del presupuesto nacional que apropie el Congreso.

To.

20. El producido de la venta de los lotes urbanizados.

30. El recaudo por concepto de mpuesto de valoruaczon eSpec1a1 y general
que se cause. .

40. Los recursos provenicntes de fmanc1ac:.one< concedidas a EDURBE por el
Fendo Financiero de Desarrollo Urbano u otras entidades financieras.

50. Los recursos provementes de empréstitos internos o extemos qQue otras

L l .,

A -

|

entidades pilblicas de la N'n(:lon contraten con el fin de financiar la -

ejecucidn del proyecto de que trata este decreto.
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ARTICULO 110, Este decreto rige a partir de la fecha de su pmm’.igaciéﬁ.

amuqms* Y CUNPLASE,

T

Dado en Bopotd, D.E., a

S
et
..

o2

" EL MINISTRO DE GOBIERAO,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y -
CREDITO PUBLICO, .

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

. | a—— .
~ . . -
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/ . .
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EL MINISTRO DE AGRICULTURA,
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DECRETE NUMERO

Continuacion del decreto “por el cual se ordena la ejecucidn de la recupera-
*cibn sanituria de los c:mos, lagumas y ménagas de Cartapena”. .
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- EL MINISTRO DE SALUD,
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JAIME ARTAS RAMIREZ

L e . e e
: . . Ve, LR " -

EL MINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO,
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DRICO M'\RIN ‘BERNAL

EL. MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y

 TRANSPORTE, .
II - — /’,—A.\‘
’ - i\ & ’ ./ i: !
. 1 § ] N
: . L At ) !
. ’ o 7~/ L '1
S ]m;‘ﬂffz PEZRKLTA :
,j:
-
e i



SNR s e, e
An Ers *n  El futuro Gobierho "~ 4
b RECISTRO e @ $ es de todos . de Colombia

RESOLUCION NUMERO
N-46

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion

"0 APR y. 1)

Oficina de Registro de instrumentos Publicos de Cartagena - Bolivar
Expediente: SAJ 445-2018

EL. SUBDIRECTOR DE APOYO JURIDICO REGISTRAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial ias que le confiere el articulo 60 de
la Ley 1579 de 2012, el Decreto 2723 del 29 de diciembre de 2014 y el articulo 74 y S8
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

l. Antecedentes.

Bajo turno de radicacion N° 2017-060-6-7667, se presenté para registro la escritura
publica N° 1558 del 26 de agosto de 2016 de la Notaria Cuarta de Cartagena, la cual
contiene acto de Legalizacién de Baldio, otorgada por Ramiro Romafa Hibanguen,
identificado con cédula de ciudadania No. 9.083.258 en su calidad de Gerente (e) y
Representante Legal de la Empresa de Desarrolio Urbano de Bolivar S.A. EDURBE
S.A.

El 15 de mayo de 2018 la Registradora de la ORIP de Cartagena emitio Nota Devolutiva
negando el registro del documento, por las siguientes causales:

SE REITERA EL CONTENIDO DE LA CAUSAL QUE ORIGINO LA NEGATIVA DEL
REGISTRO DE ESTE DOCUMENTO CONSIGNADA EN DEVOLUCION ANTERIOR.

NO PROCEDE LA INSCRIPCION DEBIDO A QUE SE REITERA EL CONTENIDO DE

LA CAUSAL QUE ORIGINO LA NEGATIVA DEL REGISTRO DE ESTE DOCUMENTO

CONSIGNADA EN DEVOLUCION ANTERIOR, EN EL SENTIDO DE QUE DE

CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY 62/1973 Y EL

DECRETO 07 DE 04/1984, EDURBE NO TIENE FACULTADES PARA REALIZAR LO
« PRETENDIDO EN EL CITADO DOCUMENTO.

Cédigo: . . . .
Superintendencia de Notariado y Registro
GDE-GD—-FR-0S V.03 Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201
28-01-2019 PBX 57 + (1) 3282121
Bogota D.C., - Colombia

hitp:/iwww. supernotariado.gov.co
correspondencia@supernotariado.gov.co
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Continuacién de la Resolucion por la cual se resuelve un recurso de apelaciéon Expediente SAJ-445-2018
de la Oficina de Registro de instrumentos Publicos de Cartagena - Bolivar, proferida por la Subdireccion
de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro.

La Nota Devolutiva fue notificada de manera personal el 1 de junio de 2017 al abogado
Kelvin de Jesds Montes en su condicion de apoderado debidamente constituido por
parte de EDURBE S.A., quien interpuso los recursos de reposicién y en subsidio
apelacion mediante escrito radicado con el No. 0602017ER02338 del 6 de junio de
2017.

Estando en trdmite el recurso de apelacion, mediante escrito radicado con el No.
SNR2019ER019040 de! 12 de marzo de 2019, el abogado Adolfo Ignacio Tous
Paternina identificado con cédula de ciudadania No. 9.091.129 y T.P. No. 25.389 en su
condicién de nuevo apoderado de EDURBE, seglin poder otorgado por el doctor
Bernardo Pardo Ramos, en calidad de Gerente y Representante Legal de la empresa,
presenté escrito de adicion al recurso de apelacién, argumentando que ia Resolucion
No. 0083 del 25 de mayo de 2018 por la cual la Registradora de Cartagena resolvio el
recurso de reposicién, incluye nuevos motivos de rechazo del registro de la escritura
publica No. 1558 del 26 de Agosto de 2016 de la Notaria 4° de Cartagena, que por
obvios motivos no fueron replicados en el memorial de recursos por parte del anterior
apoderado al haber sido conocidos hasta la notificacion de dicho acto administrativo.

ll. Requisitos de forma y oportunidad.

Reunidos los requisitos exigidos en los articulos 74, 76 y 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este despacho
procede a pronunciarse respecto del recurso de apelacion concedido mediante
Resolucién N° 083 del 25 de mayo de 2018 por la cual la Registradora de la ORIP de
Cartagena no repuso la decision contenida en la Nota Devolutiva.

Il. Argumentos del recurrente.

El recurrente solicita revocar la Nota Devolutiva de 15 de mayo de 2017 en la cual se
nego el registro de la escritura publica No. 1558 de 26 de agosto de 2018, para lo cual
manifiesta:

Antecedentes.

La ley 62 de 1937 ordena la ejecucion de obras publicas en la ciudad de Cartagena,
referidas a la limpia, canalizacion y angostamiento de los cafios de la Bahia, desde el

punto en que el mar entra en ella por el canal de Juan Angola hasta el lugar donde los
carios salen a la bahia plena.

Superintendencia de Notariado y Registro

Cédigo: Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201
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Continuacion de la Resolucion por la cual se resuelve un recurso de apelacion Expediente SAJ-445-2018
de la Oficina de Registro de instrumentos Puablicos de Cartagena - Bolivar, proferida por la Subdireccion
de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Edurbe S.A. atendiendo al modo especial de adquirir el dominio determinado en la ley
62 de 1937, fue creada mediante escritura publica 2069 del 24 de diciembre de 1981,
como un establecimiento pUblico del orden nacional, adscrito al ministerio de desarrollo,
hoy del orden distrital.

El decreto 07 de 1984 reglamento la ley 62 de 137, debido a que para la ejecucion de
ias obras ordenadas en {a ley 62 de 1937 se hacia necesario que este en uso de sus
facultades legales, asignara la competencia necesaria a determinada entidad para la
contratacion de las obras, la urbanizacion, venta y uso de los terrenos rellenados con el
dragado de los cafos y demés actividades pertinentes y con base en la autorizacion
que se le dio en el articulo 4 de la ley 62 de 1937, le asigno la competencia a EDURBE
S.A. para ejecutar el proyecto de saneamiento de los cuerpos internos de agua de la
ciudad de Cartagena, y para titularizar y vender los predios resultantes del terraplenado
de las orillas a particulares, destinando los recursos resultantes de las operaciones de
venta, al mismo proyecto.

En la mencionada ley se aprobaron los disefios de factibilidad del macro proyecto de
saneamiento ambiental y transporte acuatico, designando a EDURBE S.A. como la
entidad competente y responsable de la ejecucion.

El Decreto reglamentario declaré competente y responsable de las obras a EDURBE
S.A. y se determind las actividades que puede acometer, tales como: limpia,
canalizacién y tratamiento de los cafos, terraplenado y urbanizacion de las orillas segun
lo trazado en los estudios realizados, venta de los lotes recuperados a través del
relleno, definicion del uso de las orilias de los cafios y bahias, entre otros.

Los inmuebles de propiedad de EDURBE S.A. como bienes fiscales, tienen una
destinacion especifica, relacionada con el objeto social de la entidad, y cada vez que se
produce cualquier afectacién de los mismos, como consecuencia de inscripciones
improcedentes, se impide el desarrollo de la gestion publica fundamental de la entidad,
en directo perjuicio de la ciudad.

En el plan de ordenamiento territoriat del distrito de Cartagena — POT contenido en el
decreto N° 0977 de 20 de noviembre de 2001 se encuentra el programa de
saneamiento ambiental del sistema de cafios y lagos.

En tal sentido el Concejo del Distrito de Cartagena con base en la ley 768 de 2002, por
la cual se adopta el régimen politico administrativo y fiscal de los distritos portuario e
industrial de barranquilla, turistico y cultural de Cartagena de indias y turistico cultural e

Superintendencia de Notariado y Registro
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Continuacion de la Resolucion por la cual se resueive un recurso de apelacion Expediente SAJ-445-2018
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena - Bolivar, proferida por la Subdireccion
de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro.

historico de santa marta, expidio el Acuerdo 002 de 4 de febrero de 2003, por medio del
cual y en ejercicio de la potestad reglamentaria por la ley 768 de 2002 se dictan normas
relativas a la recuperacion sanitaria del sistema de carios y tagunas interiores de la
ciudad de Cartagena de indias y se dictan otras disposiciones, se ratifico las
competencias de EDURBE S.A. tanto para la realizacion de las obras que deben
ejecutarse en el saneamiento ambiental y complementarias, como para la recuperacion
de los terrenos de la nacién ocupados en forma ilegal por personas publicas o privadas
en las orillas de los cuerpos internos de agua del distrito de Cartagena.

En ese orden de ideas, EDURBE S.A. es competente para desafectar y vender los
siguientes bienes:

Los que recupere como consecuencia de la ejecucion del proyecto.
Los usurpados por personas publicas o privadas en las orillas de los cuerpos de agua
internos y de la bahia de Cartagena.

A EDURBE S.A como Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden distrital le
esta permitido hacer recuperacion de tierras conforme al Programa de Saneamiento
Ambiental de Cartagena, en la forma prevista en el Decreto 007 del 4 de febrero de
1984 expedido por el Presidente en virtud de la facultad concedida por la Ley 62 de
1937, en el sentido de rescatar los derechos de la Nacion en las orillas de la Bahia de
Cartagena, o en sus cafios, que entidades publicas o personas particulares hayan
usurpado, dandole a los mismos el caracter de bienes fiscales una vez se realicen los
rellenos para la ejecucion de las obras de saneamiento o los rescatados de manos de
quienes los usurpen.

Significa que EDURBE S.A. es titular del dominio de los bienes que han resultado luego
de los rellenos y que el concepto de uso publico que en un principio tienen los bienes
que maneja EDURBE S.A. por accion de la ley y el fendmeno juridico de la
desafectacion de la categoria de bien de uso publico pasan a ser bienes fiscales.

La Ley 1617 de 2013 en su articulo 103 establece... “Del manejo, recuperacion,
fomento y conservacidn de los cuerpos de aguas y lagunas interiores”. De conformidad
con las politicas y regulaciones ambientales, el Concejo Distrital expedira las normas
que reglamenten lo relativo a la recuperacién sanitaria del sistema de cafios y lagunas
interiores de la ciudad, mediante acuerdo que debera adoptarse previo concepto técnico
obligatorio de la Direccion General Maritima y en coordinacién con las autoridades
ambientales con jurisdiccion en el Distrito de Cartagena.

Superintendencia de Notariado y Registro
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Continuacion de la Resolucion por la cual se resuelve un recurso de apelacion Expediente SAJ-445-2018
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena - Bolivar, proferida por la Subdireccién
de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro.

En este orden, EDURBE SA es la Ginica competente y responsable facultada legalmente
para realizar actos tendientes a la recuperacion, conservacion, canalizacion,
preservacion, acotamiento de los cafos, lagos, lagunas, ciénagas asi como el
terraplenado y urbanizacién de las orillas de los cuerpos de agua ubicados en la
jurisdiccion de Cartagena, limpia, canalizacién y angostamiento de los carios de la
bahia, desde el punto en que el mar entra por el canal Juan Angola hasta el lugar donde
los cafios salen a la bahia plena, en jurisdiccion del corregimiento de la Quinta,
cruzando E! Cabrero, los puentes Espinal, Pie del Cerro, Manga y Pie de la Popa.

Consideraciones de los recursos.

La Oficina de Registro ha venido dilatando el proceso de registro de la escritura publica
No. 1558 de 2016 de la Notaria Cuarta de Cartagena por el total desconocimiento de las
normas que regulan las facultades especiales que tiene EDURBE SA de acuerdo a lo
establecido en el D. 07 de 1984 reglamentario de la Ley 67 de 1932.

Lo anterior se demuestra con las 3 notas devolutivas expedidas por la ORIP el 14 de
septiembre de 2016, 4 de abril de 2017 y 15 de mayo de 2017 en las cuales expresa
que EDURBE no tiene la facuttad para realizar lo pretendido en el documento.

Se entiende que es por desconocimiento de la norma especial de competencias del
EDURBE sobre determinadas areas de terreno al tenor de lo sefialado en la Ley 67 de
1937 y su DR. 07 de 1984

El alcance de tales competencias y su arraigo legal, esta soportado en las condiciones
especialisimas de la ciudad de Cartagena, desde el punto de vista geografico,
topografico, politico, cultural y econémico, pero sobre todo de ja incidencia directa de
los cuerpos de aguas que hacen parte ineludible de su crecimiento o desarrollo
urbanistico.

Constituye antecedente suficiente seialar que bajo los mismos términos y con el mismo
amparo legal y reglamentario, en pleno ejercicio de la aplicacion de la normatividad
especial, mediante escritura N° 0204 de fecha febrero 23 de 2005 ante la notaria sexta

del circulo notarial de Cartagena, se realizo, previo el procedimiento de legalizacion o
consolidacion de una determinada area de terreno ubicado en sector aledafio y
colindante al que actualmente se pretende, ubicado en el corregimiento de la Boquilla,
sector denominado anillo vial, sentido Cartagena — Barranquilla, margen izquierda, la

, compraventa a favor de INVERSIONES ARAUJO PERDOMO LTDA, hoy denominada
§r INVERSIONES TALARAME LTDA Y CIA S.C.A. suscrita por el gerente de la época de
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Continuacién de la Resolucién por fa cual se resuelve un recurso de apelacion Expediente SAJ-445-2018
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena - Bolivar, proferida por la Subdireccién
de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro.

la entidad y el representante legal de la firma aludida, doctor ALBERTO ARAUJO
MERLANO.

De esa manera se produjo la existencia a la vida juridica, comercial e institucional de
una propiedad, donde actualmente existe el complejo hotelero mas importante de ia
ciudad, denominado HOTEL LAS AMERICAS. Y bajo los mismos parametros y
fundamentos legales, soportados en las normas especiales de creacién constitucional
se han erigido a la vida juridica, previo el registro ante la oficina de registro de
instrumentos publicos de Cartagena, y el concurso de todas y cada una de las
autoridades que han entendido y reconocido las competencias y facultades de EDURBE
S.A. entre otros y en esa misma area la propiedad donde actualmente funciona el
centro de convenciones del hotel las américas.

Se trata del gravisimo desconocimiento de la existencia y aplicacion de una
normatividad especial creada para establecer parametros especificos que permitan
controlar el desarrolio urbanistico de una region absolutamente sui generis.

Dadas las competencias y facultades de EDURBE, se presenta que puedan o no
armonizar con otras normas de caracter nacional y que se presenten discusiones con la
jurisdiccion de otras entidades; sin embargo las normas de interpretacion juridica son
claras. Es pertinente sefalar lo expuesto por la H. Corte Constitucional sentencia No. C
005/96:

PREVALENCIA DE LA LEY ESPECIAL: El articulo 5° de la ley 57 de 1887 establecio
con claridad que la disposicién relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
cardcter general. De lo dicho se deduce también que si se tienen dos normas
especiales y una de ellas, por su contenido y alcance, esta caractenizada por una mayor
especialidad que la ofra, prevalece sobre aquella, por lo cual no siempre que se
consagra una disposicién posterior cuyo sentido es contrario al de una norma anterior
resulta esta derogada. pues debera tenerse en cuenta el cniterio de la especialidad,
segun los principios consagrados en los articulos 3 de la ley 153 de 1887 y 5° de la ley
57 del mismo afio.

Por las anteriores razones, consideramos extremadamente y le hacemos saber que la
administracion tomara cartas en el asunto, por el perjuicio improcedente que pueda
causar la decisién tomada por la oficina de instrumentos publicos de Cartagena. de
manera que se evite una flagrante violacion a la ley, pero sobre todo porque constituye
el desconocimiento a la existencia misma de una entidad erigida especialmente para el
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cumplimiento de unos fines que ninguna otra entidad podria realizar a nivel nacional,
colocando a la ciudad en una situacion de desamparo legal de considerable gravedad.

Las areas que son motivo de legalizacién para su posterior venta por parte de EDURBE
S.A. su existencia material y real solo se produce como consecuencia del relleno,
dragado, terraplenado y urbanizacion que se da sobre los cuerpos internos de agua de
la ciudad de Cartagena, que constituyen una facultad o competencia exclusiva sui
generis de EDURBE S.A.

El inmueble nace a la vida juridica como consecuencia de la facultad especial, por
causa de los rellenos y terraplenados que se originen en las orillas de los cafios de la
ciudad de Cartagena por lo que EDURBE tiene la autonomia de legalizar mediante

escritura_publica_los lotes que se consoliden como consecuencia o causa del relleno o
terraplenado de las orillas de los cafios y lagos de Ia ciudad. (Subrayado fuera de texto)

La facultad exclusiva y excluyente de realizar rellenos en el marco del crecimiento

territorial de Cartagena instituye a EDURBE como la unica entidad a nivel nacional con
competencia para legalizar,_escriturar y enajenar posteriormente las areas que surian a
la vida juridica cuando se realiza el relleno, terraplenado y consolidacion de los gque

antes no existia. (Subrayado fuera de texto)

Las normas vigentes que regulan la forma de legalizaciones general de los bienes
inmuebles en cualquier otra parte del territorio nacional en cualquiera de sus
modalidades, esto es bienes baldios, mostrencos, aluviones, expropiaciones 0
cualquiera de los modos de adquirir la propiedad de que sefala el codigo civil
colombiano, no se predican de lo que hemos venido manifestando en los acapites
anteriores, este se trata de un modo especial que surge por unas circunstancias
especiales y particulares, esto es las caracteristicas hidrograficas y topogréaficas de
Cartagena y la relevancia que tiene sus cuerpos internos de agua en el desarrollo de la
ciudad.

Para demostrar lo expuesto y que se han realizado registros a favor de EDURBE, anexa
copia de la escritura 0204 de 2005 Notaria Sexta de Cartagena, en la cual se observa
que el predio fue legalizado y posteriormente vendido por EDURBE, ademas que se
encuentra en el mismo sector del lote que se pretende legalizar.

Acotacion Pertinente.
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Debe quedar suficientemente claro, que los parametros sefalados en la ley 388 de
1997, no son del resorte de aplicacién dentro del contexto de las competencias de
EDURBE S.A. toda vez que los bienes materia de protocolizacion y posterior registro
por la entidad, no detentan la calidad de baldios, son areas de uso publico (cuerpos
internos de agua, lagos lagunas etc.) que no mutan ni pueden mutar en baldios, de
propiedad de la nacion, que por mandato legal (decreto reglamentario 07 de 1984)
fueron delegados, en cabeza de una entidad especialmente designada para hacer uso
de tales areas cuando estas sean materia de relleno o terraplenado por la misma, como
consecuencia de alguna obra especifica o cuando es producto del relleno realizada por
particulares o publicos y esta misma entidad los recupera, en representacion y por
delegacion del estado.

La unica forma en la que un area de uso publico pueda mutar a un bien baldio es por
iniciativa exclusiva del legislador, no es del resorte de los distritos o municipios ni de
ninguna entidad publica, solo del legislador, por lo que el caracter de baldio que
pretende abrogarle la oficina de registro a tales areas consolidadas para justificar la
aplicacion de la ley 388 de 1997 u otra similar, constituye una clara violacion a la
legistacion vigente y ai principio de legalidad.

Argumentos del Recurrente desde la Adicién al Recurso de Apelacién.

Primero, Un Introito.

Para nadie es un secreto y menos una dificuitad juridica entender y dar por establecido,
que una cosa son los bienes inmuebles de uso publico, Articulo 674 del Codigo Civil, y
que otra cosa son los bienes inmueble baldios, también llamados fiscales, Articulo 675
del Cédigo Civil. Tampoco para nadie debe ser una dificultad juridica entender y tener
por establecido, que los primeros, son imprescriptibles e inajenables; y los segundos,
no, porque cuando son urbanos, pueden ser adquiridos por el procedimiento visto en la
Ley 338 de 1.997, y cuando son rurales y altamente explotados, porque pueden ser
adquiridos por prescripcion adquisitiva de dominio, Articulo 1° de la Ley 200 de 1.936.
No obstante, y excepcionalmente, los bienes de uso publico pueden convertirse en
bienes fiscales para su posterior adjudicacion, bien sea mediante ventas, comodatos
etc., tal como por excepcionalidad esta plasmado en el Codigo Civil, normativa en la
que se soportd el Congreso de Colombia y posteriormente, la Presidencia de la
Republica, mediante la Ley 62 de 1.937 y el Decreto Reglamentario 007 de 1.984,
respectivamente, para poder reparar, adecuar, construir y urbanizar el sistema lacustre
interior de islas, cafos, lagos, bocanas, esteros marismas, mangiares, bajos, secos,
etc., etc., de la ciudad de Cartagena de Indias. ...
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(...) Como se podra observar, el EDURBE SA, desde 1937, es quien, en algunos casos,
crea o construye los predios o inmuebles alrededor de los cuerpos de agua de la ciudad
de Cartagena; y en otros casos, los recupera de los particulares o de otras entidades
publicas que los hayan construido u ocupado ilegalmente, para apropiarselos y cumplir
el objeto de la ley. Pero, en ambos casos, por ministerio de la ley, esto es, la Ley 62 de
1937 y su Decreto Reglamentario 007 de 1984, se los puede apropiar, no solo para
adecuarlos, modificarlos y mantenerios, sino, para venderlos.

Debe precisarse que en el Afio de 1937 y en el Afio de 1984, cuando se ordenaron las
obras sobre los cuerpos de agua y la urbanizacion y venta de sus orillas, estaba vigente
la Constitucion de 1886, que no era tan rigurosa en materia de venta de bienes
inmuebles de uso publico, como si lo es la Constitucion de 1991. En primer lugar,
porque en aquella no se contemplaba tal prohibicion, (la prohibicién venia en el Codigo
Civil) y ademas, porque dicha constitucion traia una permision genérica de poder
venderse todos los bienes raices, sin distingos entre publicos y privados, Articulo 37, lo
que era perfecta y legalmente admisible en aquellas calendas.

La flexibilidad constitucional y legal para que particulares que intervengan fisicamente
los bienes de uso pubico, distintos a las calles, vias, caminos, plazas, parques, puentes,
playas, etc., pudieran apropiarselos, parece provenir, ademas, que dicha materia estaba
sometida al régimen coman del codigo civil y no al régimen fiscal de la Ley 112 de
1.910, tal como se demuestra a continuacion con las siguientes normas:

ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de la
Unién aquéllos cuyc dominio pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a
todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se
llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio. Los bienes de
la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la
Union o bienes fiscales.

ARTICULO 677. PROPIEDAD SOBRE LAS AGUAS. Los rios y todas las aguas que
corren por cauces naturales son bienes de fa Unién, de uso publico en los respectivos
territorios. Exceptiense las vertientes que nacen y mueren dentro de una misma
heredad: su propiedad, usc y goce pertenecen a los duefios de las riberas, y pasa con
estos a los herederos y demas sucesores de los duefios.

ARTICULO 678. USO Y GOCE DE BIENES DE USO PUBLICO. El uso y goce que para
el transito, riesgo, navegacion y cualesquiera otros objetos licitos, corresponden a los
particulares en las calles, plazas, puentes y caminos publicos, en rios y lagos, y
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generalmente en todos los bienes de ia Union de uso publico, estaran sujetos a las
disposiciones de este Cédigo v a las demas que sobre la materia contengan las leyes.

ARTICULO 679. PROHIBICION DE CONSTRUIR EN BIENES DE USO PUBLICO Y
FISCALES. Nadie podra construir, sino por permiso especial de autoridad competente,
obra alguna sobre las calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales, y demas lugares
de propiedad de la Unién.

ARTICULO 682. DERECHOS SOBRE LAS CONSTRUCCIONES REALIZADAS EN
BIENES PUBLICOS. Sobre las obras que con permiso de la autoridad competente se
construyan en sitios de propiedad de la Union, no tienen los particulares que han
obtenido este permiso, sino el uso y goce de ellas, y no la propiedad del suelo.
Abandonadas las obras o terminado el tiempo por el cual se concedi6 el permiso, se
restituyen ellas y el suelo, por el ministerio de la ley, al uso y goce privativo de la Unién
o al uso y goce general de los habitantes, segdn prescriba la autoridad soberana. Pero

no se entiende lo dicho si la propiedad del suelo ha sido concedida expresamente por la
Union.

ARTICULO 684. DERECHOS ADQUIRIDOS SOBRE BIENES PUBLICOS. No obstante
lo prevenido en este capitulo y en el de la accesion, relativamente al dominio de la
Uni6n sobre los rios, lagos e islas, subsistiran en elios los derechos adguiridos por
particulares. de acuerdo con la legislacién anterior a este Cédigo. (Subrayas fuera del
texto original.)

De la anterior normatividad civit vigente se puede sacar varias conclusiones: es la
primera, que existen dos clases de bienes de uso publico: los que se usan asidua y
diariamente por el plblico, como las calles, vias, caminos, plazas, parques, playas, etc.,
y los que no se usan asidua y diariamente, como los sistemas lacustres urbanos o
cuerpos de agua de cauce natural, como los que describe la ley 62 de 1.939, y que
especifican e individualizan los Articulos 677 y 684 del Cédigo Civil. Es la segunda
conclusién que esta segunda clase de bienes de uso publico podian ser aprehendidos e
intervenidos por particulares, como lo hizo la sociedad de economia mixta EDUBER SA
y aun venderios para los fines fiscales o privados que explicitamente se le sefialaron
por el legistador (Congreso de Colombia) y por la autoridad competente (Presidencia de
la Republica y Ministerio de Desarrollo Economico). Debe darse entonces por
descontando, que lo que lleva a cabo el EDURBE SAS en la ciudad de Cartagena de
Indias, con las zonas aledafas y circundantes del sistema lacustre, no solo viene
estatuido en la ley ordinaria, sino, en el Cédigo Civil cuyos primeros titulos se extrajeron
de la Constitucion Nacional de 1.995, sin que nadie haya revocado ni unos ni otros,
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convirtiéndose en un tema pacifico a nivel de la via gubernativa y ain a nivel
contencioso, por lo que no se alcanza a comprender el veto, la veda, que le ha
impuesto la titular fa ORIP Cartagena en su inexcusable rechazo al registro de la
Escritura Publica No. 1558 del 26 de Agosto de 2.016 de la Notaria 42 de Cartagena.

En conclusion, atendiendo las leyes ordinarias y la normatividad antes citadas, no se
remite a duda que los inmuebles que constituyen las orillas de los cuerpos de agua del
sistema lacustre de la ciudad de Cartagena, o los que por adecuacion y terraplenado se
construyan, son bienes de uso publico, que el EDURBE SA, tiene la capacidad de
convertir en bienes fiscales para adjudicarlos mediante las reglas del derecho privado,
todo lo cual esta autorizado por el Gobierno Nacional hace mas de setenta (79) afios.
En tal sentido, se han dado su propio procedimiento administrativo especial para la
aprehensién y posterior construccién y venta de los inmuebles, que comienza con la
identificacion topografica y geodésica del inmueble, siguen con la obtencion de la
respectiva identidad alfanumérica catastral y fiscal de la ciudad de Cartagena ante el
IGAC y ante la Hacienda Publica; posteriormente, con la expedicion del respectivo acto
administrativo especial en virtud del cual se eleva la respectiva declaracion de la
existencia, identificacion y configuracion del bien raiz vertida en una escritura publica; y
por ultimo, con la obtencion del registro inmabiliario del inmueble ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena. No es mas.

Por Gltimo, como prueba reiterada de esta funcién estatal, se permite el suscrito hacer
entrega a esta segunda instancia, de algunas Escrituras Publicas otorgadas por
EDURBE SA, desde hace afios y recientemente, como prueba inescindible, vigente y
constante de las facultades ejecutivas y legales conferidas por el Gobierno Nacional
mediante la Ley 62 de 1.937, y en especial, mediante el Decreto Reglamentario No. 007
de 4 de Enero de 1.984.

Escritura Publica No. 2.561 del 24 de Agosto de 1.988 Notaria 1% de Cartagena,
registrada en el Folio de Matricula No. 060-36799, que legalizé un lote ubicado en la
Avenida Miramar, del Barrio de Manga, donde funciona el Muelle Turistico Internacional
de Cartagena de Indias.

Escritura Publica No. 1.098 del 26 de Junio de 2.013 Notaria 5a de Cartagena,
registrada en el Folio de Matricula No. 060-273886, que legalizé un lote ubicado en el
Barrio El Espinal, entre Via de la Carrera 17 y la Via Marginal de la Laguna San Lazaro.
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Escritura Publica No. 1.303 del 29 de Octubre de 2.013 Notaria 6a de Cartagena,
registrada en el Folio de Matricula No. 060-278489, que legalizé un lote ubicado en el
Barrio Manga Callejon Nuevo Dandy, No. 23-41.

Escritura Publica No. 3228 del 27 de Agosto de 2.015 Notaria 2a de Cartagena,
registrada en el Folio de Matricula No. 060-292840, que legalizé un lote ubicado en el
Barrio Manga, 42 Avenida, frente a las instalaciones de la sociedad portuaria.

Escritura Publica No. 1430 del 23 de Noviembre de 2.017 Notaria 5a de Cartagena,
registrada en el Folio de Matricula No. 060-288990, que legaliz6 y dio en venta a la
AGENCIA NACIONAL DE INSFRAESTRUCTURA ANI, de un lote ubicado en el
Corregimiento de La Boquilla, en la margen izquierda del Anillo Vial, en el sentido
Cartagena Barranquilla.

()

Tercero. Los inmuebles que la ALCALDIA de CARTAGENA DE INDIAS, puede
localizar, aprehender, construir, legalizar y dar en venta en su Distrito, son los bienes
inmuebles baldios urbanos.

Desde comienzos del Siglo XX, fue preocupacién constante del Ejecutivo Nacional,
ceder a los Municipios los lotes que siendo baldios y por tanto de propiedad de la
Nacién, estuvieren ubicados en los cascos urbancs y en los ejidos municipales. Ese
primer intento serio de esa politica se di6 con el Articulo 7° de la Ley 98 de 1.928, que
es del siguiente tenor:

Articulo 7° Todo el que ocupare baldios con casa de habitacién dentro del perimetro
urbano de las poblaciones debidamente organizadas, tendréd derecho a que por el
Ministerio de Industrias se le adjudique la porcion edificada y el terreno adyacente que
este encerrado por paredes, siempre que la edificacion se haya sometido al plan
sefialado por el respectivo Municipio. Estas adjudicaciones no podran exceder en
ningun caso de 2,000 metros cuadrados para cada individuo. A las peticiones de
adjudicacion de que trata el articulo, a mas de los comprobantes pertinentes exigidos
por las leyes y decretos que regulan la adjudicacion de baldios en pequefas parcelas,
se acompafara el plano del terreno con la indicacion de los colindantes y una
certificacion expedida por el Presidente del Consejo respectivo en que conste que la
construccion esta terminada y que quedo sometida en un todo al plan de urbanizacion.
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Leyes Ordinarias posteriores, relacionadas con el tema del urbanismo municipal y en
algunos casos, con la citada cesion de lotes urbanos de la Nacion a los respectivos
municipios, fueron expedidas de manera inconsulta, pero no por ello, altamente
demostrativas de querer acertar con el tema de la cesion, encontrandose, entre otras,
las leyes: 72 de 1.926, 98 de 1.928, 89 de 1.936, 195 de 1.936, 1° de 1.943, 88 de
1.947,y 115 de 1.948,

Pero, para no dar mas vueltas al asunto, la Nacién, mediante el Articulo 1° de la Ley
137 de 1.959, conocida como la Ley TOCAIMA, de una manera mas organizada y
técnica, que lo visto en las leyes anteriores, cedié de manera gratuita al Municipio de
Tocaima, todos los derechos que pudiera tener sobre lotes y terrenos urbanos ubicados
en su casco urbano y en su ejido. Y en el Articulo 7° de la citada ley, cedi6 a todos los
Municipios de Colombia, los derechos que pudiera tener sobre los lotes o predios
urbanos que estuvieran en la misma situacion fisico legal de los del Municipio de
Tocaima; no sin antes ordenar también que se emplazara a quienes se creyeran con
derecho a su adquisicion, mediante edicto publicado en un periodico de amplia
circulacion en el Municipio y fijado en un fugar publico de la Secretaria de la Alcaldia y
en los sitios mas concurridos de la localidad durante 30 dias para que se presentaran a
hacer valer sus derechos dentro de los treinta dias siguientes. La fijacion y publicacion
del edicto debe hacerse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la presentacion de la
respectiva solicitud de compra. Posteriormente, viene el procedimiento para la
adjudicacién a las personas que corresponda, y su legalizacion catastral y registral
mediante escritura publica.

La Ley TOCAIMA, fue reglamentada errdticamente por medio del Decreto 1943 de
1.960, teniéndose que expedir un nuevo Decreto Reglamentario, el No. 3313 de 1.965,
que se dedico exclusivamente a reglamentar el Articulo 7° de la citada TOCAIMA, para
constituirse con el paso del tiempo en la carta de navegacién para la legalizacion y
venta de los citados lotes baidios urbanos.

Finalmente, el objeto y alcance de la Ley TOCAIMA y sus decretos reglamentarios,
fueron llevados a la Ley 338 de 1.997, conocida como la Ley de Desarrollo Territorial,
para diferenciarla de la Ley de Ordenamiento Territorial, Ley 1454 de 2011, mediante la
cual en su Articulo 123, se establecié de manera permanente y a perpetuidad, que
todos los municipios y distritos del pais formulen sus respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial, en los que se incluyeran la cesion y posterior aprehension de
los baldios de la Nacién, convirtiéndolos en bienes fiscales adjudicables mediante el
procedimiento establecido en la propia ley, y en algunas de expedicion posterior. Para
todo ello se faculté y encargd a los ALCALDES MUNICIPALES y TERRITORIALES,
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para que se los apropiaran y posteriormente, se los vendieran a sus ocupantes,
tenedores y poseedores. Es mas, se faculté a la autoridad municipal o distrital para que
localizaran bienes inmuebles, supuestamente baldios de la nacion, para gque los
legalizaran y convirtieran en bienes fiscales adjudicables para organizar vivienda de
interés social. Todo lo anterior nos lleva a la obligatoria e inescindible conclusidn que ya
no existen bienes baldios en las ciudades y centros urbanos, pues ya tienen duefio
conocido por ministerio de la ley: las ALCALDIAS.

En el caso del Distrito de Cartagena, dado su sistema lacustre imperante en su casco
urbano, en sus barrios residenciales, y en su zona industrial, y en otras zonas de la
bahia exterior, la cosa no es tan facil a como se pinta en la ley. En efecto, no se
consiguen tantos bienes baldios que legalizar como bienes de uso publico para
legalizar, lo que hace notoria la labor del EDURBE SA, y menos visible la labor del
Distrito. Sin embargo, el Distrito, segun su fuero, ha organizado desde hace afos
legalizacién venta de baldios municipales en virtud de la citada Ley 338 de 1.997 y en
especial de la Ley 768 de 2002, que creé los Distritos Turisticos, Culturales, Histdricos y
Portuarios de las ciudades de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena.

Finalmente, hay que decirlo, es EDURBE SA la voz cantante en la ciudad de Cartagena
en materia de saneamiento ambiental, fisico, estructural, hidraulico de los lotes y
predios que existen al interior y exterior de su sistema lacustre como bienes de uso
publico. Y en ningin momento la Alcaldia Distrital o las Agencias Distritales afines a
este tema, han osado discutirle y arrebatarle su competencia y jurisdiccion como tal
parece ahora lo hace, inconsultamente, la ORIP Cartagena.

()
Lo decidido y su replica.

Los_motivos que tuvo la ORIP Cartagena, para rechazar el reqgistro de la Escritura
Pablica No. 1558 del 26 de Agosto de 2.016 de la Notaria 4° de Cartagena se
encuentran en las NOTAS DEVOLUTIVAS con Turnos de Radicacion Nos. 201 7-060-6-
2229 de Abril de 2.018 y y 2017-060-6-7667 de Mayo de 2.018 y en la RESOLUCION
No. 083 del 25 de Mayo de 2.018.

La ORIP Cartagena, para no registrar la Escritura Publica No. 1558 del 26 de agosto de
2.016 de la Notaria 4° de Cartagena, en sus NOTAS DEVOLUTIVAS, identificadas
renglones en precedencia, negé que el EDURBE SA, tuviera facultades para otorgar tal
escritura. Asi dijo textualmente, en la parte pertinente de las notas de rechazo: “No
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procede la inscripcién debido a que se reitera... EDURBE SA no tiene facultades para
realizar los pretendido en el citado documento.” Lo cual no es cierto, ni tiene lugar,
porque quedo suficientemente probado que por Ley del Congreso de Colombia y por
Decreto de la Presidencia de Colombia, el EDURBE SA quedé facultada para legalizar y
aun vender los bienes de uso pUblico de origen lacustre de la ciudad de Cartagena. No
existe discusién en ello.

Posteriormente, la ORIP Cartagena, en la Resolucion No. 083 del 25 Mayo de 2.018,
mediante la cual rechazo el recurso de reposicion y concedié el recurso de apelacion,
desarrolld y reitero el veto o la veda que habia hecho en la NOTAS DEVOLUTIVAS de
las funciones del EDURBE SAS, llevandola al punto de que es el ALCALDE DISTRITAL
de Cartagena, por mandato del Articulo 123 de la Ley 338 de 1.997, quien esta
facultado para legalizar los bienes baldios urbanos; desconociendo que por ley y
decreto ya conocidos y a ella aportadas, los bienes que legaliza EDURBE SA por medio
de la citada escrituras, no son baldios, sino, de uso publico, que entre otras cosas son
juridicamente, opuestos y distintos.

Respecto a los nuevos argumentos de rechazo del registro de la escritura No. 1558 de
2.016, adoptados en la Resolucién No. 0083 de mayo de 2.018 que resolvio el recurso
en primera instancia, manifesto:

(...) Ahora bien, la ORIP Cartagena, en {a citada Resolucion No. 083 de Mayo de 2.018,
eshozd e impuso un nuevo motivo de rechazo, del cual no se pudo tomar consideracion
para su réplica, en la primigenia alzada, debido a que solo hasta ahora se nos imponen.
Consiste dicho nuevo motivo de rechazo que, en el otorgamiento de la pluricitada
escritura, no se tuvieron en cuenta los lineamientos administrativos registrales de la
Instruccion Administrativa No. 003 de 2015, por lo que también procede el rechazo del
registro de la misma. Si necesidad de transcribir dicho rechazante texto, se puede
afirmar y probar que no procede aplicar dicha Instruccion Administrativa, por los
siguiente motivos: en primer iugar, porque no hubo. ni hay suficiente ilustracion y
notificacion de su texto como para que se le aplique al EDURBE SA, ipso facto, con
solo haberia publicado en la pagina web de la SNR; en_segundo lugar; porque no logra
una Instruccién Administrativa subrogar los efectos de un Decreto Reglamentario que
sefald, asi sea de manera breve y sumaria, el procedimiento administrativo para
otorgar las escrituras publicas de los bienes inmuebles de uso puablico, como lo es el
Decreto Reglamentario 07 de 1.984; en tercer lugar, porque para que dicha instructiva
interna de registro logre imponerse y subrogar de manera directa los procedimientos de
notario y registro que tiene a su haber el EDURBE SA y cualquier otra agencia del
estado encargada de legalizar bienes de uso publico, era necesario que se publicara
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primeramente, en el Diario Oficial, tal como lo manda el Articulo 65 del Cédigo de
Procedimiento y Contencioso Administrativo, que a la letra, dice:

“DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER
GENERAL. Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras
no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el
caso. Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes
territoriales que no cuenten con un 6rgano oficial de publicidad podran divuigar esos
actos mediante la fijacion de avisos, la distribucién de volantes, la insercion en otros
medios, la publicacién en la pagina electrénica o por bando, en tanto estos medios
garanticen amplia divulgacion. Las decisiones que pongan término a una actuacion l
administrativa iniciada con una peticibn de interés general, se comunicaran por i
cualquier medio eficaz. En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario
Oficial, el Gobierno Nacional podra disponer que la misma se haga a través de un
medio masivo de comunicacion eficaz.”

Como puede verse, también esta equivocada la ORIP Cartagena, al querer imponer, sin
fundamento legal alguno, la citada directiva administrativa, por cuanto aun no opera de
derecho. En tal caso, como se solicit, debera también ser revocada por este otro
argumento, la Resolucion No. 083 de Mayo de 2.018, ordenando, en consecuencia, el
registro de la Escritura Publica No. 1558 de Agosto de 2.016 otorgada ante la Notaria
42 de Cartagena.

Para concluir, el recurrente sefiala que para el registro de la citada escritura rechazada,
debe emplearse el “método tradicional” visto en la Ley 1579 de 2.012, dado para todo
inmueble que no tiene folio de matricula, pero que si tiene titulo antecedente, como en
este caso definido en la Ley 62 de 1.937; por lo que opera y procede de pleno derecho
la apertura del folio y el posterior registro de la escritura No. 1558 de Agosto de 2.016
de la Notaria 42 de Cartagena, citando y transcribiendo los articulos 48, 49 y 50 de la
Ley 1579 de 2.012.

IV. Decision de Primera Instancia.
Mediante Resolucion N° 083 del 25 de mayo de 2018, la Registradora de la ORIP de

Cartagena, no repuso la decisién contenida en la Nota Devolutiva del radicado N° 2017-
060-6-7667 y concedi6 el recurso de apelacion.

“(..))
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1.- Fundamenta la competencia de las Oficinas de Registro de instrumentos, el Estatuto
de Registro de Instrumentos Publicos (Ley 1579 de 2012) que consagra: "Articulo 10.
Naturaleza del registro. El registro de la propiedad inmueble es un servicio publico
prestado por el Estado por funcionarios denominados Registradores de Instrumentos
Publicos, en la forma aqui establecida y para los fines y con los efectos consagrados en
las leyes.". El registro de la propiedad inmobiliaria es un servicio publico que consiste
en anotar, en un folio de matricula inmobiliaria, los datos mas importantes de los actos,
contratos o providencias sujetos a registro y de los que dispongan su cancelacion, con
el fin de que cualquier persona interesada conozca en todo momento el estado juridico
de los bienes inmuebles matriculados.

Dentro de los principios que rigen la funcidn registral esta el principio de legalidad, el
cual comporta que solo son inscribibles los titulos que rednan los requisitos exigidos por
las leyes, es decir que todas las anotaciones existentes en el folio de matricula fueron
sometidas previamente a un examen del instrumento y de los antecedentes juridicos
que se encuentren en el folio.

Encontrandonos frente al principio de la LEGITIMACION se promulga que “Los asientos
registrales gozan de presuncién de veracidad y exactitud, mientras no se demuestre lo
contrario”, de lo anterior se colige que dicha presuncién de exactitud registral es iuris
tantum en razén a que puede acreditarse que determinado asiento es inexacto por
cualquier causa, y la inexactitud motivaré la rectificacion del asiento correspondiente. La
inexactitud puede deberse a la falta de acceso al Registro de alguna relacién juridica
inmobiliaria, a la extincién del derecho inscrito, a la nulidad del asiento, o a la nulidad o
cualquier otro defecto del titulo que hubiera motivado el asiento

“Una presuncion iuris tantum es aquella que se establece por ley y que admite prueba
en contra, es decir, permite probar la inexistencia de un hecho o derecho, a diferencia
de las presunciones iuris et de iure de pleno y absoluto derecho, presuncién que no
admite prueba en contra, o dicho de otra forma, no es un valor consagrado, absoluto,
sino que es un «juicio hipotético», que puede ser invertido acreditando que un acto es
ilegitimo.

LLa mayoria de presunciones que se encuentran en derecho son iuris tantum como por
ejemplo: la presuncion de legalidad de los actos administrativos, que pueden ser
desvirtuados por el interesado demostrando que los mismos violan el orden juridico. En
algunos ordenamientos se les denomina presunciones simplemente legales”.
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La calificacion es el examen que hace el calificador no solo de ios titulos presentados
en el registro de la propiedad para comprobar si retnen todos los requisitos por las
leyes para su validez y registrabilidad sino también de la historia registral del inmueble
para decidir finalmente si estos son inscribibles o no, es por ello que se presume que
las inscripciones existentes en un folio de matricula cumplen a cabalidad con las
formalidades exigidas por la ley y que no se contravienen con ellas ninguna prohibicion.

E1 articulo 16 de la Ley 1579 de 2012 establece que solo seran inscritos los titulos que
sean legalmente admisibles, y el 29 ibidem sefala que se debe indicar la procedencia
inmediata del dominio o del derecho real respectivo, mediante la cita del titulo
antecedente.

2. Es del caso realizar una breve sintesis de ia forma de llevar el registro de
instrumentos pUblicos antes del afio 1970 (Antiguo Sistema); normativamente la primera
ley se dio bajo la denominacién de la Nueva Granada, cuando se expidio la Ley primera
de 1844, posteriormente entrd en vigencia el Codigo Civil de la Union, que para el
efecto fue la Ley 84 de 1873, obra adoptada por la Ley 57 de 1887, cuyo Libro 4° en su
titulo XL!I se denomino "del registro de instrumentos publicos”, correspondiendo
desarrollar el tema a sus Arts. 2637 a 2682.

En la anterior normatividad, se desarroli el sistema de libros de registro o lo que
popularmente se conoce como el Antiguo Sistema de Registro, donde para explicar de
una manera clara y sintética la forma de llevar las inscripciones en la época, se
presentaba el titulo o acto sujeto a registro y dependiendo de lo que se tratara se
inscribia en el respectivo libro, transcribiendo el nombre, apellido y domicilio de las
partes; el nombre, la situacion, los linderos y valor del predio y demas circunstancias
que contribuyeran a hacer conocer el acto o contrato, lo cual no siempre se cumplia
cabalmente influyendo para ello varias razones, dentro de las cuales se podrian
mencionar, entre otras, las atinentes a las personas particulares que adelantaban tales
oficios o la no trascripcion en forma completa de los actos sujetos a registro.

lguaimente antes de 1970, el servicio registral estaba en manos de los particulares
siendo un servicio de alto costo y muy rentable para las personas que lo prestaban y
dado que el sistema era tan complejo e ineficaz, el procedimiento mas dispendioso y
oneroso era el de certificaciones, precisamente porque se debian realizar extensas
busquedas y con criterios a veces subjetivos por no efectuarse las inscripciones como
lo decia la ley, teniendo registros que eran improcedentes o inscripciones que debian
realizarse en el libro segundo hechas en el libro primero y viceversa;, hechos que se
fueron sumando hasta que el Estado se vio en la necesidad de intervenir en la

Superintendencia de Notariado y Registro

Cddigo: Calie 26 No. 13 - 49 Int. 201

- —FR — PBX 57 + (1) 3282121
GOE-GD-FR-03 V.03 Bogota D.C., - Colombia
28-01-2019 hitp:/Awww.supernotariado.gov.co

cosrespondencia@supernotariado.gov.co




72

~

T

X

s“ sugﬁmn:gmcm Y e El fut
L uturo
RO e q - 4 6 g 2 @ es de todos

10 APR 2019Pagina 19 de 38
Continuacion de la Resolucion por la cual se resuelve un recurso de apelacion Expediente SAJ-445-2018
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena - Bolivar, proferida por la Subdireccion
de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro.

prestacion del servicio, asi que para el afio de 1960 se cred la Superintendencia de
Notariado y Registro, a lo que seguidamente en el afio de 1970 se dio un vuelco total
sobre el servicio registral, nacionalizando las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos y cambiando el sistema registral sustancialmente mediante la expedicién del
Decreto Ley 1250 de 1970 (Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos).

En esta dltima normatividad, se establecen taxativamente en su articulo 2° los
documentos sujetos a registro:

Decreto derogado por el articulo 104 de la Ley 1579 de 2012 actual Estatuto de
Registro. ‘ARTICULO 2o0. Estan sujetos a registro:

Todo acto, contrato, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique
constitucién, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacion, limitacion, gravamen,
medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real principal o
accesorio sobre bienes raices, salvo la cesion del crédito hipotecario o prendario.

“En el articulo 3° la oficina donde debe hacerse el registro.

En el articulo 4° se crea el archivo del registro, el que compone entre otros elementos
de la Matricula inmobitiaria, destinada para la inscripcién de los documentos
relacionados en el articulo 2° y en los articulos 5°, 6° y 7° respecto a la matricula
inmobiliaria indico que:

ARTICULO 4o. El archivo del registro se compone de los siguientes elementos:

|. La Matricula Inmobiliaria, destinada a la inscripcidbn de los actos, contratos y
providencias relacionados en el numeral 1 del articulo 20, referentes a cada bien raiz
determinado.

"ARTICULO 5°. La matricula es un folio destinado a un bien determinado, y se
distinguira con un cédigo o complejo numeral indicativo del orden interno de cada
oficina y de la sucesion en que se vaya sentando”.

"ARTICULO 60. El folio de matricula inmobiliaria sefialara, ademas, con cifras
distintivas, la oficina de registro, el Departamento o Territorio Nacional y el Municipio de
ia ubicacion del bien, y la cédula catastral que corresponda a éste dentro del municipio
respectivo”, "Indicara, también, si el inmueble es urbano o rural, designandolo por su

“numero o nombre, respectivamente, y describiéndolo por sus linderos, perimetro,
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cabida y demas elementos de identificacién que puedan obtenerse. Si existieren plano y
descripcion catastral, éstos se adosaran al folio, como parte integrante del mismo”.

"ARTICULO 70. EIl folio de matricula inmobiliaria constara de seis secciones o
columnas, con la siguiente destinacion:

La Primera columna, para inscribir los titulos que conlieven modos de adquisicion,
precisando el acto, contrato o providencia.

La Segunda columna, para inscribir gravamenes: hipotecas, prendas agrarias o0
industriales de bienes destinados al inmueble o radicados en él, actos de movilizacion,
decretos que concedan el beneficio de separacion.

La Tercera columna, para la anotacion de las limitaciones y afectaciones del dominio:
usufructo, uso y habitacién, servidumbres, condiciones, relaciones de vecindad,
condominio, propiedad horizontal, patrimonio de familia inembargable.

La Cuarta columna, para la anotacion de medidas cautelares: embargos, demandas
civiles, prohibiciones, valorizaciones que afecten la enajenabilidad.

La Quinta columna, para inscribir titulos de tenencia constituidos por escritura publica o
decision judicial: arrendamientos, comodatos, anticresis, derechos de retencion.

La Sexta columna, para la inscripcion de titulos que conlleven la llamada falsa tradicion,
tales como la enajenacién de cosa ajena o la transferencia de derecho incompleto o sin
antecedente propio.

Por su parte los articulos 81 y 82 ibidem, establecieron la forma de abrir los folios de
matricula por solicitud de parte o de oficio por el registrador, ajustandola a lo dispuesto

ARTICULO 81. EI folio de matricula se abrira a solicitud de parte o de oficio por el
Registrador, asi: Siempre que sea llevado a registro cualquier acto o titulo constitutivo,
traslaticio o declarativo de un derecho real, o que verse sobre gravamenes, limitaciones,
medidas cautelares u otro acto referente a un inmueble, o haya de expedirse un
certificado sobre propiedad o libertad, dicho inmueble debera ser matriculado. sino lo
estuviere en dicha normatividad, de manera que exhiba en todo momento el estado
juridico del respectivo bien, en consonancia con lo previsto en el articulo 48 del actual
estatuto de Registro ley 1579 de 2012."
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3.- Descendiendo al caso que nos ocupa, es necesario precisar los siguientes preceptos
constitucionales y legales en cuanto a los bienes fiscales y baldios de la nacion.

3.1.- El articulo 82 de la Constitucién Politica de Colombia, establece lo siguiente:

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 82 “Es un deber del
Estado, velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular”. Se entiende por espacio
publico, todos los bienes que por su naturaleza, uso o afectacién estan destinados para
satisfacer necesidades e intereses colectivos, que trascienden por tanto el derecho
individual. Lo constituyen entre otros, los cuerpos de agua, las fuentes de aqua, las
necesarias para la prevencion y conservaciéon de las playas marinas y fluviales, esteros,
el entorno de lagos y aquas interiores, terrenos de bajamar, sus elementos vegetativos
arenas v corales. .y todos aquellos existentes o proyectados para el uso o disfrute
colectivo.

3.2.- La sentencia STC9845-2017 proferida por la Honorable Corte Suprema de Justicia
Sala de Casacion Civil, determiné lo siguiente:

En efecto, el articulo 202 de la Constitucion Nacional de 1886 establecia que pertenecen a
la «Republica de Colombiax:

«1. Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones que pertenecian a la Union
Colombiana en 15 de abril de 1886.

2. Los baldios, minas y salinas que pertenecian a los Estados, cuyo dominio recobra la
Nacion, sin perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros por dichos Estados,
o a favor de éstos por la Nacidn a titulo de indemnizacion.

3. Las minas de oro, de plata, de platino y de piedras preciosas que existan en el territorio
nacional, sin perjuicio de los derechos que por leyes anteriores hayan adquirido los
descubridores y explotadores sobre algunas de ellas» (Subraya la Sala).

A su tumo, el articulo 675 del Codigo Civil se refiere a los baldios, al establecer
imperativamente que «son bienes de la Unién todas las tierras que estando situadas
dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio», norma gue se incluyé, no como

mera presuncién sing como un mandato legal.
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de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro.

De igual manera, la jurisprudencia constitucional ha puntualizado, que las tierras baldias
«son bienes publicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales
adiudicables. en razén de que la Nacion los conserva para adjudicarlos a quienes reunan
la totalidad de las exigencias establecidas en la ley» (Resalta la Sala, C.C. C-595 de
1995).

Bajo esa perspectiva, solamente el Estado tiene el poder de transferir los bienes baldios a
favor de los particulares por medio de la adjudicacion y con el cumplimiento de ciertos
requisitos, es mas, en el trascurso de los afios el legislador ha prohibido la adquisicién de
esos bienes por otro modo distinto a ese, ni siquiera por usucapion, asi por ejemplo el
articulo 2519 del Codigo Civil establece que «Los bienes de uso publico no se prescriben
en ningun caso»,

Luego, el articulo 3° de la Ley 48 de 1882 consagro6 que: «las tierras baldias se reputan
bienes de uso publico, y su propiedad no se prescribe contra la Nacién, en ningan caso,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2519 del Cédigo Civil». Asi mismo, el canon
61 de la Ley 110 de 1912 dispuso que «el dominic de los baidios no puede adquirirse por
prescripcion» y en el articulo 65 de la Ley 160 de 1994 se estableci6 que:

«La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la

Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que se delegue esta facultad.

3.3.- El articulo 123 de la ley 388 de 1997, establece que:

"Art. 123.- De conformidad con lo dispuesto en la ley 137 de 1959, todos los terrenos
baldios que se encuentren en suelo urbano, en los términos de la presente ley, de los
municipios y distritos y que no constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas
entidades territoriales”.

Esta norma es de dificil interpretacién en cuanto a la primera frase de la misma que
dice "de conformidad con lo dispuesto en la ley 137 de 1959" pues a primera vista
parece indicar que desde tal afio los baldios urbanos pertenecen a los municipios y no a
la Nacion. De lo expuesto en el acapite anterior, es claro que esta interpretaciéon no es
precisa, pues la ley 137 de 1959 no cedi6 ni entregd la propiedad de este tipo de
inmuebles a tales entidades territoriales. En estricto sentido se cedi6 el derecho a
obtener el precio de venta sobre los baldios ocupados al momento de expedirse la ley,
pero su regulacion no fue mas alla.
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El articulo 123 que se analiza, hace parte de la ley 388 de 1997, que organizé el actual
sistema de ordenamiento territorial a cargo de los municipios, por lo que es l6gico
entender que la cesién de los baldios urbanos efectuada en esa misma ley, debe
integrarse a la totalidad del ordenamiento territorial y manejarse con miras a su cabal
realizacion. De esta manera, las finalidades de la cesion de los baldios a las entidades
territoriales son entonces las previstas en las leyes 9a. y 388 y, como se vera
ensequida, las de la ley 768 de 2002, mas no el arbitrio rentistico que se desprende de
laley 137 de 1959.

De esta afirmacion se desprende que los ocupantes de los inmuebles baldios urbanos
carecen de derecho a la adjudicacion o compra del inmueble, pues los municipios 0
distritos deben destinar los mismos a realizar los fines de las leyes de ordenamiento
territorial, tales como: vias publicas, espacio urbano, servicios piblicos, programas de
vivienda de interés social, etc. Los municipios y distritos tienen entonces la obligacion
de recuperar los bienes baldios ocupados con el fin de dedicarlos a las finalidades
mencionadas.

De hecho con el articuio 123 de la ley 388 de 1997, los baldios urbanos perdieron esa
calidad y su propiedad se radicé en cabeza de los municipios, que deberan servirse de
ellos conforme a las reglas de los planes de ordenamiento territorial.

Dado el caso en el que ios municipios decidan que algunos de estos inmuebies deben
ser vendidos, lo podran hacer mediante licitacion, segun lo ordenan los articulos 35 y 36
de la ley 9 de 1989 y demas normas concordantes, salvo los casos expresamente
exceptuados en la misma ley. Para determinar el precio base de venta, se aplicara el
decreto 2150 de 1995 -art. 27-y el 1420 de 1998.

Entendido de esta forma el articulo 123 en comento, se supera el escollo de su posible
inconstitucionalidad, pues si bien la titularidad en la propiedad de los baldios es de la
Nacion, cuando la ley ordena integrar a los planes de ordenamiento territorial los bienes
inmuebles baldios comprendidos dentro de los limites urbanos, y dispone
que "perteneceran” a los municipios y distritos para que realicen las finalidades propias
de esos planes, es claro entonces que el legislador los apropi6 y destind con una
finalidad especifica, cumpliendo asi el mandato del articulo 150-18 de la Constitucién
Politica que le ordena al Congreso expedir las normas sobre "apropiacion o
adjudicacion y recuperacion de tierras baldias." La mayor autonomia municipal que la
constitucion actual otorgd a estas entidades, se ve realizada con la entrega de la
adjudicacion de los baldios a los distritos y los municipios.
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4- Con base en las anteriores disposiciones constitucionales y legales, la
Superintendencia de Notariado y registro expidié la Instruccién Administrativa N° 3
adiada el 26 de Marzo de 2015, mediante la cual se determina el procedimiento para la
Identidad Juridico-Registral de Bienes Baldios Urbanos de Propiedad de las Entidades
Territoriales Cedidos por la Nacion, en virtud de la ley en los siguientes términos:

Ambito de aplicacion:

El procedimiento tendra aplicaciéon para aquellos bienes de propiedad del municipio,
adquiridos en virtud del articulo 123 de la Ley 388 de 1997 y que actualmente no
cuentan con un folio de matricula inmobiliaria que los identifique plenamente o que
teniendo folio de matricula inmobiliaria tenga inscrita la posesion o las mejoras (Falsa
Tradicién) en el inmueble del municipio que se pretende declarar.

Formalizacién del titulo:

En razén a que el dominio de los baldios urbanos a que se refiere la Ley 388 de 1997,
en virtud de la cesién que les hiciera ia Nacién, es_de propiedad de los municipios 0
distritos, para el perfeccionamiento de la tradicion es necesario que el Representante
Legal- Alcalde — o quien actie como su Delegado, confirme expresamente para su
municipio la titularidad de los bienes baldios entregados por virtud de la _ley, con las
facultades que ella le otorga y a su vez realice una declaracién determinante del area y
linderos del bien inmueble cuya identidad Registral pretende.

Teniendo en cuenta que la formalizacién de la propiedad requiere un instrumento
mediante la cual se plasme la voluntad del municipio, el literal a) del articulo 4° de la
Ley 1579 de 2012 dispuso:

“(...) Actos, titulos y documentos sujetos al registro. a) Todo acto, contrato, decision
contenido en escritura publica, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique
constitucion, declaracién, aclaracion, adjudicacion, modificacion, limitacion, gravamen,
medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro derecho real principal o
accesorio sobre bienes inmuebles (...)".

Por otro lado, el articulo 756 del Cédigo Civil, dispone que la tradicion de bienes
inmuebles se efectie por la inscripcidbn del titulo en la oficina de registro de
instrumentos publicos. De tal manera que el acto administrativo es un instrumento
iegalmente valido mediante el cual el municipio puede declarar la propiedad cedida por
la Nacion. Respecto a la naturaleza del acto administrativo, el Consejo de Estado, Sala
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de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, C.P. Manuel Santiago Urueta Ayola,
Expediente 296, a través de sentencia de Junio 7 de 2002, determiné:

"(...) Acto Administrativo. Es la manifestacion de voluntad de la autoridad
administrativa, con miras a crear, extinguir o modificar los derechos de los
administrados, sean estos personales, subjetivos, reales o de crédito y que afecten sus
intereses juridicos (...)".

implica lo anterior gue el acto administrativo que tramitara el ente territorial @s un acto
que contiene la declaracion de propiedad sobre derechos reales cedidos por la Nacién y
cuya inscripcion_en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos permitira al

municipio el pleno derecho real de dominio.

Para dicho tramite, el acto administrativo debera cumplir con las formalidades legales
del Estatuto Reqistral- Ley 1579 de 2012 y demas normas vigentes reglamentarias.

Procedimiento para la solicitud de carencia de identidad registral:

Cuando se trate de bienes que estan siendo ocupados y el municipio va a proceder a
formalizar, este debera presentar la solicitud de carencia de identidad registral ante la
Oficina de Registro de instrumentos Publicos, acompanada de una tabla en formato
Excel que contendra el nombre del ocupante, cédula de ciudadania, direccién del predio
y el codigo catastral. Con estos datos las oficinas procederan a consultar la base de
datos y certificaran de la existencia del folio de Matricula Inmobiliaria para cada
inmueble. En ningun caso las oficinas podran pedir informacion adicional a cargo del
ente solicitante.

En_el evento en que no exista ocupacion sobre los bienes bastard que el municipio
informe sobre la cedula catastral o el nombre o direccién del bien para que las oficinas
cerifiguen {a carencia.

Las Oficinas de Registros de Instrumentos Publicos tendran como plazo para certificar
los predios contenidos en la respectiva solicitud de carencia el sefialado por el articulo
14 de la Ley 1437 de 2011, es decir, quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.

En todo caso la Oficina de Registro dard prelacion para la biisqueda y entrega de esta

informacion. Si la solicitud pretende certificar un rango superior a 60 predios, la
Superintendencia Delegada de Tierras apoyara el estudio y busqueda de la informacion
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solicitada y la enviara a la Oficina de Registro correspondiente con el fin de que el
Registrador expida la mencionada certificacion.

Obtenidos total o parcialmente los certificados de carencia de identidad registral el
municipio acompariara la misma al acto administrativo de declaracién de baidio urbano.

Contenido del acto administrativo:

El Acto Administrativo de declaracion de bien baldio urbano, debe constar por escrito y
contendra la declaracion del dominio pleno a nombre del municipio y la determinacion
de area y linderos, ademas incluira la siguiente informacion:

1. Lugary fecha de emision.

2. La identificacion de la entidad territorial, los nombres, apellidos y cédula de
ciudadania del Representante Legal de la Entidad junto con los documentos que
acrediten su condicién.

3. La referencia dei titulo adquisitivo de dominio, que para el presente caso, soélo
contempla las consideraciones generales de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 123 de la Ley 388 de 1997.

4, La descripcion de la cabida y linderos del predio ¢ poligonos de mayor extension
ubicados en el area urbana del municipio a inscribir en el registro de propiedad de
la entidad territorial en los términos del numeral 1° del articulo 16 de la Ley 1579
de 2012 o haciendo uso del plano predial catastral, segun el Decreto 2157 de
1995 o cualquier documento cartografico basado en cartografia oficial con
coordenadas magna-sirgas que identifique con claridad los linderos, coordenadas
X, y de los vértices y la cabida superficiaria de! predio en metros cuadrados.

En todo caso todo debera estar certificado por la oficina de catastro o el Instituto
Geografico Agustin Codazzi o en su defecto firmado por un profesional como topégrafo,
ingeniero civil, catastral o topogréfico con matricula profesional vigente. Para el caso de
centros poblados urbanos, la descripcion de cabida y linderos, se podra obtener de
cualquier documento cartografico basado en cartografia oficial con coordenadas
magna-sirgas que identifique con claridad los linderos, coordenadas x, y de los vértices
y la cabida superficiaria en metros cuadrados del perimetro urbano aprobado por el
concejo del Ente Territorial y que reposa en el Instrumento de Ordenamiento Territorial
vigente.

Superintendencia de Notariado y Registro

Cédigo: Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201

- —FR - PBX 57 + (1) 3282121
GDE-GD-FR-09 V.03 Bogota D.C., - Colombia
28-01-2019 hitp:/Awww.supernotariado.gov.co

correspondencia@supernotariado.gov.co




g0t

s DE NOTARIADO L% El fut e A
M v Y Uturo Gohlerng
"n &&ﬁi‘?&am 6 g 2 bo: es de todos  .de Colombia -

10 AP 4"9 Pagina 27 de 38

Continuacion de la Resolucion por la cual se resuelve un recurso de Epe acion Expediente SAJ-445-2018
de la Oficina de Registro de instrumentos Publicos de Cartagena - Bolivar, proferida por ta Subdireccion
de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro.

5. La parte resoiutiva mediante la cual se define el dominio a nombre del ente
territorial.

6. Por tratarse de un Acto Administrativo de caracter general se debera anexar la
publicacién sefalada en el Articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

7. La certificacion de carencia de identidad registral, expedida por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos respectiva.

8. La certificacion de la Oficina de Planeacién Municipal o Distrital 0 quien haga sus
veces sobre uso del suelo y que el predio no es de reserva ambiental de acuerdo
al articulo 123 de ia Ley 388 de 1997.

9. La solicitud de apertura del folio de matricula inmobiliaria correspondiente o la
inscripcion del acto administrativo en el folio de matricula inmobiliaria ya asignado
a la declaracion de posesion de mejoras (Falsa Tradicion) construidas sobre el lote
a declarar.

10. E! Municipio o Distrito expedira tres (3) copias de la Resolucién de declaracion de
baldic urbano, asi: una (1) original en papel de seguridad que se insertara en el
archivo de la respectiva alcaldia municipal o distrital, una (1) original en papel de
seguridad con destino a fa Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y una (1)
en copia comun con destino a la Oficina de Catastro.

Procedimiento para el registro:

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos verificaran que la resolucion se
radique con la correspondiente constancia de ejecutoria y cuente con todos los
requisitos para su calificacion, procediendo luego a su Registro, efectuando las
siguientes dos (2) anotaciones:

Anotacién 1. "Cesion de baldio urbano de la Nacidén al Municipio (Ley388/1997, art.
123).
Anotacion 2: "Determinacion area y Linderos Predios del Municipio”.

En el evento de existir una mejora inscrita con matricula inmobiliaria esta se dejara sin
cerrarla ni cancelarla, inscribiendo en ella las anotaciones 1y 2.
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Derechos registrales:

En razén de la naturaleza del acto a registrar y a la calidad de los Intervinientes, esta se
encuentra exenta del cobro de derechos.

5.- En ese entendido, aunque el Decreto N° 07 de 1984 que reglamenté la Ley 62 de
1937, le otorgd facultades a EDURBE S.A. entre otras para urbanizar y vender los lotes
recuperados a través del relleno, facultades ratificadas por el Acuerdo N° 002 del 2003
del Concejo Distrital de Cartagena, para que pueda proceder dicha facultad, es
menester que el Representante Legal del Distrito de Cartagena, en este caso el Alcalde
Distrital, declare la propiedad sobre los derechos reales cedidos por la Nacion,
mediante Acto Administrativo, cuya inscripciéon en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos permitira al municipio el pleno derecho real de dominio.

Por otro lado, al verificar la trazabilidad del antecedente registral del folio de matricula
inmobiliaria N° 060-117806, se evidencia que este folio fue segregado del folio de
mayor extension N° 060-105390 mediante escritura publica N° 1801 autorizada por la
Notaria Tercera de Cartagena el dia 05 de Mayo de 1992, ubicado en LOTE “C" .../ EN
LA BOQUILLA, y aunque fue protocolizado el acto de venta por la escritura publica N°
204 del 23/02/2005 Notaria Sexta de Cartagena, donde EDURBE S.A. le transfiere el
derecho real de dominio del bien inmueble con FMI 060-117806 a Inversiones Araujo
Perdomo Limitada, hoy denominada Inversiones Talamare Limitada y Compaiia S.C.A,,
“EL ERROR EN EL REGISTRO NO CREA DERECHOQO’, por lo tanto no es dable
acceder a su pretension de inscribir la escritura plblica N° 1558 del 26/08/2016 Notaria
Cuarta de Cartagena, hasta tanto no se surta el procedimiento establecido en la
Instruccion Administrativa N° 03 del 26 de Marzo de 2015 de 1a SNR.

Como objetivos basicos del registro de la propiedad inmobiliaria estan, el servir de
medio de tradicion del dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales
constituidos en ellos; dar publicidad a los actos y contratos que trasladan el dominio de
tos mismos bienes raices o le imponen gravamenes o limitaciones, poniendo al alcance
de todos el estado juridico de la propiedad inmueble, Unica manera de que surtan
efectos respecto de terceros; y revestir de mérito probatorio a todos los instrumentos
publicos sujetos a inscripcion.

El principio del tracto sucesivo, contemplado en el literal f del articulo 3° de la ley 1579

de 2012 establece que solo el titular inscrito tendra la facultad de enajenar el dominio u
otro derecho real sobre un inmueble salvo lo dispuesto para la llamada falsa tradicion.
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Su finalidad es ordenar los asientos para que reflejen los cambios sucesivos de la
realidad juridica. Este principio exige que los distintos titulares del dominio o del
derecho real registrado, aparezcan en el registro intimamente enlazado, de tal manera
que en la cadena titular se observe el eslabdn entre causante y sucesor. Si el registro
de la propiedad pretende asegurar la validez y la eficacia de los derechos reales
inscritos y recoger con exactitud el estado juridico de los inmuebles, es indispensable 2
existencia de un medio adecuado para determinar que se ha cumplido el orden regular
en las diversas fransmisiones y gravamenes de los inmuebles.

Por lo tanto, si un titulo antecedente se anula, y otro adquiere validez, los demas
guedan sin efectos juridicos frente al bien inmueble, en concordancia con el principio de
legitimacion que establece: Los asientos registrales gozan de presuncion de veracidad y
exactitud, mientras no se demuestre lo contrario (articulo 3° literal i) Ley 1579 de 2012).

En ese orden de ideas, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en su funcién
calificadora, debe determinar si el tituto cumple con los presupuestos legales para su
inscripcion (principio de legalidad)”.

V. Consideraciones de la Subdireccion de Apoyo Juridico Registral.

Debe la Subdirecciéon de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado
y Registro determinar si la Empresa de Desarrolio Urbano de Bolivar EDURBE S.A.
posee o carece de facultades o competencia para legalizar y registrar predio que se
consolidé en el corregimiento La Bogquilla, Anillo Vial margen izquierda (sentido
Cartagena - Barranquilla), Zona Norte dei Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, con un area de 21.517,92 Mt?, por causa de relleno realizado con ocasion de la
construccion de la obra publica “Anillo Vial”, terraplenado que dividié la ciénaga de la
Virgen y el agua que quedod en la margen izquierda cegada por dichos rellenos.

Para resolver el problema descrito, la Subdireccion debera (i) referirse al contenido de
la Nota Devolutiva del turno de radicacion No. 2017-060-6-2229 por la cual se inadmitio
el registro de la escritura publica No. 1558 del 26 de agosto de 2016 de la Notaria
Cuarta de Cartagena, con el fin de determinar con claridad los fundamentos de hecho y
derecho expuestos por la Registradora, sobre los cuales se erige la negativa (ii) los
alcances y naturaleza de la ley 62 de 1937 y el decreto 007 de 1984, para asi concluir
(ii) si en efecto EDURBE S.A. cuenta o carece de competencia para legalizar predios,
luego de lo cual se decidird, iv) el caso concreto.
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1. Sobre el contenido y alcance de la Nota Devolutiva.

La inadmisibilidad del registro, producto de Ja calificacién del titulo o documento
sometido a andlisis debe compilarse en un acto administrativo denominado Nota
Devolutiva, sefialando claramente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron
origen a la devolucion (Art. 22 Ley 1579 de 2012).

En el acto de inadmision o rechazo del registro de la escritura No. 1558 de 26 de agosto
de 2016, éste Despacho observa que el fundamento de hecho principal se registrd
como la falta de competencia de EDURBE S.A. para otorgar el acto administrativo
sometido a calificaciéon y el fundamento de derecho se asentd en el articulo 7 de la Ley

62 de 1937 y el Decreto 07 de 1984.

Llama la atencion sin embargo que posteriormente en la Resolucion No. 0083 de 2018
que cierra la primera instancia, la Registradora adicionara los fundamentos de hecho y
derecho para manifestar, ademas de lo anterior, que los bienes a que se refiere el acto
juridico tienen naturaleza de baldio y que en esa medida es el Municipio (o en este caso
el Distrito) el llamado a legalizarlos, bajo el procedimiento descrito en la Instruccion
Administrativa No. 03 de 2015.

Esta inconsistencia al iniciar la actuacién bajo determinados fundamentos de hecho y
derecho, para concluirta con argumentos adicionales, abrid la puerta para que el
EDURBE S.A. a través de apoderado, presentara en escrito adicional al recurso de
apelacion, nuevas manifestaciones de defensa que han sido expuestas en la parte
considerativa del presente acto y que seran tenidas en cuenta por esta segunda
instancia, como salvaguarda del debido proceso constitucional de la empresa.

También llama la atencién que en la Resolucion citada, la Registradora al hacer
referencia a la trazabilidad de la escritura publica No. 0204 de 2005 mediante la cual se
celebré compraventa entre EDURBE e INVERSIONES ARAUJO PERDOMO LTDA, hoy
INVERSIONES TALARAME LTDA Y CIA S.C.A., manifestara que se cometié un error
en el registro y que sobre ese error no es posible crear derecho.

Consideraciones como ésta no hacen mas que generar confusion en el analisis de la
decision de la Registradora, pues si bien el asunto fue citado por el recurrente como
antecedente, indicando un caso o ejemplo de legalizacion de predio y posterior
enajenacion en el que participé EDURBE, no era legitimo indicar en esa instancia
que existid un error en la calificacion, puesto que a esas conclusiones solo es
factible llegar cuando bajo las competencias otorgadas en los articulos 59 y s.s. de la
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ley 1579 de 2012, la Registradora de oficio o a peticién de parte, inicie y culmine
actuacion administrativa de correccion para modificar la situacion juridica del inmueble.

Entre tanto, los registros constituyen actos administrativos sobre ios cuales se presume
su legalidad.

La decisién de primera instancia basicamente se fundamenta en que por la naturaleza
de bien baldio del predio que se pretende declarar, legalizar y registrar, es el Municipio
(en este caso el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias) el ente territorial
competente para formalizar la propiedad, bajo los lineamientos de la instruccién
Administrativa No. 3 de 2015 de la SNR.

En efecto, la ORIP de Cartagena, para confirmar el rechazo del registro del instrumento
publico otorgado por EDURBE SA, en primer lugar, expreso lo siguiente:

4.- Con base en las anteriores disposiciones constitucionales y legales, Ia
Superintendencia de Notariado y registro expidié la Instruccién Administrativa N° 3
adiada el 26 de Marzo de 2015, mediante la cual se determina el procedimiento para la
Identidad Juridico-Registral de Bienes Baldfos Urbanos de Propiedad de las Entidades
Territoriales Cedidos por la Nacién, en virtud de la ley en los siguientes términos: ... El
procedimiento tendré aplicacion para aquellos bienes de propiedad del municipio,
adquiridos en virtud del articulo 123 de la Ley 388 de 1987 y que actuaimente no
cuentan con un folio de matricula inmobiliaria que los identifique plenamente o que
teniendo folio de matricula inmobiliaria tenga inscrita la posesion o las mejoras (Falsa
Tradicion) en el inmueble del municipio que se pretende declarar. ... Formalizacion del
titulo: En razon a que el dominio de los baldios urbanos a que se refiere la Ley 388 de
1997, en virtud de la cesion que les hiciera la Nacién, es de propiedad de I0s municipios
o distntos, para el perfeccionamiento de la tradicidn es necesario que el Representante
Legal- Alcalde — o quien aclie como su Delegado, confirme expresamente para Su
municipio la_titularidad de los bienes baldios entregados por virtud de fa ley, con las
facultades que ella le otorga y a su vez realice una declaracion determinante del drea y
linderos del bien inmueble cuya identidad Registral pretende. Teniendo en cuenta que la
formalizacion de la propiedad requiere un instrumento mediante la cual se plasme la
voluntad del municipio, el literal a) del articulo 4° de la Ley 1579 de 2012 dispuso. '(...)
Actos, titulos y documentos sujetos al registro. a) Todo acto, contrato, decisién
contenido en escritura publica, providencia judicial, administrativa o arbitral que implique
constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacion, limitacion, gravamen,
medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real principal o
accesorio sobre bienes inmuebles (...)". .....
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Advierte la Registradora, que el dominio de los bienes baldios a que se refiere la Ley
388 de 1997, en virtud de cesion que les hiciere la Nacion, son propiedad de los
Municipios, por lo que es necesario que el Alcalde confirme la titularidad del bien baldio
entregado por virtud de esta ley; y en ese sentido, aunque el Decreto No. 07 de 1984
reglamentario de la Ley 62 de 1937 otorg6 facultades al EDURBE para urbanizar y
vender los lotes recuperados a través del relleno, facultades ratificadas por el Acuerdo
No. 002 de 2003 por parte del Concejo Distrital, es el Alcalde quien debe declarar la
propiedad sobre los derechos reales cedidos por la Nacion mediante acto administrativo
que permitira al ente territorial adquirir el plano derecho real de dominio.

En segundo lugar, la Registradora esgrimié como causal de rechazo que para proceder
a las facultades por parte del EDURBE, es menester que el Alcalde declare la
propiedad:

5.- En ese entendido, aunque el Decreto N° 07 de 1984 que reglamenté la Ley 62 de
1937, le otorg6 facultades a EDURBE S.A. entre otras para urbanizar y vender los lotes
recuperados a través del relleno, facultades ratificadas por el Acuerdo N° 002 del 2003
del Concejo Distrital de Cartagena, para que pueda proceder dicha facultad, es
menester que el Representante Legal del Distrito de Cartagena, en este caso el Alcalde
Distrital, declare la_propiedad sobre los derechos reales cedidos por la Nacion,
mediante Acto Administrativo, cuya inscripcion en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos permitira al municipio el pleno derecho real de dominio.

Bajo estas dos premisas argumentativas se analizaran los motivos de la defensa para
emitir las conclusiones, a través del razonamiento ldgico.

2. Alcance y naturaleza de la ley 62 de 1937 y el decreto 007 de 1984.

Mediante la ley 62 de 1937 el Gobierno Nacional ordend la construccion de varias obras
de utilidad publica para la recuperacién y canalizacién de los cafios, lagunas y ciénagas
de la ciudad de Cartagena, las cuales se declararon para todos los efectos como bienes
de utilidad publica:

La construccion de las obras que se decretaron y declararon de utilidad publica, fueron
definidas asi:

Primera-La limpia, canalizacién y angostamiento de los cafios de la bahia, desde el
punto en que el mar entra a ella por el canal de Juan Angola, hasta ef lugar donde los
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cafios salen a la bahia plena, en jurisdiccion del Corregimiento de La Quinta,
cruzando El Cabrero, los puentes de El Espinal, del Pie del Cerro y el Manga-Popa.

Segunda-Terraplenado y urbanizacién de las orillas de los cafios de Cartagena,
terraplenado de las orillas nortes de la bahia de Las Animas y conslruccion de avenidas
entre las urbanizaciones y los canales.

Tercera-Terraplenado de la zona comprendida entre el extremo del antiguo muelle de
La Machina y la punta de muralla que cierra el patio del cuartel de Cartagena. Este
sector de la obra se haré de acuerdo con su aplicacion al ensanche de la base naval.

Posteriormente, mediante Decreto 07 de 1984 (ratificado en la ley 768 de 2002) se
ordend la ejecucion del proyecto de recuperacion sanitaria de los cafos, lagunas y
ciénagas de Cartagena, considerando que el crecimiento irregular de la ciudad habia
deteriorado alin mas el sistema hidrico de Cartagena, elemento vital de la ciudad. Para
tal fin, el Gobierno Nacional designé al EDURBE como la entidad competente y
‘responsable de la ejecucion de dichas obras y fijo sus actividades en:

1°.Contratacién de las obras necesarias para la limpia, canalizacion y acotamiento de
fos carios segun los estudios efectuados.

2° Terraplanado y urbanizacion de las orillas segtn los trazados de los estudios
realizados.

3° La venta de los lotes recuperados a través del relleno, en ja forma como lo establece
la ley y demas normas vigentes.

4° Definicién del uso de las orillas de los cafios y bahias.

5° Contratacién de empréstitos tanto internos como externos para los cuales se podra
solicitar la garantia de la nacion.

6° La administracién de los recursos destinados a la financiacion del proyecto que
provengan de empréstitos internos o externos que ofras entidades publicas celebren
con este fin, de los recaudos por concepto del impuesto de valorizacion especial o
general que se cause con la realizacion de las obras o de olras fuentes.

Los recursos con los cuales EDURBE contaba y cuenta para la construccion de |a
obras, se constituyeron asi:
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1° Los recursos del presupuesto nacional que apropie el Congreso.

2° El producido de la venta de los lotes urbanizados.

3° El recaudo por concepto de impuesto de valorizacion especial y general que cause.

4° Los recursos provenientes de financiaciones concedidas a EDURBE por el Fondo
Financiero de Desarrollo Urbano u otras entidades financieras.

5° Los recursos provenientes de empréstitos internos o extemos que otras entidades
publicas de la nacién contraten con el fin de financiar la ejecucion del proyecto de que
se trata este decreto.

Se resalta en este punto lo anotado por el recurrente, desde la presentacion de los
recursos: ACOTACION PERTINENTE. Debe quedar suficientemente claro, que los
parémetros sefialados en la ley 388 de 1997, no son del resorte de aplicacion dentro del
contexto de las competencias de EDURBE S.A. toda vez que los bienes materia de
protocolizacién y posterior registro por la entidad, no detentan la calidad de baldlos, son
areas de uso publico (cuerpos internos de agua, lagos lagunas efc.) que no mutan ni
pueden mutar en baldios, de propiedad de la nacién, que por mandato legal (decreto
reglamentario 07 de 1984) fueron delegados, en cabeza de una entidad especialmente
designada para hacer uso de tales dreas cuando estas sean materia de relleno o
terraplenado por la_ misma, 0 como consecuencia de alguna obra especifica o_cuando
es producto del relleno realizada por particulares o publicos y esta misma entidad los
recupera, en representacion y por delegacién de! estado. La tinica forma en la que un
area de uso publico pueda mutar a un bien baldio es por iniciativa exclusiva del
legislador, no es del resorte de los distritos o municipios ni de ninguna entidad pablica,
solo del legislador, por lo que el caracter de baldio que pretende abrogarle la oficina de
registro a tales &reas consolidadas para justificar la aplicacién de la ley 388 de 1997 u
otra similar constituye una clara violacion a la legislacién vigente y al principio de
legalidad.

Vistas las normas especificas que regulan la ejecucién de las obras de utilidad publica y
las competencias del EDURBE S.A. para su desarrollo, este Despacho comparte las
anotaciones del recurrente en el sentido de expresar que: i) Los bienes que maneja el
EDURBE, por cuenta de las leyes especiales son bienes de uso publico que pueden
convertirse en bienes fiscales para enajenarlos, y en tal virtud i) no tienen la naturaleza
de baldios.
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Bajo estas consideraciones, este Despacho de segunda instancia considera que no
prospera la causal de rechazo erigida sobre la base de tratarse de bienes baldios y en
tal virtud no aplica el procedimiento de la Instruccién Administrativa 03 de 2015, no solo
porque no fue inscrita en la nota devolutiva, sino porgue el asunto regulado en dicha
directiva hace relacion a los procedimientos aplicables para la identificacion juridica y el
registro de bienes baldios urbanos de propiedad de las entidades territoriales cedidos
por la Nacion, en virtud de la ley.

Por otro lado, frente a la autonomia de EDURBE S.A. para legalizar, titularizar y vender
los predios en mencion, sin necesidad de la intervencion del Alcalde Distrital, la
Subdireccidn estima que las normas que regulan la forma general de legalizaciones de
los bienes inmuebles en otras partes del territorio nacional, en cualquiera de sus
modalidades: bienes baldios, mostrencos, aluviones, expropiaciones o cualquiera de los
modos de adquirir la propiedad de que sefiala el codigo civil colombiano, no se pueden
predicar para la legalizacion de los bienes inmuebles de uso publico del sistema
lacustre de la ciudad de Cartagena, pues éste se trata de un modo especial que surge
por unas circunstancias especiales y particulares, que no son otras que las
caracteristicas hidrograficas y topograficas de la ciudad y la relevancia que tienen sus
cuerpos internos de agua.

Siendo asi no es aplicable la ley 388 de 1997 o ley de desarrolio territorial, la cual en
todo caso debe ceder a la ley 62 de 1937 y al Decreto 07 de 1984, que regulan un
asunto especial, en su contenido y alcance (art. articulo 5° de la Ley 57 de 1887)

Por estos motivos, decae el segundo argumento de rechazo referente a la necesidad de
autorizacidon o confirmacién expresa del Alcaide Distrital de Cartagena, para el
otorgamiento de esta clase de actos.

3. Competencia del EDURBE S.A. para legalizar predios.

Frente a las circunstancias legales antes dichas, EDURBE S.A. tiene la obligacién de
sanear, recuperar y delimitar los cafos, ciénagas, lagunas y bahia de Cartagena, para
fo cual cuenta con la facultad de legalizar, titularizar y vender los predios en mencion,;
éstas constituyen actuaciones legitimas que debe cumplir dicho establecimiento, por
ministerio de la ley interpretada de manera hermenéutica.

Apoya esta instancia, la premisa del recurrente en el sentido de manifestar que con la
normatividad especial, se dio un procedimiento propio para la aprehension y posterior
construccién y venta de los inmuebles, que comienza con la identificacion topografica y
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geodésica del inmuebie, obtencion de identidad alfa numérica, expedicion de acto
administrativo especial en la cual se declara la existencia, identificacion y configuracion
del bien raiz (Resolucion No. 16-0101 del 27 de julio de 2016), vertida en una escritura
publica llevada a registro.

Adicionaimente, se ha verificado en el Sistema de Informacion Registral SIR que ha
sido practica inveterada, registrar escrituras al EDURBE S.A. situando como titulo
antecedente la ley 62 de 1937 y el decreto 07 de 1984 y abriendo su folio con tal
antecedente registral, con lo cual se llenan los requisitos de la Ley 1579 de 2012.

PR R

para el derecho registral que se pregonen fallas en el servicio publico respecto a la
calificacion anterior de documentos, cuando no se han tomado las competencias por
parte de la Registradora para corregir los supuestos yerros de calificacion, por lo que
resulta valido afirmar que todas las anotaciones realizadas bajo el criterio de la
competencia auténoma del EDURBE S.A. se presumen validas y constituyen
antecedente .

Se observa frente a inscripciones similares en las matriculas inmobiliarias puestas en
conocimiento de esta instancia, el registro de actos propios de las actividades
desarrolladas por EDURBE S.A. bajo la competencia especialisima que le otorgan la ley
62 de 1937 y el Decreto 07 de 1984, tales como: 060-96799 (declaracién de lote en
terreno recuperado por relleno), 060-273886 (declaracion de propiedad publica sobre
zonas de cesién obligatoria gratuita), 060-292840 (determinacion de area y linderos
predio del Municipio).

En vista de todo lo anterior, resulta claro para esta instancia que EDURBE S.A., cuenta
con la competencia para otorgar los actos juridicos de legalizacion de predios, por la
existencia material y real de las areas que se producen como consecuencia del relleno,
dragado, terraplenado y urbanizacion que se da sobre las orillas y los cuerpos internos
de agua de la ciudad de Cartagena.

En conclusion, la facultad exclusiva y excluyente para realizar rellenos en territorio de
Cartagena instituye a EDURBE S.A. como la Unica entidad a nivel nacional con
competencia para legalizar, escriturar y posteriormente enajenar esas areas que surgen
a la vida juridica por cuenta de los rellenos, terraplenados y consolidaciones, donde
antes no existia inmueble alguno y que por su intervencion nacen a la vida urbanistica
de la ciudad.
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Continuacién de la Resolucion por la cual se resuelve un recurso de apelacion Expediente SAJ-445-2018
de la Oficina de Registro de instrumentos Publicos de Cartagena - Bolivar, proferida por la Subdireccion
de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro.

4. Elcaso concreto

Como se ha venido anotando por los recurrentes en posicidon que es avalada por esta
instancia, en el caso que nos ocupa nos encontramos frente a bienes de uso publico
con diversos origenes: lacustre, de baja mar o artificial, que deben seguir siendo
registrados con el sistema tradicional tal como se sugieren por los abogados
recurrentes.

Recopilando lo manifestado, se sometio a calificacion la escritura publica No. 1568 del
26 de agosto de 2016, para legalizar predio consolidado en un area de 21.517,92 Mt?,
por causa de relleno realizado con ocasion de la construccién de la obra publica “Anillo
Vial" terraplenado que dividi6 la ciénaga de la Virgen y el agua que quedé en la margen
izquierda (sentido Cartagena — Barranquilla) en la ciudad de Cartagena D.T. y C.

El contenido material de ia escritura pablica, en sus clausulas séptimas, octava, novena
y décima dan cuenta que se trata de predio consolidado por causa de las actividades
legitimas reguladas por la ley 62 de 1973 y Decreto 07 de 1984, desarrolladas por
EDURBE S.A dentro del Programa Integrado de Saneamiento Ambiental vy
Recuperacion del Sistema de Cuerpos de Agua: cuencas, cafos, canales, bahias,
lagos, lagunas y ciénagas, establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, el cual
esta siendo legalizado por la autoridad competente.

Por o tanto, habiéndose hallado razon factica y juridica a los recurrentes en sus
argumentos y propdsitos fundados y suficientes para revocar la Nota Devolutiva, se
dara paso al registro del instrumento publico, bajo la especificacion “Legalizacion de
predio por aplicacion de la Ley 62 de 1973 y Decreto 07 de 1984”, removiendo asi los
obstaculos puramente formales que impidan el registro.

En mérito de lo expuesto la Subdireccién de Apoyo Juridico Registral,

RESUELVE:

ARTICULO 1: REVOCAR ia Nota Devolutiva del turno de radicacion No. 2017-060-6-
7667 por la cual la Registradora de Instrumentos Publicos de Cartagena inadmitio el
registro de la escritura publica No. 1558 del 26 de Agosto de 2.016 de la Notaria Cuarta
de Cartagena.
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Continuacién de la Resolucion por la cual se resuelve un recurso de apelacion Expediente SAJ-445-2018
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena - Bolivar, proferida por la Subdireccion
de Apoyo Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro.

ARTICULO 2: ORDENAR a la Registradora de Instrumentos Publicos de Cartagena
proceder al registro de la escritura publica No. 1558 del 26 de agosto de 2016 de la
Notaria Cuarta de Cartagena, otorgada por el Gerente y Representante Legal de
EDURBE S.A, bajo la especificacion “Legalizacion de predio por aplicacion de la Ley 62
de 1973 y Decreto 07 de 1984”, para lo cual se ordena restituir el turno.

ARTICULO 3: Notificar al apoderado Adolfo Ignacio Tous Paternina identificado con
cédula de ciudadania No. 9.091.129 y T.P. No. 25.389 del C. S. de la J. a través de
medio electronico, al e-mail autorizado para el efecto en comunicacion del 13 de febrero

de 2019: tousmanriqueabogadosasociados@outlook.com.

ARTICULO 4: Comunicar el contenido de la presenta decision a la empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A., identificada con NIT 890.481.123-1, en
Manga, Avenida 3*. No. 21-62 de la Ciudad de Cartagena DT. y C., o al e-mail:
edurbe@acosta.net.co.

ARTICULO 5: Ejecutoriada la decision, remitase el expediente a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de origen, para los fines pertinentes.

ARTICULO 6: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos.

ARTICULO 7: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

UMPLASE

QUESE Y C

m={o]ile}¥

Proyectd: LFM — Profesional Especializado SAJ
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EDURBE

NIT 890.481.123-1

Honorable Magistrado:

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

RADICADO: 13-001-23-33-000-2019-00362-00

DEMANDANTE: SOCIEDAD ZONA NORTE ADMINISTRACION ESPECIALIZADA EN P.H. SAS.
DEMANDADO: EDURBE S.A.

ASUNTO: Otorgamiento de poder.

JAVIER ENRIQUE TOLOZA AMARIS, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.145.081 expedida en
Cartagena, actuando en mi calidad de Gerente y Representante legal nombrado mediante acuerdo No. 81 de
fecha 10 de Octubre de 2019 de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A. - EDURBE S.A., por medio
del presente escrito manifiesto a usted, que confiero poder especial, amplio y suficiente al Dr. KELVIN DE
JESUS MONTES RUIZ, quien también es mayor y de este domicitio, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 73.572.445 expedida en Cartagena, y Tarjeta profesional de abogado No.120.765 otorgada por el
Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente a la entidad en el proceso de la referencia.

En tales condiciones, confiero sefior Juez (a), al Dr. KELVIN DE JESUS MONTES RUIZ, todas las facultades
inherentes a la naturaleza del mandato, y en especial, la de contestar, presentar excepciones, solicitar
caucion, interponer recursos, pedir y presentar pruebas, y en general, para que actle en derecho de
conformidad al poder conferido en la defensa de los intereses de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
Edurbe S.A.

[ N
‘\ Atentamente, -
VIER ENRIQUE TOLOZA 'AMARE‘S-\
Ghrente

Acepto:
)

KELVIN DE JHSUS MONTES RUIZ.
C.C. No. 73.572.445 expedida en Cartagena
T.P.No. 120.765del C. S. de la J.

..Manga, Ave. 3a. N°. 21 - 62 Cartagena — Cdigo Postal 130001 - E-mail: edurbe@costa.net.co - Teléfono: (57)5 6606093

4/



(7

Notaria Segunda del Circulo de Cartagena
Diligencia de Presentacion Personal

Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena fue presentado
personalmente este documento por

JAVIER ENRIQUE TOLOZA AMARIS
Identificado con CC. 73145081
Cartagena:2019-10-24 08:27

T

GS00113297

Para verificar sus datos de autenticacion ingrese a la pdgina Web

www.notaria2cartagena.com en e link <EN LINEA> ingrese el nimero
obajo de! codigo de barras,
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