- - Rama Judicial

: Consejo Superior de la Judicatura [

@ e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 28 de noviembre de 2019 HORA: 08:00 A. M.

Medio de Control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

1300123330002018-00610-00

Radicado
Demandante LAZARQO THELMQO DEL CASTILLO OLAYA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
Demandado PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION

SOCIAL ~UGPP-

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EL DIA 25 DE NOVIEMBRE DE 2019, POR
LA SENORA APODERADA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, VISIBLES A
FOLIOS 158-212 DEL EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADOQO: 29 DE NOV! MBRE DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

VENCE EL TRASLADO: 3 DE DICIEMBRE DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Honorable Magistrada: S D r%
DRA. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE , , SN
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Centro Av. Venezuela Calle 33 No. 8 — 25 Edificio Nacional
Cartagena- Bolivar

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA -~ MEDIO DE
CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LAZARO TELMO DEL ZASTILLO OLAYA
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -

UGPP. !
NUMERO DEL PROCESO: 13001-23-33-0 00-201 8-00610-00

Radicado: 2019110013890251

00 0 L A

IVETH SUSANA AYALA RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 45.563.718 de Cartagena y Tarjeta Profesional de Abogado No. 166.748 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderada Especial de la
entidad demandada Unidad Administrativa Espectal de Gestion Pensional y
Contribuciones Paraﬁsca]es de la Proteccién Social ~UGPP-, segln poder
conferido por ta Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuando en
su condicién de Subdirectora General Cédigo 40, Grado 24 de la Subdireccion
Juridica de Paraﬁscafles y conforme a Poder Generejl contenido en la Escritura
Puablica No. 2831 del’9 de junio de 2014, de la Notaria 24 del Circulo de Bogoté
D.C., de manera atenta y estando dentro de la oportumdad procesal procedo a
contestar el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
formulado por el D;r FRANKLIN JOSE DURAN TORRES en calidad de
apoderada judicial del sefior LAZARO TELMO DEL ZASTILLO OLAYA, con C.C.
No. 8.067.291, de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento
en lo siguiente:

1. EXCEPCION PREVIA.

1- IMPROCEDEI‘;‘!CIA DE LA DEMANDA POR CADUCIDAD DE LA ACCION.

La caducidad de lasaccién entendida como la extincién del derecho por el
transcurso del tlempo imposibilita al administrado para demandar en accion de
nulidad y restab!ecmento del derecho. ~

Asi lo senala el artfcplo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1)

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra pedir que
se declare la nuliidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
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procederéd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del artfculo
anterior. :

lgualmente podrd pretenderse fa nulidad del acto admmtstratlvo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de /a notificacion de aquel”. (Resaltado fuera del texto original)

Sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia T-433 del 24 de junio de
1992, indicé:

“Consiste la caducidad en el fenémeno procesal de declarar extinguida la
accion por no incoarse ante la jurisdiccion competen;e dentro del término
perentorio establecido por el ordenamiento juridico para ello.

Opera la caducidad ipso iure, vale decir, que el juez puede y debe decretarla
oficiosamente cuando verifique el hecho objetivo de la inactividad del actor en ef
lapso consagrado en la ley para iniciar la accion. Este plazo no se suspende, ni se
interrumpe, ya que se |inspira en razones de orden pablico lo cual, si ocurre
entratandose de la prescripcion civil, medio éste de extmgwr fas acciones de esta
clase” (Resaltado fuera Ie! texto original) v

En igual sentido, la misma ¢orporacién en sentencia C-394 de 2002, senalo:

“La caducidad es una instituciéon juridico procesal a través de la cual, el
legisiador, en uso de su potestad de configuracién normativa, limita en el
tiempo el derecho que|tiene toda persona de acceder a la jurisdiccién con el
fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se halla en la
necesidad por parte def conglomerado social de obtener seguridad juridica, para
evitar la paralizacion deh tréfico juridico, En esta medida, la caducidad no concede
derechos subjetivos, smb que por el contrario apunta a la protecc:én de un interés
general” (Resaltado fuera de texto original). :

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia del 29 de mayo de 2008,
expediente 44001-23-31-000-2003-00152-01, indico:

l
“La primera cuestién a dl/uc:dar es si en realidad hubo cadumdad de la accién en
este caso, tal como wene declarada por el a quo, habida consideracion de que la
notificacién final del actb acusado al demandante se sumé el 29 de octubre de
2002 y que el término de caducidad se vencia a los 4 meses contados a partir del
30 de octubre de ese ano

I
Al respecto, se observa que atendiendo el articulo 59 del C. de R. P. y M.

segtn el cual ‘Por afio ¥ por mes se entienden los del calendano comun’, los
4 meses en mencioén se cumplian en febrero de 2003, cuyo ultimo dia era 28, y

correspondi6 a un wer?es

En el cémputo que hizo el a quo se evidencia que incurrié en el error de considerar
que el 28 de febrero era sabado, es decir, que no era hébil y que por lo mismo
debia extenderse hasta el dia habil siguiente, que segin sus cuentas erradas, era
el lunes 2 de marzo, pJ:s aquel error a su vez lo condujo a afirmar que el 2 de
marzo de 2003 habia sfo lunes, cuando en realidad fue domingo, y que el 3 de
marzo, dia en que se presentd la demanda, fue martes, cuando en efecto esa fecha
cay6 en dia lunes, tal como lo sostiene el apelante.
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De suerte que enérelacién con esas imprecisiones le asiste razén al actor. Cuestién
di_stinta es que lq tenga en cuanto a que haya presentado la demanda dentro def
término en mencién, cuatro meses contados a partir del 30 de octubre de 2002.

Al respecto, se debe tener presente que por tratarse de término en meses, en
primer lugar hay que entender cémo meses los del calendario coman, tal
como lo senala el precitado articulo 59 del C. de R. P. y M. y, en segundo
lugar, que los términos de meses han de combutarse segun el calendario,
quiere decir, sin entender suprimidos los dias fenados y de vacantes, salvo que el
ditimo dfa fuere feriado o de vacancia, caso en el cual el plazo se extendera hasta
el primer dia habll segun lo prescribe el articulo 62 lb:dem en concordancia con el
articulo 121, mc:so segundo del C. de P.C. |

Si bien esta dlcho que un mes, cuando no se inicia el dia 1° de cualquiera de
los 12 meses del calendario, termina el mismo d)‘a nominal en que empieza ,

segdn lo cual en este caso los 4 meses se iniciaron el 30 de octubre de 2002,
luego debian vencerse el dia 30 del cuarto mes calendario, que al efecto fue
febrero de 2003 (noviembre, diciembre, enero 'y febrero), se estd ante la
situacién de que ese febrero sélo tenia 28 dias, luego como lo advierte el a
quo, por razones del calendario era imposible que el término se cumpliera el
mismo dia del calendario mensual en que se inicié, esto es, el dia 30 del
cuarto mes,

Una situacién similar puede ocurrir si el plazo se iniciare el 31 de un determinado
mes y el mes en que se vence solo tiene 30 dias, como ocurre con los meses de
abril, junio, septrembre y noviembre. i

Surge asi el dilema de si el término se vence en un mes que no tiene el dia
nominal en que se inicio, ¢se deberd entender?o vencido el dltimo dia de
dicho mes?, o ;habra que sumarle tantos dias del mes siguiente como sea
necesario para completar el nimero que corresponde al dia nominal en que
se inici6 dicho tenmno o plazo? »

Para la Sala, la afirmativa a la primera opcién es la respuesta que mas se
ajusta a la regla en comento, esfto es, que los témf)inos de meses se computan
segun el calendario, o como lo sefiala el articulé 59delC.de R. P. y M., se
entiende por mes el del calendario comin, que al respecto no se determina
por un especifico niimero de dias, sino por el nombre y los dias que cada uno
tiene en dicho calendario.

Por consiguiente, en esos casos el término se cumple el ultimo dia del Uitimo mes,
sea cual fuere, 28 6 29, cuando se trata de febrero, 6 30 si corresponde a
cualquiera de los atrés mencionados que solo tienen ese numero de dias; y si ese
ditimo dia no es habil, se extenderd hasta el héabil siguiente, segtn la clara
disposicién en ese sentido del articulo 62 en comento, que al efecto vendria a ser la

xcepcion a la regla de que los meses se computan segun el calendario, contenida
en ese mismo articulo. (Negrilla fuera del texto originél)

Alega el apoderado del demandante una indebida riotiﬁcacién de la Liquidacién
Oficial No. RDO-2017-03944 del 30/11/2017. A fin de establecer, si la Liquidacién
Oficial demandada se encuentra bien notificada y a la vez probar la ocurrencia de la
caducidad de la accion, debe hacerse el siguiente recuento de la actuacién a fin de
establecer la direccion procesal suministrada por el demandante con el fin de probar
la debida notificacién del acto demandado:
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. REQUERIMIENTO PARA DECLARAR Y/O CORREGIR No. RCD-2016-

03505 DE 26/12[2016

Oficio remisorio: No. 20161 5003960601 del 23 de diciembre de 2016.
Direccién de corresp&ndencna BRR BOCAGRANDE CR 5 ED VALPARAISO
AP 8B 1

Prueba de entrega y'/ fecha: Guia N° RN691387637CO de la empresa de

r

mensajerfa 472 con fecha de reczbrdo 02 de enero de 2017, asi:
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(Ver archivos PDF en carpeta denominada: “2. RDOC" que se anexa en medio

magnético - CD)

2. El sefior LAZARO TELMO DEL ZASTILLO OLAYA, actuando por intermedio

del apoderado Dr. FRANKLIN JOSE DURAN TORRES con la respuesta al
Requerimiento para Declarar Y/o Corregir No. 201770010863252 del 23 de
marzo de 2017, solicité el reconocimiento del Beneficio Tributario del Art. 316
de la Ley 189 de 2016 e informé a la UNIDAD como direccion de notificacion
la siguiente1:
NOTIFICACIONES

Las recibiré en mi domicilio Cartagena de Indias. {J.T y C.; en fa direccién
'BARRIO BOCAGRANDE CRA S EDIFCIO VALPARAISO APT 08B,

Telefono
E-mall;

El sefior LAZARO TELMO DEL ZASTILLO OLAYA, actuando por intermedio
del apoderado Dr. FRANKLIN JOSE DURAN TORRES con Radicado No.
201770011535742 del 23 de mayo de 2017, solicité el cierre del expediente
2016520058001915 isolicitando para ello el reconocimiento del Beneficio
Tributario del Art. 316 de la Ley 189 de 2016 e informé a la UNIDAD como

direccion de notificacion la siguiente?:

t CD ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS / CARPETA 3. RESPUESTA A RDOC / Rad 201770010863252-

1.pdf
2 CD ANTECEDENTES ADMINISTRAT[VOS / CARPETA 3. RESPUESTA A RDOC / Rad 201770011535742-
1.pdf .
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| | . NOTIFICACIONES

BARRIO BOCAGRANDE CRA 5 # 8~ : 13 EDf CIO VALPARAISO ~l'-"'l'O 88
Teléfono: 315 7311484 - h '

ey E- 312 Iazarodelcastnlo@hotmasv!.com

!

4. AMPLIACION DEL REQUERIMIENTO PARA DECLARAR Y/O CORREGIR
No. ARD-201 7-00040 DE 31/05/2017.

- Oficio remisorio: No. 201715001653331 del 01 de junio de 2017.

- Direccién de correspondencia: lazarodelcastilo@hotmail. com

- Prueba de entrega y fecha: Recibo
ID:1AF7807E272FB58EDSC6CD77E24081 553CEODD41 de CERTICAMARA

mensajeria 472 con fecha de recibido 02 de jumo 2017, fecha de notificacién
14/06/2017 asi:

CertiCamara
ESTAMPADO CRONOLOGICO

- Recibo ID:1AF7807E272FBSBEDOCECDTIE24381553CE0DDAT
Tiempo: 6/2/2017 1:56'52 M Hora

cal Colombia
' Mensaje Id-9769FA4857TA4TDRIZ6CT 1 TIA4BATTBE562F42ES

Lin sarvicio g cerlictmarn, \Valides y seguricad poidlica siectrénica Pewered by RPost

Esta es prueba verificable.de-su fransaccion de. Corre

(1) Un estampillado: de hora ofcral.

(2) Prueba que:su rnensa)e fuse enviado ya quien je fue erviada,
(3) Prueba que su meérisaje fiie emregado a los destinatarios o 'sus. agerntes electrémcos autorizados.
(4) Prueba déf-contenido de:su mensaje: ongmal Y latotalidad - de- archwosadjuntos. ?

Para-autenticar este mensaje, redi'rija este reciboala du’ecc:on venﬂf@post.ner

P [Defivered [Resreds
control-notificaciones o e eocaie.com | B22817 B:58:40 PA (UTCH: [8:272617 1:58:40 PACEIT
tercero@ugpp.gov.co . [Mailserverl(ite. s vads)

Delivered . p— SOTAT 33183
iaza:odelcastzlouhounm!.com and  [Fretnesanse: [prrvT eses em ey ﬂ&‘?.‘mﬂ"hﬁmvms-éw): Pheis00)

|notifica parafiscales<notificaparafiscales@igpp.gov.co> ;
[Notificacién Electronica ARD-4031:05-20170xp20 16 1520058001915
[<dazarodelcastio@hotmail.com>

C: <cmfrb1»noﬁﬁcacione§tercer6@ghp‘ gov.eo>

’: : <5A14ACD778834012F CD6COFEC1SE3BCFADI7BCE T @ma’ipkss? lal.rpos-
16212017 6:57:63 PM(U'TC) -300

1AF7807E27 2FBSBEDICECDTTE24081553CECDDA1
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S. LIQUIDACION OFICJAL NO. RDO-2017-03944 DE 30 DE NOVIEMBRE DE
2017.

- Oficio remisorio: No. 201715003537841 del 01 de diciembre de 2017.

- Direccién de correspondencia: lazarodelcastilo@hotmail. com

- Prueba de envio a direccion RUT: Recibo D:
8D13FD49A2EQA4BB3F8F154ED4FC945689BAB05D de CERTICAMARA
mensajeria 472 con [fecha de recibido 05 de diciembre de 2017, fecha de
notificacion 20/12/2017 asi:

CertiCamara

ESTAMPADQ CRONOLOGICO

Recibe ID:8D 13FD49A2E0A4BB3F8F 154ED4FCO45689BABOSD
Tiempo: 12/5/2017 10:12:20-AM Hora Local Colombia
Mensaje 1d:E4667E1EF4A11C04ACC682161D2699D811F73E45

Powwrad by BPost

Validez ¥ &

o™ Lamisma tontiene:

Esta és pruseba verificable. de.sy.
(1) Un estampiiado.de hora oﬁcxal

(2) Prusba que:su mensaje fueehv;adoy a quien le fue ermado
(3} Prueba-que:su mensaje fue. emregado a los destinatarios o-sus. agentes lectrénicos autorizados,
(4) Pruebadel contenido de su ¢ mensaxe original y'{a totdlidad de.archivps adjuntos. .

Para autenticar elste mensaje, redirija este reciboala direccién verify@rpost.net

control-notificaciones- Delivered ”“‘i’.‘.ﬁ.‘f 1282017 2:18:33 OM 12/512017 10:18:33
Texcero@ugpp. gov.co Mailssiverd s 1o sorar | S
; ; SR : dotivered [Deivesed o’ 12NZ01T ATEIBPM H12BI21T 10:18:36
lazntodeh:asﬁlo_@hotnaihcomI\Muv oo fmador ) Hrrscey

OE3BCEDBDBOADA5EFT9BFA25DAA2] mﬂnam lal.rpost.n

:12:25 PI(UTC) -300

Hasta este punto, frente a Id direccion de notificacién podemos concluir que:

1. La direccién que utilizé la UNIDAD para notificar la Liquidacién Oficial No.
RDO-2017-03944 de 30 de noviembre de 2017, dentro de su proceso de
determinacién fue la direcciéon electronica: lazarodelcastilo@hotmail. com.
Suministrada como direccion procesal por €l mismo demandante.
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Conforme con lo expL}esto, se encuentra probado qué la Liquidacion Oficial No.
RDO-2017-03944 de 30 de noviembre de 2017, fue notificada por la UNIDAD al
demandante en forma electrénica conforme lo dfspoma el inciso 3 del articulo 312
de la Ley 1819 de 201 6, esto es al octavo (8) dia habil siguiente al recibo del
mensaje de correo electrémco, asi:

- 05de dioiembfe de 2017 = Recibo correo electronico.

- 20 de diciembre de 2017 = Notificacion Liquidacién Oficial No. RDO-
2017-03944 de 30 de noviembre de 2017.

Asi las cosas, de coriformidad con lo dispuesto articulo 138 del CPACA., dentro
del presente asunto opero la figura de la caducidad de la accion, toda vez que el
término de los cuatro (4) meses con los que contaba el sefior LAZARO TELMO
DEL ZASTILLO OLAYA, para pretender la nulidad dq la Liquidacién Oficial No.
RDO-2017-03944 de 30 de noviembre de 2017 y solicitar el restablecimiento del
derecho debe ser contabilizado a partir del dia 21 cjle diciembre de 2017, dfa
siguiente al de su nofificacién y hasta el 21 de abril de 2018, que al ser
comparada con la fecha de radicacién de la demanda 17 de agosto de 2018
(obrante en el acta individual de reparto a folio 114 de la demanda), es evidente
su extemporaneidad. ,

REPUBLICADE cawmu -

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

Ren v 5
—————p Foby: 1ZaeS2018 _ ‘ ’ !

- D e ey e T — '____.._,,___._ —] PR

MERODBRADICACION 13001233300020180061000 !

mﬂhﬁi‘%’émkmso ADMINISTRATIVO CARTA co.mzsé se;.mn_c;tu oroig'ummmo
-mmnoo.«x,oasw«q&o 13326 17/agosto2018 08:28:13am,
S MAG.ADMO3 CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE.
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Ahora bien, la caducidad como presupuesto procesal de la accién debe
examinarse por el iuez al momento de decidir sobre la admision de la
demanda. De advertirse de entrada que la demanda se presenté por fuera del
término legal, es obvio que sobrevendra el rechazo d(—} plano, de conformidad con
el articulo 169 del CPACA, pues seria contrario al prirjcipio de economia procesal
que se tramitara y decidiera una accion que no se pres}enté oportunamente.

A
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También el H., Consejo de
alega indebida notificacion
caducidad del medio de cor

Estado?®, ha considerado para los casos en los que se
del acto administrativo demandado respecto de la
itrol de nulidad y restablecimiento del derecho, que en

principio no procede de entrada el rechazo de plano de la demanda cuando se

controvierte la notificacion
configurd la caducidad de |

de los actos acusados, pues para decidir si se
a accion debera tramitarse el proceso, para que en la

sentencia se defina si la demanda se presenté de manera oportuna.

Sin embargo, esta misma ¢
los casos en que exista DU
Esto es, la tesis opera cuar,
de los actos sino cuando
dudar del acaecimiento de

orporacion ha sefialado que esa tesis es aplicable en
DA RAZONABLE frente a la caducidad de la accién.
ido no solo se alega la indebida o falta de notificacion

se advierte prima facie que hay razones serias para

la caducidad de la accion. En esos casos, habra de

preferirse la admision y no el rechazo de la demanda, pero siempre que en la
demanda se cuestione objetxvamente no caprichosamente, no subjetivamente, la
falta o indebida notificacion ide los actos administrativos.

, por ejemplo, puede (0 Lcun’ir que haya serias dudas sobre la fecha de

notlf cacion del acto definiti

0. En ese caso, estaria en discusion la fecha en que

opera la caducidad y, por ende debera admitirse la demanda. En todo caso, el
s6lo hecho de que se alegue la indebida o falta de notificacién de los actos
administrativos no es p’er se una justa causa para que se prefiera la
admision de la demanda } no el rechazo de la demanda.
1 .

Se trata, pues, de aquellé indeterminaciéon factica que se funde en razones
objetivas, que impidan tener claridad sobre la caducidad de la accién. De no ser
asi, se abriria la puerta pa Ja que se formulen cargos en los que se cuestione la

notificacion de los actos ac

sados con el Gnico propédsito de impedir el rechazo de

la demanda, situacién que ée presenta en el presente caso, veamos porque:

La regulacidén normativa be las notificaciones de la UGPP, se encuentran
contempladas en el artlculo 156 de la Ley 1151 de 2007, donde se aclara que

“(...) los procedimientos del

liquidacién oficial se ajustaran a lo establecido en el

Estatuto Tributario, Libro 1:)Tltulos I, IV, V y VI. Igualmente, adelantaré el cobro

coactivo de acuerdo con lo

revisto en la Ley 1066 de 2006(...)"; por consiguiente

para efectos del procedarﬁnento de notificacion de los actos administrativos

proferidos por la Unidad

Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, debera regirse por remision

expresa a lo sefalado en
Tributario Nacional, en cuy

el Libro V, Articulos 563 y siguientes del Estatuto
o articulado se contemplan las formas de notificacion

de las actuaciones de la administracion tributaria.

Dentro del
administrativos como: los

inspecciones o verificaciones tributarias,

procedimiento

de determinacion oficial :se profieren actos
requerimientos de informacién, autos que ordenen
requerimientos para Declarar y/o

Corregir, resoluciones en due se imponen sanciones y/o liquidaciones oficiales,

actos administrativos que decidan los

recursos, y -demas actuaciones

administrativas, deben notlﬁcarse de acuerdo con las formas establecidas en los
articulos 563 y subsngunenteg del Estatuto Tributario, asi

J

{

Cfr. autos dei 29 de octubre die 2009 (expediente N° 17811) vy del 13 de abril de 2005

3______(_

{expediente N° 14960), C.P. Héctor J. Romero Diaz, y del 1° de diciembre de 2000, C.P.
Daniel Manrique Guzmén (expediente N° 11326).
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“Art, 563. Direccién para notificaciones. La notificacién de Ias actuaciones de
la Administracién Tributaria deberd efectuarse a la direccién informada por el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, en su_ultima
declaracion de renta o de ingresos atrimonio, sequn el caso, o mediante
formato oficial de cambio de direccién; la antigua direccién continuaré siendo
vélida durante los tres (3) meses siguientes, sin perjuicio de la validez de Ia nueva
direccién informada.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no_hubiere
informado_una _direccién_a la_Administracién de impuestos, la actuacién
administrativa con'espondlente se podra notlﬁcar a la que establezca la
Administracién mediante verificacion directa o medtante la utilizacion de gufas
telefénicas, directorios y en general de informacién of cial, comercial o bancaria.

Cuando no haya sido posible establecer la direccion del contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios sefialados
en el inciso anterior, los actos de la Administracion le seran notificados por medio
de pub/:cac:én en un diario de amplia circulacién.”

De la lectura de la fnorma, se concluye que la foirma de notificacién de las
actuaciones de la administracién tributaria debe efectuarse por reqla general a
la direccion informada por el contribuyente en el RUT4.

Esta disposicion se debe interpretar en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 564 jbidem, en el sentido de que si durante el proceso de determinacién y
discusion del tributo, el contribuyente, responsable o declarante, sefala
expresamente una direccion para que se le notifiquen los actos correspondientes,
la Administracién deberé hacerlo a dicha direccién.

De ofra parte, el articulo 565 del E.T. respecto a la noftificacion de los
requerimientos y resoluciones, sefnalo:

“Art. 565. Formas de notificacién de las actuac:ones de la administracién de
impuestos. '

Los requerimientos, autos que ordenen inspeccionés o verificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan sanciones,
liquidaciones_oficiales y demés actuaciones administrativas, deben_notificarse
de manera electrénica, personaimente o a través dé la red oficial de correos_ o de

cualquier servicio de mensajeria especializada debldamente auforizada por la

autoridad competente.

Las providencias_gue decidan recursos se notlf' cardn personalmente, o por
edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no
compareciere dentro del término de los diez (10) dl’as siguientes, contados a partir
de la fecha de introduccién al correo del aviso de crtaCIén En este evento también

procede la notificacion electronica.

4 EI RUT constituye el mecanismo Unico para Identificar, ubicar y clasificar a las personas y entidades que tengan la calidad
de contribuyentes declarantes del impuesio de renta y no contribuyentes de:clarantes de ingresos y patrimonio, los
responsables del régimen comin, los pertenecientes al régimen simplificado, Ids agentes retenedores, los importadores,
exportadores y demds usuarios aduaneros; y los demas sujetos de oblngac:ones administradas por la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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El edicto de que trata gl inciso anterior se fijaré en lugar publico del despacho
respectivo por el término de diez (10) dias y debera contener la parte resolutiva del
respectivo acto administrativo. :

Par 1. La notificacién por correo de las actuaciones de la administracién, en

materia tributaria, adué}nera 0 cambiaria se practicard mediante entrega de una
copia_del acto correégondiente en la dltima direccion informada por el
contribuyente, resgonlsable, agente retenedor o declarante en el Registro
Unico_Tributario - RUT. En estos eventos también procedera la notificacién
electrénica...”. (Negrilla fuera de texto) '

De la lectura arménica de los articulos mencionados, se cohciuye que en el caso
que el contribuyente no haya informado una direccién procesal en la cual la
Administracion deba surtir las notificaciones de las actuaciones, estas se surtiran
en la direccién reportada en el RUT o en la que se logre determinar mediante
mecanismos de verificacién[ directa. '

Ahora bien, se debe aciara‘ que, para la época de los hechbs, la norma aplicable
respecto a las notiﬁcacionei electrénicas que adelantaba la UGPP, era el articulo
312 delaley 1819 de 2016; (vigente hasta el 01/07/2019), el cual indica:

! :
“Articulo 312. NOTIFI:CACION ELECTRONICA. Los actos administrativos que
profiera la UGPP ej los procesos de determinacibn de obligaciones y
sancionatorios de las ¢ Ptribuciones parafiscales de la proteccion social y de cobro

coactivo, podrdn notificarse a la direccion electronica que informe el aportante

de manera expresa. i
|
e |

Una vez el aportante informe la direccién electrénica a la UGPP, todos los actos
administrativos profen'dés con posterioridad a ese momento, independientemente
de la efapa administrati{/a en la que se encuentre el proceso, serén notificados a
esa direccién hasta qué el aportante informe de manera expresa el cambio de

direccion...

Se entendera surtida |, | notificacién electronica el octavo dia habil siguiente a
aquel en que se recz»a el acto administrativo en la direccion electronica
informada por el aportante, de acuerdo con lo certificado por la UGPP...” (Negrita y
subrayado fuera de textc}) v
| .
De lo anterior, se tiene quL‘ para que proceda la notificacion electrénica de los
actos administrativos proferLdos por mi representada, el aportante debia autorizar
de forma expresa una | ireccion electrénica para efg:actos de recibir las

notificaciones. Situacién que en el presente caso ocurrio.

Dentro del presente asunto y conforme con los antecedent;és administrativos, se
encuentra probado que: :

- El demandante de forma expresa y voluntaria solicito a la administracion se
le remitiera  cualquier comunicado al correo  electrénico

lazarodelcastilo@hdtmail. com (ver Radicado No. 201770011535742 del
23 de mayo de 20179). 5

5 CD ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS / CARPETA 3. RESPUESTA A RDOC / Rad 201770011535742-
1.pdf .

6t
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- La quuldacwn Oficial No. RDO-2017-03944 de 30 de noviembre de
2017, fue notificada por la UNIDAD al demandante en forma electrdnica, la
cual se formahzo conforme con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 312
de la Ley 1819 de 2016, el dia 20 de diciembre, de 2017, las constancias de
notificacién se encuentran en la siguiente ruta: CD ANTECEDENTES/
5.LO/ HtmiReceipt)

Como se puede ev:denmar en el presente caso no existe ninguna duda razonabile,
que indicara un probable falencia en la notificacion de la Liquidacién Oficial No.
RDO-2017-03944 de 30 de noviembre de 2017, asi las cosas es de sefialar al
Despacho que se encuentra probado que mi representada efectué en debida
forma dicha notificacion dando como resultado la existencia del fenémeno de la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimlento del derecho incoado
por la parte demandante, sin que se configure causales que pongan en duda
dicha notificacién de la mentada resolucién, pues las pruebas que se traen en los
antecedentes administrativos dejan en claro la notifi camén surtida de la resolucién
citada. :

Es entendible que su H. Despacho, no procedié al rechazado de plano de la
demanda porque en el escrito introductorio en esbecial en los hechos y las
pruebas aportadas por la demandante no se hace alusnon la peticion hecha por el
sefior LAZARO TELMO DEL ZASTILLO OLAYA, actuando por intermedio del
apoderado Dr. FRANKLIN JOSE DURAN TORRES con Radicado No.
201770011535742 del 23 de mayo de 2017, en la cual se informé a la UNIDAD
como direccion ~ de notificacion el correo electronico:

lazarodelcasti lo@ho?cmail. com®.

Conforme con lo demostrado, solicito al Honorable Despacho, declare probada la
presente excepcion previa y en consecuencia ordene terminacion del proceso.

2- INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES,
LA FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA - NO

INTERPOSICION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

El inciso segundo del articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el
articulo 50 de Ia Ley 1739 de 2014, dispone:

()

Contra la Liquidacién Oficial o la Resolucién Sancién procederé el Recurso de
Reconsideracion, el cual deberd interponerse dfe*m‘ro de los dos (2) meses
siguientes a la notificacién de la Liquidacién Oficial o la Resoluclén Sancién. La
resolucion que Io decida se debera proferir y ndtn“ car dentro del afio siguiente
ala lnterposm/én del recurso.” (La negrilfa y subrayado es propio).

Dentro del presente asunto, como quedd demo§trado en precedencia la
Liquidacién Oficial No. RDO-2017-03944 de 30 dfe noviembre de 2017, fue
notificada por la UNIDAD al demandante en forma electrénica el dia 20 de
diciembre de 2017, conforme con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 312 de la
Ley 1819 de 2016. Entonces, los dos (2) meses para |a interposicién del Recurso
de Reconsideracion sie cumplieron el 20 de febrero dei2018.

8 CD ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS { CARPETA 3. RESPUESTA A RDOC / Rad 2017700115356742-
1.pdf
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Lo anterior también impide que la demandante acuda ante la Jurisdiccién

Contencioso Admlnsstratwai

en accion de Nulidad y restablecimiento del derecho

en procura de fa declaratonla de nulidad de la Liquidacion Oficial No. RDO-2017-
03944 de 30 de noviembre de 2017, por ende, esta excepcion también esta
llamada a prosperar, en cbnsecuencia se debe dar por terminado el presente

proceso con su oorrespondnente archivo.
Il. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En relacion con los hechos
a cada uno asi:

AL HECHO 1: Me atengo 4

fundamento de la demanda, proicedo a dar respuesta

I contenido integro de las pruebas relacionadas por ia

parte actora, para acreditar lo manifestado en este hecho.

AL HECHO 2: No es unh hecho. Refiere a la normai de creacidn de mi

representada.

A LOS HECHOS 3, 4, 4,

Requerimiento para Declara

1 y 4.2: Son ciertos. Para el efecto se remite el
r Y/O Corregir No. RDC-2016-03505 de 23/12/2016.

(Ver archivos PDF en carpeta denominada: “2. RDOC” que se-anexa en medio

magnético - CD)
AL HECHO 5: Es cierto.

(Ver archivos PDF en carp
anexa en medioc magnético

AL HECHO 6: Es parcialme

Es cierto que se profirio An
No. Ard-2017-00040 de feck

eta denominada: “3. RESPUESTA A RDOC" que se

. CD)

nte cierto.

pliacion al Requerimiento para Declarar y/o Corregir
1a 31/05/2017.

Respecto a las demas afirmaciones hechas corresponden a apreciaciones
subjetivas del actor, las cuales seran desvirtuadas a lo largo del presente escrito

de contestacion de demand

(Ver archivos PDF en carp
anexa en medio magnético

2 y en el desarrollo de la presente Litis.

eta denominada: “4. AMPLIACION A RDOC” que se
L CD) f

AL HECHO 7: Es cierto. Para el efecto se remite la quwdamon Oficial No. RDO-

2017-03944 de 30/11/2017.

(Ver archivos PDF en car
magnético - CD)

AL HECHO 8: Es cierto.

peta denominada: “5. LO” que: se anexa en medio

AL HECHO 9: No es un hecho.

61

Recepcidn de comrespondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37

@ El emprendimiento

Linea Gratuite Nacional: 018000 423 423 3
M es de todos

{Bogota, D.C.)

| inax fiia an Ranntd- (1) 4G9RNGN




-

Ia unldad

ammvm

Corresponden a aprebiaciones subjetivas del actor, lé cual sera desvirtuada a lo
largo del presente escrito de contestacion de demanda y en el desarrollo de la
presente Litis. i

lil. ALAS DECLARACIONES Y§CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensuones y declaraciones formuladas

por la parte demandante, esto es:

1. A la declaratoria de Nulidad de la Liquidacién Of‘ cial No. RDO-2017-03944
de 30 de noviembre de 2017 por medic de la pual se profiere Liquidacion
Oficial por omision en la afiliacion y/o vinculacién y pagos de los aportes,
inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de: los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral en los subsistemas de Salud y Pensiones y se
sanciona por no declarar por conducta de omision e inexactitud.

Lo anterior, conforme a las consideraciones de orben factico y juridico que se
expondran en la presente contestacion, toda§ vez que la entidad que
represento actud en ejercicio de las facultades y funciones establecidas en la
Ley conforme a las disposiciones especiales vigehtes al momento de expedir
los actos administrativos objeto de la presenté demanda, actos que se
encuentran investidos de la presuncién de Iegalidad que no logra quebrantar
la parte actora, ni.con los hechos, ni con los fundamentos juridicos y de orden
probatorio ailegado al libelo y en su lugar se sohmta que se condene en
costas a la parte actora -

Igualmente me opongo a las pretensiones elevadas a titulo de restablecimiento
del derecho que solicité el demandante, de la siguiente: manera:

2. A que se declare que el demandante no esta cébligado a pagar aportes al
Subsistema de Salud por valor superior al 40% de los valores de los contratos
de prestacién de servicios de la vigencia 21014, toda vez que como se vera
mas adelante la demandante solo probé los ingresos de tres contratos de
prestacion de servicios por valor de CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS TREINTA @Y SEIS PESOS M/CIE
($169. 201. 536) , sin probar el origen de los valorefs declarados en renta por la
suma de DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONE$ CUARENTA Y CUATRO MIL

CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($233.044.464).

3. A que se a que se declare que el demandante no esta obligado a cotizar en
pension, toda vez que como se vera mas adelante la asignacién de retiro en
un régimen exceptuado no exime del deber de afiliarse, declarar y pagar
aportes al Subsistema de Pensidn, por ingresos, obtenidos como trabajador
independiente. -

4. A la declaratoria de no obligado contenida en esté—:- numeral que fue detallada
en los numerales 2y 3.

5. A que se a que se declare que el demandante no esta obligado a pagar las
sumas determinadas por aportes y a titulo de sancién por las conductas de
omisién e inexactitud, toda vez que como Se verd mas adelante la
demandante no cumplié con sus obligaciones al $istema de Seguridad Social
Integral en los subsistemas de Salud y Pensiones.

|4

Recepcién de correspondencla: . AR
Avenida Carrera 58 No 13-37 v Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 El emprendimiento .'

B es de todos
mﬁﬁ ;?;)!\F;AH al Cludadana LInea fija en Bogota: (1) 4926090 :




14

la unidad

OF GESTI(N PENSIONAL Y ARANFSCALES.

6. A que se condene en costas a la UGPP de conformidad con el articulo 188
del C.P.A.CA.

Esta carga econdmica comprende, por una parte, los gastos necesarios para el
tramite del juicio distintos del pago de apoderados y de otro lado, las agencias en
derecho que corresponden a los gastos efectuados por concepto de
apoderamiento, por lo que|es necesario recordar que en aquellos casos en los
cuales se demuestre que iexiste un interés general como es el caso que nos
ocupa, no debe condenarse en costas. ?

Aunado a lo anterior, la (Unidad es una autoridad publica que defiende la
prevalencia del interés general y garantiza la efectividad de los principios,
derechos y deberes que tienen que ver con el pago correcto y oportuno de las
contribuciones paraﬁscalesLde la proteccién social cuyo objetivo es proteger los
recursos y el patrimonio publico del Sistema de Seguridad Social, y persigue una
finalidad constitucionalmente legitima ya que las actuaciones de mi representada
se hacen en base al cumplimiento de los fines del estado, ‘motivo por el cual se
puede establecer exenciones en el pago de costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas
del Cédigo de Procedimiento Civil".

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su
articulo 365 determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas,
de la siguiente manera:

(-

“Solc habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron
y en la medida de su comprobacién”,

Sin embargo, al revisar el e¢scrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba
que acredite los gastos en que incurrid la parte actora p:ara el desarrollo del
proceso, por tanto, mal puede condenarse en costas a mi representada en la
medida en gque no hay causi:acic‘)n alguna que lo justifique.
|

Por otra parte, con sujeciégn al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en
materia de condena en costas’, 8las mismas no son procedentes conforme a lo
previsto en al articulo 188? del C.P.A.CA, toda vez que la controversia en el
presente asunto reviste un carécter de interés publico dado que con el adecuado,
completo y oportuno pago de aportes parafiscales se busca obtener los recursos
necesarios para cumplir c%m el desarrollo de los fines del Estado Social de
Derecho previstos en el articulo 2 de la Constitucién Politica, asi como la
financiacion del Sistema. ‘

7 Tribunat Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Cuarta - Subseccion "A”, Magistrada Ponente: Dra. Stella Jeannette

Carvajal Baste. Expediente No. 250002331
8 Tribunal Administrativo de Cundinamarc:
Amenta. Expediente No. 2500023370002

700020120035900, Sentencia del 25 de septiembre de 2013
a, Seccién Cuarta ~ Subseccion “A”, Magistrada Ponente: Dra. Patricia Afanador
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De acuerdo con lo - expuesto, en el sub examme es indudable que nos
encontramos frente a un asunto de interés publico, como son las contribuciones
parafiscales, las cuazles resultan necesarias para g! propio funcionamiento y
sostenibilidad del sistema de la Proteccién Social, y redundan de manera directa
en beneficio del aportante e indirectamente de la comunidad en desarrollo del
principio de solidaridad impuesto a toda persona por el sélo hecho de su
pertenencia al conglomerado social- consistente en la vinculacién del propio
esfuerzo y actividad: en beneficio o apoyo de otros asociados 0 en interés
colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencxoso Administrativo,
Seccion Segunda, en sentenma del 19 de agosto de 2004 Exp. 2002-0175 (3403-
02), precisé:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resafitar la importancia que tiene el
principio de solidaridad en el régimen de salud de la ley 100 de 1993, el cual
constituye un deber exigible a las personas, que hace referencia a la obfigacion que
tienen los adm/n/strados de contribuir con su esfuerzo a la sostenibilidad, equidad y
eficiencia, lo cual lleva forzosamente a concluir que éstos deban cotizar, si tienen

ingresos, no solo para poder recibir_los distintos beneﬁc:os, sino_ademas para

preservar el sistema en conjunto.

Resuita, por lo tanto, una verdad indiscutible que la §egun'dad social integral tiende
a la proteccién de los miembros de una comunidad en sus miltiples necesidades,
por lo que la filosofia que informa el sistema esta fincada, se repite, en la
solidaridad social y en la integralidad. En esa medlda_/os costos no los debe asumir

el_contingente de los trabajadores amparados, comfo tampoco los empresarios o
patronos, pues éstos deben asumirlos todos en conjunto. en directa proporcién a

sus recursos y asi, los que poseen més, aportan mas v los menos capaces, cotizan

en menor cantidad. Ademés, los capacitados_econémicaments_para aportar,

subsidian_a_los _demés, como_una_manifestacién_de la_solidaridad humana.”
(Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior H. Magistrada, ni siquiera en gracia de discusién es procedente la
condena en costas a mi representada y ruego de manera respetuosa,
considerario en igual sentido.

- IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Teniendo en cuenta lo esbozado en las excepcione§ previas planteadas, como
metodologia a utul:zar en la estructura de la contestacnon de la presente demanda

es la siguiente:

1. Normas violadas. :
2. Desarrollo de todos y cada uno de los planteamlentos formulados por el
demandante en el acaplte “FUNDAMENTOS JURIDICOS".

3. Oposicién a las pruebas solicitadas por la parte demandante.

1. NORMAS VIOLADAS

Indica la parte demandante como normas violadas los articulos 13 y 29 de la
constitucién politica, los articulos 17, 33 y 271 de la Ley 100 de 1993, el articulo
40 de la Ley 153 de 1187, los articulos 703, 704 y ?15 del Estatuto Tributario,
Decreto 1703 de 2002 y el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011.
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Antes de pronunciarme respecto de los cargos formulados por el accionante en

acapite de "FUNDAMENTOS JURIDICOS”, es preciso sefalar que la Entidad que
represento no ha vulneracl:o ninguna de las normas que la parte actora cita en
este acapite, respecto al articulo 29 de la C.P., la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, sobre el derecho al debido proceso, en Sentencia C-371 de 201 1,
considero: ; :
“...) Esta Corporacié:f) ha explicado que el derecho al debido proceso se
descompone en varias, garantfas que tutelan diferentes intereses ya sea de los
sujetos procesales, o de la colectividad a una pronta y cumplida justicia. Entre ellas,
el artfculo 29 de Ia Co/pstitucién, en forma explicita consagra tanto el principio de
celeridad, como el derdcho de contradiccion y controversia probatoria. Al respecto
dicha norma sefiala qu:e toda persona tiene derecho “a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen
en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho”. Por su parts, el articulo 228 superior prescribe que “los
términos procesales Sp observaran con diligencia y su incumplimiento serd
sancionado”. En desarrollo de estos principios, de un lado fos procesos deben tener
una duracién razonable! y, de ofro, deben establecer mecanismos que permitan a
los sujetos procesales € intervinientes controvertir, en condiciones de igualdad, las
pruebas presentadas, asi como los argumentos de hecho y de derecho que se
aduzcan en su contra. Ha destacado asi mismo la jurisprudencia que en el proceso
de produccién del dereého, como en el de su aplicacién, las distintas garantias que
conforman la nocion de :debido proceso pueden entrar en tensién. (...)".
De la lectura de la precitada jurisprudencia se tiene que el debido proceso implica
el reconocimiento de gararltias, tales como: conocer el inicio de la actuacién que
se adelanté en su contra, !ser oido durante el curso de la actuacién, presentar
pruebas y a controvertir Ia§; que se alleguen en su contra, que las actuaciones se
realicen por autoridad competente y de acuerdo a las formas propias del
procedimiento previamente definidas por el legislador y que no se presenten
dilaciones injustificadas en [a solucion de las mismas.

Estas garantias que constituyen el debido proceso, siempre se han brindado al
demandante a quien le han sido valoradas las pruebas aportadas ante esta
Unidad, brindandole la oportunidad de ejercer su Derecho a la Defensa y

Contradiccion.

No existié vulneracién al debide proceso, y el demandante falla en demostrar la
misma, toda vez que se limita a indicar que no se tuvo en cuenta el limite del 40%
para determinar el IBC, pero omite en explicar que solo soporté los ingresos por
valor de CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS UN MIL
QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($169.201.536), de tres contratos
de prestacion de servicios, Sin probar el origen de la suma de DOSCIENTOS
TREINTA Y TRES MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($233.044.464), declarada en su renta
para la vigencia 2014, resﬁ)ecto de la cual no se aplicé el porcentaje del 40%
solicitado. ; |

Respecto al supuesto agravio injustificado con las sanciones propuestas tampoco
demuestra la ocurrencia delimismo, y al respecto se observa que estas sanciones
fueron calculadas con base en lo establecido en la Ley, para el caso el articulo
314 de la Ley 1819 de 2016

Recepcién de correspondencia: . 2 ' - f
Aot Carernea oo Linea Gratulta Naclonal: 018000 423 423 gls %rg ;:cr,%r:gimlento B

(Bogota, D.C.) fnan filo an Danabi: /41 A0980GN




{ ..
3

la unidad

O GESTEN PEHSIONAL Y PARRFISCALES

Finalmente, la frente a la acusacién de Falsa motivacion, se observa que ésta,
es entendida como un vicio del acto administrativo que, de configurarse, es
causal de nulidad absoluta del mismo, y ocurre cuando “no existe
correspondencia entre la decision que se adopta y los motivos que se aducen en
el acto administrativo.como fundamento de la misma, 0 cuando esos motivos no
son reales 0 no existen, 0 estan maquillados, circunstancias éstas en las cuales
se presenta un vicio que invalida dicho acto’.

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado mediante radicacién nimero
25000-23-25-000-1997-4005-01(1913-2000) dei 27 ide septiembre de 2001,
exponiendo lo siguiente: (...} La falsa motivacion que vicia de nulidad un acto, es
la que entraria desviacién de poder, la presentacion de motivos falaces para dar
apariencia de legalidad a un acto, no el simple error en que pueda incurrirse en la
parte considerativa de éste. (...)".

De igual manera, mediante radicacién nimero 25000-23-27-000-2005-00279-
01(16772) del 16 de septlembre de 2010, el mismo 6érgano jurisdiccional expuso lo
siguiente:

“(...) es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a
los antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento jurfdico para
provocarlo, es decir, que las razones expuestas porE la Administracién al tomar la
decision sean contrarias a la realidad. La causa o motivo de los actos
administrativos (elemento causal) se conforma de los fundamentos de hecho y de
derecho que son los que determinan la decision que la Administracion adopta, asf
cuando existe falsa motivacion, se entiende que la sustentacion factica en que se
apoya no corresponde a la realidad. (...)".

De la jurisprudencia; expuesta, se exirae que la falsa motivacion del acto
administrativo como causal de nulidad del mismo, requiere de dos elementos: (i)
que los motivos que se exponen en el acto administraiivo no correspondan con la
realidad, es decir, sean faisos, tergiversados o0 no hayjan ocurrido, y (ii) que estos
sean determinantes en la decisién que adopto la Administracion.

Siguiendo lo anterior, es pertinente recordar qué la motivacién del acto
administrativo es un requisito material u objetivo de; éste, conforme al cual las
causas del mismo deben corresponder a los supuestos de hecho y de derecho de
cada caso.

Sobre el particular, la doctrina especializada ha senalado1°

“La validez del acto administrativo también depend{-; de que los motivos por los
cuales se expide sean cierfos, pertinentes y teng:an el mérito suficiente para
justificar la decision que mediante el mismo se haya tomado. Es decir, que
correspondan a los supuestos de hecho y de derecho juridicamente necesarios
para la expedicion del acto administrativo de que§ se trate, y que se den en
condiciones tales que hagan o deba preferirse la decisién tomada y no otra. Se
trata de un requisito material y objetivo, en cuanto dépende de la correspondencia

de lo que se aduzca en el acto administrativo como motlvo o causa del mismo, con

la realidad jundlca y/o factica del caso.”

? Sala da lo Contencioso Administfatlvo Seccib6n Cuarta, Referencia: 1001032700020100000100 del 13 de junio de 2012,
10 BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. Manual def Acto Administrativo segun Ia ley, la jurisprudencia y la doctrina.
Quinta Edicién, Editorial: Librerfa Ediciones del Profesional Lida. Bogoté ~ sbril de 2009, péglna 129.
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Por su parte, el Dr. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, en su libro, Tratado
de Derecho Administrativo Il, P. 401 sefiala:

“La falsa motivacion de Jos actos administrativos ha sido entendida como aquella
modalidad de vicio del acto que se caracteriza fundamentalmente por una evidente

divergencia entre Ja realidad féctica y juridica que induce a la produccion del

acto, y los motivos argt‘iidfs o tormados como fuente por la Administraciéon Publica”

a
Por ello el vicio de fais!a motivacion, afecta el elemento causal del acto
administrativo, referente a(llos antecedentes legales y de hecho previstos en el
ordenamiento juridico, es decir, que las razones expuestas por ta Administracion
al tomar la decisidn sean contrarias a la realidad. '

De tal forma que las aﬁrmJ:ciones hechas por el demandante en cuanto a la faisa

motivacién de los actos a@:usados no tienen asidero alguno, ya que la Unidad
expreso los motivos que fundamentaron las decisiones demandadas.

Ademas, dichos motivos |correspondieron a una concreta relacion entre los
hechos y las consideraciones juridicas que le asistieron, de tal manera que o
resuelto corresponde a la realidad de los acontecimientos y es indudable que no
existio falsa motivacién.

Como bien lo observa el apoderado para la vigencia 2014 el sefior LAZARO
TELMO DEL CASTILLO OLAYA tenia 65 afios, sin embargo, omite indicar que
ya contaba con una afiliacién a la administradora Colpensiones desde el afio
1995, situacion que lo obliga a cotizar, como se expone a continuacién:

En el caso concreto, este Despacho con base en el articulo 9° del Decreto 019 de
2012, realiz6 la consulta del OBLIGADO en la Registraduria Nacional del Estado
Civil, encontrando que su fecha de nacimiento corresponde al 11/09/1948,
circunstancia que determina que para el afio 2014 contaba con 85 afios de edad.

Igualmente realizada la consulta en las bases de datos RUA, Registro tnico de
Afiliados (RUAF), y Asociacién Colombiana de Administradoras de Fondo de
Pensiones y de Cesantias + ASOFONDOS, se aprecié que contaba con afiliacién
al Subsistema de Pensionﬁs, en el Régimen de Prima Media con prestacién
definida en la administradora (INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES ISS
PENSIONES) hoy denominada la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, con fecha de afiliacién del 05/03/1995.

Asi mismo, el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 9 de la
Ley 797 de 2003, sefial6 los requisitos para acceder a la pensién de vejez, en el
régimen de prima media, los cuales corresponden a la edad y al numero de
semanas cotizadas. Para eLaﬁo 2014 dichos requisitos correspondian a 62 afios
si es hombre y 1275 semanas cotizadas. ‘

Determinadas las condiciones particulares del OBLIGADO se concluyé que para
el afio 2014 contaba con el requisito de la edad, es decir; contaba con 65 afios.
Sin embargo, al realizar Ias;consultas en las bases de datos RUA, Registro Unico
de Afiliados (RUAF), y Asotiacién Colombiana de Administradoras de Fondo de
Pensiones y de Cesantu’aé —~ ASOFONDOS, no se observdé que se hubiere
otorgado ninguna prestacicfn econdmica del Sistema General de Pensiones —
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Pension especial de vejez, Pension de Invalidez o Indemnizacion Sustitutiva de
Pension- a favor del OBLEGADO.

Ahora bien, al revisar si aplica alguna exclusién al deber de cotizar al Subsistema
de Pensidn, se observé lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto 758 de 1990,
que sefnala: ’

“ARTICULO 2o. PERSONAS EXCLUIDAS DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ
Y MUERTE. <Ver Notas del Editor> Quedan excluidos del Seguro Social Obligatorio
de Invalidez, Vejez y Muerte:

a) Los trabajadores dependientes que al inscribirse por primera vez en el Régimen
de los Seguros Sociales, tengan 60 o més afios de edad

b)L os traba[adores independientes gque se afilien gor primera vez con 50 afios

de edad o mds, si se es mujer, o 55 afios de edad 0 mas, si se es varon; (...)”
(Negrita y subrayado nuestro) v

En gracia de lo ante_i'ior, no se observé por parte de mi representada que se
pueda aplicar la exclusion consagrada en el articulo 2 del Decreto 758 de 1990,
toda vez que existia una afiliacién al Subsistema de Pension, esto es; a la

administradora Colpensiones.

De acuerdo con el anélisis realizado, para el caso de el sefior LAZARO TELMO
DEL CASTILLO OLAYA: i) No existe exclusion aplicable que lo exima de cotizar
al Subsistema de Pensiones. i) No acredit6 estar tramitando o haber tramitado la
pensién especial de vejez o invalidez o la indemnizacién sustitutiva de pension.

Razén por la cual, no se evidencia la falsa de motivacién alegada por el
demandante, teniendo en cuenta que el acto administrativo expedido fue
debidamente motivado en su oportunidad, conforme a las disposiciones legales
vigentes y por lo tanto no debe prosperar los argumentos expuestos.

2. DESARROLLO DE TODOS Y CADA UNO DE LOS PLANTEAMIENTOS
FORMULADOS POR EL DEMANDANTE EN EL ACAPITE
“FUNDAMENTOS JURIDICOS™.

Para atender el cargo:se observa:

a) Con relacién a la obligacién de NO realizar cotizaciones al Subsistema
de Seguridad Social de Pensiones de Ley 100 de 1993.

Sefiala el demandante, los ex policias y ex militares con asignacion de retiro no cotizan a
pensiones pues el Art. 17 de la Ley 100 de 1993 establece que la obligacién de cotizar
cesa al momento en que el afiliado se pensione o reuna ios requisitos para ello, sea
invalidez o vejez. ;

Al respecto Honorable Magistrada, se desestiman los ajrgumgntos expuestos por la
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

La asignacion de retiro en un régimen exceptuado, como es el caso de la que
tiene reconocida el sefior LAZARO TELMO DEL CASTILLO OLAYA no exime
del deber de afiliarse, declarar y pagar aportes a Iofs Subsistemas de Salud y
Pension, por ingresos obtenidos como trabajador indefaendiente,
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Asi las cosas, la asignacion de retiro que reciben los oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares y de la Folicia Nacional corresponde a una prestacion social, a
la cual acceden siempre que cumplan los requisitos establecidos para ello, por el
articulo 163 del Decreto 1211 de 1990.

Sobre el particular, existen diversos pronunciamientos, dentro de los que se
destaca, la el Concepto No. 211469 del 25/06/2008, expedido por el Ministerio de
la Proteccién Social, que sefiala: . : '

“...Ia pensién de jubilacijén y la asignacién por retiro son prestaciones diferentes
que no se deben asimilar.

En efecto, quien recibé; una asignacion de retiro y suscribe un contrato laboral,
debe continuar cotiza'fdo para cubrir los riesgos de vejez, invalidez y muerte,
ya que no existe ning ina incompatibilidad entre las estas prestaciones.

! =
Al respecto, el articulo :%6 del Decreto 4433 de 2004 sefiala:

"Compatibilidad de la alignacién de retiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y
pensiones previstas en el presente decreto, son compatibles con los sueldos
provenientes del desempefio de empleos publicos, incluidos los correspondientes a
la actividad militar o policial, por movilizacién o flamamiento colectivo al servicio y
con las pensiones de jubilacion e invalidez provenientes de entidades de derecho
publico. " |
Por su parte el articulo 90 de la Ley 4 de 1992, al desarrollar el articulo 128 de Ia
Constitucién Politica dispone que nadie puede recibir mas de una asignacion que
provenga del tesoro publico, excepto: ‘

" b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro... ”

{

|
De conformidad con Ia,fs~ citadas disposiciones es evidente que la asignacion de
retiro es compatible con|las pensiones de vejez e invalidez, por lo que esta Oficina
considera que si un bbneﬁciario de ésta, se vincula nuevamente cotizaciones
obligatorias al sistema beneral de pensionss y, por-ende, al reunir las semanas
exigidas, a recibir la penibién de vejez, o eventualmente, la de invalidez.”

Igualmente, la Sala de CaiLacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
Sentencia del 3 de octubre de 2017 con radicado No 52255, dijo:

“....) Bajo ese contexto, en atencién a que la asignacién de retiro forzoso
devengada por el demandante no resultaba obstéculo para que el empleador,
Almacenes Yep S.A., cumpliera su deber legal de afiliar y realizar los aportes
correspondientes, a nombre de su trabajador José William Bermudez Zapata, sin
perjuicio de las precisior?res anotadas, los argumentos expuestos por la sociedad
recurrente no tienen la i;dentidad necesaria para derruir la conclusion del Tribunal,
esto es, que el empleador estaba obligado a efectuar el pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social en Pensiones y, como no lo hizo, atiné el Tribunal en su

decision.(....)"

Conforme lo anterior, los conceptos del Ministerio de Proteccién Social sefialan
que la pension de vejeziy la asignacién de retiro que estos reciben son
prestaciones diferentes; por tanto, no se deben asimilar y no son incompatibles

11 Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignaci6n de retiro de los miembros de la Fuerza Piblica.
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entre si, por lo que, estos pensionados, si no estan excluidos de! Sistema General
de Pensiones, deberan cotizar a dicho subsistema.

Por otra parte, la Ley 100 de 1993, en su articulo 273, excluye de la obligacion de
afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS-, entre otros, a
los miembros activos de las Fuerzas Militares y ide [a Policia Nacional y
pensionados de las mismas, por poseer un régimen especial de cotizacién en
salud. El Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional se
encuentra reglamentado en el Decreto 1795 del 2000. :

Sin embargo, el régimen de seguridad social en salud establece que éste es
aplicable para todas las personas del pais en faplicacic’m al principio de
universalidad del sistema de salud?2, por lo que el articulo 157 de la Ley 100 de
1993 prevé que deberan estar afiliados al SGSSS, a través del régimen
contributivo, las personas vinculadas a través dé contrato de trabajo, los
servidores publicos, los pensionados vy Jubllados y los__trabajadores
independientes con capacidad de pago.

Ahora bien, respecto de la obligacién que tienen los gsujetos beneficiarios de un
régimen especial de cotizar al SGSSS, encontramos que el Ministerio de la
Proteccién Social, en Concepto No. 103778 del 21/04/2008 manifesto que:

“... El articulo 14 del Decreto 1703 de 20023, determina que, para efectos de evitar
el pago doble de cobertura y la desviacion de refcursos, las personas que se
encuentren excepcionadas por ley para perfenef:er al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, no podran utilizar simu?téneamente los servicios del
régimen de excepcion y del Sistema General de Segundad Social en Salud como
Cotizantes o benef” ciarios.

De este modo, en la norma en cuestién se indica que cuando una persona afiliada
como cotizante a un régimen de excepcion tenga wﬁa relacién faboral o ingresos
adicionales sobre los cuales este obligado a cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (como pensionado,§ contratistas o ftrabajador
dependiente del sector puablico o privado), su efmpleador 0 administrador de
pensiones debera efectuar la respectiva cotizacion al §Fosyga (...) Para tal efecto el
empleador o administrador de pensiones hara los tramites respectivos.

De esta forma, por expresa disposicién del articulo 2?9 de la Ley 100 de 1993 y en
especial del articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, las personas que se encuentren
afiliadas al Sistema de Salud de un régimen de excepcién como el de las
Fuerzas Militares, como lo serian los pensionados pertenecientes a dicho
régimen, estos no pueden recibir simulténeaménte servicios de salud del
SGSSS a través de una EPS; por tal razon y en fel evento de que se vinculen
nuevamente a la fuerza laboral ya sea como contratistas o trabajadores
dependientes, en dichos casos debera (...) rejmitir los aportes en salud
correspondientes directamente al Fondo de Solidaridéd y Garantia - Fosyga...

en este caso, debe aclararse que lo pensionados mclu:dos los de los regimenes de
excepc:én que se vinculen nuevamente a la fuerza laboral son considerados como
afiliados obligatorios del régimen contributivo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que al estar afiliados al Sistema de Salud de las fuerzas militares
(régimen de excepcion), no deben estar afiliados a una EPS, pero si deben cumplir
con su deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud sobre los

2 Articulo 153 de la Ley 100 de 1993.
13 Concordancia con el Decreto 057 de 2015
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ingresos que perciban en virtud de la vinculacién laboral o contrato de prestacion de
servicios que posean o cual se efectuara conforme lo previsto en el pérrafo
anterior.” (negrillas propias)

De lo expuesto, se puede concluir que las normas en materia de seguridad social
establecen que, cuando los miembros activos de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional y pensionados de las mismas, reciban ingresos adicionales como
trabajador dependiente, irjmdependiente 0 contratista, adquieren la calidad de
afiliados obligatorios al SGSSS, y, que ante la imposibilidad de afiliarse a una
entidad promotora de sal ‘d, deben cumplir con su deber de cotizar al SGSSS
sobre los ingresos que pefciban, a favor del Fosyga. El articulo 14 del Decreto
1703 de 2002, dispuso:

I
|
i
i
1
i
i
|

“Articulo 14. Régimen Ee excepcion. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 057

de 2015 Para efecto de evitar el pago doble de cobertura y la desviacién de
recursos, las personas gue se encuentren excepcionadas por ley para pertenecer al
Sistema General de Seburidad Social en Salud, de conformidad con lo establecido
en el articulo 279 de Ia Ley 100 de 1993, no podran utilizar simulténeamente los
servicios del Régimen de Excepcion y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud como cotizantes $ beneficiarios.

]

1

|
Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de_excepcion tenga
una relacion laboral o% ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a
cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, su empleador o

administrador de pensiones deberd_efectuar la respectiva_cotizacién _al

Fosyga en los formularios que para tal efecto_defina el Ministerio de Salud.

Los servicios asistencidles seran prestados, exclusivamente a través del régimen

de excepcién; las pre‘staciones econdémicas a cargo del Sistema General de

Seguridad Social en Sajud, serdn cubiertas por el Fosyga en proporcién al Ingreso

Base de cofizacion sobre el cual se realizaron los respectivos aportes. Para tal

efecto el empleador harlé los trémites respectivos. . {....)”

|

Asi mismo, la Resolucién No 5510 de 2013, “Por la cual se adopta el mecanismo
Unico de recaudo y pago d{e aportes en salud al Fondo de Solidaridad y Garantia
FOSYGA de los afiliados & los regimenes especial y de excepcién, con ingresos
adicionales y el procedimiento para el pago de sus prestaciones econémicas.”,
establecid que las personas pertenecientes a regimenes de excepcion, debian
cotizar aportes en Salud,| a la administradora FOSYGA, mediante el cédigo

MINO1.

En sintesis, se puede inferif que a los miembros activos de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional y pensionados de las mismas, en su régimen especial de
salud aplican las normas sefialadas en la Ley 100 de 1993 para efectos de
determinar el Ingreso Base de Cotizacidn -IBC-. ‘

Asi las cosas, el LAZARO: TELMO DEL CASTILLO OLAYA debid cotizar sobre
los ingresos adicionales, devengados como trabajador independiente, realizar la
afiliacién, declaracién y pago de aportes a los Subsistemas de Salud y Pensiones,
en consecuencia se debe desestimar el cargo la propuesto.

b) Cotizaciones en contrataciones no laboral.

Expone el demandante, que el decreto 1703 de 2002 establece el IBC para las
cotizaciones en cotrataciones no laboral en porcentaje del 40%.
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Al respecto Honorable Magistrada, se desestiman los ai‘gumentos expuestos por la
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:
' |

Se debe aclarar inicialmente que con las pruebas aileg}adas por el demandante al
dar respuesta al Requerimiento para Declarar y/o Coriregir No. RCD-2016-03505
de 23/1272016, mi representada al estimar necesafrio adelantar ajustes a la
propuesta hecha en el Requerimieto hecho, pr{)ﬁere una Ampliacion al
Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. ARD-2(§)17-00040 de 31 de mayo
de 2017, en esta respecto a los ingresos del demandate se estimé en la pag 7:

£1 OBLIGADO manifiesta ensu respuesta que es un contratisia y que- su IBC.debe ser calculado
‘sobre 61 40 %, lo-anterior'lo rafifica con-los: soportes: probatorios: que- allega (ires contratos):fos.
-cuales asclenden pars el affo-2014, a la suman de CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS UN MIL/QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS WCTE ($169.201,536), como se
determina en la siguiénte tabla:

- GONTRATOS AND 2014 VALOR | INGRESOMES | 18C40%
ASESCRIA DE BUCEQ Y SALVAMENTO 119261544 933462 | 3.973.385
CONTRATO ARRIENDO VEHICULD 24.599.596 2083333 §33.333
CONTRATO SERVICIOS TECNICOS 24.999.955 2083333 | 833,333
' TOTAL ‘ ~ . 5:640.059 |

Ahora bien; como se Indicd én ia antsrior tabla, este despacho retonoce respecto de los-anteriores
contratos, los . cuales ascienden.a la suma de CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS UN Mit. QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MICTE ($169.201.536), Ta
‘aplicacion de 40% que comesponde-al valor de’ CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA'
MIL CINCUENTA Y UN PESOS MICTE ($5.640.061). I

Asl las cosas, respecto del valor restante determinado en renta para el afio 2014, que asciende ala
suma DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES CUAREMTA Y CUATRO ML
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MICTE {$233.044.464), EL OBLIGADO no
presento soporte probatorio, con ef cual se fe pudiere dar aplicacién al articulo 18 dela Ley 1122 de
2007, para calcular ¢ IBC sobre & 40%. '

I 1BC mesualizadd del valor de renta que no presenta sopade probatorio comrespande af valor de

DECINUEVE MILLONES CUATROGCIENTOS VEINTE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS

PESOS MICTE {$19.420.372), al cual se le debe adicionar el vakor comespondiente al 1BC

calculado @ los contratos aportados sobre: ef 40% del ingeeso mensual que corresponde & 12 suma
de CINCO MELLONES SEISCIENTOS CUARENTA ME. CINCUENTA Y UN PESOS WCTE
($6.640.051).
Por o anterior, este Daspadlov le informa a EL OBUGADO, que &l caculo realizade al IBC
mesualizado para el afio 2014 por valor de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS OCHO ML
DOSCIENTOS PESOS MICTE ($13.408.200}, ‘es'inconeolo.:tetiéadaenj cuenta gue sobre el valor
restante de renta 8l cual no: presentd-soporte- probatorio no le es viable calculer la base de
cotizacion comespondiente al 40%..

Como se puede observar, el porcentaje del 40% se aplicd sobre los ingresos que

fueron debidamente soportados con los contratos allegados. Sin embargo no

demostré el origen de la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES

CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS

M/CTE ($233.044.464), declarada en su renta para la vigencia 2014, respecto de

la cual no se aplico el porcentaje del 40% solicitado.

e e L P P
CONATO oo | 2some[zomiss| swsa| | msss|
SORVICIOS TECNICOS 24999996 | 2083333 | ‘833333 ] 833333
DECLARACIONDE | 253044484 (19420372 | 194z37z|  1s.420372
" TOTAL GENERAL | 402.246.000 [53.520.500 | £.:540.051 | 19.420.372 25060423 |  15.400.000
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En consideracion a lo expuesto, no es correcta la apreciacién del apoderado de la
parte demandante segun|la cual debfa aplicarse el porcentaje del 40% a la
totalidad de los ingresos, ya que como se explicé honorable Magistrada, solo
demostré que una parte de ellos correspondia a contratos.

Ahora bien, respecto de la base de liquidacién (IBC) definida para el restante de
los ingresos como trabajadlor independiente, para el afio 2014, el articulo 19 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 6° de la Ley 797 de 2003 en cuanto al
régimen pensional, indico: |

“ARTICULO  19. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES. Lds affliados al sistema que no estén vinculados mediante
contrato de trabajo, cortrato de prestacion de servicios o como servidores pablicos,
cotizardn sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien,
guardando correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos.

(-

En ningdn caso la base de cotizacién podré ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente...” (Negrita nuestra)

De otra parte, el articulo 3% del Decreto 510 de 2003 reglamentario de la Ley 797
de 2003 sefialo que la base para cotizar en el subsistema de pensiones debera
ser la misma que la base de la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, asi:

Este

“Articulo 3°. La base dé cotizacion del Sistema General de Pensiones sera como
minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo
de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, limite este que le es aplicable
al Sistema de Seguridad Social en Salud. Este limite se aplicarg a las cotizaciones
cuyo pago debe efectual(se a partir del mes de marzo.

La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones deberd ser la
misma que Ja base de|la cotizacién del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones sobre
una hase inferior a la r'pinima establecida para el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.” (Negrita nuestra)

mismo Decreto en su articulo primero sefialé:

“Articulo 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las personas naturales
que prestan directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas
del sector privado bajE la modalidad de contratos de prestacion de servicios o
cualquier otra modalidgd de servicios que adopten, deberan estar afiliados al
Sistema General de IJensiones ¥y su cotizaciéon debera corresponder a los
ingresos que efectivamente perciba el afiliado. Para este propésito, él mismo
debera declarar en el foarmato que para tal efecto establezca la Superintendencia
Bancaria, ante la adminjstradora a la cual se afilie, el monto de los ingresos que
efectivamente percibe, manifestacion que se entendera hecha bajo la gravedad del
Jjuramento.

El afiliado debera actualizar dicha informacién, cuando se produzcan cambios
significativos en sus ingresos...
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...Pardgrafo. Se entiende por ingresos efect:vamente percibidos por el afiliado
aquellos que &/ mismo recibe para su beneficio personal Para este efecto, %’L
podran deducirse las sumas que el afiliado recipe y que debe erogar para \
desarrollar su actividad lucrativa en las mismas éondiciones previstas por el
articulo 107 del Estatuto Tributario.” (Negrita nuestra)

A su turno el Articulo 107 del Estatuto Tributario dispone:

“Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el
desarrollo de cualquier actividad productora de renta, siempre que tengan relacién
de causalidad con las actividades productoras de renta y que sean necesarias y
proporcionadas de acuerdo con cada actividad. La necesrdad y proporcionalidad
de las expensas debe determinarse con criterio comercial, teniendo en cuenta las
normalmente acostumbradas en cada actividad y las limitaciones establecidas en
Jos articulos s:gu/entes (..)"

De manera que la base gravable para los trabajadores independientes
corresponde para la vigencia fiscalizada (afio 2014) a los ingresos
efectivamente percibidos por el afiliado durante el periodo a declarar, con la
posibilidad de deducir de las sumas recibidas aquellas expensas que tengan
relacién de causalidad con su actividad productora y sean necesarias y
proporcionadas como lo dispone el articulo 107 dél Estatuto Tributario, cuyo
valor definitivo en ningln caso podran ser inferiores a un salario minimo, ni
superiores a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes.

En el afio 2007 se expidi6 la Ley 1122, la cual, en su articulo 18 (Hoy derogado
por el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015) dispuso lo siguiente:

“Articulo 18. Los independientes contratistas de prestacién de servicios cotizaran al
Sistema General de Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud
sobre una base de cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del
contrato. El contratista podré autorizar a la entidad contratante el descuento y pago
de Ia cotizacién sin que ello genere relacién laboral.

Para los demas contratos y tipos de ingresos el Gobieimo Nacional reglamentaré un
sistemna de presuncién de ingresos con base en la informacién sobre las actividades
econémicas, la regién de operacion, la estabilidad y eStacionalidad del ingreso.”

A su vez, el Decreto 3085 de 2007 reglamentano de la Ley 1122 de 2007
estableci6 en su articulo 1°: ;

“ . Articulo 1°. Declaracién Anual de Ingreso Base de Cotizacién. Todos los
trabajadores independientes deberdn presentar una declaracién anual a mds
tardar en el mes de febrero de cada ano, en la cr;val informen a las entidades
administradoras del Sistema de Ia Proteccién Social a las que se encuentren
afiliados, en la misma fecha prevista para el pag:o de sus aportes, el Ingreso
Base de Cotizacién, IBC, que se tendrd en cuenta para liquidar sus aportes a
partir del mes de febrero de cada afio y hasta enero del afio siguiente.

Cuando el trabajador independiente no presente su declaracion de Ingresos Base
de Cotizacién anual en la fecha prevista, se presumira que el Ingreso Base de
Cotizacion es igual a aque! definido para el periodo a§r7ual anterior y sobre el mismo
se realizara la autoliquidacién y pago del mes de enero de cada afo.

La declaracién de IBC anual podré realizarse de manera manual en los formularios
previstos para el efecto o de manera electrénica, mediante la utifizacion de la

| El emprendimiento |
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novedad "Variacion penmanente de salario” en la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes. ‘ ‘

En todo caso el Ingre#o Base de Cotizacion no podria ser inferior a un salario
minimo legal mensua"{, ni al porcentaje previsto en el articulo 18 de la Ley
1122 de 2007 y a su definicién se continuaré aplicando, cuando corresponda, e/
Sistema de Presuncion de Ingresos...” (Negrita nuestra)

As| las cosas, de las normas transcritas puede concluirse que:

(i)

(i)
(iii)

La base de coti:zacién para el sistema de pensiones se encontraba
dispuesta desde|la expedicion de la Ley 100 de 1993, sefialando que
debia corresponier a los ingresos efectivamente percibidos, entendidos
como aquellos que recibe para su beneficio personal, es decir afectados
por las erogacignes para desarrollar su actividad lucrativa, con los
requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

La base de cotizécién en salud debia corresponder a la misma sefialada
para el sistema pensional.

Con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1122 de 2007 y su
decreto reglamentarioc 3085 de 2007, para los independientes con
contratos distintos a prestacion de servicios y con otro tipo de ingresos,
se establecio la obligacion de declarar el IBC que se tendria en cuenta
para liquidar sus| aportes por el mes de febrero de cada afio y hasta
enero del afo siguiente; y cuando no presentara su declaracién de IBC,
se presumiria que este corresponderia a aquel definido para el periodo
anual anterior.

En este punto resulta oportuno sefialar que si bien la Ley 1122 de 2007, sefialé
que para los demas contratos y tipos de ingresos el Gobiemno reglamentaria un
sistema de presuncién de ingresos, se colige que la presuncién deriva del
desconocimiento de los ingresos del independiente, lo que obligaria a aplicar este

sistema presuntivo, circunstancia que no se requiere cuando el

independiente presenta su

mismo
declaracién anual de Ingreso base de cotizacién o

autoliquida sus aportes con los ingresos efectivamente percibidos tal como los
sefiala la Ley 100 de 1893 en su articulo 19 y su reglamentacion.

Al respecto, se recuerda lo
que establecié una Presun

establecido en el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011

cién de capacidad de pago y de ingresos y en ese

sentido consagré que se presume con capacidad de pago y, en consecuencia,
estan obligados a_afiliarse _al Régimen Contributivo o podran ser afiliados

oficiosamente, entre otros;

“33.1 Las personas naturales declarantes del

impuesto de renta y comiplementarios, impuesto a las ventas e impuesto de

industria y comercio; 33.2 (
que reflejen el ingreso es
(Negrita y subrayado nuestr

Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones
fablecido para pertenecer al Régimen Contributivo.”

0)

De manera que cuando se identifiquen ingresos en la declaracion de los

impuestos sefalados (rent
consecuencia obligatorieda
Proteccion Social.

En el caso en estudio, S
CASTILLO OLAYA, deve

a, IVA, ICA) se presume capacidad de pago y en
d de pagar mensualmente aportes al Sistema de la

e evidencia que el sefior LAZARO TELMO DEL
ngé unos ingresos econdmicos derivados de su
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actividad generadora de renta, como se demostro en su declaracién de renta del
afio 2014, esta circunstancia, determina que es una peisona natural declarante de
renta, lo que sitGa al OBLIGADO en el supuesto de hecho consagrado en el
articulo 33 de la Ley 1438 de 2011. ;

Igualmente, al concluirse que es un sujeto obligado, bonforme el articulo 26 del
Decreto 806 de 1998, se determina una sujecién al marco legal que rige para ese
grupo de obligados, es decir; a la base, la tarifa y den&nés elementos constitutivos
del tributo, que, en este caso, es la obligacion de cotizar a los Subsistemas de
Salud y Pension.

De lo anterior, se concluye que para el afio para el peﬁodo de enero a diciembre
de 2014, el marco legal aplicable para determinar el Ingreso Base de Cotizacién
eran los articulos 26 y Subsiguientes del Decreto 806 de 1998, articulo 33 de la
Ley 1438 de 2011, articulos 3 y 6 de la Ley 797 de 2003, y los articulos 1, 3 del
Decreto 510 de 2003, los cuales constituyeron parte del fundamento juridico del
requerimiento para declarar y/o corregir y sobre los que se calculd el IBC de los
ajustes propuestos.

Por todo lo anterior, es claro sefiora Magistrada que este cargo no podra
prosperar al carecer de sustento factico, argumentativo y probatorio.

c) Sobre la Indebida notificacion - No se interpuso recurso de
reconsideracion.

Al respecto Honorable Magistrada, se desestiman los aigumentos expuestos por ja
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Como se explicé detalladamente al exponer la excepién de caducidad, mi
representada notificd en debia forma los actos admiﬁistrativos expedidos dentro
del proceso de determinacién oficial, dando aphcamon a lo establecido en el art.
563 y ss del Estatuto Tributario. -

Al respecto, es necesario traer a colacién lo estableudo por la Corte
Constitucional en Sentencia T-419/94, en cuanto a la finalidad de la notificacion,
tema sobre el cual se centran los argumentos del demgndante.

“...) La notificacién es el acto material de comuniciacién por medio def cual se
ponen en conocimiento de las partes o terceros interesados los actos de
particulares o las. decisiones proferidas por la autojridad publica. La notificacion
tiene como finalidad garantizar el conocimiento de Ia existencia de un proceso o
actuacién administrativa y de su desarrolfo, de me:anera que se garanticen los
principios de publicidad, de contradiccion y, en espe¢ial, de que se prevenga que
alguien pueda ser condenado sin ser aido. {...)". ‘

Lo anterior quiere decir que, desde un punto de vista teleoldgico, de la
comunicacién en debida forma de los actos, pende Ia efectivizacién de derechos
consagrados en la Constitucién Politica como garant;as para los administrados,
como son: el derecho a la defensa, a la contradiccion, jal debido proceso, etc.

El proceso de notificacion permite que la persona a qmen concierne el contenido
de una determinacién administrativa la conozca, y con base en ese conocimiento
pueda ttilizar los medios juridicos a su alcance para Ia defensa de sus intereses.
De igual forma, se aseguran los principios de celendad eficacia y publicidad de
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la funcién pulblica al establecer el momento en que empiezan a correr los términos
de los recursos y de las acciones que procedan en cada caso.

Al respecto cabe precisar que el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, aclara que
“(...) los procedimientos de liquidacién oficial se ajustaran a lo establecido en el
Estatuto Tributario, Libro V, Titulos 1, IV, V y VI. Igualmente, adelantara el cobro
coactivo de acuerdo con o previsto en la Ley 1066 de 2006(...)"; por consiguiente
para efectos del procedimiento de notificacion de los actos administrativos
proferidos por la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y
Contribuciones parafiscales de la Proteccién Social, debera regirse por remisién
expresa a lo sefialado en el Libro V del ET, Articulos 563 y siguientes, en cuyo
articulado se contemplan |las formas de notificacidn de las actuaciones de la
administracién tributaria. ‘

De la lectura del Art. 563 del E.T., se concluye que la forma de notificacion de las
actuaciones de la administjracién tributaria debe efectuarse por regla general a
la direccién informada pdr el contribuyente en el RUT?4,

| |
Dicha disposicion se interpreta en concordancia con lo dispuesto en el articulo
564 jbidem, en el sentidti') de que si durante el proceso de determinacién y
discusion del tributo, el contribuyente, responsable o declarante, sefala
expresamente una direcciéin para que se le notifiquen los actos correspondientes,
la Administracién debera hacerlo a dicha direccion.

s
Ahora bien, en el presente? caso el contribuyente informé una direccién procesal
con Radicado No. 201770011535742 del 23 de mayo de 2017, en la cual solicitd
el cierre del expediente 2016520058001915 a través del reconocimiento del
Beneficio Tributario del Art. 316 de la Ley 189 de 2016 e informd a la UNIDAD
como direccion de notificacion la siguiente™:

NOTIFICACIONES

y. C., en . la direccién
S0 APTO 8B.

Las recibiré en:mi domici
BARRIO BOCAGRANDE CF
Teléfono: 315:7311¢ '
E-mail: lazarodelcast

Mi representada en aplicacjén de los principios de eficacia, econdémia y celeridad
optd por la direccion electronica suministrada como procesal por el demandante
en el anterior radicado, y iprocedié a notificar a la misma los actos proferidos
dentro del proceso de determinacion oficial proferidos con posterioridad a la fecha
de informe de dicha direccion.

Al respecto se trae a colacie:')n lo sefalado en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
que establece los principios rectores de la administracién, entre los cuales reposa

el de celeridad y eficacia, asi:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulén las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz

14 Bl RUT constituye el mecanismo Unico para identificar, ubicar y clasificar a las personas y entidades que tengan la
calidad de contribuyentes declarantes del impuesto de renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio, los
responsables del régimen comin, los pertenecientes al régimen simplificado, los agentes retenedores, los importadores,
exportadores y demds usuarios aduaneros; y los demés sujetos de obligaciones administradas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

15 €D ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS / CARPETA 3. RESPUESTA A RDOC / Rad 201770011535742-1.pdf
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de los principios consagrados en la Constitucion Polftica, en la Parte Primera de
este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publiéidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecfto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones 0
retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las imegularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempc} y de los demds recursos,
procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de
los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologlas de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.
(Negrillas propias)

Se observa que esta Unidad se cifie a los principios 'y garantias legales y
constitucionales y siempre ha obrado con espiritu de justicia, no puede
desconocer el demandante que suministré como direccion de notificacion
electronica el correo lazarodelcastiio@hotmail.com, a la cual se le adelanté en
debida forma las notificaciones de la Ampliacién del rfequerimiento para declarar
y/o corregir No. ARD-2017-00040 DE 31/05/2017 y de la Liquidacion Oficial No.
RDO-2017-03944 de 30 de noviembre de 2017.

En ese orden de ideas, el acto administrativo goza de presuncién de legalidad, ia
cual no ha logrado desvirtuar la parte actora ni en el prbceso administrativo, ni con
ocasion de esta accion, evidenciando todo lo contrano a lo afirmando en la
demanda.

Respecto al formato de autorizacion electronica del que acusa el demandate a mi
representada por haber vulnerado el debido proceso se observa que dicho
formato existe y es enviado en algunos casos a los aportantes con ocasién del
Requerimiento de Informacién o es de libre descarga en la pagina web de la
Unidad.

No obstante, el mismo no limita la posibilidad de que : iel aportante en el curso del
proceso de determinaciém oficial informe a la Admmlstracnon en este caso mi
representada, de una direccion electronica como procesal Por lo que el no existir
dicho formarto en el presente caso no vulnera el debldo proceso del demandante,
quien fue quien suministré la dirccién electronica como direccién procesal de
notificacion.

Finalmente, respecto a la notificacion de! Acta No. 18 dicho acto no es proferido
dentro del proceso de detrminacién oficial y su notificacion se encuentra a cargo
del Comité de Concilicion de la UGPP, respecto de la cual, dicho comite se
encargo dentro del tramite a su cargo.
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Por lo expuesto, sefiora Magistrada, el cargo esta llamado al fracaso.

d) Requerimiento para Declarar y/o Corregir (Art. 715 E.T.)

Al respecto H. Magistrada, se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

A efectos de absolver el cargo enunciado, es menester reiterar que mi
representada cuenta coih norma expresa para surtir los procesos de
determinaciéon de la adecuada completa y oportuna liquidacion de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social; por lo tanto, la remision al
Estatuto Tributario contenida en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, no es
absoluta, ya que esta solo|procede para aspectos procedimentales no regulados

en las normas expresas. |
i
Por lo tanto, en lo atinente a la aplicacion de los articulos 703 y 71517 del
Estatuto Tributario - E.T, es pertinente reiterar a su Despacho que estas normas
no son aplicables al procedimiento de determinacion adelantado por la UGPP,
pues frente al procedimiéL:to y las etapas procesales, estas se encuentran
expresamente regladas en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012'® modificada por
la Ley 1739 de 2014 articuiig 50, el cual consagra: '
) |
‘ARTICULO 50. Modifiguese el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo  180. Procedimiento aplicable a la determinacién oficial de las
conttibuciones parafiscales de la proteccién social y a la imposicién de sanciones

por la UGPP. Previo a la expedicién de la Liguidacion Oficial o la_Resolucién

Sancion, la UGPP enviara un Requerimiento para Declarar o Correqir o un Pliego
de Carqos, los cuales Jebera’n ser respondidos por el aportante dentro de los_tres

(3) meses siquientes a

efectuada en el Requeri

su_notificacion. Si el aportante no admite fa propuesta
miento para Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos, Ia

UGPP procedera a proferir la respectiva Liquidacién Oficial o la Resolucion

Sancion, dentro de Jos s

Contra la Liquidacién G

eis (6) meses siguientes, si hay mérito para ello.

Dficial 0 la Resolucién Sancién procedera el Recurso de

Reconsideracion, el cual deberé interponerse dentro de los dos (2) meses

siguientes a la notificac
resolucion que lo decida
interposicion del recurso

PARAGRAFO. Las sanc
de la Ley 1607 de 2012
sus autoliquidaciones ¢
informacién que realice |

jon de la Liquidacién Oficial o la Resolucién Sancién. La
1 se debera proferir y notificar dentro del afio siguiente a la

jones por omision e inexactitud previstas en-el articulo 179
no serén aplicables a los aportantes que declaren o corrijan
con anterioridad a la notificacién del requerimiento de
a UGPP”." (Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, se tiene gue dentro del procedimiento establecido para las
acciones de determinacién, se encuentra establecido que la UGPP expedira los

16 Art. 703. El requerimiento especial corno requisito previo a la liquidacién: Antes de efectuar la liquidacion de revisidn, la
Administracion enviara al contribuyente, responsable, agente retenedor ¢ declarante, por una sola vez, un requerimiento
especial que contenga todos los puntos gue se proponga madificar, con explicacién de las razones en que se sustenta

17 Art. 715. Emplazamiento previo por no declarar: Quienes incumplan con la obligacién de presentar las declaraciones
tributarias, estando obligados 2 ello, serdn emplazados por la Administracién de Impuestos, previa comprobacion de su
obligacién, para gue o hagan en el término perentaric de un (1} mes, advirtiéndoseles de las consecuencias legales en
caso de persistir su omision (...) )

2 Articule modificado por el articulo 50 dejla Ley 1739 de 2014

1D

Recepcidn de correspondencia:
Avenida Carrera 68 No 13-37
(Bogots, D.C)

Linea Gratulta Nacional: 018000 423 423 El emprendimiento

es de todos

| inaa fiia an Rnanta* (11 4826040




i ..

la unidad

OF GESTION PEMSKNALY PARARSCALES

siguientes actos: i) Requerimiento de informacién, ii) Pliego de cargos y/o
Requerimiento para Declarar y/o Corregir, i) Resolucién sancién y/o Liquidacion
oficial segun corresponda., a su vez, el articulo 50 ibidem que modifica el articulo
180 de la Ley 1607 de 2012, establece el término para la respuesta del aportante
y para proferir los actos finales bien sea la liquidacién oficial o la resolucion
sancionatoria. '

Ahora bien, en gracia de discusién, es palmario su sefioria que mi representada
conforme al procedimiento previsto en la Ley 1607 de 2012 y Ley 1739 de 2014,
previo a la expedicion de la liquidacion oficial, expidié el Requerimiento para
Declarar y/o Corregir, respecto del cual la demandante presentd sus objeciones.

De dichas objeciones se observé que era necesario ajustar y modificar aspectos
que no fueron contemplados en el requerimiento inicial exigiéndose una nueva
propuesta de la determinacion oficial de la contribuciones parafiscales del sefior
LAZARO TELMO DEL CASTILLO OLAYA.

Por lo anterior, se dio aplicacién al Art. 708 del E.T., que indica:
“Art. 708. Ampliacion al requerimiento especial.

El funcionario que conozca de la respuesta al requerimiento especial podrd,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para
responderlo, ordenar su ampliacion, por una sola vez, y decretar las pruebas que
estime necesarias. La ampliacién podrd incluir hechos y conceptos no
contemplados en el requerimiento inicial, asi como proponer una nueva
determinacion oficial de los impuestos, anticipos, retenciones y sanciones. E/
plazo para la respuesta a la ampliacion, no podra ser inferior a tres (3) meses ni
superior a seis (6) meses.” (Subraya fuera de texto)

Dicho articulo contempla la figura de la ampliacién, la cual no esta sefialada
dentro del procedimiento previsto en la Ley 1607 de 2012 y Ley 1739 de 2014, por
lo que se proceda a aplicar el Estatuto Tributario.

En ese orden de ideas, en ningliin momento se ha violado el debido proceso por
parte de mi representada a la parte actora, toda vez que, en la ampliacion se le
dio la oportunidad de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos,
de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica
y evaluacion de las que se estiman favorables. Cosa distinta es que habiendosele
notificado en debida forma, optara por no dar respuesta al mismo. Conllevando a

que el presente cargo no prospere.
3. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

» Argumentos de Defensa de la UGPP: Improcedencia formal y material de la
Medida Cautelar.

Los fundamentos de defensa que se desarrollan, a fin de solicitar al H. Despacho
una decisién ajustada a derecho, denegatoria de la medida cautelar invocada por
la sociedad actora, se despliegan bajo el siguiente orden metodoldgico, a
propdsito del amparo :por el orden juridico, la seguridad juridica, y la viabilidad
Financiera del Sistema de Proteccion Social:
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1. Improcedencia de la medida por el incumplimiento de los requisitos
previstos en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo;

2. Los actos administrativos respecto de los cuales se solicita suspensién,
fueron expedidos sin infraccién de las normas en que debia fundarse
garaniizando el derecho al debido proceso y defensa;

3. La medida cautelar solicitada es innecesaria para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia;

Veamos:

1. Improcedencia de la medida cautelar por el incumplimiento de los
requisitos previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

El articulo 230 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo regula la existencia de varios tipos de medidas cautelares a saber:
preventivas, conservativas, anticipativas y de suspensién, las cuales,
adicionalmente y como requisito indispensable para determinar su sentido,
contenido y alcance deben caracterizarse por una relacién de necesidad con las
pretensiones de la demanda y dicha relacion no puede ser indirecta, secundaria o
consecuencial, sino que debe ser directa, es decir que no puede ser una
consecuencia mediata, sino que debe ser principal e inmediata.

De la misma forma, el articulo en mencién consagra la posibilidad de decretar una
0 varias medidas que la misma norma establece, la cuales son entre otras, las de
ordenar mantener una situacién o restablecerla a su estado anterior si es posible,
suspender un procedimiento o actuacion administrativa inclusive de caracter
contractual, ordenar la adopcién de una decision administrativa o la demolicion de
una obra, impartir érdenes e imponer obligaciones de hacer o de no hacer, y
decretar la suspension provisional del acto administrativo objeto de demanda. En
efecto el referido articulo 230 establece lo siguiente:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda. Para e/ efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una
0 varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en
que se encontraba antes de la conducta vuinerante o amenazante, cuando

fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuaciéon administrativa, inclusive de
cardcter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente
cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar Ja situacion que dé lugar a
su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicaréa las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimisnto o actuacién sobre la cual
recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
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4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacién o
demolicién de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra
sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision correspondiente,
sino que debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para e/
efecto en atencién a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a
los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente”.
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Asi las cosas se evidencia que, la sociedad demandante pretende con su
solicitud la suspension provisional de los actos administrativos demandados, Ia
cual esta condicionada al cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
231 Ibidem, norma que sefiala:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
anélisis del acto. demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos. “

De conformidad con lo previsto en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, para
que proceda la medida cautelar de suspension provisional de los actos
administrativos es necesario_que la transgresién de las normas superiores
invocadas suria de manera_ostensible, es decir, de |la simple comparacién entre
estas v los actos acusados o del estudio de las pruebas allegadas con la peticion,
sin_necesidad de profundos razonamientos.

Al respecto ha sefialado el Honorable Consejo de Estado que “/a nueva normativa
presenta una variacién significativa en la regulacion de esta figura, por cuanto la
norma obliga al Juez administrativo a realizar el anélisis entre el acto y las normas
invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la solicitud”.

De manera que la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo podra suspender
provisionalmente los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles
de impugnacién por via judicial por los motivos y con los requisitos que establezca
la ley.

Frente a la aplicacién de la medida el Honorable Consejo de Estado, en
sentencia de marzo 11 de 2014, Seccién Primera Rad. 2013 00503 sefialo:

“Ahora bien, el CPACA ha establecido que la medida de suspensién de
actuaciones administrativas solo se deberd acoger cuando se considere que no
existe otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcién
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
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las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para
que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga fa medida.”

Asl las cosas, es importante sefialar que la aplicacién de esta medida cautelar es
restrictiva y condicionada al cumplimento de los requisitos legales previstos para
el efecto, pues corresponde a la suspensién de las actuaciones de la
administracion de las cuales se predica la presuncién de legalidad, y que
solamente podria generarse cuando exista una flagrante vulneracion de las
disposiciones en las cuales debié fundarse, generada a partir de la confrontacién
de los actos y las disposiciones superiores invocadas como violadas o de las
pruebas allegadas con la solicitud, se trata entonces de un cotejo entre el acto
administrativo y las normas superiores, que evidencien sin lugar a dudas una
violacion de las disposiciones, sin que sea necesario un analisis exhaustivo y
detallado de los argumentos, pues tal analisis corresponderfa al desarrollo normal
del proceso que debera exponerse en la sentencia.

Descendiendo al caso en concreto, se observa que, en la solicitud de la
demandante de suspender provisionalmente los efectos de la Liquidacién Oficial
No. RDO 2017- 03944 de 30/11/2017 no se evidencia, ni se prueba de manera
alguna la presunta y ostensible violacién derivada de la confrontacién de los actos
y disposiciones superiores, toda vez que, no invoca ninguna norma violada, sino
que la libelista solo se limita a sefialar su inconformidad frente a los actos
administrativos impugnados, circunstancias que forman parte del andlisis y
controversia que sera desarrollada en el proceso hasta la sentencia, de manera
que no se encuentra acreditado uno de los requisitos exigidos para la procedencia
de la medida cautelar solicitada y menos aun tiene la connotacién de urgente,
como lo sefiala el artfculo 234 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien respecto al proceso de cobro que adelanta mi representada, se
informa, que mediante Resolucion No. RCC 27395 del 01 de octubre del 2019,
el proceso de cobro fue suspendido precisamente atendiendo a que el aportante
demandé la actuacién ante la jurisdiccion contencioso administrativa y que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 829 del Estatuto Tributario Nacional, no
constituyen las actuaciones de la administracion titulos ejecutivos exigibles hasta
tanto se obtenga un pronunciamiento definitivo por parte de la Jurisdiccion,
garantizando asi el debido proceso de la sociedad actora, toda vez que, el
proceso de cobro se encuentra SUSPENDIDO.

Con fundamento en lo expuesto se concluye que no se encuentran cumplidos los
requisitos legales exigidos para la procedencia de la medida cautelar solicitada
por la sociedad accionante y adicionalmente atendiendo el criterio del Honorable
Consejo de Estado no se dan las circunstancias que generen el decreto de la
medida, toda vez que, sera en el desarrolio del proceso, una vez se analicen los
antecedentes administrativos, que se ventilen los argumentos y razones de las
partes, para determinar si los actos administrativos expedidos se ajustaron a la
ley, por lo cual Sefiora Juez, solicito que la peticion de medida cautelar de
suspensién provisional de los actos demandados sea negada.

2. Los actos administrativos respecto de los cuales se solicita la
suspension, fueron expedidos sin infraccion de las normas en que
debian fundarse, garantizando el derecho al debido proceso y el derecho
a la defensa. '

A\
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De manera inicial, es preciso referir que el derecho a la defensa, corresponde a &\’Z
una garantia procesal que hace parte del debido proceso, que se aplica tanto a \

las actuzciones judiciales como administrativas, tal y como se colige del articulo
29 de la Constitucidn Politica norma que establece:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicaréa de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado.dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”
(Destacado por este Despacho)

Sobre el derecho de que se trata la Corte Constitucional ha puntualizado*®:

“3. ‘El derecho a la defensa

3.1. Como es sabido, el articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho
fundamental al debido proceso, haciendo extensiva su aplicacién “a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”.

La Corte se ha referido a este derecho, sefialando que “lo integran el conjunto de
facultades y garantias previstas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo basico es
brindar proteccién al individuo sometido a cualquier proceso, de manera que
durante el trémite se puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se logre el
respeto de las formalidades propias del juicio, asegurando con ello una recta y
cumplida administracion de justicia”.[5]

3.2. Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el

derecho a la_defensa, entendido como la_oportunidad_reconocida a toda

persona, en el dmbito de cualquier proceso o actuacién judicial o
administrativa, “de ser oidfal, de hacer valer las propias razones Y
argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en confra y de
solicitar la_préctica y evaluacién de las que se estiman favorables, asi como
de ejercitar los recursos que la ley otorga.

La jurisprudencia conslitucional ha destacado la importancia del derecho a la
defensa en el contexto de las garantias procesales, sefialando que con su ejercicio
se busca “impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena
injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o
representacién de quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten
sobre la base de lo actuado”. Acorde con ello, ha reconocido igualmente que el
derecho de defensa es una garantia del debido proceso de aplicacion general y
universal, que “constituyen un presupuesto para la realizaciéon de la justicia como
valor superior del ordenamiento juridico (...).”

19 Sentencia C-025 del 27 de enero de 2009, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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Conforme a la norma vy jurisprudencia transcritas se colige que el derecho a la
defensa implica que las personas, tanto en el &mbito de los procesos judiciales
como de las actuaciones administrativas tengan la oportunidad de ser oidas,
exponer sus argumentos, solicitar y controvertir las pruebas, asi como ejercitar los
recursos que la ley les ha otorgado, garantias plenamente concedidas por mi
representada a lo largo del proceso de fiscalizacion surtido a la parte
demandante.

3. La medida cautelar solicitada es innecesaria para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

La procedencia de las medidas cautelares se encuentra regulada en el articulo
229 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en donde se exige sin ningun tipo de duda que dicha institucién
sea necesaria para garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia.

Al respecto es necesario sefialar que las medidas cautelares, corresponden a las
garantias de que goza el administrado con el propésito de que no sean buriados
sus derechos en procura que si bien se accede a las pretensiones no se consigue
la efectividad del reconocimiento de los mismos por lo tardio del pronunciamiento.

De manera que o que se pretende con la medida es buscar que el objeto litigioso
permanezca inalterado durante todo el proceso, con miras a que los efectos de la
sentencia puedan proyectarse con las circunstancias previstas al inicio del pleito.

Ha reconocido el H. Consejo de Estado que, la suspension provisional como
medida cautelar idénea, aplica con caracter excepcional y restrictivo como
consecuencia del caracter ejecutorio de las actuaciones administrativas, por
consiguiente solo en la medida que sea necesaria su aplicacion por la inminente
vulneracion de los derechos del administrado procederfa su aplicacién y en las
condiciones legalmente establecidas.

En el caso en estudio, no se configuran las causales de suspensién provisional
de los actos expedidos por la administracion ni se evidencia su necesidad e
idoneidad, en la medida en que no se afecta el proceso y la efectividad de Ia
sentencia, condiciones que conllevan a que no amerite ordenar la practica de la
medida cautelar; pues corresponde debatir a lo largo del mismo si la
administracién en su expedicion actué conforme a derecho; hechos que seran
objeto de analisis en las instancias procesales correspondientes.

En la solicitud de medida cautelar no existe ninguna explicacion sobre [a manera
como se afectaria la efectividad de la sentencia ¢ el objeto del proceso, se repite
qgue el objeto del proceso es la confrontacién de los actos administrativos
impugnados con ei ordenamiento juridico superior y en tal virtud la medida
consistente en la suspensién provisional de los mismos no resulta procedente,
toda vez que, su permanencia no afecta la materia del litigio desde el punto de
vista procesal, ni desde el punto de vista sustancial, lo cual denota la
improcedencia de la solicitud derivada de su falta de necesidad.

Recepcién de correspondencia: I -
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 i g|s %ng’:g%%?mlenm
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Este tipo de medidas deben satisfacer plenamente el principio de razonabilidad y
proporcionalidad que opera dentro de nuestro orden juridico y que eX|ge que la
medida sea idénea, necesaria y proporcional.

Al respecto es importante, mencionar la coleccién de Monografias de la Pontificia
Universidad Javeriana, al famoso Director del Instituto de Derecho Publico de la
Universidad de Bonn en Alemania, Matthias Herdegen, quien ademés fue uno de
los principales asesores de la Asamblea Nacional Constituyente en el disefio del
Estado Social de Derecho de la Carta de 1991, el cual explicé el principio de
proporcionalidad derivado del Estado Social de Derecho, en su obra Estado y

Racionalidad (2012):

“Dentro de la pautas que ofrece la Constitucion, el principio de proporcionalidad es
el instrumento por excelencia de aseguramiento de racionalidad en la intervencion
estatal. Este principio se soporta en la relacién entre los fines perseguidos y medios
utilizados. La Corte Suprema de los Estados Unidos habla de una ‘rational
relationship to a legitimate governmental purpuse”. El principio de proporcionalidad
encierra los criterios de idoneidad, de necesidad, asi como la llamada prohibicion
de exceso, al momento de realizacién de la ponderacién entre el fin perseguido y el
medio utilizado. {...) El principio de proporcionalidad es uno de los mayores logros
del derecho constitucional del siglo XIX gracias al derecho de policia de Prusia™®

Con posterioridad, de manera clara sefiala los criterios correspondientes, los
cuales no solo estan presentes en nuestro ordenamiento jurfdico como lo
reconoce in extenso nuestro Tribunal Constitucional sino en gran parte el Sistema
Occidental, indicando:

I, Ildoneidad de la medida. El requisito de idoneidad proyecta el campo de
realizacion de cierto fin perseguido con relacion con la medida empleada. (...)

Il.  Necesidad de la medida. El requisito de necesidad exige que en relacion con la
medida tomada, no se disponga de ofras medidas afternativas e igualmente
eficaces para la consecucion del fin perseguido. {(...)

Ilil. Prohibicién de Exceso. En la prohibicién de exceso se aglutinan elementos
valorativos y elementos cognitivos. Esta exige que el peso del fin o del interés
perseguido se compadezca con la gravedad del ataque perpetrado. En este
punto, el peso de los bienes juridicos ponderados permite la categorizacion de
diferentes alternativas de proteccién segtin su pronosticable fiabilidad. (...}".21

De lo anterior se puede decantar que, el fin perseguido por ley para la
prosperidad de las medidas cautelares, no es otro que la proteccion del objeto del
proceso v la efectividad de la sentencia, por tal razon, no se torna idénea por la
ausencia de relacién medio a fin.

De la misma forma, la medida solicitada, es absolutamente innecesaria no solo
porque la de suspension provisional de los efectos del acto, es la institucién tipica
que permitiria la no aplicacion de los actos demandados sino porque el fin
perseguido referido a la efectividad de la sentencia no se consigue por medio de
Ja solicitud correspondiente.

Adicionalmente la solicitud en este caso dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho resultaria desproporcionada y vulneraria la

20 Herdegen Matthias, Estado y' Racionalidad. Pontificia Universidad Javeriana. Editorial Ihéfiez. Coleccién Monografias.

2012. Péginas 85y ss.
21 jdem.
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prohibicidon de exceso ya que afectaria la presuncién de legalidad de los actos
administrativos la cual no se encuentra ni siquiera superficiaimente demostrada,
lo cual debera ser debatido dentro del proceso correspondiente.

V. PETICIONES
PRIMERO: Solicito se me reconozca personeria juridica para actuar.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las stplicas de
ta demanda confirmando la legalidad de los actos acusados, por encontrarse
ajustados plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos que le
sirvieron de causa; sin que haya sido posible la demostracién del quiebre de la
presuncion de legalidad con la que fueron expedidos, ante la infundada formulacidn
de los cargos contenidos en la demanda y la insuficiente carga probatoria para
accederse al restablecimiento del derecho proclamado.

TERCERO: Solicito que se sirva condenar en costas a la parte actora, por resultar
demostrado que la UGPP, actué dentro de la normatividad constitucional y legal

existente.

VL. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacién en el
expediente administrativo que se aporta en Medio Magnético (CD) contentivo del
expediente administrativo que contiene los soportes de las notificaciones de los
actos acusados, por medio de la presente, en cumplimiento de lo establecido en
el numeral 4 parégrafo 1 del Articulo 175 del CPACA, a los cuales solicité que se
les dé, el valor probatorito correspondiente.

Vil. ANEXOS
1. Poder y documentos soportes de la legitimidad para actuar.

2. Medio Magnético (CD) contentivo del expediente administrativo que contiene
soportes de las notificaciones de los actos objeto del proceso, en cumplimiento
de lo establecido en el numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

VIll. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensionval y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 —
Bogota D.C. Nuestra direccién para recepcién de notificaciones judiciales es

notificacionesjudicialesu ugpp.qov.co.

\ i
A
IVETH SUSANA AY. IGUEZ

C.C. 45.563.718 de Cartagena
T.P.166.748 del C. S.dela J.

Atentamente,

Recepcién de corespondencia: . i onale - - J
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Honorable Magistrada ,

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena - Bolivar

REFERENCIA: PODER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LAZARO TELMO DEL CASTILLO OLAYA

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

RADICACION: 13001233300020180061000

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.740.347 de
Pasto - Narifio, actuando en. mi condicidén de Subdirectora General Cédigo 40, Grado 24 de la Subdireccion
Juridica de Parafiscales de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, conforme al Poder General
contenido en la Escritura Publica No. 2831 del 9 de junio de 2014 de la Notaria 24 de! Circulo de Bogota
D.C., a través del presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y amplio y suficiente a la
Doctora IVETH SUSANA AYALA RODRIGUEZ, mayor de edad, abogada en ejercicio, identificada como
aparece al pie de su firma, con el fin de que en nombre de la UGPP, presente contestacion al Medio de
Control de [a referencia, asista las audiencias, instancias y etapas procesales que haya lugar a surtir, asi
mismo para que se notifique, presente recursos, conteste medidas cautelares y en general para que ejerza
la representacion y defensa de los intereses de la Unidad demandada, para lo cual solicito al H. Despacho,
se le reconozea Personeria Juridica para actuar.

Mi apoderada queda facultada para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
en los términos y condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Cordialmente;

reseeoy A2

DIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS

C/C. No. 30.740.347 de Pasto

- P. No. 72.063 del Consejo Superior de la Judicatura

Acepto,

IVETH SUSANA AYALA RiDR!GUEZ
C.C. N0.45.563.718 de Cartagena
T.P. No. 166.748 del Consejo Superior de la Judicatura

Recepcion de correspondencia: Unea Gratuita Naclonal: 018000 423 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogot4: (1) 4926090 El emprend imiento’
(Bogetd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. s detodos

Centro de Atencién al Ciudadano
Calle 19 No 68A - 18 {Bogot4)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.




)¢ FIRMA REGISTRADA
" DILIGENCIA AUTENTICACION
NOTARIASETENTA Y TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

HACE CONSTAR QUE L A FIRMA IMPUESTA POR CLAUDIA.
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS IDENTIFICADO CON
NUMERO DE C.C.30740347 TP 72083 ES AUTENTICAY
COINCIDE CONLA REGISTRADA EN NUESTRO DESPACHO

lunes 25 de noviembre de 2019

BOGOTAD.C.

FIRMA POR SOLICIIUD DEL USUARIO

R

‘ FIRMA REGISTRADA
" DILIGENCIA AUTENTICACION

NOTARIASETENTAY TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

HACE CONSTAR QUE LA FIRMA. IMPUESTA POR IVETH
SUSANA AYALA RODRIGUEZ IDENTIFICADO CON NUMERO
DE C.C 45563718 TP 166748 ES AUTENTICAY COINCIDE CON
LA REGISTRADA EN NUESTRO DESPACHO

[unes 25 de noviembre de 2019




JORGE HUMBERTO URIBE ESCOBAR
NOTARIO

PRIMERA COPIA DE IZ. ESCRITURA PUBLICA N° 2831

DEL'»os - DE JUNIO ~ DE-  2.014

| ACTO:
_PODER GENERAL

OTORGANTES:
UNTIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL: DE GESTION PENSIONAL

CAICEDO BORRAS CLAUDIA ALE:JANDRA

* Carrera 14 No.79-25 = PBX: 644 30 60 « Fax: 646 07 2/ - 646 07 22 « Boéoté, D.C.
E-maif: notaria24@etb.net.co
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ESCRITURA PUBLICA NOMERO: (2831)1 .
DOS M!L’éCHOCIENTOS TREINTA Y UNO /- ..........................
(2014)/OTORGADA EN LA NOTARIA VEINTICUATRO (24) DEL CIRCULO D'_‘;
BOGOTA D.C., -
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CLASE DE ACTO: PQDER GENERAL - ,‘
PERSONAS QUE INTERV!ENEN EN EL ACTO:
DE: MARIA CRISTINA GLORIA INES _.CORTES ARANGO/ DIRECTORA
GENERAL DE LA UN!DAD ADMINISTRATIYA 'ESPECIAL DE GEST!ON

/.
FECHA DE OTORGAMIENTO NUEVE (09) DE JUN!O/ DE DOS MiL CATORCé«.

de Colombia a los nueve 09)/ dias del m ade
JORGE HUMBERTO. URIBE ESCOBAR ./KIOTARIA VEINTICUATRO (24), del
circulo de Bogota~D C.ise otorgo la presente escritura publica que se consigna en

TR E S W m e E T mE e e e M e e T M s e e e e e e e o e e

los siguientes terrmnos.

BT M e e e e e 0w e W e o W W M W e e A s e e e ae —— e ve e e s b b oW e W M W W wm ae

Compareclo(eron) CON MINUTA: MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES
ARANGO / mayor de edad, vecina de esta cuudad e identificada con cédu!a de
crudadama No 35.458. 394'6e Usaquén, \/ en su calidad de Directora General (tal y
como’ consta en el Decreto No. 2829 éel 5 de Agosto de 201 0'/ Acta de Posesién
No. 123 fje{ 6 de Agosto de 2010, los cuales se anexan; para su protocollzac:on)

Representante Lega! Judrmal y extrajudicial de la Unidad’ Admmxstratxva Especxal

'de Gestion Pensional y Contribuciones Pﬂafscales -de la Proteccién Social -

- -
K

Faigvel yeotarial para nso exclusiun vu la eseritnrs piiklica - N fiene cnsto pava ol usuario

L cadenasa. v voomspe




UGPP, entidad creada en virtud de lb dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1151
de 2007, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C.

De conformidad con lo expuesto ei'l el articulo -78 de la Ley 489 de 1998, en
concordancia con los numerales 1° y 1é° del articulo 9° del Decreto 575 de 2013,
que establecen que al Director Gérieral de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensnonal y Contribuciones Parafscales de la Proteccion Socxal le
corresponde ejercer la Representamén iegal y la judicial y extrajudicial de la

entidad, as{ como constituir mandatanos y apoderados que la representen en los
asuntos Jud;cnales y demas aspectos de caracter litigioso., se mamf' esta:
PRIMERO: En calidad de Representante Lega! JUdlClal y extrajudlmal de la Unidad

Admlnlstratwa Especial de»Ges ion’ Pe 's:onal y Contnbucnones Parafiscales de la

Projecc;on poczal UGPP- mediante
PQEJER GENERAL AMPLIO‘ X
AL,E,JANDF?.A CAICEDO BORRAS,:

; ,resente 1nstrumento publico se-confiere
SUF!CIENTE a la Doctora CLAUDIA
méybr de edad .vecina de la ciudad de
B Bogoté 1de§1tlf cada con cedula de cnudadama numero 3Q 740.§ 34 Expedlda en

fPasfto - - - - - = con taqeta profesnonal No 72. 063 del Conaejo Superior de
la Jydlcatu‘a para que represente al poderdante ange cualqungr corporaCton
entldad fur;ctonano o empleado de la rama ejecutiva y sus organlsmos vmculados
o adscntos ‘de la rama judicial, de la rama legislativa del pocier pubhco y érganos

de control, en cualquier peticién, actuaclon diligencia o proceso bren en calidad de

demandant§ demandado, coadyuvante de cualquiera d@ Ias partega, para iniciar o |

. segq;r hasga su terminacion, los procesos actos, dmgenmas Yy actuacnones
respectxvas; asi como para que represente al poderdantg en citaciones de
audxencnas \de conciliacion judicial y extrajudlmal sin lmportgr la naturaleza del
asu:;to ni cuantna del mlsmo -a la que sea convocada 'la Umdaci Administrativa
' Espeptal de Qestlon Pensional y Contribuciones Parafiscalés dé la Proteccion

Social - UGPP, o en la que.ella funja como convocante, o como parte demandanté

0 demandacla Se autonza a CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO: BORRAS/ de

R e Tl B (RO § H POV PUNIUSIINL Y JRRIVEvapp L N |, v IS JOPPUI PRI S ot .
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acuerdo con el artlculo 77 del Cédigo General del Proceso ademas de las

¥ \&-%Wm;&t‘_’,g?

facultades conferfdas de ley, para que reallce actos que impliquen dlsposxcnon def\..

derecho del fitigio, tales como desistimiento, reclamac:ones fo ges’aones en que i

intervenga a nombre del poderdante de los recursos que en eI[os interponga y los % '

incidentes que promueva recibir, transngu: conciliar todo tipo de controversias y

diferenClas que ocurran con respecto de los derechos vy obhgac:}ones del

poderdanie constltwr mandatanos y apoderados renunciar, sustituir tota! o

parcnalmente el presente poder y revocar sustrtucnones asf como reasumir.

o
ras plblicno, cerfificados y dnamuentos ded avehive wefarint

SEGUNDO: Se entenders vigente el presente poder gene-ra}» en tanfo no sea

revocado expresamen_te por la poderdan,t% 0 no se den las causales que la ley
v S

establece para su termmacron

1] @‘éﬁ“lnm

de identidad. Declara(h) que todas las informaciones- corisignadas en el presente

% z acuerdo

a

g | - — ?g

,@ 5 El(la, los) Comparec:ente(s) hace(n) constar que ha(n) verificado cuudadosamente;g; ”,3
E

%‘ z su(s) nombre(s) completo(s), estado(s) civil(es) y nimero(s) de su(s) docgm.ento(,s)

; =

i

instrumento son correc’tas y que, en consecuencua asume(n) la responsabilidad

que se derive de cualquier inexactitud en Ios ‘mismos. Conoce(n) la ley y sabe(n),

Cal58759736Y

que el Notano responde de la regularidad forma! del instrumento que autoriza, pero

no de Ia veracidad de las declaraciones de el(la los) mteresado(s) ----- - }7/
LEIDO el presente mstrumento en forma legal los otorgantes estuvieron de
acuerdo con, él fo aceptaron en la forma como esta redactado y en testlmomo de

que le dan su aprobac:on y asentlmlento lo f irman conmtgo El Notario, de lo cual

_,..‘-t
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En la presénte escritura se émplee%fon TRES (03)/ hojas de papel notarial,
distinguidas con los nimeros: - - - - - - - - ----- s SRR e cmm—————
AaO13402203,4\a01 3402202,/Aao1 3402201 / e
Derechos: Resolucién 0088 del 08 de enero de 2014 de la Superintendencia de
Notariado y Registro, de acuerdo con el Articulo 37, Literal n, esta Escritura Pablica

se encuentra exenta de pag0.-== ===-wcmcmmee e eecicacmcaaanaas e
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MARIA CRtSTINA GLORIA INES CORTES ARANGO
C.C . # 35YsP39y —

TELEFONG: Y223200.

DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA FSPECIAL DE
GESTION !PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAR!SCALES DE LA
PROTECC!DN SOCIAL - UGRP- TOMO FIRMA
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Es fiel y PRIMERA (.l‘ ') copia de.la Escritura Piiblica No.

2831 de fecha 09 DE JUNTO DE 2.014
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
DE BOGOTA - D. C. N

PARTO NUMERO: 101, FECHA DE REPARTO: 29-05-2014, TIPO DE REPARTO: ORDINARIO
reso el 29 -dé’ Mayo del, 2014 a las 03:12:04 p.m. -
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.’I*.e;.:;:ml!ca de Colombia

Ubericd y Dden

 Winlsterio dé Hacienda y Crédito Pdblico

in 2829 de

i{)c‘e’c:r':-ztt.': Narqero
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" Porsl cual se reéhw un nombramerto enla Umdad Administrativa Especxat
de Gestion Pensional v Contribuciones Parafiscales de (a Proteccién Social - UGPP

EL PR;ESIDENTE D LA REPUBLICA DE COLOMEIA

en GjerClCIO de las wu!tac.es consf:tuctona!es y legales, en especlal las que le confiere el numeral
3 del articuic 189 dala Constrtucién P,ol:{lca en concordancia con el arficulo 114 del Decreto
11950 de 1973, .
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" DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- \'cmbrase con carécter ordinario a la  doctora MARIA CRISTINA
GLORIA IMES CORTES ARANGO, tdenpfcadc con la cédula de ciudadania nimero 35.458.394
an ¢l cargo de Dirsctor General de Unidad Administrativa: Especial Codigo 0015 de la Unidad
Administrativa Especial de Geslién Penenonal y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Sacial - UGPP,

ARTICULO SEGUNDO.- E} presenie Decreto rige a partif de’la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 5 A&M Ay

Dado en Bogota, D.C.
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. OSCAR IVAN ZULUAGA ESEOBAR
wfinistro de Hatlenda y Crédito Pablico
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FECHA DE'NACIMIE

G.S. RH SEXO

08-MAY:2003:CARTAGENA
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION

REGISTRADOAA NACIONAL
- ALMABEATRIZ RENGIFO LOPEZ
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27 REPUBLICA DE COLOMBIA
2586 RAMA JUDICIAL

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

U |

L resnsA 12/2007-10029680

098280

ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO |
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA

LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971 b

'Y EL ACUERDO 180 DE 1996.

SI ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR -
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO .-
NACIONAL DE ABOGADOS. -










