TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

- ~ Rama Judicial
Conseyo Superior de la judicatura
u Republica de Colombia

TRASLADO CONTESTACION

FECHA: Veintiséis {26) DE Noviembre de 2019.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREL.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2019-00026-00

CLASE DE ACCION: REPARACION DIRECTA.

DEMANDANTE: INVERSIONES NEGOCIOS Y TRANSPORTES.

DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL Y OTROS

ESCRITO DE TRASLADO: CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADA POR
LA PARTE DEMANDADA NACION — FISCALIA GENERAL Y OTROS.

OBJETO: TRASLADO CONTESTACION.

FOLIOS: 452-595

La anterior contestacidn fue presentada por la parte demandada:
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS a folio 452-467; MINISTERIO DE
JUSTICIA visible a Folio 470-481; MINISTERIO DE JUSTICIA VISIBLE a folio 516-
528; SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO visible a folio 529-568;
FISCALIA GENERAL DE LA NACION A FOLIO 569-595; se le da traslado legal
por el término de fres (3) dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en
el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Veintiséis {26) DE Noviembre de
Dos Mil Diecinueve (2019} alas 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTISIETE (27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE (2019), A LAS 08:00

VENCE EL TRASLADO: VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS ML
DIECINUEVE (2019), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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De: Sonia Pachon <soniapachonrozo@yahoo.com>

Enviado el: miércoles, 09 de octubre de 2019 11:36 a.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: Contestacién demanda Inversiones Negocios y Transportes No.2019-00026
Datos adjuntos: Nuevo doc 2019-10-09 11.31.12.pdf

Sefiores

Tribunal Administrativo de Bolivar
Cordial Saludo

Remito contestacion de demanda de Inversiones Negocios y Transportes No. 13001233300020190002600, el original fue
enviado por correo fisico.

Gracias

onia Pachon Rozo
bogada externa SAE
3125680762
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Bogota D.C Octubre de 2019

Doctor

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

Ref.. PROCESO No. 13-001-23-33-000-2019-00026-00
DEMANDANTE: INVERSIONES NEGOCIOS Y TRANSPORTES
DEMANDADA: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y SAE
ACCION REPARACION DIRECTA
ASUNTO CONTESTACION DEMANDA

SONIA PACHON ROZO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.152.968 de Bogota D.C., y portadora de la
tarjeta profesional No. 119.312 del H. Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada de la SOCIEDAD
DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, dentro dei proceso de la referencia, conforme a poder debidamente otorgado,
me permitc CONTESTAR LA DEMANDA en los siguientes términos:

1.A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Los actores inlerponen accion de reparacion directa contra la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS,
con el objeto de obtener la indemnizacion de perjuicios en cuantia de $8.532.178.000.

Como apoderada de la hoy SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE-SAS, me permito manifestar que me
opongo in limine al éxito de las pretensiones, pues como se desprende de los hechos de la demanda, no se encuentra
que en efecto la aludida entidad hubiese causado algin perjuicic a los demandantes, por lo tanto, estos deberan ser
acreditados en debida forma, de acuerdo con los medios de prueba idoneos para el efecto.

Dentro de los elementos que se requieren para que exista responsabilidad administrativa, han sido tenidos en cuenta
tres esencialmente’, entre ellos el nexo causal, el cual implica que enire la actuacion unputable a la administracion y
e! dafio causado, debe existir una relacion de causalidad, lo que quiere decir que el dafio debe ser efecto o resultado
de aquelia actuacion. Para que exista esa relacion de causalidad, el hecho o actuacion debe ser actua) o proxima,
debe ser determinante del dafio y debe ser apto o idoneo para causar dicho daiio. Ademas, como consecuencia de ta

necesidad de este nexo, si el dano no puede imputérsele a la actuacion de la administracion, no habra responsabilidad
de ella, como sucede cuando e! daiio es producido por fuerza mayor o caso fortuito, por el hecho de un tercero o por
culpa de |a victima.

Asi las cosas, de existir dafio, éste debe ser cierto y no hipotético o eventual, para que sea resarcible o indemnizable,
pero ademas debe ser concreto o determinado y personal. La certeza es una de las caracteristicas fundamentales
para poder predicar Ia responsabilidad dei sujeto sobre un eventual dafio, el cual es uno de los presupuestos o ele-
mentos que estructuran la responsabilidad del Estado, comiin a todos los regimenes {falla del servicio, dafio especial,
riesgo excepcional, efc.) a tal punio que la ausencia de aque! imposibilita el surgimiento de esta. Eilo significa que no
puede haber responsabifidad sin que se demuestre el dafio, el cual para ser resarcible o indemnizable, se requiere,
como ya se dijo, que haya certeza del perjuicio, situacion que para nuestro casoc en particufar no ha sido debidamente
demostrado por la ausencia de causalidad entre el mismo y esta Entidad.

Asi mismo, la estimacion de perjuicios de cualquier orden, se fiene que es uno de los aspectos vertebrales y de mas
técnica en las acciones administrativas, al respecto, el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 11 de mayo
de 1990, con ponencia del Dr. CARLOS BETANCUR CUARTAS, expediente 5335 sefialo lo siguiente:

“El perjuicio que condiciona la responsabilidad civil no es maleria de presuncion legal y como derecho patrimonial
que es, debe ser demandado y probado en su existencia y extension por quien alega haberlo sufrido, que es quien

1 RODRIGUEZ R. LIBARDO. Derecho Administrativo General y Colombiano, Decimosexta edicion, Ternis Bogola 2708,
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mejor debe saber en qué consiste y en cuanlo lo ha aleclado; por lo tanto no es viable ef reconocimiento de

éstos perjuicios, pcrque el actor sélo los mencione en su demanda sin presentar ninguna clase de prueba
que demuestre su ocurrencia”. (Negrita fuera del texto).

De lo anterior, se concluye que en ef caso sub examine, no se encuentra acreditado el primer presupuesto
exigido, como quiera que la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, no tuvo injerencia en el
levantamiento de las medidas cautelares sobre el inmueble identificado con la matricula inmobifiaria No.

060-239294, es més fue |a entidad fue Ia que puso en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion el
hecho.

. RESPECTO A LOS HECHOS:

Al hecho 3.1.Es clerto la SOCIEDAD INVERSIONES Y NEGOCIOS se encuentra debidamente constituida tal y como
consta en ¢! certificado de existencia y representacion.

Al hecho 3.2, Es cierto la SOCIEDAD INVERSIONES Y NEGOCIQS, compré el 33% del inmueble como consta en
el certificado de tradicion y kbertad del inmuebie.

Al hecho 3.3. Es cierto como consta en el certificado de tradicién y libertad del inmueble identificado con la matricula
inmobiliaria No,060-239294,

Al hecho 3.4. No me consta, y es un hecho que debe ser materia de debate probatorio.

Al hecho 3.5. Es cierto como se evidencian de las anotaciones aludidas de cancelacion de medidas cautelares por
parte de la Fiscalia y fa cancelacion pro parte de 1a DNE de! depositario provisional, actuaciones falsas las cuales NO
fueron realizadas por funcionario de la extinta DNE o de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS.

Al hecho 3.6. Es cierto la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, evidencio el fraude y lo coloco en
conocimiento de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, entidad que al percatarse de la situacion ordeno nueva-
mente que se inscriblera la medida cautelar sobre ef inmueble.

Al hecho 3.7. No es cierto la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS no levanto ninguna medida cautelar
sobre el predio identificado con la matricula inmobiliaria No. 060-239294, ya que no esté dentro de sus facultades fa
de practicar medidas cautelares ni cancelarias, asi mismo ninguna entidad lo hizo fue un acto de un tercero que
fraudulentamente levanto fas medidas cautelares, es asi como la supuesta Resolucién No.1743 de 2015, NO fue
expedida por la extinta DNE, ya que para el afio 2015 esa entidad estaba liquidada, ahora bien, con respecto a que
no se ejercieron los actos de administracion y por ello se permilid que particulares le ensefiaran ef predio a INVER-
SIONES NEGOCIOS Y TRANSPORTES tampoco es cierto ya que en el expediente administrativo se observa que
tanto la DNE como SAE han efectuado innumerables diligencias para recuperar el predio de invasores ilegales, vien-
dose frustrada la aludida recuperacion por negligencia ce ia Inspeccion de Policia de Turbaco al desconocer 3 nor-
matividad para tal fin y permitir [a oposicion de ocupantes ilegales.

Al hecho 3.8. Es cierto la Fiscalia General de la Nacién por comunicacién que le efectué la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES SAE SAS, se percatd de que de manera fraudulenta se habia expedido oficio donde se ordenaba le-
vantar las medidas cautelares y solicito nuevamente Ia inscripcion de las mismas en el folio de matricula inmobiliaria
perteneciente al inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No. 060-239294.

Al hecho 3.9.No me consta la denuncia penal que este cursando contra el sefior CARLOS ALFREDO LECHUGA
CABALLERO, ni su participacion en el delito que se aduce en este hecho.

Al hecho 3.10°: Es cierto la Superintendencia de Notariado y Registro -Oficina de Instrumentos Piblicos emitio oficio
No. 0602018ERE108%7, donde indico que se inicié del proceso administrativo para establecer el registro de las ano-
taciones fraudulentas que levantaron las medidas cautefares sobre el inmueble identificado con la matricula inmobi-
liaria No. 060-239294.

Al hecho 3. 11. No me No me constan, las solicitudes que efectud la parte actora a la Superintendencia de Notariado
Registro
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Al hecho 3.12. No es cierto tanto la extinta DNE como la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, si han
ejercido fa administracion del inmueble , prueba de ello son la resolucion No.0643 del 18 de septiembre de 2012,
mediante fa cual la DNE solicitd el desalojo del inmueble y las comunicaciones a Ia Inspeccion de Policia de Turbaco
para que se efectué la diligencia de desalojo, tutela contra dicha inspeccién, y la cual a fa fecha de esta demanda ha

sido fue posible que se realizarla por omision de dicha autoridad desconociendo la ley y admitiendo oposicion de los
ocupantes ilegales.

Al hecho 3.13. Es cierto la parte actora a enviado a la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS oficios
solicitando informacion sobre la supuesta resolucién que removié depositario de su cargo.

Al hecho 3.15. No me constan Ias peticiones presentadas ante otras entidades, las que sean radicado en SAE ha
sido contestadas de manera clara y completa.

Al hecho 3.16 No me consta la respuesta emitida por la Fiscalia General de la Nacion mediante el oficio No. 4642 del
diciembre de 2017.

Al hecho 3.17 Es cierto como consta en el acta de la audiencia celebrada por el Juzgado Segundo Penal Especiali-
zado de Circuito de Cartagena, pero es importante indicar que no se sabe los fundamentos de hecho y de derecho
que dieron origen a esa investigacion y si tienen relacion con este proceso.

Al hecho 3.18. Es cierto como consta en el certificado tradicion y libertad del predio identificado con la matricula
inmobifiaria No. 060-239294, no me consta la buena fe de los compradores ya que debe ser materia de debate en un
eventual proceso penal.

Al hecho 3.19 No es cierto que SAE hubiese ejercido una indebida administracion del predio, ya que como se ha
manifestado anteriormente tanto la extinta DNE como ahora SAE han efectuado diligencias tendientes a recuperar el
predio, lo cual se ha visto frustrado por la actitud negligente de fa Inspeccién de Turbaco al conceder derechos a los
opositores en las diligencias de desalojo del inmueble, inclusive desconociendo drdenes judiciales.

Al hecho 3.20 No me constan los negocios juridicos que no han podido efectuar los demandantes, vale la pena indicar
que el inmueble est incluido en un proceso de extincién de dominio con medidas cautelares vigentes y fuera del
comercio, por disposicién de autoridad judicial.

Al hecho 3.24. Es cierto SAE ha solicitado ef cumplimienta de la Resolucidn No. 0643 del 2012, ya que es su deber
legal recuperar los predios que estan ocupados ilegalmente, y como se ha reiterado, tanto los hoy demandantes como
otros ocupantes ilegales de manera engafiosa y con la anuencia de la Inspeccion de Policia de Turbaco han impedido
que SAE recupere el predio que debe estar en manos del estado por orden judicial.

lll. RAZONES DE LA DEFENSA

1 . NATURALEZA JURIDICA DE LA EXTINTA DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES.

Para el caso concreto me permito recordar la naturaleza jusidica y funciones de la extinta Direccién Nacional de Estu-
pefacientes, para ia fecha de los hechos:

La Direccion Nacional de Estupefacientes, fue una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, esto es,
una entidad publica del sector descentralizado a nivel nacional adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, sin
funciones jurisdiccionales creada mediante Decreto 494 de 1990; adoptade como Legisfacion Permanente por el
Decreto 2272 de 1991 y reestructurada mediante Decreto 2568 de 2003, Entidad encargada de asesorar y ejecutar
las decisiones tomadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes, en materia de politicas para la lucha contra la
produccion y ¢! consumo de drogas que generan dependencia y, a su vez, la administrar de los bienes abjeto de
extincion de dominio de conformidad con el articulo 1° de [a Ley 785 de 2002.

De acuerdo al Decreto 2159 de 1992, modificado por el Decreto 2568 de 2003, entre sus funciones se encuentran:
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o Articulo 5 del Decreto 2159 de 1992

“Articulo 5°. Funciones de la Direccitn Nacional de Estupefacientes. La Direccion Nacional de Estupefa-
cientes tendra como objetivo fundamenta! determinar y ejecutar los procedimientos administrativos requeridos
para los siguientes fines:

1. Ejecutar las decisiones del Consejo Nacional de Estupefacientes.

2. Coordinar el desarrolio y ejecucion de las politicas de! Gobiemo Nacional en materia de control, prevencion
y represion de estupefacientes.

3. Elaborar y mantener actualizado el inventario de los bienes ocupados o decomisados por su vinculacion
directa al delito de narcotréfico y conexos.

4. La correcta disposicion de los bienes ocupados o decomisados por su directa o indiracta vinculacion con los
delitos de narc:irifico y conexos, de ensiquecimiento ilicito y el tipificado en ef articulo 6° def Decrelo Legisla-
tivo 1856 de 1989, o quse provengan de su ejecucion.

5. Supervisar la utilizacion de los bienes por parte de los destinatarios provisionales o depositarios,

6. Colaborar con las autoridades judiciales en cumplimiento de fas 6rdenes de devolucion o destinacion defini-
tiva de los bienes.

7. Hacerse parte de los procesos que para oblener la indemnizacion de pefjuicios, se intenten por el decomiso
de los bienes, sin pefjuicio de las atribuciones constitucionales y legales del Ministerio Publico.

8. Coordinar el funcionamiento del Comité Técnico Asesor y de los consejos seccionales de estupefaciantes,
de que tratan los articulos 95 y 98 de la Ley 30 de 1986, para lo cual podra crear secretarias seccionales en
aguellos consejos seccionales que por ef volumen de complejidad de los asuntos sometidos a su examen asi
lo exijan, segun decision de! Director Nacional. .
9. Desaroller las funciones que venia cumpliendo el Fondo Rotatorio de Prevencion, Represion y Rehabilita-
cion def Consejo Nacional de Estupefacientes.

10. Las demas que le asigne la ley.”

» Articulo 2° del Decreto 2568 de 2003

“Articulo 2°. Funciones de la Direccion Nacional. Son funciones de la Direccion Nacional, ademas de las
contempladas en las disposiciones legales vigenles, las siguientes:

2.1 Dinigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucion de las funciones y programas de la Direccion Nacional de
Estupefacientes y de sus funcionarios.

2.2 Fijar Ias politicas y adoptar los planes generales relacionados con Ia institucion.

2.3 Dirigir, controfar y velar por el cumplimiento de fos objefivos de la institucion, en concordancia con los planes
de desarrollo y las politicas frazadas.

2.4 Dirigir el Fondo de Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra ef Crimen Organizado.

2.5 Adoptar las medidas y expedir los actos administrativos necesarios para la adecuada administracion de la
entidad y la racioializacion del gasto.

2.6 Rendir informes generales o periodicos o particulares al Prasidente de Ia Repuiblica, al Ministro del Interior
y de Justicia y al Consejo Nacional de Estupefacientes, sobre las actividades desarroliadas, la situacion general
de /a Entidad y las medidas adopladas que puedan afectar el curso de fa politica de! gobiemo.

2.7 Expedir ef certificado de carencia de informes por trafico de estupefacientes, de conformidad con las dis-
posiciones legales vigentes.

2.8 Conocer y fallar en segunda instancia los procesos disciplinarios que se adelanlan contra los servidores y
ex servidores publicos de fa Direccion.

2.9 Disinibuir mediante acto administrativo, 1a planta de personal, teniendo en cuenta fa estructura, las necesi-
dades del servicio y los planes y programas de la Direccion.

2.10 Crear, organizar y conformar medianie resolucion interna y con carécter permanente o transitorio, grupos
intemos de trabajo para atender las necesidades del servicio y el cumplimiento oportuno, eficiente y eficaz de
los objetivos, politicas y programas de la Direccion.

2.11 Crear, organizar y conformar mediante reso.ucion, los comités infernos que requiera la Direccion para su
normal funcionamiento y asignar las correspondientes funciones.

2.12 Las demas que le sean asignadas por el Presidente de la Repuiblica o que e alribuya la ley.”

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS
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La naturaleza juridica de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, esta regulada por el articulo 90 de la
ley 1708 de 2014 y siguientes que sefiala lo siguiente:

“El Fondo para I Rehabilitacion, inversidn Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), sociedad de economla mixta del orden nacional autorizads por la ley, de
niaturaleza tnica y somefida al régimen del derecho privado, de acuerdo con las politicas trazedas por el Conssjo Nacionel de Eslupefacionies
65u cquivalents. con el objetivo de fortalecer of sector justicia, fa inversion social, Ia politica de drogas, of desarrollo rural, la atencion y reparacién
a victimas de actividades flicitas, y todo aquello que sea necesario para fal finalidad.

Y para la administracion de los bienes a su cargo tendra los siguientes mecanismos Je sdministracion:

*MECANISMOS PARA FACILITAR LA ADMINISTRACION DE BIENES. Los bienes con extincion de dominio y afec-

tados con medidas cautelares dentro del proceso de extincion de dominio podran ser administrados utilizando, de
forma individual o concurrente, alguno de los siguientes mecanismos:

1. Enajenacion.

2. Contratacion.

3. Destinacion provisional.

4. Depdsito provisional.

5. Destruccion o chatarrizacion.

6. Donacion entre entidades publicas.

De Io anterior se puede deducir que Ja SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, NO tiene las funciones
de llevar a cabo procesos judiciales, decretar medidas cautelares, y mucho menos la de levantar medidas cautelares
por ser esta competencia de las entidades jurisdiccionales, es ast como en el caso concreto la apertura de la investi-
gacion fue efectuada por Ia Fiscalia General de fa Nacion, y asi mismo el levantamiento de las medidas cautelares
realizadas sobre el inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No. 060-239294, situacién que en nada tuvo
que ver a enfidad, ya que carece de funciones legales para hacerlo, asi mismo tampoco es cierto que la extinta DNE
hubiese emitido la Resolucion 1743 del 15 de octubre de 2015, ordenando segin los ¢amandantes el levantamiento
de la medida cautelar, ya que esta resolucion es falsa debido a que parala época en la que fue emitida la DIRECCION
NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES ya estaba liquidada, por fo que de lo anterior se evidencia que el presente caso

no existe nexo de causalidad entre el dafio antijuridico y las funciones de caracter administrativo de la SOCIEDAD DE
ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS.

Es asi como, de la simple lectura de las normas citadas, se desprende que la extinta Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, sdlo realizaba funciones administrativas y por tante no ostentaba, ni ostenta en este momento la SOCIEDAD
DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, las funciones de llevar a cabo procesos judiciales, y mucho menos decretar
medidas cautelares y posteriormente levantarias.

3. DE LA RESPONSABILIDAD DE LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE-SAS.

Para hablar de una condena en contra del Estado, es necesario que la responsabilidad del ente demandado se
encuentre probada, por lo cual el demandante presentd como sustento de su demanda el levantamiento de la
medida cautelar del predio identificado de predio identificado con la matricula inmobiliaria No. 060-239294
por parte de la Fiscalia General de la Nacion y la remocion del depositario por parte de la extinta DNE, visibles en
las anotaciones 6 y 7 del certificado de tradicion y libertad. Es asi como se visualiza en el expediente administrativo
que la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, le comunico a Ia FISCALIA GENERAL DE LA NACION fa
situacion fraudulenta que se estaba presentando y este ente judicial aclaro mediante la Resolucion del 8 de junio de

2016, que nunca se ordend el fevantamiento de la medida cautelar ¥ que habia sido un acto fraudulento de terceros,

r lo que en consecuencia de ello ordend a la Superintendencia de Notariado v Reqistro mediante el oficio No.

20165400053521 del 9 de junic de 2016 inscribir nuevamente la medida cautelar en certificado de tradicion y libertad.
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Con respecto al acto - Resolucidn 143 del 5 de octubre de 2015, supuestamente emitida por la DNE, es perfinente

indicar que para esa época esa entidad ya no ejercla fa administracion del FRISCO por lo que no fue expedida la
misma y es una resolucion falsa.

Ahora bien, los demandantes aducen que tanto la DNE como SAE descuidaron el inmueble y permitieron que terceros
tomaran posesion del mismo ko que conllevo a que los vendedores les efectuaran fa venta, al respecto hay que sefiatar
que el inmueble esta invadido por ocupantes ilegales ¥ que tanto la DNE como SAE han efectuado los tramites perti-
nentes para lograr el desalojo infructuosamente como se evidencia en el expediente administrativo, es asi como en
varias oportunidades se intentd que la Inspeccién de Turbaco efectuara el desalojo de! predio infructuosamente ya
que de manera negligente la inspeccion se negé y aceptaron las opasiciones presentadas por los ocupantes ilegales

desconociendo asi la normatividad que sefiala que no se admitiran oposiciones a la diligencia de desalojo y que se
continuara con la difigencia.

De lo anterior se puede concluir que la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, no le causo daiio antijuri-
dico alguno a los demandantes porque no emitié ningiin acto que ordenara el levantamiento de la medida cautelar, ya
que no esta dentro de sus funciones, como tampoco expidio la Resolucién 1743 del 5 de octubre de 2015, ya que se

comprobo con 1a resolucién de! 8 de junio de 2016 y el oficio No. 20165400535210 de fecha 9 de junio de 2016
emitidos por la Fiscalia General de la Nacién que fueron actos fraudulentos.

De lo que se desprende que si la actora sufrid un perjuicio fue a causa del supuesto levantamiento de las
medidas cautelares del predio por terceros ajenos a las entidades demandada es un acto del que no tuvo

injerencia la extinta Direccién Nacional de Estupefacientes hoy SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE
SAS.

En este sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia de marzo 10 de 19786, reiterada por ef Alto

Tribunal en sentencia del 13 de septiembre de 1993. Expediente No. 10.146, con ponencia del Consejero Juan de Dios
Montes Hemandez, expresd:

*(...) Esta es la fuente comun y frecuente de la responsabilidad estatal y requiere:

a) Una falta o falla del servicio o de Ia administraci6n, por omision, retardo. Imegularidad, ineficiencia o
ausencia del servicio. La falfa o falla de que se trafa, no es 1a personal del agente administrativo, sino Ja del
servicio o anbnima de la administracion;

b) Lo anterior implica que la adminislracion ha acluado o ha dejado de actuar, por lo que se excluyen fos
aclos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano;

¢) Un dario, que implica fa lesion o perturbacion de un bien profegido por ef derecho, bien sea civil, adminis-
trativo, efc. con fas caracleristicas generales predicadas en ef derecho privado para el dafio indemnizable,
como de que sea cierfo, defenminado o determinable, efc., y

d) Una relacion de causalidad entre la falta o la falla de la administracion y el dafio, sin fa cual ain demostrada
{a falta o falla de! servicio, no habra lugar a la indemnizacion.”

£l primer requisito para la procedencia de la responsabilidad estatal es determinar si hubo falta o falla del
servicio de la administracion, por omision, retardo, iregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio, lo que
significa que esa falta o falla de que se trata, no es personal del agente del estado, es decir si éste actio
con dolo o con culpa.

En el caso sub examine, no se encuentra acreditado el primer presupuesto exigido, como quiera que en su
momento |2 DNE hoy liquidada ahora SAE SAS ha realizo todas las gestiones administrativas a fin de lograr
la recuperacion del predio identificado con la matricula inmobiliaria No, 060-239294, como se evidencia en
el expediente administrativo, pero la Inspeccion de Turbaco se ha negado, inclusive incumpliendo faflo de
tutela, que ordenaban efectuar la diligencia de entrega.

Ahora bien, es de indicar que ef caracter de cierto, como elemento necesario para la configuracion de! dario,
jurisprudencial y doctrinariamente se ha dicho que para que proceda su feparacion se hace necesario que:
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“el dafio pera que pueda ser reparado, debe ser cierfo, esto es, no "un dafio genérico o hipotélico sino uno especifico, cierto; el que sufre una
persona deferminada en su patrimonio”. En este mismo senido ss ha sefialado que "tanto doctrinel como jurisprudencialmente ha sido suficien-
temente precisado que dentro de fos requisitos necesarios para que proceda la reparacitn econtmica de los perjuicios maleriales, vs indispen-
sable que e defio sea cierto; es decir, que no puede ser eventual hipotético, fundado en suposiciones o conjofuras; aunque no se opone 8
dicha certeza ia circunstancia de que el dafo sea futuro, Lo que exige es que no exista duda alguna sobre fa ocurencia™

Lo anterior, requiere que la parte interesada como carga procesal deba probar el dafio que alega haber
sufrido, so pena de que no proceda su indemnizacion, tal como ocurre en este evento, pues el demandante
se limité a enunciar los montos a indemnizar, de manera que en el material probatorio que pudiera arrojar
certeza del perjuicio ocasionado, no se trata simplemente de indicar sucintamente cual fue el dafio y sus
consecuencias, se requiere realmente de un respaldo procesai a las pretensiones que formularon en la
demanda, lo anterior por cuanto las simples afirmaciones no pueden ser valoradas como si se tratara de

hechos notorios o presumibles, por el contrario son situaciones gue por mandato legal le corresponde al
demandante probar.

Lo antecedente en concordancia con uno de log principios generales de la responsabilidad patrimonial: Pro-
bar la existencia del dafio, hecho que frae como consecuencia obligada el incumplimiento del articulo 167

del Cédigo General del Proceso que al respecto manifiesta: “ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA: Incumbe a las
artes J bar el su o de hecho de las normas que consagran el ef uridico que ellas Iguen. Los hechos notorios y las
afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.” (Negrilla fuera de texto)

El H. Consejo de Estado ha sefalado qQue "2 carga de Ia prueba consiste en una regla ds juicio, que le indica a fas partes Ia
responsabilidad que tienen para que fos hechos que sirven de sustento a las prefonsiones o a la defensa resuflen probedos; en este sentido, en
relacién con los infereses de fs parte demandante, debe anotarse qus uien presenta la demanda, conoce de anfemano cudles de los hechos

interesa que sporezcan demosirados en 6l proceso v, por tento, sabe de fa necesidad de que asf sea, més aun traténdose de! suslento mismo
de Ia demanda y de los derechos que solicia sean reconacidos ™, (Subraya fusra de texto)

Es claro que ni la jurisprudencia del Consejo de Estado ni el articulo 90 de Ia Constitucion Politica Colom-
biana contemplan presuncion alguna respecto de fa existencia del elemento daiio, y en razon a que los
demandantes no cumplieron con su responsabilidad de demostrarie al juez y a la parte pasiva la configura-
cion de los perjuicios alegados, por cuanto se fimitd a consignar en el documento de la demanda meros
hechos sin prever un sustento idéneo, es asi que no existe otro camino juridico que proferir sentencia no
condenatoria, alendiendo ademas a lo dispuesto en la sentencia de 27 de febrero de 2013 en la que el

Consejo de Estado resolvio que “Constituye una carga procesal de la parts actora demostrar fos supuestos de hecho invocados por
elta en la demanda; sin embargo, la actora no cumplid con dicha canga y la consecuencis de su falenci: 110 peds ser ofra que la neqacitn de
suma alguna como indemnizacidn por esfe conceple.™ (Subraya fuera de texlo)

De lo anterior, es evidente que en el presente caso, que si los demandantes padecieron algtn perjuicio no
fue a causa de la administracion de predio por parte de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE
SAS si no de las maniobras fraudulentas efectuadas por terceros, que expidieron documentos falsos para
lograr el levantamiento de las medidas cautelares,

o CONCLUSION

1) La SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAS SAE, no ha causado ningiin dafio antijuridico a! de-
mandante como quiera que ninguno de sus funcionarios elaboro ningin documento frauduler)to que
hubiese dado origen a! fevantamiento de las medidas cautelares que recaia sobre el inmueble identifi-
cado con la matricula inmobiliaria No. 060-239294. .

2) Fue la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, la que dio aviso a la Fiscalia General de la
Nacion sobre el levantamiento fraudufento de las medidas cautelares del predio en mencion.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, 2 de junio de 1894. CP: Dr. Uribe Acosta, expedientes: 8998.

3 Salvamento de voto, sentencia 27 de marzo de 1990. )

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 23 de junio de 2011, CP: Gladys Agudelo Ordoez, exped!e:}te 20477,

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia dg 27 de febrero de 2013 CP; Jaime Oriando Santofimio, expediente 25.334.
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3) No es cierto que la extinia DNE o la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, no hubiesen
ejercido la administracion del inmueble, por el contrario en el expediente administrativo se demuestra
que se ha intentado en varias oportunidades la diligencia de desalojo del inmueble, inclusive para ello
se instaurd una tutela, pero la Inspeccién de Policia de Turbaco de manera negligente se opuso a

efecutar la difigencia no pudiéndose lograr su recuperacion ya que le reconocid derechos de posesion
a ocupantes ilegales.

4) No se encuentra probado que la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, hubiese come-
tido un dafio antijuridico susceptible de reparacion.

V. PERJUICIOS RECLAMADOS

Frente alos perjuicios alegados por ia parte actora tenemos que se reclaman en cuantia de $7.672.987.280 corres-

pondientes a honorarios de abogado, el valor comercial del inmueble, la utifidad econémica, valorizacion, y perjuicios
morales.

Con relacidn a este aspecto es importante sefialar que no se demuestra con documentos idéneos que efectivamente
estos se hubiesen causado, ya que no hay que perder de vista que los demandantes tiene la tenencia del inmueble

y lo estan usufructuando y a la fecha no hay decision de! proceso de extincion de dominio que indique e! estado
juridico del mismo.

Por lo que los perjuicios aludidos no esta soportados con pruebas fehacientes que permitan determinar que si se le
causo un dafio antijuridico & la actora y més aiin cuando del material probatorio y de fa misma demanda se infiere que
los documentos que conlievaron al levantamiento de las medidas cautelares NO fueron emitides por SAE como por
ninguno de sus funcionarios.

VI, EXCEPCIONES
1. INEXISTENCIA DE ACCION U OMISION DE LA DNE

Para que se pueda declarar responsablemente a la Administracion se requiere que exista la actuacion u omision de
una autoridad piblica, un dafio y un nexo causal entre la falta de fa administracion y el dafio.

Asi, af no existir una actuacion u omision de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, frente al presunto
dafio invocado por la parte demandante; no se puede entonces, concluir que el nexo causal exista; es claro entonces
que, la responsabilidad de esta entidad en los hechos descritos en el presente proceso es inexistente, pues no en-
cuadran los tres elementos necesarios para declarar responsable administrativamente a ésta entidad. Notese, que los
hechos fraudulentos que conlievaron al levantamiento de las medidas cautelares del predio identificado con la matri-
cula inmobifiaria No. 060-239294 no fueron generados por SAE ni por ningtin funcionario de la entidad.

Y a manera de conclusién, se puede indicar que SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS no omitié 0 actud
generando un dafio antjuridico a la actora puesto que no se evidencia en las pruebas aportadas en el proceso que
se le hubiese causado un perjuicio susceptible de reparacion, ya que la demandante esta usufructuando el predio y
no se ha emitido fallo judicial en el proceso de extincién de dominio que resuelva el estado juridico del bien.

2. INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO

Se debe indicar que el DANO ANTIJURIDICO, debe ser entendido como la pérdida sufrida por una persona
como consecuencia de la lesion a un derecho o a un interés juridicamente tulelado de la victima, perdida
que supone la diferencia existente entre la actual situacion del que recibio el agravio y la que tenia antes del
hecho daftoso, de lo anterior se debe hacer énfasis en que si los demandantes supuestamente compraron
el inmueble en cuestion por tener e! convencimiento de que no pesaba medida cautelar sobre el mismo esta
situacion NO fue generada por la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, ya que como se explicd
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alolargode la contestacion la demanda la extinta entidad no tenia facultades jurisdiccionales que le permi-
tieran p{actucar medidas cautelares y por ende tampoco de levantarlas, esto fise un acto de terceros ajenos
a la entidad que de manera fraudulenta emitieron documentos que lograron ue la Superintendencia de

Notariado y Registro inscribiera en el folio de matricula inmobiliaria la supuesta orden del levantamiento de
la medida cautelar.

Por lo anterior, se desprende que en el caso de marras no se ocasiono dafio antijuridico alguno al deman-

dante, lo que quiere decir que al no existir dafio no hay lugar a indemnizacién alguna en cabeza de la
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS.

3. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Teniendo en cuenta los precitados argumentos, no se configura el contradictorio necesario por la inexistencia de la

obligacion que se pretende existe en cabeza de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES de reparar el dafio ale-
gado por las sociedades demandantes.

4. INNOMINADA

?ue se declare cualquier excepcion que el fallador encuentre probada en este proceso {Articulo 164 inciso
del C.CA).

Viii. PRUEBAS

Documentales

Las que se relacionan a continuacion las cuales se aportan en el cd que contiene el expediente administrativo:

1. Acta de incautacion de fecha 24 de febrero de 2009, folio tomo 1.

2. Resolucidn de inicio de extincion de dominio proferida por la Fiscalia Tercera Delegada del 24 de febrero
de 20009, folio 15 del tomo 1.

3. Resolucion No. 824 de! 16 de junio de 2009, mediante la cual la DNE nombré depositario, folio 102 —tomo

1.

Oficio de la DNE al depositario exigiéndole rendicion de cuentas sobre el inmueble folio 157 del tomo 1.

Resolucién No. 0643 del 19 de septiembre de 2012, se ordena por parte de la DNE ejercer las funciones

de Policia para lograr el desalojo de ocupantes ilegales del predio., folio 226 del tomo 1.

6. Despacho comisorio soltando af Inspector de Policia de Turbaco efectuar la diligencia de desalojo, folio
228 del tomo 1.

7. Comunicacion de [a DNE a los ocupantes del predio por parte de la DNE soiicitando el desalojo del predio,
folios 229 al 231 del fomo 1.

8. Comunicacion de Ja DNE al comandante de la Policia de Bolivar, comunicando el desalojo, folio 233 del
tomo 1.

8. Comunicacion de la DNE a la Alcaldia Municipal de Bolivar comunicando el desalojo, folio 234 del tomo
1.

10. Comunicacion a la Secretaria de Gobierno de Bolivar comunicado el desalojo, folio 235 del tome 1.

11. Comunicacion de fa Inspeccion de Turbaco solicitando la ubicacion exacta del predio folio 253 del tomo 2.

12. Comunicacion de la Inspeccion de Policia de Turbaco negandose a efectuar el desalojo a folio 308 del
tomo 2.

13. Comunicacion de la Inspeccion de Turbaco donde comunica su negativa a realizar la diligencia de desaojo
porque existe un poseedor a folio 315 del tomo 2.

14. Oficio de la DNE de! 12 de abril donde se reitera a |a Inspeccion de Policia para que proceda a efectuar la
diligencia de desalojo, folio 350.

15. Sentencia de Tutela interpuesta por la DNE donde se ordena al Inspector de Policia que le diera tramite a
la resolucion 643 de 2012 de desalojo, folio 412 del toma 2.

o -
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16. Comunicacion del Inspector de Policia de Turbaco en la cual a pesar de Ia orden de tutela se negd a
efectuar el desalojo a folio 422 del tomo 2.

17. Oficio del 30 de enero de 2014 de la DNE donde reitera que se efectué el desalojo a folio 430.

18. Oficio de SAE del 25 de agosto de 2016, solicitando Ia diligencia de desalojo., tomo 3.

19. Oficio de SAE del 23 de septiembre de 2016, al Inspector de Turbaco solicitando Ia diligencia de desalojo
tomo 3.

20. Acta de a Inspeccion de Policia de Turbaco donde se niega nuevamente a efectuar la diligencia de desa-
lojo a folio 51 de! tomo 3.

21. Oficio de S/E a Ia Inspeccion de Policia de Turbaco donde se reitera efectuar ia diligencia de desaojo de!
2 de enero de 2017, a folio 60 de! tomo 3.

22. Certificado de tradicion y libertad def predio.

23. Copia de todo el proceso administrativo en cd.

IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Como fundamento tenemos el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, y las normas concordantes con la
Ley 1437 de 2011y la jurisprudencia que se enuncia para [a presente contestacion de demanda.

X. PETICION
1. Se me reconozca personeria juridica para actuar en el proceso de la referencia.

2. Sean denegadas las pretensiones de |a demanda.

3. Que de conformidad a los argumentos y excepciones propuestas en la presente contestacion de la demanda, se
absuelva a la extinta DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES hoy SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPE-
CIALES SAE SAS, de las pretensiones de la demanda.

4. Se condene en costas a la demandante.

XI. ANEXOS

Poder para actuar.
Los Documentos relacionados en el acapite de pruebas.
Certificado de Camara de Comercio de la Sociedad de Activos Especiales SAE SAS.

W

XIl. NOTIFICACIONES

Cualquier requerimiento o nofificacion de esa Corporacion, fo recibiré en las oficinas de la Sociedad de ACTIVOS
ESPECIALES SAE SAS, ubicada en la calle 93 B No. 13-47 Tel: 7 43 14 44 o en mi oficina de abogada en fa carrera
3 No. 18-55 Of. 1602 —Edificic Procoil ambas en la ciudad de Bogota D.C.

Correos electronicos: notificacionjuridica@saesas.qov.co- soniapachonrozo@qmail.com o en la Secretaria de su des-
pacho.

Dejo de esta forma se contesta demanda administrativa en oportunidad legal conferida por su sefioria,
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E. s. D. o
Ref: PROCESONo.  13-001-23-33-000-2019-00026-00

DEMANDANTE:  INVERSIONES NEGOCIOS Y TRANSPORTES

DEMANDADA:  NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y SAE

ACCION REPARACION DIRECTA

ASUNTO CONTESTACION DEMANDA

SONIA PACHON ROZO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.152.968 de Bogota D.C., y portadora de la
tarjeta profesional No. 119.312 del H. Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada de la SOCIEDAD
DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, dentro del proceso de la referencia, conforme a poder debidamente otorgado,
me permito CONTESTAR LA DEMANDA en los siguientes términos:

| .A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Los actores interponen accidn de reparacion directa contra la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS,
con el objeto de obtener la indemnizacion de perjuicios en cuantia de $8.532.178.000.

Como apoderada de la hoy SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE-SAS, me permito manifestar que me
opongo in limine al éxito de las pretensiones, pues como se desprende de los hechos de la demanda, no se encuentra
que en efecto la aludida entidad hubiese causado algin perjuicio a los demandantes, por lo tanto, estos deberan ser
acreditados en debida forma, de acuerdo con los medios de prueba idoneos para el efecto.

Dentro de los elementos que se requieren para que exista responsabilidad administrativa, han sido tenidos en cuenta
tres esencialmente!, entre ellos el nexo causal, el cual implica que entre la actuacion imputable a la administracion y
el dafio causado, debe existir una relacion de causalidad, io que quiere decir que el dafio debe ser efecto o resultado
de aquella actuacion. Para que exista esa relacion de causalidad, el hecho o actuacion debe ser actuat o proxima,
debe ser determinante del dafio y debe ser apto o idoneo para causar dicho dafio. Ademas, como consecuencia de la
necesidad de este nexo, si el dafio no puede imputarsele a la actuacion de la administracién, no habra responsabilidad

de ella, como sucede cuando el dafio es producido por fuerza mayor o caso fortuito, por el hecho de un tercero o por
culpa de la victima.

Asi las cosas, de existir dafio, éste debe ser cierto y no hipotético o eventual, para que sea resarcible o indemnizable,
pero ademas debe ser concreto o determinado y personal. La certeza es una de las caracteristicas fundamentales
para poder predicar la responsabilidad del sujeto sobre un eventual dafio, el cual es uno de los presupuestos o ele-
mentos que estructuran la responsabilidad del Estado, comin a todos los regimenes (falla del servicio, dafio especial,
riesgo excepcional, etc.) a tal punto que la ausencia de aquel imposibilita el surgimiento de esta. Ello significa que no
puede haber responsabilidad sin que se demuestre el dafio, el cual para ser resarcible o indemnizable, se requiere,
como ya se dijo, que haya certeza del perjuicio, situacion que para nuestro caso en particular no ha sido debidamente
demostrado por la ausencia de causalidad entre el mismo y esta Entidad.

Asi mismo, la estimacion de perjuicios de cualquier orden, se tiene que es uno de los aspectos vertebrales y de mas
técnica en las acciones administrativas, al respecto, el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 11 de mayo
de 1990, con ponencia del Dr. CARLOS BETANCUR CUARTAS, expediente 5335 sefialo lo siguiente:

“El perjuicio que condiciona la responsabilidad civil no es materia de presuncion legal y como derecho patrimonial
que es, debe ser demandado y probado en su existencia y extension por quien alega haberlo sufrido, que es quien

1 RODRIGUEZ R. LIBARDO. Derecho Administrativo General y Colombiano, Decimosexta edicion, Temis Bogota 2008.
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mejor debe saber en qué consiste y en cuanto lo ha afectado; por lo tanto no es viable el reconocimiento de
éstos perjuicios, porque el actor sélo los mencione en su demanda sin presentar ninguna clase de prueba
que demuestre su ocurrencia”. (Negrita fuera del texto).

De lo anterior, se concluye que en el caso sub examine, no se encuentra acreditado el primer presupuesto
exigido, como quiera que la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, no tuvo injerencia en el
levantamiento de las medidas cautelares sobre el inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No.
060-239294, es mas fue la entidad fue la que puso en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion el
hecho.

It. RESPECTO A LOS HECHOS:

Al hecho 3.1.Es cierto la SOCIEDAD INVERSIONES Y NEGOCIOS se encuentra debidamente constituida tal y como
consta en el certificado de existencia y representacion.

Al hecho 3.2. Es cierto la SOCIEDAD INVERSIONES Y NEGOCIOS, compré el 33% del inmueble como consta en
el certificado de tradicion y libertad del inmueble.

Al hecho 3.3. Es cierto como consta en el certificado de tradicion y libertad del inmueble identificado con la matricula
inmobiliaria No.060-239294.

Al hecho 3.4. No me consta, y es un hecho que debe ser materia de debate probatorio.

Al hecho 3.5. Es cierto como se evidencian de las anotaciones aludidas de cancelacion de medidas cautelares por
parte de la Fiscalia y la cancelacion pro parte de la DNE del depositario provisional, actuaciones falsas las cuales NO
fueron realizadas por funcionario de la extinta DNE o de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS.

Al hecho 3.6. Es cierto la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, evidencio el fraude y lo coloco en
conocimiento de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, entidad que al percatarse de la situacién ordeno nueva-
mente que se inscribiera la medida cautelar sobre el inmueble.

Al hecho 3.7. No es cierto la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS no levanto ninguna medida cautelar
sobre el predio identificade con la matricula inmobiliaria No. 060-239294, ya que no esta dentro de sus facultades la
de practicar medidas cautelares ni cancelarlas, asi mismo ninguna entidad lo hizo fue un acto de un tercero que
fraudulentamente levanto las medidas cautelares, es asi como la supuesta Resolucién No.1743 de 2015, NO fue
expedida por fa extinta DNE, ya que para el afio 2015 esa entidad estaba liquidada, ahora bien, con respecto a que
no se ejercieron los actos de administracion y por ello se permitio que particulares le ensefiaran el predio a INVER-
SIONES NEGOCIOS Y TRANSPORTES tampoco es cierto ya que en el expediente administrativo se observa que
tanto la DNE como SAE han efectuado innumerables diligencias para recuperar el predio de invasores ilegales, vién-
dose frustrada la aludida recuperacién por negligencia de la inspeccion de Policia de Turbaco al desconocer la nor-
matividad para tal fin y permitir Ja oposicion de ocupantes ilegales.

Al hecho 3.8. Es cierto la Fiscalia General de la Nacion por comunicacion que le efectué la SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES SAE SAS, se percatd de que de manera fraudulenta se habia expedido oficio donde se ordenaba le-
vantar las medidas cautelares y solicito nuevamente la inscripcion de las mismas en el folio de matricula inmobiliaria
perteneciente al inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No. 060-239294.

Al hecho 3.9.No me consta la denuncia penal que este cursando contra el sefior CARLOS ALFREDO LECHUGA
CABALLERO, ni su participacion en el delito que se aduce en este hecho.

Al hecho 3.10°; Es cierto la Superintendencia de Notariado y Registro -Oficina de Instrumentos Publicos emitio oficio
No. 0602018ERE 10567, donde indico que se inicio del proceso administrativo para establecer el registro de las ano-
taciones fraudulentas que levantaron las medidas cautelares sobre el inmueble identificado con la matricula inmobi-
liaria No. 060-239294.

Al hecho 3. 11. No me No me constan, las solicitudes que efectud la parte actora a la Superintendencia de Notariado
Registro
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Al hecho 3.12. No es cierto tanto la extinta DNE como la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, si han
ejercido la administracion del inmueble , prueba de ello son Ia resolucion No.0643 del 18 de septiembre de 2012,
mediante la cual la DNE solicito el desalojo del inmueble y las comunicaciones a la Inspeccion de Policia de Turbaco
para que se efectué la diligencia de desalojo, tutela contra dicha inspeccion, y la cual a la fecha de esta demanda ha
sido fue posible que se realizarla por omision de dicha autoridad desconaciendo la ley y admitiendo oposicion de los
ocupantes ilegales.

Al hecho 3.13. Es cierto la parte actora a enviado a la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS oficios
solicitando informacion sobre la supuesta resolucion que removié depositario de su cargo.

Al hecho 3.15. No me constan las peticiones presentadas ante otras entidades, las que sean radicado en SAE ha
sido contestadas de manera clara y completa.

Al hecho 3.16 No me consta la respuesta emitida por la Fiscalia General de la Nacion mediante el oficio No. 4642 del
diciembre de 2017.

Al hecho 3.17 Es cierto como consta en el acta de la audiencia celebrada por el Juzgado Segundo Penal Especiali-
zado de Circuito de Cartagena, pero es importante indicar que no se sabe los fundamentos de hecho y de derecho
que dieron origen a esa investigacion y si tienen relacion con este proceso.

Al hecho 3.18. Es cierto como consta en el certificado tradicion y libertad del predio identificado con la matricula
inmobiliaria No. 060-239294, no me consta la buena fe de los compradores ya que debe ser materia de debate en un
eventual proceso penal.

Al hecho 3.19 No es cierto que SAE hubiese ejercido una indebida administracion del predio, ya que como se ha
manifestado anteriormente tanto la extinta DNE como ahora SAE han efectuado diligencias tendientes a recuperar el
predio, lo cual se ha visto frustrado por la actitud negligente de la Inspeccion de Turbaco al conceder derechos a los
opositores en las diligencias de desalojo del inmueble, inclusive desconociendo 6rdenes judiciales.

Al hecho 3.20 No me constan los negocios juridicos que no han podido efectuar los demandantes, vale la pena indicar
que el inmueble esta incluido en un proceso de extincion de dominio con medidas cautelares vigentes y fuera del
comercio, por disposicion de autoridad judicial.

Al hecho 3.21. Es cierto SAE ha solicitado el cumplimiento de la Resolucién No. 0643 del 2012, ya que es su deber
legal recuperar los predios que estan ocupados ilegalmente, y como se ha reiterado, tanto los hoy demandantes como
otros ocupantes ilegales de manera engafiosa y con la anuencia de la Inspeccion de Policia de Turbaco han impedido
que SAE recupere el predio que debe estar en manos del estado por orden judicial.

Ill. RAZONES DE LA DEFENSA

1 . NATURALEZA JURIDICA DE LA EXTINTA DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES.

Para el caso concreto me permito recordar la naturaleza juridica y funciones de la extinta Direccion Nacional de Estu-
pefacientes, para la fecha de los hechos:

La Direccion Nacional de Estupefacientes, fue una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, esto es,
una entidad publica del sector descentralizado a nivel nacional adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, sin
funciones jurisdiccionales creada mediante Decreto 494 de 1990; adoptado como Legislacion Permanente por el
Decreto 2272 de 1991 y reestructurada mediante Decreto 2568 de 2003,. Entidad encargada de asesorar y ejecutar
las decisiones tomadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes, en materia de politicas para la lucha contra la
produccion y el consumo de drogas que generan dependencia y, a su vez, la administrar de los bienes objeto de
extincion de dominio de conformidad con el articulo 1° de la Ley 785 de 2002.

De acuerdo al Decreto 2159 de 1992, modificado por el Decreto 2568 de 2003, entre sus funciones se encuentran:

Calle 93B No. 13 - 47 Bogota D.C. Colombia Teléfono: 7 43 14 44



P S /%% E Reparacion Directa No. 2019-00026-00
éﬁ, I 3 Demandante: [nversiones Negocios y Transportes

P D!
. L Contestacion de Demanda
Saciedad de Activos Especiales SAS. Pégina 4de 10

e Articulo 5 del Decreto 2159 de 1992

“Articulo 5°. Funciones de la Direccién Nacional de Estupefacientes. La Direccion Nacional de Estupefa-
cientes tendra como objetivo fundamental determinar y ejecutar los procedimientos administrativos requeridos
para los siguientes fines:

1. Ejecutar las decisiones del Consejo Nacional de Estupefacientes.

2. Coordinar el desarrollo y ejecucion de las politicas del Gobierno Nacional en materia de control, prevencion
y represion de estupefacientes.

3. Elaborar y mantener actualizado el inventario de los bienes ocupados o decomisados por su vinculacion
directa al delito de narcolréfico y conexos.

4. La correcta disposicion de los bienes ocupados o decomisados por su directa o indirecta vinculacion con los
delitos de narcotrafico y conexos, de enriquecimiento ilicito y el tipificado en el articulo 6° del Decreto Legisia-
tivo 1856 de 1989, o que provengan de su ejecucion.

5. Supervisar la utilizacion de los bienes por parte de los destinatarios provisionales o depositarios.

6. Colaborar con las autoridades judiciales en cumplimiento de las 6rdenes de devolucion o destinacion defini-
tiva de los bienes.

7. Hacerse parte de los procesos que para obtener la indemnizacion de perjuicios, se intenten por el decomiso
de los bienes, sin perjuicio de las atribuciones constitucionales y legales del Ministerio Publico.

8. Coordinar el funcionamiento del Comité Técnico Asesor y de los consejos seccionales de estupefacientes,
de que lratan los articulos 95 y 98 de la Ley 30 de 1986, para lo cual podré crear secretarias seccionales en
aquellos consejos seccionales que por el volumen de complgjidad de los asuntos sometidos a su examen asi
lo exijan, segtn decision del Director Nacional,

9. Desarrollar las funciones que venia cumpliendo el Fondo Rotatorio de Prevencion, Represion y Rehabilita-
cion del Consejo Nacional de Estupefacientes.

10. Las demas que le asigne la ley.”

o Articulo 2° del Decreto 2568 de 2003

“Articulo 2°. Funciones de la Direccién Nacional. Son funciones de la Direccion Nacional, ademas de las
contempladas en las disposiciones legales vigentes, las siguientes:

2.1 Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucion de las funciones y programas de la Direccion Nacional de
Estupefacientes y de sus funcionarios.

2.2 Fijar las politicas y adoptar los planes generales refacionados con la institucion.

2.3 Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los objetivos de la institucion, en concordancia con los planes
de desarrollo y las politicas trazadas.

2.4 Dirigir el Fondo de Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado.

2.5 Adoptar las medidas y expedir los actos administrativos necesarios para la adecuada administracion de la
entidad y la racionalizacion del gasto.

2.6 Rendir informes generales o periodicos o particulares al Presidente de la Republica, al Ministro del Interior
y de Justicia y al Consejo Nacional de Estupefacientes, sobre las actividades desarrolladas, la situacion general
de la Entidad y las medidas adoptadas que puedan afectar el curso de la politica del gobierno.

2.7 Expedir el certificado de carencia de informes por tréfico de estupefacientes, de conformidad con las dis-
posiciones legales vigentes.

2.8 Conocer y fallar en segunda instancia los procesos disciplinarios que se adelantan contra los servidores y
ex setvidores publicos de la Direccion.

2.9 Distribuir mediante acto administrativo, la planta de personal, teniendo en cuenta la estructura, las necesi-
dades del servicio y los planes y programas de fa Direccion.

2.10 Crear, organizar y conformar mediante resolucion interna y con caracter permanente o transitorio, grupos
internos de trabajo para atender las necesidades del servicio y el cumplimiento oportuno, eficiente y eficaz de
los objetivos, politicas y programas de la Direccion.

2.11 Crear, organizar y conformar mediante resolucion, los comités internos que requiera la Direccion para su
normal funcionamiento y asignar las correspondientes funciones.

2.12 Las demés que le sean asignadas por el Presidente de la Republica o que le atribuya la ley.”

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS
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La naturaleza juridica de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, esta regulada por el articulo 90 de la
ley 1708 de 2014 y siguientes que sefiala lo siguiente;

“El Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), sociedad de economia mixta del orden nacional autorizada por la ley, de
naturaleza tnica y sometida al régimen def derecho privado, de acuerdo con las politicas trazadas por ef Consejo Nacional de Estupefacientes
0 su equivalente, con el objetivo de forfalecer el sector justicia. la inversién social. la politica de drogas, el desarrolio rural, la atencion y reparacion
a victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que sea necesario para fal finalidad.

Y para la administracion de los bienes a su cargo tendra los siquientes mecanismos de administracion:

*MECANISMOS PARA FACILITAR LA ADMINISTRACION DE BIENES. Los bienes con extincion de dominio y afec-
tados con medidas cautelares dentro del proceso de extincion de dominio podran ser administrados utilizando, de
forma individual o concurrente, alguno de los siguientes mecanismos;

1. Enajenacion.

2. Contratacion.

3. Destinacion provisional.

4. Depbsito provisional.

5. Destruccion o chatarrizacion.

6. Donacidn entre entidades publicas.

De lo anterior se puede deducir que la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, NO tiene las funciones
de llevar a cabo procesos judiciales, decretar medidas cautelares, y mucho menos la de levantar medidas cautelares
por ser esta competencia de las entidades jurisdiccionales, es asi como en el caso concreto la apertura de la investi-
gacion fue efectuada por la Fiscalia General de la Nacion, y asi mismo el levantamiento de las medidas cautelares
realizadas sobre el inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No. 060-239294, situacion que en nada tuvo
que ver la entidad, ya que carece de funciones legales para hacerlo, asi mismo tampoco es cierto que la extinta DNE
hubiese emitido la Resolucion 1743 del 15 de octubre de 2015, ordenando segun los demandantes el levantamiento
de la medida cautelar, ya que esta resolucion es falsa debido a que para la época en la que fue emitida la DIRECCION
NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES ya estaba liquidada, por lo que de lo anterior se evidencia que el presente caso
no existe nexo de causalidad entre el dafio antijuridico y las funciones de caracter administrativo de la SOCIEDAD DE
ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS.

Es asi como, de la simple lectura de las normas citadas, se desprende que la extinta Direccién Nacional de Estupefa-
cientes, solo realizaba funciones administrativas y por tanto no ostentaba, ni ostenta en este momento la SOCIEDAD
DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, las funciones de llevar a cabo procesos judiciales, y mucho menos decretar
medidas cautelares y posteriormente levantarlas.

3. DE LA RESPONSABILIDAD DE LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE-SAS.

Para hablar de una condena en contra de! Estado, es necesario que ia responsabilidad del ente demandado se
encuentre probada, por lo cual el demandante presentd como sustento de su demanda el levantamiento de la
medida cautelar del predio identificado de predio identificado con la matricula inmobiliaria No. 060-239294
por parte de la Fiscalia General de la Nacion y la remocion del depositario por parte de la extinta DNE, visibles en
las anotaciones 6 y 7 del certificado de tradicion y libertad. Es asi como se visualiza en el expediente administrativo
que la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, le comunico a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION la
situacion fraudulenta que se estaba presentando y este ente judicial aclaro mediante la Resolucion del 8 de junio de

2016, que nunca se ordend el levantamiento de la medida cautelar y que habia sido un acto fraudulento de terceros,
por lo_gue en consecuencia de ello ordend a la Superintendencia de Notariado y Registro mediante el oficio No.
20165400053521 del 9 de junio de 2016 inscribir nuevamente la medida cautelar en certificado de tradicién y libertad.
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Con respecto al acto - Resolucion 143 del 5 de octubre de 2015, supuestamente emitida por la DNE, es pertinente
indicar que para esa época esa entidad ya no ejercia la administracion del FRISCO por lo que no fue expedida la
misma y es una resolucion falsa.

Ahora bien, los demandantes aducen que tanto la DNE como SAE descuidaron el inmueble y permitieron que terceros
tomaran posesion del mismo lo que conllevo a que los vendedores les efectuaran la venta, al respecto hay que sefialar
que el inmueble esta invadido por ocupantes ilegales y que tanto la DNE como SAE han efectuado los tramites perti-
nentes para lograr el desalojo infructuosamente como se evidencia en el expediente administrativo, es asi como en
varias oportunidades se intentd que la Inspeccion de Turbaco efectuara el desalojo del predio infructuosamente ya
que de manera negligente la inspeccion se negé y aceptaron las oposiciones presentadas por los ocupantes ilegales
desconociendo asi la normatividad que sefiala que no se admitiran oposiciones a la diligencia de desalojo y que se
continuara con la diligencia.

De lo anterior se puede concluir que la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, no le causo daiio antijuri-
dico alguno a los demandantes porque no emitié ningan acto que ordenara el levantamiento de la medida cautelar, ya
que no esta dentro de sus funciones, como tampoco expidié la Resolucion 1743 del 5 de octubre de 2015, ya que se
comprobo con Ia resolucion del 8 de junio de 2016 y el oficio No. 20165400535210 de fecha 9 de junio de 2016
emitidos por la Fiscalia General de la Nacién que fueron actos fraudulentos.

De lo que se desprende que si la actora sufrié un perjuicio fue a causa del supuesto levantamiento de las
medidas cautelares del predio por terceros ajenos a las entidades demandada es un acto del que no tuvo
injerencia la extinta Direccién Nacional de Estupefacientes hoy SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE
SAS.

En este sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia de marzo 10 de 1976, reiterada por el Alto
Tribunal en sentencia del 13 de septiembre de 1993. Expediente No. 10.146, con ponencia del Consejerc Juan de Dios
Montes Hernandez, expreso:

"(...) Esta es Ia fuente comin y frecuente de la responsabilidad estatal y requiere:

a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo. Iregularidad, ineficiencia o
ausencia del servicio. La falta o falla de que se frata, no es la personal del agente administrativo, sino la del
servicio o anonima de la administracion;

b) Lo anterior implica que la administracién ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que se excluyen los
actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano;

¢) Un dario, que implica la lesion o perturbacion de un bien protegido por el derecho, bien sea civil, adminis-
trativo, etc. con las caracteristicas generales predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable,
como de que sea cierto, determinado o determinable, efc., y

d) Una relacion de causalidad entre la falta o la falla de la administracion y el dafio, sin la cual aun demostrada
fa falta o falla del servicio, no habra lugar a la indemnizacion.”

El primer requisito para la procedencia de la responsabilidad estatal es determinar si hubo falta o falla del
servicio de la administracion, por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio, lo que
significa que esa falta o falla de que se trata, no es personal del agente del estado, es decir si éste actuo
con dolo o con culpa.

En el caso sub examine, no se encuentra acreditado el primer presupuesto exigido, como quiera que en su
momento la DNE hoy liquidada ahora SAE SAS ha realizo todas las gestiones administrativas a fin de lograr
la recuperacion del predio identificado con la matricula inmobiliaria No. 060-239294, como se evidencia en
el expediente administrativo, pero la Inspeccion de Turbaco se ha negado, inclusive incumpliendo fallo de
tutela, que ordenaban efectuar la diligencia de entrega.

Ahora bien, es de indicar que el caracter de cierto, como elemento necesario para la configuracion del dafio,
jurisprudencial y doctrinariamente se ha dicho que para que proceda su reparacion se hace necesario que:
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“el daiio para que pueda ser reparado, debe ser cierto™, esto es, no “un dafio genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una
persona determinada en su patrimonio’. En este mismo sentido se ha sefalado que “tanto doctrinal como jurisprudencialmente ha sido suficien-
temente precisado que dentro de los requisitos necesarios para que proceda la reparacion econémica de los perjuicios materiales, es indispen-
sable que el dario sea cierto; es decir, que no puede ser eventual, hipotético, fundado en suposiciones o conjeturas; aunque no se opone a

dicha certeza la circunstancia de que el dafio sea futuro. Lo que exige es que no exista duda alguna sobre la ocurrencia™

Lo anterior, requiere que la parte interesada como carga procesal deba probar el dafio que alega haber
sufrido, so pena de que no proceda su indemnizacion, tal como ocurre en este evento, pues el demandante
se limit6 a enunciar los montos a indemnizar, de manera que en el material probatorio que pudiera arrojar
certeza del perjuicio ocasionado, no se trata simplemente de indicar sucintamente cual fue el dafio y sus
consecuencias, se requiere realmente de un respaldo procesal a las pretensiones que formularon en la
demanda, lo anterior por cuanto las simples afirmaciones no pueden ser valoradas como si se tratara de
hechos notorios o presumibles, por el contrario son situaciones que por mandato legal le corresponde al
demandante probar.

Lo antecedente en concordancia con uno de los principios generales de la responsabilidad patrimonial: Pro-
bar la existencia del dafio, hecho que trae como consecuencia obligada el incumplimiento del articulo 167
def Cédigo General del Proceso que al respecto manifiesta; “ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA: Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Los hechos notorios y las

afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.” (Negrilla fuera de texto)

El H. Consejo de Estado ha sefalado que “la carga de la prueba consiste en una regla de juicio, que e indica a las partes la
responsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento a las pretensiones o a fa defensa resulten probados; en este sentido, en
relacion con los intereses de la parte demandante, debe anotarse que quien presenta la demanda, conoce de antemano cuéles de los hechos

interesa que aparezcan demostrados en el proceso y, por tanto, sabe de la necesidad de gue asi sea, mas aun traténdose del sustento mismo
de la demanda y de los derechos que solicita sean reconocidos™.(Subraya fuera de texto)

Es claro que ni la jurisprudencia def Consejo de Estado ni el articulo 90 de fa Constitucion Politica Colom-
biana contemplan presuncién alguna respecto de la existencia del elemento dafio, y en razon a que los
demandantes no cumplieron con su responsabilidad de demostrarle al juez y a la parte pasiva la configura-
cion de los perjuicios alegados, por cuanto se limitd a consignar en el documento de la demanda meros
hechos sin prever un sustento idéneo, es asi que no existe otro camino juridico que proferir sentencia no
condenatoria, atendiendo ademas a lo dispuesto en la sentencia de 27 de febrero de 2013 en la que el

Consejo de Estado resolvid que “Constituye una carga procesal de la parte actora demostrar los supuestos de hecho invocados por
ella en la demanda; sin embargo, fa actora no cumplié con dicha carga y la consecuencia de su falencia no puede ser ofra que la negacién de
suma alquna como indemnizacion por este concepto.™ (Subraya fuera de texto)

De lo anterior, es evidente que en el presente caso, que si los demandantes padecieron algun perjuicio no
fue a causa de la administracion de predio por parte de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE
SAS si no de las maniobras fraudulentas efectuadas por terceros, que expidieron documentos falsos para
lograr el levantamiento de las medidas cautelares.

e CONCLUSION

1) La SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAS SAE, no ha causado ningln dafio antijuridico al de-
mandante como quiera que ninguno de sus funcionarios elaboro ningun documento fraudulento que
hubiese dado origen al levantamiento de las medidas cautelares que recaia sobre el inmueble identifi-
cado con la matricula inmobiliaria No. 060-239294.

2) Fue la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, la que dio aviso a la Fiscalia General de la
Nacion sobre el levantamiento fraudulento de las medidas cautelares del predio en mencion.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, 2 de junio de 1994. CP: Dr. Uribe Acosta, expediente: 8998.

3 Salvamento de voto, sentencia 27 de marzo de 1990. .

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 23 de junio de 2011, CP: Gladys Agudelo Ordoiiez, expediente 20477.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 27 de febrero de 2013 CP: Jaime Orlando Santofimio, expediente 25.334.
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3) No es cierto que la extinta DNE o la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, no hubiesen
gjercido la administracién del inmueble, por el contrario en el expediente administrativo se demuestra
que se ha intentado en varias oportunidades la diligencia de desalojo del inmueble, inclusive para ello
se instaur¢ una tutela, pero la Inspeccion de Policia de Turbaco de manera negligente se opuso a
ejecutar la diligencia no pudiéndose lograr su recuperacion ya que le reconocié derechos de posesion
a ocupantes ilegales.

4) No se encuentra probado que la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, hubiese come-
tido un dafio antijuridico susceptible de reparacion.

IV. PERJUICIOS RECLAMADOS

Frente a los perjuicios alegados por la parte actora tenemos que se reclaman en cuantia de $7.672.987.280 corres-
pondientes a honorarios de abogado, el valor comercial del inmueble, la utilidad econdmica, valorizacion, y perjuicios
morales.

Con relacion a este aspecto es importante sefialar que no se demuestra con documentos idoneos que efectivamente
estos se hubiesen causado, ya que no hay que perder de vista que los demandantes tiene la tenencia del inmueble
y lo estan usufructuando y a la fecha no hay decision del proceso de extincion de dominio que indique el estado
juridico del mismo.

Por lo que los perjuicios aludidos no esté soportados con pruebas fehacientes que permitan determinar que si se le
causo un daiio antijuridico a la actora y mas aln cuando del material probatorio y de la misma demanda se infiere que
los documentos que conllevaron al levantamiento de las medidas cautelares NO fueron emitidos por SAE como por
ninguno de sus funcionarios.

V1. EXCEPCIONES
1. INEXISTENCIA DE ACCION U OMISION DE LA DNE

Para que se pueda declarar responsablemente a la Administracion se requiere que exista la actuacion u omision de
una autoridad publica, un dafio y un nexo causal entre la falta de la administracion y el dafio.

Asi, al no existir una actuacion u omision de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, frente al presunto
dafio invocado por la parte demandante; no se puede entonces, concluir que el nexo causal exista; es claro entonces
que, la responsabilidad de esta entidad en los hechos descritos en el presente proceso es inexistente, pues no en-
cuadran los tres elementos necesarios para declarar responsable administrativamente a ésta entidad. Notese, que los
hechos fraudulentos que conllevaron al levantamiento de las medidas cautelares de! predio identificado con la matri-
cula inmobiliaria No. 060-239294 no fueron generados por SAE ni por ninglin funcionario de la entidad.

Y a manera de conclusion, se puede indicar que SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS no omitio o actu¢
generando un dafio antijuridico a la actora puesto que no se evidencia en las pruebas aportadas en el proceso que
se le hubiese causado un perjuicio susceptible de reparacion, ya que la demandante esta usufructuando el predio y
no se ha emitido fallo judicial en el proceso de extincion de dominio que resuelva el estado juridico del bien.

2. INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO

Se debe indicar que el DANO ANTIJURIDICO, debe ser entendido como la pérdida sufrida por una persona
como consecuencia de la lesion a un derecho o a un interés juridicamente tutelado de la victima, perdida
que supone la diferencia existente entre la actual situacion del que recibi6 el agravio y la que tenia antes del
hecho dafioso, de lo anterior se debe hacer énfasis en que si los demandantes supuestamente compraron
el inmueble en cuestion por tener el convencimiento de que no pesaba medida cautelar sobre el mismo esta
situacion NO fue generada por la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS, ya que como se explico
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a lo largo de la contestacion la demanda la extinta entidad no tenia facultades jurisdiccionales que le permi-
tieran practicar medidas cautelares y por ende tampoco de levantarlas, esto fue un acto de terceros ajenos
a la entidad que de manera fraudulenta emitieron documentos que lograron que la Superintendencia de
Notariado y Registro inscribiera en el folio de matricula inmobiliaria la supuesta orden del levantamiento de
la medida cautelar.

Por lo anterior, se desprende que en el caso de marras no se ocasiono dafic antijuridico alguno al deman-

dante, lo que quiere decir que al no existir dafio no hay lugar a indemnizacion alguna en cabeza de la
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS.

3. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Teniendo en cuenta los precitados argumentos, no se configura el contradictorio necesario por la inexistencia de la
obligacién que se pretende existe en cabeza de la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES de reparar el dafio ale-
gado por las sociedades demandantes.

4. INNOMINADA

Que se declare cualquier excepcion que el fallador encuentre probada en este proceso (Articulo 164 inciso
2 del C.C.A).

VIIl. PRUEBAS
Documentales
Las que se relacionan a continuacion las cuales se aportan en el cd que contiene el expediente administrativo:

1. Acta de incautacion de fecha 24 de febrero de 2009, folio tomo 1.

2. Resolucion de inicio de extincién de dominio proferida por la Fiscalia Tercera Delegada del 24 de febrero
de 2009, folio 15 del tomo 1.

3. Resolucion No. 824 del 16 de junio de 2009, mediante la cual la DNE nombré depositario, folio 102 - tomo
1.

4, Oficio de la DNE al depositaric exigiéndole rendicion de cuentas sobre el inmueble folio 157 del tomo 1.

Resolucion No. 0643 del 19 de septiembre de 2012, se ordena por parte de la DNE ejercer las funciones

de Policia para lograr el desalojo de ocupantes ilegales del predio., folio 226 del tomo 1.

6. Despacho comisorio soltando al Inspector de Policia de Turbaco efectuar la diligencia de desalojo, folio
228 del tomo 1.

7. Comunicacion de la DNE a los ocupantes del predio por parte de la DNE solicitando el desalojo del predio,
folios 229 al 231 del tomo 1.

8. Comunicacion de la DNE al comandante de la Policia de Bolivar, comunicando el desalojo, folio 233 del
tomo 1.

9. Comunicacion de la DNE a la Alcaldia Municipal de Bolivar comunicando el desalojo, folio 234 del tomo
1.

10. Comunicacion a la Secretaria de Gobierno de Bolivar comunicado el desalojo, folio 235 del tomo 1.

11. Comunicacion de la Inspeccion de Turbaco solicitando la ubicacion exacta del predio folio 253 del tomo 2.

12. Comunicacion de la Inspeccién de Policia de Turbaco negandose a efectuar el desalojo a folio 308 del
tomo 2.

13. Comunicacion de la Inspeccién de Turbaco donde comunica su negativa a realizar la diligencia de desaojo
porque existe un poseedor a folio 315 del tomo 2.

14. Oficio de la DNE del 12 de abril donde se reitera a la Inspeccion de Policia para que proceda a efectuar la
diligencia de desalojo, folio 350.

15. Sentencia de Tutela interpuesta por la DNE donde se ordena al Inspector de Policia que le diera tramite a
la resolucion 643 de 2012 de desalojo, folio 412 del tomo 2.

o
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16. Comunicacion del Inspector de Policia de Turbaco en la cual a pesar de la orden de tutela se negé a
efectuar el desalojo a folio 422 del tomo 2.

17. Oficio del 30 de enero de 2014 de la DNE donde reitera que se efectué el desalojo a folio 430.

18. Oficio de SAE del 25 de agosto de 2016, solicitando la diligencia de desalojo., tomo 3.

19. Oficio de SAE del 23 de septiembre de 2016, al Inspector de Turbaco solicitando la diligencia de desalojo
tomo 3.

20. Acta de la Inspeccion de Policia de Turbaco donde se niega nuevamente a efectuar la diligencia de desa-
lojo a folio 51 del tomo 3.

21. Oficio de SAE a la Inspeccion de Policia de Turbaco donde se reitera efectuar la diligencia de desaojo del
2 de enero de 2017, a folio 60 del tomo 3.

22. Certificado de tradicion y libertad del predio.

23. Copia de todo el proceso administrativo en cd.

IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Como fundamento tenemos el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, y las normas concordantes con la
Ley 1437 de 2011 y la jurisprudencia que se enuncia para la presente contestacion de demanda.

X. PETICION

1. Se me reconozca personeria juridica para actuar en el proceso de la referencia.

2. Sean denegadas las pretensiones de la demanda.

3. Que de conformidad a los argumentos y excepciones propuestas en la presente contestacion de la demanda, se
absuelva a la extinta DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES hoy SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPE-
CIALES SAE SAS, de las pretensiones de la demanda.

4. Se condene en costas a la demandante.

XI. ANEXOS

Poder para actuar.
. Los Documentos relacionados en el acapite de pruebas.
3. Certificado de Camara de Comercio de la Sociedad de Activos Especiales SAE SAS.

N —

Xil. NOTIFICACIONES

Cualquier requerimiento o nofificacion de esa Corporacion, lo recibiré en las oficinas de la Sociedad de ACTIVOS
ESPECIALES SAE SAS, ubicada en la calle 93 B No. 13-47 Tel: 7 43 14 44 o0 en mi oficina de abogada en la carrera
3 No. 18-55 Of. 1602 -Edificio Procoil ambas en la ciudad de Bogota D.C.

Correos electronicos: notificacionjuridica@saesas.gov.co- soniapachonrozo@gmail.com o en la Secretaria de su des-
pacho.

Dejo de esta forma se contesta demanda administrativa en oportunidad legal conferida por su sefioria.

_C.S delaJ.
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Marleny Alvarez <marleny.alvarez@minjusticia.gov.co>
Enviado el: lunes, 21 de octubre de 2019 2:26 p.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena
Asunto: Fwd: UIS MIGUEL VILLALOBOS TRIBINAL ADTIVO DE BOLIVAR
Datos adjuntos: LUIS MIGUEL VILLALOBOS TRIBINAL ADTIVO DE BOLIVAR.pdf

Cordial saludo.

Me permito allegar contestacion del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y/o reparacion
directa 13001233300020190002600, promovido por Inversiones Negocios y Transportes en contra de la
Nacion- Minjusticia- Superintendencia de Notariado y Registro y Sociedad de Activos Especiales SAE(/ A VO

Cordialmente,
’ ’ (« )
Marleny Alvarez Alvarez \». b \ '}O\'O‘

1 n
Profesional Especializado MJD Le \ \O s ¢ "
pecializaao /L\.
. ---------- Forwarded message --------- /L
De: Roberto Alfonso Monge Sanchez <roberto.monge(@minjusticia.gov.co>
Date: lun., 21 oct. 2019 a las 12:03 ¢

Subject: UIS MIGUEL VILLALOBOS TRIBINAL ADTIVO DE BOLIVAR
To: Marleny Alvarez <marleny.alvarez@minjusticia.gov.co>

e £

Roberto Alfonso Monge Sanchez
Contratista
Direccion Juridica

roberto.monge@minjusticia.gov.co

Tel: +57 1 444 31 00 Ext, 1560
www.minjusticia.gov.co

“La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacion, copia, descarga,
distribucion, modificacién y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso del Ministerio de Justicia y del Derecho, pues su contenido puede ser de
caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibi6 esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envioé y borre
este material de su computador. El Ministerio de Justicia y det Derecho no es responsable por la informacion contenida en esta comunicacion, el directo
responsable es quien la fira o el autor de la misma.”

ntes de imprimir piense si definitivamente es necesario hacerlo. Ahorre
papel.



| HES

Marleny Alvarez
Profesional Especializado
Direccion Juridica

marleny.alvarez@minjusticia.gov.co

Tel: +57 1 444 31 00 Ext. 1504
www.minjusticia.gov.co

"La informacién aqui contenida es para uso exclusivo de fa persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacion, copia, descarga,
distribucion, modificacion y/o reproduccion total o parcial, sin ef permiso expreso de! Ministerio de Justicia y del Derecho, pues su contenido puede ser de
caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibié esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envié y borre
este material de su computador. €l Ministerio de Justicia y del Derecho no es responsable por la informacion contenida en esta comunicacion, el directo
responsable es quien la firma o el autor de la misma."”

= ntes de imprimir piense si definitivamente es necesario hacerio. Ahorre
papel.



MINISTERIO DE
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11:26 am  CERTIFICADO
CORRES PON D ENC IA Al responder cite este nimero

MJD-OF118-0031514-GDJ-1501

GOl i, B

Bogota D C . 19 de octubre de 2019

Doctor

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

H. M. P. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BILIVAR
Av. Venezuela # 8. 52 Edif. Nacional
tadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena-Bolivar

Contraseda: 13viTmQO58

REF: Radicado: 130012333000- 2018-00026-C0
Actor: Inversiones Negocios y Transportes
Demandado: Nacién-Ministerio de Justicia y del Derecho-Fiscalia General y Otros
Medio de Control: Reparacion Directa

Asunto: Contestacion de demanda

Marleny Alvarez Alvarez, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.781.886 de
Bogota D.C. y Tarjeta profesional No. 132873, expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando segun poder conferido por el doctor Carlos Felipe Manuel
Remolina Botia, identificado con cédula de ciudadania No. 7.166.818 de Tunja, en
condicién de Director (E) de la Direccion Juridica del Ministerio de Justicia y del
Derecho. de conformidad con la Resolucion de nombramiento No. 0917 dei 01 de
agosto de 2019 y Acta de Posesién 0099 de! 02 de agosto de 2018, en ejercicio de las
funciones delegadas mediante Resolucion No. 0679 del 05 de septiembre de 2017, en
los términos y para los fines alli expresados. el cual acompano y expresamente acepté
con el escrito de contestacion de medida cautelar, comparezco ante Usted, dentro del
término legal, contestando la Accion de la referencia. asi:

|. PRETENSIONES.

Sea lo primero manifestar que de conformidad con las razones de la defensa que
propondré a continuacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho se OPONE a todas y
cada una de las pretensiones de la parte demandante. Frente a cada una de las
pretensiones solicito al Honorable Magistrado despacharlas desfavorablemente por las
razones de oposicién que se exponen frente a cada una de ellas, asi:

2- Aspiraciones patrimoniaies

No habra lugar al pago de una reparacion integral, ya que la parte demandante en sus
mismos hechos narrados ha sefalado que se encuentra reconocida en calidad de
victima dentro del proceso penal que cursa contra los implicados por los delitos de

concierto para delinquir agravado, en concurso heterogéneo con enriguecimiento

ilicito de particulares y falsedad material en documento publico agravado; siendo
entonces lo procedente solicitar la reparacion integrar de los perjuicios reclamados en la

jurisdiccion penal, tal como al parecer ya lo ha hecho, a menos que menos que se
pretenda obtener una doble reparacién integral.

Bogota D.C., Colombia
Calle 53 No. 13 .27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 » www.minjusticia.gov.co

Ho



L& La justicia
: esdetodos §

La ley penal colombiana ies concede a las victimas. entre otros, el derecho a la pronta
reparacion de los perjuicios sufridos con ocasion de las conductas delictivas a cargo del
autor de las mismas o de! tercero civiimente responsable.

La etapa disefiada por el nuevo sistema penal acusatorio para hacer valer este derecho
es el incidente de reparacion integral, que constituye la fase subsiguiente al fallo
condenatorio en firme, esto quiere decir, que es necesario para poderlo iniciar, que el
Juez mediante una sentencia declare la responsabilidad penal del acusado.

En esta etapa incidental del proceso penal, la victima debe demostrar los perjuicios
sufridos, para que por medio de una conciliacion o decisién del Juez. pueda obtener
que se repare en todo o en parte el dano.

2.1. Restahlecimienic del derecho

Para que proceda el restablecimientc del derecho debe atacarse primero el acto que
lesiond o menoscabd el derecho reclamado, 1o cual no ha sucedid en ia presente accion
pues a toda luces resulta descabellado que se pretenda gque el juzgador de instancia
ordene el levantamiento de una medida cautelar sin que se solicite que previamente
que se declare la nulidad del acto de la decreta. Ahora si el Juzgador considerada
procedente ajustar la accion al medio del control de nulidad y restablecimiento del
derecho, debera efectuar estudio previo al término de la caducidad de la accién y asi
declararia de encontrarla demostrada.

2.2. Periuicios Materiales

Para que proceda el reconocimiento de perjuicios matenales. tasados en la suma de
TRECE MIL DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES CIENTO SESENTA Y CINCO
MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS ($13.223.165.280) ellos deben estan probados
previamente. En el presente asunto se persigue el pago de cuantiosas sumas de dinero
que de ninguna manera con (as pruebas arrimadas logra probar la demandante. toda
vez que de acuerdo a los valores supuestamente pagados por las cuotas partes
adquiridas por la demandante, se tendria que considerando que ei valor comercial de
un bien inmueble es mayor al avalto catastral, lo que en realidad se pudo haber pagado
se considera que no pudo haber superado los guinientos millones de peses, mas aun
cuando a! analizar la capacidad financiera ($21.000.000) de la recién creada {11-11-
2015) sociedad demandante, fecha que resuita muy cercana a las fechas en que
adquirié las cuotas partes (06-04-2016 y 09-06-2018). por l6 que no es comprensible de
donde resulta la exuberante suma cobrada sin tener capacidad economica la
demandante para efectuar tal inversion. Por las anteriores razones debe negarse el
pago de perjuicios que a todas luces resultan inexistentes y hasta fraudulentos.

2.2.1.2 Dano emergentg no consolidado Subsidiario.

Por las mismas razones expuestas anteriormente debera negarse las pretensiones de
este numeral y sus siguientes toda vez que no le asiste razon suficiente para solicitar
las indemnizaciones deprecadas, toda vez que la demandante no puede pretender
obtener una doble indemnizacién, cobrando de un lado. perjuicios en nombre de una
persona juridica privada y de otro buscando el pago de sumas adicionales para cada
uno de los supuestos socios; y mas extrafio resulta el cobro de lucro cesante
consolidado _argumentado en las utilidades dejadas de percibir por concepto de frutos
civiles y comerciales por la no explotacion econdémica por parte de los demandantes,
cuando se ha manifestado _en la demanda que aclualmente los demandantes se
encuentra en posesion material del bien inmueble.

Bogotd D.C., Colombic
Calle 53 No. 13 .27 « Teléfono [57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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Resulta iguaimente improcedente el cobro del daino moral a favor de la sociedad
demandante, quien seria la Onica legitimada en la presente accion para demandar el
pago de perjuicios, por ser legalmente quien adquiri¢ las cuotas partes sobre el bien
inmueble que dio origen a la presente accion. Ninguna discusion existe en torno al
reconocimiento de los perjuicios morales padecidos por personas naturales, pero la
conclusion no es la misma cuando quien los pretende es una persona juridica. pues se
parte del supuesto obvio, que ellas no pueden experimentar el dolor fisico o moral.

Los fallos del Consejo de Estado dan por sentado que las personas juridicas no sufren
un perjuicio moral subjetivo, dado que no tienen sensaciones que permitan inferir que
existe dolor o sufrimiento por lo acontecido. No obstante, se les reconoce que gozan de
atributos propios de la personalidad que deben mirarse desde una subjetividad juridica,
es decir, que pueden traducirse desde el ambito extrapatrimonial como afectacion
moral. tal es el caso de la reputacidon y el buen nombre, lo cual implica que pueden
recibir una indemnizacion por estos aspectos que trascienden la esfera patrimonial, todo
lo cual debera quedar probado dentro del proceso juridico que se lleve a cabo (Patifio,
2009, pp. 230-231).

Por lo anteriormente expuesto se deben negar las pretensiones de |a actora y demas
demandantes.

ll. FRENTE A LOS HECHOS.

3.1. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del procesc. Sin
embargo, es de anotar que la copia simple del Certificado de Existencia vy
Representacion allegad de la sociedad demandante se puede establecer que la fecha
de expedicion data del 18 de mayo de 2016, es decir, tres afos atras de haberse
presentado la demanda razéon por la cual no da certeza que para la fecha de
presentacion de la presente accion esté representada por los seffores HENRY DEAN
PRADA. Ademas en dicho certificado no se establece quienes son los accionistas de la
sociedad demandante, pues en el documento privado de constitucion de fecha 18-11-
2015 solo aparecen como socios constituyentes los sefiores LILY LAIRETH DEAN
ARNEDO. RICHARD HENRY DEAN ARNEDO Y JHON HENRY DEAN ARNEDO.

3.2. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.3. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Sin
embargo dos adquisiciones se encuentran registradas en la copia del certificado de
fradician allegado como prueba, no obstante gue data del 05 de mayo de 2018.

3.4, No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.5. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Cabe
advertir que la DNE no dio ninguna orden ni la Fiscalia del levante de los gravamenes,
lo cual se dio por maniobras fraudulentas de terceras personas.

3.6. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.7. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Por su
parte el Ministerio de Justicia y del Derecho, no ha tenido injerencia alguna en levante
de las medidas cautelares registradas en el folio de matricula del bien inmueble objeto
de controversia ni con la medida de bloqueo del mismo. Por lo tanto, no se le puede
endilgar responsabilidad alguna en el presente asunto.

Bogota D.C., Colombia
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3.8. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Cabe
advertir que la DNE no dio ninguna orden ni la Fiscalia del levante de los gravamenes,
lo cuat se dio por maniobras fraudulentas de terceras personas.
3.9. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Cabe
advertir que la DNE no dio ninguna arden ni la Fiscalia del levante de los gravamenes,
lo cual se dio por maniobras fraudulentas de terceras personas.
3.10. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.
3.11. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.12. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. No es
un hecho sino fundamentos de derecho.

3.13. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.14. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.15. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.16. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.17. No me consta. Me atengo a o que se pruebe en &l decurso del proceso. Pero de
Probarse tal reconocimiento, se estaria pretendiendo con la presente accion el obro de
lo no debido. toda vez que los demandantes ya fueron reconocidos como victimas
dentro del proceso penal y es alli donde deben ser indemnizados de los presuntos
perjuicios reclamados.

3.18. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.19. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso, Pero de
ser cierta |a posesion en cabeza de la parte demanda, ello es prueba fehaciente para
negar el pago del lucro cesante consolidado y no consolidado futuro.

3.20. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.21. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Pero de

ser cierta la posesion en cabeza de la parte demanda, ello es prueba fehaciente para
negar el pago del lucro cesante consolidado y no consolidado futuro.

l1l. RAZONES DE LA DEFENSA.

Con el fin de enervar las pretensiones de la demanda y ejercer la defensa del peculio
del Estado en general, me permito interponer las excepciones previas y de fondo que a
continuacién se exponen:

1. Falta de legitimacion material en la causa por activa de la parte
demandante.

a)} Demandante inversiones Negocios y Transportes

Prueba de la Existencia y de la Representacion
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La pretendida doble accién nulidad y restablecimiento del derecho yfo reparacion
directa en el presente asunto es presentada. de un lado, por una persona juridica en su
calidad de adquirente de las cuotas partes sobre bien inmueble que se encontraba libre
de todo gravamen para la fecha de registro del negocio juridico; libre debido a
maniobras fraudulentas de terceras personas que se confabularon para falsear
documentos publicos y de esta manera lograr levantar las medidas cautelares que
pesaban sobre el bien inmueble: por ello, la persona juridica sociedad demandante
inversiones Negocios y Transportes S.A.S, seria la Unica legitimada para entablar 1a
presente accién. sin embargo, de las pruebas arrimadas no se ha demostrado la
existencia actual de la sociedad asi como la de su representacion legal, dado que el
certificado de existencia y representacion legal allegado con la demanda data del 18 de
mayo de 20186, es decir, tiene tres afos de antigiedad, resultando no demostrado que a
la fecha de presentacién accion la persona juridica demandante realmente exista o ya
se encuentre extinta. Asi mismo sucede con la persona natural que supuestamente
ejerce la representacion legal, pues no hay certeza que sea actuaimente el que ejerza
la representacion legal. Por lo anterior, debera declararse la falta de legitimacion por
activa de la entidad demandante al no haber demostrado a través de certificado de
existencia y representacion legal "actualizado” su legitimidad para demandar asi como
la titularidad de la representacion legal.

De conformidad con lo previsto en el articulo 117 del estatuto mercantil, * La existencia
de la sociedad y las clausulas de! contrato se probarén con certificacion de la camara
de comercio del domicilio principal, en la que constara el numero, fecha y notaria de la
escritura de constitucion y de las reformas del contrato, si las hubiere; el certificado
expresara, ademas, la fecha y el nimero de la providencia por la cual se le concedio
permiso de funcionamiento y. en todo caso, la_constancia de que la sociedad no se
halla disuelta. Para probar la representacion de una sociedad bastara la certificacion de
la camara respectiva, con indicacidn del nombre de los representantes, de las
facultades conferidas a cada uno de ellos en el ¢contrato y de las limitaciones acordadas
a dichas facultades, en su caso. Siendo la nomma transcrita de contenido imperativo, es
decir de obligatorio cumplimiento, es de concluir que la tnica via para demostrar la
existencia y representacion de la sociedad es el certificado expedido por la Camara de
Comercio del domicilio Social de la demandante “vigente o actualizado™. Y

b) De otro lado, también estan demandando las personas naturales
siguientes: Richard Henry Dean Arnedo, Luly Laireth Arnedo, Jhon Henry
Dean Arnedo, Henry Dean Prada y Carmenza Arnedo Hernandez

En el documento privado “Estatutos de la Sociedad Inversiones Negocios y Transportes
S.A.S, aparecen como socios 10s sefiores Richard Henry Dean Arnedo, Luly Laireth
Arnedo. Jhon Henry Dean; no obstante la calidad de socios de éstas tres personas no
los habilita o legitima para demandar y meno aun a los dos restantes demandantes por
los perjuicios infringidos a la sociedad, habhiendo ya ésta demandado el pago de los
mismos, pues se estaria ante el cobro de lo no debido y/o un enriquecimiento sin causa
por parte de estos demandantes, sumado a que sociedad demandante se encuentra
recocida como victima dentro de! proceso penal que se sigue en contra de quienes se
confabularon para maniobrar las medidas cautelares sobre el bien inmueble a fin de
proseguir con las diferentes ventas de las cuotas partes sobre el mismo.

De otro lado, dado que la orden de embargo y bloqueo del folio de matricula inmobiliaria
que pesa sobre el bien inmueble que dio origen a la presente actuacion. proviene de ia
Fiscalia Tercera Delegada Ante el Tribunal del Distrito Extincién de Dominio y
Lavados de Activos de Bogota D.C., a los demandantes no les asiste la legitimacion
para demandar por la via contenciosa administrativa, siendo conducente legalmente
constituirse en parte procesal dentro del procesc de extincion de dominio que se sigue
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en contra del bien inmueble objeto de controversia, suma a que el juez de Io
contencioso administrativo no tiene la competencia para pronunciarse sobre medidas
decretadas y supuestos perjuicios causados en acatamiento de orden de autoridad
diferente a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sumado a que aun no hay
sentencia debidamente ejecutoriada en e! proceso de extincion sobre el bien inmueble,
por lo que resulta incierto a futuro determinar la ilegalidad o no de las ventas

efectuadas.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se debera declarar la falta de legitimacion
por activa de la parte demandante y en consecuencia ordenar la terminacion del
proceso.

2. Ineptitud de la demanda por inadecuada acumulacion de pretensiones:

En virtud de la figura de acumulacion de pretensiones del articulo 165 del CPACA, el

Consejo de Estado aclar6 que en las demandas presentadas ante esta jurisdiccion es
posible acumular diferentes clases de pretensiones, siempre que sean conexas entre
si y se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que el juez ante el que se presenten sea competente para conocerlas todas, salvo
cuando se formulen pretensiones de nulidad, pues, en este evento, sera competente el
juez que conozca la nulidad.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

De acuerdo con el numeral 2.1. del acapite de las pretensiones. el medio de control
instaurado esta dirigido a que se levante la medida cautelar de bloqueo del folio de
matricula inmobiliaria 060-239294, en tal caso. en principio podria decirse que debid
atacarse la “Resolucion de la Fiscalia Genera Delegada Ante el Tribunal Del Distrito de
Extincién de Dominio” que ordené tal medida, a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho; sin embargo, no es procedente pretender dejar sin efecto
una orden de autoridad Delegada para la Extincion de! Dominic por orden de lo
contencioso administrativo.

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos sefialados en la demanda. es claro que Ia
parte actora escogio 1a acumulacion de pretensiones de nulidad y restablecimiento del
derecho y de reparacion directa, no obstante haberse configurado la caducidad de la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho, aunado a que se pretende que el juez
de instancia ordene levantar la medida cautelar de bloqueo del folio de matricula 060-
239294 ordenado por la Fiscalia General de la Nacion Delegada Ante el Tribuna! Del
Distrito_de Extincién _de Dominio; para dejar sin efecto la orden impartida por ésta
autoridad, el juzgador debera declarar la nulidad de! oficio que ordeno el bloque del folio
inmobiliario, para_lo cual no es competente el juez de lo contenciosc por falta de
jurisdiccion; la orden de desbloque sélo es de competencia de la Fiscalia General o del
Juez de Extincion de Dominio, resultando inadecuadamente la acumulacion impetrada
en @ medida en que el caso en comentc tiene su genesis en una ‘evenitual”
responsabilidad administrativa por causa de 1a decision contenida en el oficio expedido
por la Fiscalia Delegada para la Extincién del Derecho de Dominio que ordend a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena y, por tanto. mediando tal
mandato la accién correspondiente seria la de nulidad y restablecimiento det derecho, la
cual a la fecha de presentacion de la demanda le ha operado el fenémeno juridico de la
caducidad de la accién, asistiéndole ademas al juez administrativo la falta de
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jurisdiccion y de competencia para efectuar pronunciamiento alguno frente al oficio por
las razones ya expuestas asi como para ordenar el pago de perjuicios reclamados por
el medio de control de reparacién directa.

La accién de nulidad y restablecimiento del derecho es un recurso judicial que los
administrados pueden utilizar para defender sus derechos cuando consideran que han
sido violentados por una autoridad administrativa mas no resulta procedente cuando se

trate de atacar los efectos de una orden de autoridad de otra jurisdiccion.

La accién de nulidad esta contenida en el articulo 138 del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo (ley 1437 de 2011).

‘Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica. podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare e/
dario La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso sequndo
del articulfo anterior.”

Por lo anteriormente expuesto solicito al Honorable Magistrado declarar la ineptitud de
la demanda por indebida acumulacion de pretensiones al intentar dejar sin efectos actos
de otra jurisdiccion diferente a la contenciosa administrativa.

3. Faita de legitimacién material en la causa por pasiva del MJD en relacién
con las funciones y competencias de Sociedad de Activos Especiales SAE
SAS:

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho no puede ser condenado en este asunto
porque no existe relaciéon real entre la entidad y las pretensiones que en su contra
formula la parte demandante, configurandose asi la denominada FALTA
DELEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicion anterior
necesaria que permitiria dictar do de mérito desfavorable a los intereses de la entidad
por mi representada. Se fundamenta la indebida representacién por parte del Ministerio
de Justicia y del Derecho dentro del presente proceso, teniendo en cuenta los
siguientes planteamientos:

2. El articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala que son ramas del poder publico, la
legislativa, la ejecutiva y la judicial y que “Ademds de los Organos que las integran
exisien otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas
pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”. (Negrilla fuera de
texto).

- Ef articulo 123 ibidem. inciso 2°, dispone: “"Los servidores ptiblicos estén al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento”.

3. En este caso, la representacion de la Nacién se encuentra radicada directamente en la
Sociedad de Activos Especiales -SAE- SAS., la cual por disposicién legal dispone de
autonomia administrativa, financiera y presupuestal y representacion legal propia, como
quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas tienen como fundamento la
medida cautelar que pesa sobre el bien inmueble en el que adquirié una cuota parte "de
forma licita” Ja entidad demandante; materia ésta en la que el Ministerio de .Justicia y del
Derecho, de conformidad con las normas que regulan su accionar no le asiste grado
alguno de competencia.
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Pues bien, dado que la parte demandante no indica la razon especifica por la que
vincula al Ministerio de Justicia y del Derecho en la presente accion, en el caso de ser
por la adscripcién de la SAE al MJD. ello puede ser a que el apoderado desconoce las
normas posteriores al Decreto 3183 de 2011, esto es, el inciso segundo del articulo 10°
de la Ley 1708 de 2014, pues éste analizado someramente no deja margen de duda que
frente a las obligaciones asumidas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, derivadas
de la Liquidacién de la DNE, deberia responder. Sin embargo, el anterior precepto debe
ser armonizado con el articuto 20° del Decreto 3183 de 2011, que senala cuales bienes
(ademas de los que trata el art 21 del Decreto ~ley 254 de 2000, modificado por el
articulo 11 de la Ley 1105 de 2006) quedan excluidos de /a masa de liquidacion y,
por tanto, no derivan ni hacen parte de los derechos y obligaciones que asumio el
Ministerio de Justicia v cia y del Derecho con la liguidacion de la DNE, entre los que se
encuentran los bienes administrados por la Direccion Naciona!l de Estupefacientes a
través del Fondo de Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO) y los bienes dejados a disposicion de la Direccion Nacional de
Estupefacientes por encontrarse afectos a procesos penales por delitos relacionados
con actividades de narcotrafico y conexas.

2. Es preciso senalar que las consecuencias procesales y sustanciales derivadas de
las actuaciones de la liquidada Direccion Nacional de Estupefacientes con relacion a la
administracion de los bienes del FRISCO o de aguellos que estuvieron o se encuentren
afectados con medidas cautelares en procesos de extincion de dominio, o relacionados
con actos administrativos celebrados y/o expedidos por la Direccion Nacional de
Estupefacientes, como fo _es en el caso de marras, corresponde asumirlas y
defenderlas a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., por las siguientes razones:

a. La Direccion Nacional de Estupefacientes fue organizada por el articulo 2° del
Decreto 2159 de 1992 como Unidad Administrativa Especial. con personeria juridica
propia, autonomia administrativa y presupuestal, patrimonio propio y régimen_especial
de contratacion administrativa.

b. E! articulo 1° del Decretc 3183 del 02/09/11 ordend la supresion y liguidacion de la
Direccion Nacional de Estupefacientes, sefalando que vencido el términc de
liquidacion cesara ia existencia juridica de la DNE, siendo asi que de confermidad con
los articulo 22 ibidem, en dicho momento el Ministerio de Justicia y del derechc se
subrogaria en los derechos y obligaciones de |a extinta DNE.

c. En consonancia con lo anterior, el articulo 20 del Decreto 3183 de 2011, senala
cuales bienes (ademas de los que trata el art 21 del Decreto —ley 254 de 2000.
modificado por el articulo 11 de la Ley 1105 de 2006) quedan excluidos de la masa de
liguidacion y, por tanto, no derivan ni hacen parte de los derechos y obligaciones
que asumirad el Ministerio de Justicia y del Derecho con la liguidacion de la DNE.
asi:

“1. Los bienes y recursos que tenga fa Direccion Nacional de Estupefacientes

en Liquidacion que tengan destinacion especifica en virtud de su origen.

2. Los bienes administrados por la Direccion Nacional de Estupefacientes
a través del Fondo de Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el

Crimen Organizado (Frisco).

3. Los bienes dejados a disposicion de la Direccion Nacional de
Estupefacientes por encontrarse afectos a procesos penales por delitos

relacionados con actividades de narcotrafico y conexas.
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4. Los compromisos asumidos por la Direccion Nacional de Estupefacientes
previo a su liquidacién en su condicion de administrador de! Fondo de
Rehabilitacion. Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco)
con la Sociedad de Activos Especiales y los adquiridos con la Nacion en virtud
de fos documentos Conpes 3412 de 2006, 3476 de 2007 y 3575 de 2009.

5. Los deméas que establece el Estatulo Organico del Sistema Financiero”.
(Subraya en negrilla ajena al original)”.

d. De conformidad con el articulo 30 del Decreto 3183 de 2011, durante el tramite de
liquidacion la DNE fungid como administradora del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado —~ FRISCO-y continud en calidad
de secuestre con la administracion de los bienes afectados con medidas cautelares
dentro de los procesos de extincién de dominio.

e. En virtud de la Ley 1708 de 2014, por medio de la cual se expidié el Codigo de
Extincion de Dominio, la administracidn del FRISCO fue asignada a partir del 20 de julio
de 2014 a la Sociedad de Activos Especiales S AE. S AS.

Sobre este particular es preciso sefalar que el Ministerio de Justicia y del Derecho no
administro, no administra y no administrara el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y lucha contra el Crimen Organizado FRISCO, no tuvo ni tiene actuaimente a
cargo la administracion de bienes afectos a un proceso de extincion de dominio.

En vigencia de la Ley 793 de 2002 dicho fondo cuenta era administrado por la
Direccion Nacional de Estupefacientes —-DNE-, Posteriormente y hasta el 19 de julio

de 2014 el FRISCO continud siendo administrado por la DNE en liquidacion segun lo-

senalado en el articulo 30 del Decreto 3183 de 2011, prorrogado en cuanto al término
para el ejercicio de dicha administracion por el articulo 1 del Decreto 1420 de 2012
(hasta el 31/12/13) y por el articulo 1 del Decreto 2177 de 2013 (hasta el 31/07/14). A
partir del 20 de julio de 2014 el FRISCO es administrado por la Sociedad de Activos
Especiales SAS (SAE) segun lo prevé el articulo 90 de la Ley 1708 del 20 de enero de
2014 que entrd en vigencia el 20/07/14, seis (6) meses despues de su promulgacion
(Diario Oficial 49039) segun lo prescrito en el articulo 218 ibidsm.

f. El paragrafo 2° del articulo 3° del Decreta 1335 de diecisiete (17) de julio de 2014,
dispusc que la Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacion entregaria a favor
de la Sociedad de Activos Especiales SAS —SAE-, la informacion financiera y contable
correspondiente al manejo_de los recursos y de los bienes del Fondo para la
Rehabilitacion. Inversion Social v Lucha contra el Crimen Organizado —FRISCO-, al
iqual que a base de datos Matrix y todas las demas bases existentes donde reposa
toda la informacion de los bienes administrados.

En concordancia. el articulo 10 del Decreto 1335 ibidem, sefiald que “... la Direccion
Nacional de Estupefacientes en liquidacién, deberd hacer la entrega a la Sociedad de
Activos Especiales SAS - SAE S.AS., de los procesos judiciales cuyas pretensiones se
encuentren relacionadas con la administracion de los bienes del Fondo para la
Rehabilitacién, inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO - y de
aquellos procesos derivados de la administracién de bienes que estuvieron o se
encuentren afectados con_medidas cautelares en procesos de extincion de
dominio....” (Subraya en negrilla ajena al originatl).
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g. En efecto, de la interpretacién sistemética de las normas relacionadas se debe
entender que tanto /a Ley 1708 de 2014. en cuanto hace con la administracion del
FRISCO unicamente modificd lo atinente a la persona juridica que fungira como
administrador, asignando para tales efectos dicha funcion a la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. -SAE-, siendo asi que en sana l|dgica juridica se impone la
armonizacion de lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto 1335 administracion de los

bienes.

h. El Honorable Consejo de Estado — Sala de lo Contenciosc Administrativo — Seccion
Tercera — Subseccion A" mediante auto del 27 de abril de 2016’ establecié que la
Sociedad de Actlivos Especiales SAE SAS es la competente para intervenir en los
procesos judiciales que tengan relacion con la administracion de los bienes del
FRISCO y considero en uno de sus apartes lo siguiente:

“De todo fo visto hasta ahora resufta forzoso conciuir que fa Sociedad de
Activos Especiales (SAE) es la lfamada a suceder procesalmente a la Direccion
Nacional de Eslupefacientes en el presente asunto. ya que, de conformidad
con lo dispuesto expresamente en el articulo 10 del Decreto 1335 de 2014
antes transcrito. esta Hamada a intervenir en los procesos judiciales cuyas
pretensiones tengan refacion con la administracion de los bienes que hacen
parte del FRISCO, precisamente en razdén de su calidad de administradora de
dicho fondo, caso que el citado articulo sefiala igualmente al referirse a los
procesos dernvados de la administracion de bienes que estuvieron o se
encuentran afectados con medidas cautelares en procesos de extincion de
dominio, entendimiento que es congruente con lo dispuesto en el articulo 90 de
fa Ley 1708 de 2014 — Cédigo de Extincién de Dominio™. en donde se otorgé a
la Sociedad de Activos Especiales (SAE) fa condicion de administradora de los
bienes del FRISCO.

Ahora bien, revisado el expediente, observa fa Sala que ya vencio el plazo para
el proceso de supresién de la Direccion Nacional de Estupefacientes — DNE y,
por lo tanto, se produjo su extincion, luego entonces debe concluirse que perdio
su capacidad para ser parte dentro del presente proceso, posicion que fue
asumida por la Sociedad de Activos Especiales (SAE). en virtud de fa senalado
previamente.”

En este mismo sentido se pronuncidé el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccidén Tercera — Subseccion "A" M.P. Doctor Hernan
Andrade RincOn en auto del 27 de abri de 2016 dentro del proceso No.
880012331000200400021 01 (35303). Actor Carlos Alberto Merchan Robayo.

En consecuencia, es claro que la competencia relacionada con la administracion de los
bienes del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado ~FRISCO- , asi como la atinente sobre aquellos bienes que estuvieron o se
encuentran afectados con medidas cautelares en procesos de extincidon de dominio
bajo administracion de la Direccion Nacional de Estupefacientes, por virtud legal quedo
asignada a ia Sociedad de Activos Especiales S.A.S. =SAE-, tal y como expresamente
el articulo 10 del Decreto 1335 de 2014 lo dispuso al establecer que: “.. fa Direccién
Nacional de Estupefacientes en liquidacion, debera hacer la entrega a la Sociedad de
Activos Especiales SAS - SAE S.AS., de los procesas judiciales cuyas pretensiones se
encuentren relacionadas con la administracion de fos bienes del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversidon Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO - y de

! c.P Doctor Hernan Andrade Rincon. Radicacion.
76001233100029940344201(35.683). Actor: Delio César Botina Ganzalez y otros
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aquellos procesos derivados de la administracion de bienes que estuvieron o se
encuentren afectados con medidas cautelares en procesos de extincion de dominio,

Asi las cosas, el Ministerio de Justicia y del Derecho nunca administrd, ni llevd a cabo
funcion alguna respecto de los bienes del FRISCO, cuya funcién recayo6 en la Direccion
Nacional de Estupefacientes; hoy como sucesor procesal de estas entidades por
mandato legal es la Sociedad de Activos Especiales SAE. conforme con las
disposiciones antes referidas. Por tal razon, solicito muy respetuosamente al Honorable
Magistrado, declarar fundada las Excepciones de Falta de Legitimacion Material y/o
Procesal en la Causa por Pasiva a favor del Ministerio de Justicia y del Derecho.

JURISPRUDENCIA

1. Sobre la falta de legitimacion material en la causa por pasiva, presupuesto
necesario de |a sentencia favorable, ha dicho el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
en sentencia del 31 de octubre de 2007, consejero ponente Mauricio Fajardo Gomez,
proceso 1997-1350300, citando una sentencia del 22 de noviembre de 2001, consejera
ponente Maria Elena Giraldo Gomez, expediente 13.356, de la propia Seccion Tercera:

"La legitimacion material en la causa, activa y pasiva. es una condicién anterior
y necesaria entre olras, para dictar sentencia de mérito favorable al
demandando o al demandante. Nétese que el estar legitimado en la causa
materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a
ganar; i la faita recae en el demandante e/ demandado tiene derecho a ser
absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el
contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es fa
persona que frente a fa ley tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el
procesal-; si la fafta de legitimacién en la causa es del demandado, de una
parte al demandante se le negarén las pretensiones no porque los hechos en
que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se fas atribuy6 no
es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandando debe
ser absuelto, situacion que se logra con la denegacién de las suplicas del
demandante”.

Asimismo en diferentes sentencias el Consejo de Estado, sostuvo: “Entendida la
legitimacion en la causa como la calidad que liene una persona para formular o
contradecir fas pretensiones de la demanda por cuanto es sujelo de /a relacion juridica
sustancial, es evidente que este presupuesio se suple en el caso sub judice como que
el actor formulé su petitum contra la Nacion, que es fa llamada a resistirio Ocurre, sin
embargo. que esta persona juridica esté representada por diversos funcionarios segun
la rama del poder publico o la dependencia u érgano que deba concumr al proceso
porque “los actos administrativos, los hechos, las operaciones administrativas y los
conlratos administrativos con clausula de caducidad de las entidades publicas™ que
juzga la jurisdiccion de lo contencioso administrativa (art. 83 C.C.A.) les sean atribuibles
de manera directa. de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 149 C.C.A.

Podria afirmarse que el centro genérico de la imputacion - Nacién - es una persona
juridica unitaria y como tal, para efectos procesales, considerada parte, solo que en
cuanto a su representacion esa imputacion se particulariza teniendo en cuenta la rama.
dependencia u 6rgano al que, especificamente para los efectos de la responsabilidad
extracontractual del Estado. se le atribuye el hecho, la omisién, la operacion
administrativa o la ocupacion causante del dafio indemnizable. (Ar.86 C.C.A). Se
trata, pues. de un problema de representacion. no de legitimacion en la causa. .. 2

* Consejo de Estaco Seccon Tescera, en semenc:a del 4 de septiembre de 1997, Consejera Panente doctor Ricardo Hoyes Duque
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- El Consejo de Estado sefiald: “... Resulta requisito indispensable y necesario para
que pueda entrabarse la relacién procesal que en la demanda se precise ademas de la
parte demandante, la parte demandada y su representante, y en el aulo admisorio se
ordene su notificacién y no es suficiente, a la luz de fas normas ciladas la precision del
acto o actos demandados y de fas autoridades que las expidieron, pues es necesario
identificar debidamente la parte demandada, la cual debe tener capacidad para ser
sujeto procesal y ser su representante ... o

4. Falta de iegitimacion procesal en la causa por pasiva del MJD.

De conformidad con los articutos 162, 172, 175 y numeral 6°, art. 180 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, propongo la
EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION PROCESAL EN LA CAUSA POR
PASIVA, en virtud del articulo159 ibidem, que establece:

“Articulo 159. Capacidad y Representacion. lLas entidades puablicas, los
particulares que cumplen funciones pblicas y los demas sujetos de derecho que de
acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar
como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso
administrativos, por medio dc sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, drgano u organismo estatal estard representada, para efectos judiciales,
por el Ministro, Dircctor de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor
General de la Republica o Fiscal General de la Nacion o por la persona de mayor
jerarquia cn la entidad que expidi6 el acto o produjo ¢l hecho™.

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio de Justicia y del Derecho no
representa legalmente a la finiquitada Direccion Nacional de Estupefacientes-DNE- ni a
la Sociedad de Activos Especiales —SAE-, SAS., teniendo en cuenta que Resolucion
emanada de la Fiscalia Delegada Para la Extinciébn de Dominic que ordend la
inscripciéon de suspension del poder que simuladamente se pretende atacar y dejar sin
efecto, por lo que solicito al Honorable Magistrado, se declare probadas las
excepciones propuestas y se desvincule de este proceso al Ministerio de Justicia y del
Derecho.

5. Excepcion previa de falta de legitimacion material en la causa por pasiva
del MJD en relacion con las funciones y competencias de la Superintendencia
de Notariado y Registro:

1. Si el demandante pretende derivar responsabilidad aiguna frente al Ministerio de
Justicia y del Derecho, en razon a la adscripcién de la Superintendencia de Notariado y
Registro a ésta entidad. EI Ministerio de Justicia y del Derecho no puede ser condenado
en este asunto porque no existe relacién real entre la entidad y las pretensiones que en
su contra formula el demandante, toda vez que en este caso se configura la
denominada FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA
como condicion anterior necesaria que permitiria dictar sentencia de mérito
desfavorable a los intereses de la entidad por mi representada.

2. Segun se lo puece apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho que
expone la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en esencia
con las actuaciones llevadas a cabo por la Oficina de instrumentos Publicos de
Cartagena, situacion factica que per se recae en los linderos de la Superintendencia de

* Consejo de Estade, Seccion Tercara, sentoncia dal 7 de abril de 1589,
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Notariado y Registro y no del Ministerio de Justicia y del Derecho, ya que el mismo, no
tiene la representacion legal de dicha entidad.

3. Tanto el articulo 49 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011,
establecen que la representacion de la Nacion — Superintendencia de Notariado y
Registro, sera ejercida por el sefior Superintendente de Notariado y Registro.

4. Teniendo en cuenta que el Ministerio de Justicia y del Derecho no tiene asignada
dentro de sus competencias legales establecidas en Decreto 1427 del 29 de agosto de
2017, ninguna atribucion relacionada con las funciones que desarrolian las Oficinas de
Registro e Instrumentos Publicos del Pais, entre las que se encuentran la inscripcion y
cancelacion de los registros de los certificados de libertad, de conformidad con el
articulo 49 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 159 del Cédigo de la Ley 1437 de 2011;
respectivamente, en sana légica juridica se impone la absolucién del Ministerio de
Justicia y del Derecho. por cuanto ésta no fue la autoridad que intervino material y
sustancialmente en los hechos gque, eventualmente, pudieron haber causado dafos y
perjuicios a la parte demandante.

Fundamentos e interés para proponeria

Se fundamenta la indebida legitimacién material en la causa por pasiva que asiste al
Ministerio de Justicia y del Derecho y de Justicia dentro dei proceso, en el siguiente
planteamiento:

NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

1. El articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala que son ramas del poder publico, la
legislativa, la ejecutiva y la judicial y que: “Ademas de fos 6rganos que las integran
existen olros, autonomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas
pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”

2. El articulo 123 ibidem, inciso segundo, dispone: ‘Los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucion. la fey y el reglamento”.

3. El articulo 162 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece los requisitos que
toda demanda debe reunir ante la jurisdiccién contencioso administrativa y en su
numeral 10. establece: “La designacion de las partes y sus representantes”.

4. Asi mismo el articulo 159 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece:

“Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los
demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para
comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados 0
intervinientes en los procesos contencioso adminisirativos, por medio de sus
representantes, debidamente acreditados.

La entidad, 6rganc u organismo estatal estaré representada, para efectos
judiciales, por el Ministro. Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Repablica o Fiscal General de la Nacion o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto o produjo el hecho.
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E! Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la
Rama Legislativa; y el Director Ejecutiva de Administracion Judicial la representa
en cuanlto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacion. (...}

5. Decreto 2723 del 29 de diciembre de 2014.

» Ariculo 1. Naturaleza. "La Superintendencia de Notariado y Registro es una
entidad descentralizada, técnica con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonial’.

e Ariculo 13. Funciones del Despacho de Superintendente. Son funciones del
Despacho del Superintendente, las siguientes: (...). 4. ‘Ejercer
representacion legal de fa Entidad”.

6. Los articulos 1 y 2 del Decreto 2897 del 11 de agosto de 2011 establecen;

"ARTICULO 1o0. OBJETIVO. El Ministerio de Justicia y del Derecho tendra como
objetivo dentro del marco de sus competencias formular, adoptar. dirigir, coordinar
y ejecutar la politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y
seguridad juridica, acceso a fa justicia formal y alternativa, lucha contra la
criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencion y control del defito,
asuntos carcelarios y penitenciarios, promocion de la cultura de la legalidad, la
concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a lravés de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho coordinara las refaciones enfre la Rama
Ejecutiva, la Rama Judicial. el Ministerio Publico, los organismos de control y
demas entidades publicas y privadas, para el desarrolfo y consolidacion de fa
politica publica en materia de justicia y del derecho”

ARTICULO 20. FUNCIONES. Ademas de las funciones definidas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas
leyes. el Ministerio de Justicia y del Derecho cumplira las siguientes funciones:

NS 2

9. Participar en el disefio de las politicas refacionadas con la proteccion de la
fe publica en materia de notariado y registro.

()

JURISPRUDENCIA.

1. Ei Consejo de Estado senald:

“ ... Resulta requisito indispensable y necesario para que pueda entrabarse la
refacion procesal que en la demanda se precise ademas de la parte demandante.
la parte demendada y su representante, y en el aulo admisornio se ordene su
nolificacidn y no es suficiente, a la Juz de las normas citadas la precision del acto o
acfos demandados y de las autoridades que ias expidieron, pues es necesario
identificar debidamente la parte demandada, la cual debe tener capacidad para ser
sujeto procesal y ser su representante . . . “*

4 Consejo de Estado, Sexcion Tercera, sentencia ael 7 e aonl de 1989
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2 La mencionada Corporacion, también ha manifestado

“. . . Los actores demandaron a la Superintendencia de Notariado y Registro,
entidad de derecho publico. con personeria juridica otorgada por el Decreto 1659
de 1978 y calificada como establecimiento publico, segun sentencia del 14 de
febrero de 1995 de la Corte Suprema de Justicia, vale decir, que es un centro de
imputacion y relaciones juridicas y cuya funcion fundamental es ejercer inspeccion
y vigilancia (art. 3° del Decreto 1659 de 1978) sobre el servicio publico de
Notariado a cargo de la Nacion. . . *°
3. La misma Honorable Corporacidn, expuso:

“Se exonera de responsabifidad a la Nacion - Ministerio de Justicia, teniendo en
cuenta que la condena afecta a la Superintendencia de Notariado y Registro que
es un ente administrativo autdnomo, con personeria juridica propia.

Es claro que este ente administrativo es el llamado a responder pues es el
superior jerarquico de las oficinas de registro donde se encuentran vinculados los
funcionarios y empleados con cuyas conductas compromelieron la responsabilidad
de la entidad superior, tal como se desprende de la organizacion de las oficinas de
registro contemplada en los articulos 62 y ss. del decreto 1250 de 1970.

Sobre el particular es pertinente destacar que la Superintendencia de Notariado y
Regisiro es un organismo administrativo, con personeria juridica propia, adscnita al
Minssterio de Justicia y del Derecho, con organizacién administrativa propia que de
suyo compromete independientemente su responsabiiidad. EI Ministerio sobre
dicha Superintendencia apenas ejerce un control de tutela, sin que por ello deba
extenderse a la Nacion 1a responsabilidad patrimonial y administrativa que a ella
compete”®

De lo aqui expuesto, resulta en forma diafana, que e! Ministerio de Justicia y del
Derecho, no esta legitimado ni tiene la representacion de la Superintendencia de
Notariado y Registro. ni fue la causante mediata ni inmediata, por accion ni por omision,
de los eventuales perjuicios que pretende el demandante, habida cuenta que dentro de
su marco funcional no tiene la funcién de llevar a cabo funciones registrales.

6. Improcedencia de atribuirle responsabilidad al Ministerio de Justicia y del
Derecho por via de la adscripcion de la De la Sociedad de Activos Especiales
SAS- SAE- y la Superintendencia de Notariado y Registro.

Sin perjuicio de los anteriores argumentos que por si solos imponen la absolucion de
mi mandante judicial, a continuacién me permito sefalar las razones que
juridicamente harian improcedente relacionar, por via de la figura de la adscripcion
administrativa, a la entidad que represento con los hechos eficientes materia del
litigio que nos ocupa.

a. La adscripcion de la Sociedad de Activos Especiales SAS- SAE- y la
Superintendencia de Notariado y Registro al Ministerio de Justicia y del Derecho no
constituye ninguna clase de relacidon jerarquica funcional ni de subordinacién entre
aguellas entidades y el Ministerio de Justicia y del Derecho, toda vez que dicha
figura hace relacién a la orientacion y controles sectorial y administrativo tendientes
al desarrollo armonico de las funciones publicas, y no al ejercicio subordinado de
facultades y compelencias por parte de los entes adscritos.

* Consejc de Estade, Sala ¢e o Caontenciosa Administrativo, Seccion Tercera, Exped-ente numera 5.693, Conseero Ponente doctor
Juan de Dios Montes Herndandez en sentencia det 11 de junio de 1994,

“ Consejo de Estago Sala de In Contenciosn Administrativa, Seccidn Tercera an sentenc’a del 6 de agosto de 1598 Expediente
numere 17 181 Conserern Psnente Doctor Jesus Maria Carritlo Ballesteros.
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b. El articulo 44 de la Ley 489 de 1998 establece que la “... orientacion del ejercicio
de las funciones a cargo de los crganismos y entidades que conforman un Sector
Administrativo esta a cargo del Ministro ¢ Director del Departamento Administrativo a
cuyo despacho se encuentren adscritos o vinculados, sin perjuicio de fas potestades
de decision, que de acuerdo con la ley y los actos de creacién o de reestructuracion,
les correspondan’.

c. El articuto 104 de la Ley 489 de 1998 establece que el “... conirol administrativo
que de acuerdo con la ley corresponde a los ministros... se onentara a constatar y
asegurar que las actividades y funciones de los organismos y entidades que integran
el respectivo sector administrativo se cumplan en armonia con las politicas
gubemamentales...".

d. A su turno, el articulo 108 ibidem, senala que el “,.. conirol administrativo sobre
las entidades descentralizadas no comprendera la autorizacién o aprebacion de fos
actos especificos que conforme a la ley competa expedir a los 6rganos internos de
esos organismos y entidades...”.

e. De conformidad con lo anterior. es claro que el control administrativo que los
ministros deben ejercer sobre las entidades adscritas a su cartera, tiende a fomentar
el cumplimiento mancomunado de metas, planes y programas gubernamentales,
excluyendo per se la posibilidad de limitar o condicionar la autonomia administrativa
gue el correspondiente acto de creacion les confirié y que, naturalmente. incluye la
facultad libre e indenendiente de actuacion relacicnada con el cumplimiento de sus
funciones, en este caso, la prestacion del servicio registral.

f. Sobre este particular la Corte Constitucional en Sentencia C-046 de 2004 sefald:

“... dentro de la competencia del legislador de determinar la estruclura de la
administracién, se encuentra la de adscrnbir una entidad nacional en un Ministerio
con el que guarde afinidad, salvo que existiere disposicién constitucional que indique
a cudl debe adscribirse o vincularse, que la decisién de adscripcion no implica que ef
organo adscrito deba permanecer a perpetuidad en el 6rgano al que se adscribe,
pues, si las circunstancias cambian, por ejemplo. que desaparezca el Ministerio. o
que se le asignen nuevas funciones, elc., estos hechos obligan al legislador a
realizar los cambios pertinentes, y, que decisiones tanlo de vincular o de adscribir
una entidad a otra, es el resultado de! debido entendimiento del articuio 113 de la
Carta en lo que concierne a las funciones separadas de los 6rganos del Estado pero
con la colaboracion armonica. encaminada a lograr sus fines...".

g. Respecto de la falta de relacién jerarquica derivada de |a adscripcion de las
entidades descentralizadas a los diferentes ministenios y departamentos
administrativos, cabe traer a colacién la explicacién dada por el Dr. Alvaro Tafur
Galvis en salvamento de voto de la sentencia C-1437 de 2000, en el que destacd
que se podia afirmar de manera general que “... tanfo fa adscripcion como la
vinculacion, en la configuracion legal actual, que continua la tradicion normativa que
data de 1968 (D.L. 1050/68), denotan grados de relacion de dependencia no
jerarquica que se predican entre organismos principales de fa administracion y
organismos que, no obstante tener reconocida autonomia administrativa — ostenten
o0 no personalidad juridica -, deben actuar bajo fa orientacidon y coordinacién de
aquellos...”

Finalmente, dejando en claro que la Superintendencia de Notariado y Registro, asi
como la Sociedad de Activos Especiales -SAE- funcionalmente no son entidades
subordinadas jerarquicamente al Ministerio de Justicia y del Derecho; es evidente
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que no hay lugar a derivar responsabilidad a la cartera ministerial por cualesquiera
eventuales errores en la prestacion del servicio registral y de administracion de
bienes.

7. Imposibilidad de imputar e! hecho dafioso al Minisferio de Justicia y del
Derecho.

1. Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad administrativa es
la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir entre hecho y dafic
antijuridico.

2. La explicacion del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas las
posibles ,cual fue la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de la
Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que precisar
aquellas que sean realmente determinantes en la produccién del resultado danoso
porque, solo quienes hayan originado esas causas determinantes, comprometen su
responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria Elena
Giraldo Gémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacién nimero 44001-23-31-
000-1996-0825-01 (15183). actor Elmer Francisco Vanegas Palmezano y Otros,
demandado Nacidén — Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional:

“.. Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen de
responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ... , no es
suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto, determinado o
determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la imputacion haya
incurrido en alguna conducta de irrequiaridad consiitutiva de falla de aquellas
alegadas por el actor, porque es necesario ademas que se demuestre que el dario
se produjo como consecuencia de la falla de la Administracion, nexo causal que
para efectos de esta declaratoria no debe ser visto desde el punto de vista de la
causalidad fisica perteneciente al mundo de los fenémenos naturales, sino desde
el punto de vista juridico, entendido como el estudio de la eficiencia de la conducta
estatal en la causacion de un dafio desde el deber ser que prevé la norma para el
Estado en relacion con ef administrado...".

4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en el
presente caso no existe relacion real entre el Ministerio de Justicia y de! Derecho y las
causas objetivas determinantes en la produccion de los eventuales hechos danosos que
aduce la parte demandante.

5. En efecto, las causas determinantes en la produccion de cualesquiera hechos que
eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicics a la parte demandante,
objetivamente refieren a conductas que la propia parte acora acredita o endilga a
funcionarios de la Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena y de la -SAE-
respectivamente; razon suficiente para entender que no se le puede imputar al
Ministerio de Justicia y de! Derecho la realizacién de ningin hecho dafioso y, en
consecuencia, acreditar el nexo causal indispensable para atribuirle responsabilidad,
toda vez que la entidad no participd, contribuyd o realizé, directa ni indirectamente, los
hechos eficientes materia del litigio y, por tanto, en cuanto al Ministerio de Justicia y del
Derecho respecta, se impone su completa y total absolucion.
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8. Hecho exclusivo de terceros

2. 1. Da cuenta el Juzgado Segundo Penal Del Circuitc Especializado de Cartagena del
proceso penal en curso por el Delito de Concierto para Delinquir Agravado.
Enriquecimiento ilicito y Lavado de Activos, contra los sefiores DIEGO ALEJANDRO
MUTE ESCOBAR, JOSE ULDARICO SILVA RINCON, GUIDO RAFAEL RODRIGUEZ
NUNEZ. LEDIS MARIA BARRIOS BUELVAS, ANTONIC JOSE RODRIGUEZ NUNEZ,

RUFINO SEGUNDO MEDINA MARRUGO, GENARO DE JESUS DUQUE SALAZAR,
JUAN CARLOS SALAZAR GOMEZ., JESUS NEGRETE HERNANDEZ. vy JESUS
ANTONIO RAMIREZ HERNANDEZ, quienes al parecer conformaron una organizacion
criminal desde el afio 2015 hasta ia fecha de sus capturas 11 de septiembre de 2017, y
quienes se encuentran implicados en el desarrolic de las maniobras fraudulentas como
fue perpetrar la falsedad del oficio mediante el cual se levanto la medida cautelar
dictada en proceso de extincion de dominio sobre los predios identificados con las
matriculas inmobiliarias 060-239294 y 060-238293. con el fin de efectuar la venta ilegal
de los bienes incautados, caso concreto bien inmueble identificado con la matricula
inmobiliaria 060-239294, situade en el municipio de Turbaco Bolivar, perteneciente a los
hermanos Rodriguez Orejuela y sobre el cual la parte demandante en este asunto
adquirié las cuotas partes de las cuales pretende hacer restituirse el reconocimiento de
supuestos perjuicios.

2.2. En el presente asunto los supuestos perjuicios recltamados fueron originados por
las maniobras fraudulentas desarroliadas por una organizacion criminal en la que de
ninguna manera hizo parte las entidades aqui demandadas. por lo que resulta absurdo
el cobro de perjuicios, argumentando responsabilidad en |la Oficina de Registro de
instrumentos Publicos “por la falla en el servicio al momento de hacer la calificacion o
inscripcion en e! folio de matricula 060-238284 del Oficio que originé la cancelacién de
la medida cautelar que gravaba el bien inmueble, que equivocadamente senala el
demandante emané de la Fiscalia General”, cuandc tiene bien claro el actor que el
mentado oficio era falso. lo cual no le era posible determinar a la Oficina de Registro,
pues no es su funcién. puesto que los funcionarios de dicha entidad no son expertos en
grafologia que los llevara a determinar la falsificacion y suplantacion del oficio objeto de
registro que dic lugar para que la entidad demandante adquiriera las cuotas partes del
bien inmueble que dio origen a los presuntos prejuicios aqui reclamados.

2.3. Frente a la responsabilidad de los registradores el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera, Subseccion A, M.P. HERNAN ANDRADE
RINCON, Sentencia del siete {7) de marzo de dos mil doce (2012} Radicacion nimera: 25000-23-26-000-
1996-03282-01(20042), senalo:

o)

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, es necesario remitirse
al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual se estructuraron en aquella las
imputaciones relacionadas con la responsabilidad extracontractual de la Administracion.

Reitera y resalta la Sala que en el caso en estudio la parte actora estimo que el daro
irrogado devino de una falla del servicio imputable a ia demandada, toda vez que -tomo
asegura la parte demandante-, “[s]i la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Yopai, Casanare, hubiere rechazado {como en efecto era su deber hacerlo pero no lo hizo),
el registro de la escritura pablica 2182 o, por lo menos hubiera consultado a la Notaria 21
de Bogota sobre la originalidad, veracidad y autenticidad de fa copia de la citada escritura
presentada para registro, el sefiar Herndn Loaiza Garcia no habria podide consumar ante
dicha oficina ni acreditar ante terceros su candicién de propictario sobre ¢! bien inmueble a
que Ja aludida escritura se referia, ni el Banco ganadero S.A., hahria aceptado el
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ofrecimiento en hipoteca del citado bien, ni habria realizado el desemboiso de 1as sumas de
dinero”.

A partir de esa causa petendi, como resulta evidente, la parte demandante estructurd su
argimentacién hacia la configuracion de una falla del servicio, régimen que supone, para la
prosperidad de las pretensiones de fa demanda tanto la acreditacion del dafio, como de los
elementos constitutivos de 1a responsabilidad de [a Administracion.

La Sala, de tiempo atras ha dicho que la falia del servicio ha sido en nuestro derecho, y
continua siendo, el titulo juridico de imputacién por excelencia para desencadenar la
obligacion indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez Administrativo le compete una
labor de control de 1a accién administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el
contenido final del incumplimiento de una obligacidn a su cargo, no hay duda de que es elia
e! mecanismp mas idoneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza
extracontractuall,

También ha sostenido que ¢i mandato que impone la Carta Politica en el articulo 22 inciso
29, consistente en gue las autoridades de la Republica tienen el deber de proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, treencias y demas derechos
y lihertades “debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la
administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente
se espera que hubiese sido su actuacién o intervencion acorde con las circunstancias tales
como dispesicién del personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para
atender eficazmente la prestacion del servicio gue en un momento dado se requiera”4, asi,
las obligaciones que estan a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que
constituye su trasgresion-, han de mirarse en concreto frente al caso particular gue se
juzga, teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la produccion de! daio
gue se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de gue disponian las
autoridades para contrarrestarlo5.

Se le exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los medios de que esta
provisto. en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto: si el
dafo se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgira su obligacidn
resarcitoria; por el contrario, si el dafic ocurre pese a su diligencia no podra quedar
comprometida su responsabilidad.

Ahora bien. 1a falla del servicio o |a falta en la prestacion del mismo se configura por
retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisién o por ausencia del mismo. El
retardo se da cuando la Administracion actua tardiamente ante la ciudadania en
prestar el servicio; la irregularidad. por su parte, se configura cuando se presta el
servicio en forma diferente a como debe hacerse en condiciones normales,
contrariando las normas, reglamentos u érdenes que lo regulan y la ineficiencia se
da cuando la Administracién presta el servicio perc no con diligencia y eficacia,
como es su deber legal. Y cbviamente se da la omision o ausencia del mismo
cuando la Administracion, teniendo el deber legal de prestar el servicio. no actia,
no 1o presta y queda desamparada la ciudadania6.

3 Surtercas del 13 de julo de 1993, expadiente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011, expediente 17.738, M.P. Maurtio
Fa.oree Gomer

2 Spatenz.a del 8 de abnl de 1938, expediente No. 11837

5 Seatenc.a del 3 do feorere de 2000, expediente No. 14 7B7

5 Sentenc:a de! 30 de neviembre de 2006, expediente No. 14.830.

Con fundamento en lo anterior, debe |la Sala establecer si en el presente asunto se
configuraron los elementos para declarar la responsabilidad de la Administracion
por una falla en la prestacién de los servicios a su cargo, en este caso relativos a la
inseripcion en el folio de matricula inmobiliaria de una escritura publica realizada de
forma fraudulenta y la presunta faita de control por parte de la demandada para
adverlir tal irregulandad e impedir dicho registro.
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2.4.- Por otro lado, en cuanto a las eximentes de responsabilidad consistentes en el
hecho exclusivo de la victima y de un tercero. declaradas por el Juzgader de
primera instancia en la sentencia impugnada, conviene recordar que, al igual que
acontece con ias demas eximentes de responsabilidad - -fuerza mayor, caso
fortuito, hecho exclusivo y determinante de la victima y/o de un tercero—, tres son
los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefalado como necesaria
para que sea procedente admitir su configuracién (i) su irresistibilidad; (i1) su
imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto del demandada. extremaos en relac:on
con los cuales la jurisprudencia de esta Seccion? ha sostenido lo siguiente:

*En cuanto tiene que ver con {i) la irresistibilidad como elemento de la causa
extrafia, la misma consiste en la imposibilidad del obligade a gdeterminado
comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla a cabo, en otros
términos, el daio debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la ocurrencia
de una causa extraia, teniendo en cuenta gue lo irresistible o inevitable deben ser
los efectos del fendmeno y no el fendmenoc mismo —pues el demandado podria, en
determinadas circunstancias, llegar a evitar o impedir los efectos dadincs del
fenémeno, aunque este sea, en si mismo, irresistible, caso de un terremoto o de un
huracan (articulo 84 del Cédigo Civil) algunos de cuyos efectos nocivos. en ciertos
supuestos 0 bajo determinadas condiciones, podrian ser evitados-—

Por 1o demas. si bien la mera dificuttad no puede constituirse en verdadera
imposibilidad, ello tampoco debe conducir al entendimiento de acuerdo con el cual
la imposibilidad siempre debe revestir un caracter sobrehumano; basta con que |a
misma. de acuerdo con la valoracién que de ella efectue el juez en el caso
concreto, aparezca razonable, como io indica la doctrina:

7 Senteniigs a&l 26 de marczo de 2008 Exp 16 530 Actar. Jjos# A Biratcyc v del G de juma ge 2010 Exg. 18596, ambos con
ponencio def Consyore, Qocior Maurnoia Fajarda Gomes

«La imposibilidad de ejecucion debe interpretarse de una mancra humana y teniendo en
cuenta t0das las circunstancias: basta que I3 imposibilidad sea normalmente insuperable
teniendo en cuenta las condiciones de la vida»B.

«La imposibilidad de ejecucion debe interpretarse de una manera humana y
teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea
normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida»8.

En lo referente a (i) la imprevisibilidad, suele entenderse por tal aquelia
circunstancia respecto de la cual "no sea posible contemplar por anticipado su
ocurrencia'9, toda vez que “[Plrever, en el lenguaje usual, significa ver con
anticipacion'10. entendimiento de acuerdo con el cua!l el agente causante del dafo
solo podria invocar la configuracion de la causa extrafia cuando el hecho alegado
no resulte imaginable antes de su acurrencia, cuestiéon de suyo improbatile si se
tiene en cuenta gue el demandado podria prefigurarse. aunque fuese de manera
completamente eventual, la gran mayoria de eventos catalogables como causa
extrafia antes de su ocurrencia, mas alla de que se sostenga que la imposibilidad
de imaginar ei hecho aluda a que el misma jamas hubiera podido pasar por la
mente de! demandadao ¢ a que éste deba prever la ocurrencia de las circunstancias
que resulten de mas o menos probable configuracidén 0 a que se entienda que lo
imprevisible esta relacionado con el conocimiento previo de un hecho de
acaecimiento cierto.

Sin embargo, el caracter imprevisibie de la causa extrana también puede ser
entendido como la condicion de “impreviste" de la misma. esto es, de
acontecimiento subito o repentino, tal y como lo expresan tanto el Diccionario de |a
Real Academia Espafiola de la Lengua, como el articulo 64 del Cédigo Civil11 y 1a
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia. de acuerdo con la cual
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"llmprevisible sera cuando se trate de un acontecimiento subito, sorpresivo,
excepcional, de rara ocurrencia’t2. La recién referida acepcion del vocablo
“imprevisible” evita la consecuencia a ia cual conduce el entendimiento del mismo
en el sentido de que se trata de aquello que no es imaginable con anticipacion a su
ocurrencia, toda vez que esta uUltima comprensidén conllevaria a que la causa
extrafia en realidad nunca operase, si se tiene en cuenta que practicamente todos
los sucesos que ocurren a diario ya han sido imaginados por el hombre.

No esta de mas sefialar, en cualquier caso, que la catalogacion de un determinado
fendmenc como imprevisible exciuye, de suyo, |a posibilidad de que en el supuesto
concreto concurra la culpa del demandado, pues si éste se encontraba en la
obligacion de prever la ocurrencia del acontecimiento al cual se pretende atribuir
eficacia liberatoria de responsabilidad y ademas disponia de la posibilidad real y
razonable de hacerlo. entonces los efectos dafiinos del fendmeno correspondiente
resultaran atnbuibles a su comportamiento culposo y no al advenimiento del
anotado suceso. Culpa e imprevisibilidad, por tanto, en un mismo supuesto factico,
se excluyen tajantemente

8 Nata uriginal de fa sentencia citada "ROBERT. André, Les responsabilites. Bruselas. 1887, p 1039, citado por
TAMAYQ JARAMILLQ, Javier. Tralado do responsabiidad civil, cit, p. 19.

9 Nota onginal de Jo sentancia otada: Corte Suprems te Justic:a, Sala ge Casacon Civil, senlencta def 20
noviembre de 1989, Junsprugencia y Doclnna. tome XX, Bogold. Legis, p 8."

10 Nota onginel de 1s sentencia ciada: Corte Suprema de Justcia, Sala de Casacion Civil sentencia del 26 mayo
de 1836 Gaceta Judcial tomo XL p 581

11 Nota anginal de o serlencia citada Cuyo tenor iitera! es el siguante Se llama luerza mayor o £aso fornuito, el
WprEViSic @ Que no oS posidie resishr Somo un naufrage un teremalo e apresamiento de enemigos. los avios
de autondad ejercidos por un funcienarnc pabdhcn, eie™

12 Nota ongenal de la sentencia citada. Code Suproma de Justicia, Sala de Casscion Gl sentancia de 26 de
enerp de 1.982. Gaceta Judicial, tomo CLXV, p.

21. Asi pues. resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aguello que,
pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacion, resuita subito o repentino
o aquello que no obstante la diligencia y cuidado que se tuva para evitarlo, de todas
maneras acaecio. con independencia de que hubiese sido mentalmente figurado. o
no, previamente a su ocurrencia.” Por otra parte, a efectos de que operen ias
citadas eximentes de responsabilidad, es necesario aclarar, en cada caso concreto,
st el proceder —activo u omisivo. - de la victima tuvo, o no. injerencia y en qué
medida. en la produccion det dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir
que para que el hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores de Ia
responsabilidad estatal, resulta necesario gque la conducta desplegada por la
victima sea tanto causa del dafo. como la raiz determinante del mismo, es decir,
que se trate de la causa adecuada, pues en &l evento de resultar catalogable como
una concausa en la produccidn del dafo no eximira al demandado de su
responsabilidad y, por ende, de! deber de indemnizar, aungue, eso si. habra lugar a
rebajar su reparacion en proporcion a la participacion de la victima.13.

.y
9. Culpa exclusiva de la victima

3.1. Los compradores, ‘supuestas victimas®™ demandantes en el presente asunto.
fueron quienes directamente dieron lugar a la ocurrencia del hecho toda vez que a
quien mas sino a ellos les competia el estudio previo de los titulos del bien inmueble
que pretendia adquirir, de haberse efectuado estudio previo por los demandantes, esto
es, el certificado de tradicién v libertad respectivo, se hubiese cuestionado de inmediato
sobre las inscripciones y levantes de las medidas cautelares que afectaron el bien
inmueble y las respectivas ventas consecutivas de cuotas partes sobre el mismo.
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3.2. Los demandantes han concurrido con su comportamiento omisivo con culpa en la
produccién o agravamiento del dafo sufrido, por consiguiente deben asumir las
consecuencias de su actuar descuidado y negligente. La participacion del actuar
imprudente o culposo. implicé la desatencion a las obligaciones o reglas a las que
debian estar sujetos, configurandose en su actuar la imprudencia y culpa exclusiva,
mas cuando no han narrado en la demanda como fue que liegaron a tener noticia de la
oferta de venta fraccionada del bien inmueble. N¢ obstante manifestarse en la
demanda que se contraté a un profesional del derecho para el estudio de titulos sobre
el bien inmueble objeto de adquisicion parcial. no resulta logico entonces como no
puedo averiguarse el motivo por el cual el bien inmueble habia sido objeto de
embargos y secuestro en proceso de extincion de dominio, el levante de éstas medidas
y las consecutivas ventas fraccionadas sobre el bien inmueble de propiedad de los
hermanos Rodriguez Orejuela.

£ X Encda aneadi direecidn, a sastonedo fa Sata: 7L i ko de Eovictana, wl decr de o fernignsy Mozeasad saiv feve conage i
absofucion compiera’” ciando el presumia respovisable pruede fa foprevishsindad y L eerosonbuiidad Jeld ook de o victione 8o
se reatizi exa pruebu, of heche de le vicima, cuande sea culpose v poses un voicuto de cousaliufoad con < dalio produce wie senpie
exaneracion parciad  divisan de responsabibidad que se efectua tenivnshe en cievta fa peavedad do i esdpa de e flone
Leon Mazeaud, Joan Mazesnd  Levvwanes de Devecho Covid Furte Scgunda Lidiciones dweddicny fueoga dmdra e Sucaon daes,
1960, pags 332+ 3337 Counseio dv Estwde Sala de Lo Camtenc toso dministrative. Seccion Hwreerd, semencia de mayn dhs D0l
dox mil siote L0678 Expedionte mimern: 1900823310000 698031 6k Renicacion 34972 M Muwreseo: Fagande Goames,

En conclusion, resulta evidente que en manera alguna es procedente condenar a ias
entidades demandadas, toda vez que en el presente asunto se han configurado cada uno
de los fundamentos de defensa anteriormente expuestos. Por consiguiente, solicito al
Honorable Magistrado negar las pretensiones de la demanda y en consecuencia condenar
en consta a la parte demandante.

IV.PRUEBAS
Parte demandante:
- Documentales

Se tengan como tales las aportadas por la parte demandante con el escritc de
demanda; sin embargo se objetan los siguientes documentos, asi:

- Las copias cde las escrituras publicas 498, 5130611 no fueron aportadas en el
traslado efectuado al MJD y se desconace si fue aportado con la demanda,;

- Testimoniales

Muy respetuosamente solicito al Honorable Magistrado negar los testimonios de los
sefores Mario Bosa Sotomayor, Juan Carlos Cabarcas Munis y de la doctora Rosa del
Pilar Montengro Vergara. por las siguientes razones:

Frente al sefior Mario Bosa Sotomayor no se ha indicade cual es 1a razdén de rendir la
declaracion frente a los hechos y pretensiones de la demanda. pues al ser socio de los
demandantes su declaracion se tachara por tener un interés directo en el asunto.

Respecto de los abogados Juan Carlos Cabarcas Munis y Rosa del Pilar Montengro
Vergara, sus testimonios resultan superfluos, toda vez que para probar los honorarios
de prestacion de servicios, con la demanda fue aportado el contrato de prestacion de
servicios profesionales y ademas existe la TARIFAS DE HONORARIOS
PROFESIONALES DE LA CORPORACION COLEGIO NACIONAL DE ABOGADOS
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"“CONALBOS, por medio de la cual logra establecer ia tarifa maxima que puedo haber
pagado |a parte demandante por la prestacion de los servicios requeridos.

Parte demandada Ministerio de Justicia y del Derecho:
1- Interrogatorio de parte

Comedidamente solicito citar y hacer comparecer al Despacho, al supuesto
representante legal de la entidad demandante, sefior Henry Dean Prada. y los
demandantes seficres Richard Henry Dean Arnedo, Luly Laireth Arnedo, Jhon
Henry Dean Arnedo y Carmenza Arnedo Hernandez identificados y quienes reciben
notificaciones tal como se indica en el acapite de notificaciones de fa demanda, para
gque en audiencia. cuya fecha y hora se servira usted sefalar, absuelvan los
imterrogatorio de parte que personalmente le formularé.

Se pretende con esta prueba que el representante legal de la sociedad y los demas
demandantes y expongan directamente sobre los hechos y pretensiones que dieron
origen al presente proceso.

Se funda esta solicitud en lo preceptuado por los articulos 198 y siguientes del Cédigo
General del Proceso.

2- Documentales

Respetuosamente manifiesto al despacho que la entidad que represento no cuenta con
antecedentes administrativos relacionados con los hechos y pretensiones de la
presente accion.

3- Oficios

- Solicito al sefor Magistrado se orden oficiar a la Direccion de Impuestos
Nacionales -DIAN- para que allegué copia de las declaraciones de renta y de los
estados financieros presentados por la sociedad demandante Inversiones
Negocios y Transportes presentados en los afios 2016, 2017 y 2018 a fin de
establecer |a capacidad econémica de la entidad demandante para la fecha de la
adquisicion de las cuotas partes que dieron origen al presente asunto.

. De la misma manera solicitd se ordene oficiar a la Direccion de Impuestos
Nacionales —DIAN- para que allegué copia de las declaraciones de renta de los
sefiores Henry Dean Prada, Richard Henry Dean Arnedo, Luly Laireth
Arnedo, Jhon Henry Dean Aredo y Carmenza Arnedo Hernandez
presentadas en los angs 2016, 2017 vy 2018 a fin de establecer su capacidad
economica con la que pudieron haber participado en la adquisicion de las cuotas
partes que dieron origen al presente asunto, toda vez que de acuerdo con la
capacidad econdmica de la entidad demandante nc contaba con |0s recursos
financieros para la adquisicion de las cuotas partes.

Por lo anterior, solicito a la Honorable Jueza ordenar de oficio la practica de las
pruebas pertinentes. asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

V. NOTIFICACIONES

Mi representada y la suscrita recibiremos comunicaciones y notificaciones en la Calle
53 No. 13-27. Piso 5, de la ciudad de Bogota, D.C. y en el correo electronico:
notificaciones judiciales@minjusticia.gov.co
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Los accionantes y su apoderado en las direcciones indicada en el escrito de demanda.

VI. RECONOCIMENTO DE PERSONERIA

Con el debido respeto solicito al Honcrable Magistrado, el reconocimiento de personeria
para actuar en nombre y representacién del Ministerio de Justicia y del Derecho, para lo

cual aporto los siguientes:
VIl. ANEXOS

Con el escrito de contestacion a la medida cautelar dentro del presente asunto se
adjunto los siguientes documentos:

1. Poder para actuar debidamente otorgado a la suscrita por el Director Juridico (E).
2. Copia de la Resolucion de nembramiento del Director Juridico (E).

3. Copia del acta de posesion del Directar Juridico (E).

4. Copia de la Resolucion mediante la cual se delega la representacién judicial del
Ministerio de Justicia y del Derecho en el Director Juridico.

Cordialmente.
@Firma

(™ ..
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INVERSIONES, NESOCIOS Y TRANSF *[{TES S.A.S.

REPARACION DIRECTA
JL.40219
@@m@% y- Lo1d
Y28 1.+
SENORES MAGISTRADOS , foros: 3f
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D. '
)\‘HO SW SLeNetD, | IRVA
Referencia:
Proceso N° 13-001-23-33-00¢ 5.1+ 26-00
Medio de Control: REPARACIGis Dl 2
Demandante: INVERSIONZS w24 2i0S Y TRANSPGRTE S.A.S y OTROS,
Demandado: NACION - F-%% 1 ia LENERAL DE LA “i<CION y OTROS

CARMEN BEATRIZ VARGAS '"ASTILLO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota,
identificada con cédula de siudadz.i:a nimero 28.028.547 de Charala-Santander, abogada en ejercicio,
con Tarjeta Profesional N° 192.695 expedida por 2! Consejo Superior de la Judicatura, obrando dentro
del proceso de lareferencia. en calidad de apoderada especial de |a Nacion-Fiscalia General de la Nacion,
de conformidad con el pod:r ¢: 2 se adjunta al presente, con sus respectivos anexos, debidamente
otorgado por la Jefe ‘e la Ofizina Juridica de la Fiscalia, quien ostenta la representacion judicial de esta
Entidad con base en la delegacion confer:da en virtud de la Resciucion N° 0-303 de marzo 20 de 2018,
expedida por el Fiscal General de la Nacién, por medio del presente escrito, de manera respetuosa me
dirijo ante su Despacho para contestar la dernanda presentada por la sociedad INVERSIONES
NEGOCIOS Y TRANSPORTE S.A.S., através de sii Representante Legal, en los siguientes términos:

ALC ot -5 DE LA DEMANDA
En relacion con los hechos presentados . = 2. . ia, me permit.: manifestar:

HECHO 1y 2: No se encuentran acre. *::3 - “< 1 1. 1as pruebas docur~entales aportadas, pues no se aportd
el respectivo certificado de tradic:on “:+# {1, o< jeto del litgio. La :arte actora se limito fue a hacer una
transcripcion, o cual carece de ve' - + - 5% rio,

HECHO 3: No st encuentra demg: . 2do con las pruzbas documentales aportadas, pues no se aportaron
las escrituras piWicas qu: mencicna la parte act.-a. La parte demandante se limitd fue a hacer una
transcripcion, lo cual carece de valor probatorio,

HECHO 4: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso. Por lo anterior solicito que se fije
en litigio este hecho,

HECHO 5: No es cierto, teniendo en cuenta que ia concelacion o2 la medida cautelar que afectaba at
bien con matricula inmobiliaria N° 060-239294 fue < <n¢elada de manera fraudulenta,

HECHO 6: Es cierto,

HECHO 7: Este hecho contiene dos r--isa. »"pecto de las cuales me permito manifestar: Son
afirmaciones subjetivas formuladas < ¢ »wu- .o fora, las que  stoy relevada para contestar, y las
omisiones u acciones en las que hava ..~ .i» 3 Fiscalia Gerere Je la Nacion deben ser probadas en
el transcurso del proceso, y no ma ¢r <~ .a 2iciencia de dafio '+ no que hubiera podido derivarse de
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la medida cautelar con la que fue aferr do el inmueble con matricula inmobiliaria nimero 060-239294,
por cuanto de existir, éstos no se sticuentran demostrados, estando ta Fiscalia General de la Nacion en
imposibilidad de conocerios,

HECHO 8: Es cierto, pues al evidenciarse que las medidas cautelares que pesaban sobre el bien
inmueble en referencia habian sido canceladas de manera fraudulenta, se orden¢ la inscripcion e las
mismas ante la Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena,

HECHO 9: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso; y hay que tener en cuenta que en
el evento de probarse que fue un empleado de la entidad que represento el causante de la defraudacion,
no puede predicarse que fue la Fiscalia General de la Nacion, como entidad, la responsable de esos
hechos,

HECHO 10: No me consta, me atengo a lo que st pruebe en el proceso,

HECHO 11: No se encuentra acreditado con las pruebas documentales aportadas, ya que si se llego a
emitir una orden para cancelar las medidos cautelares en contra del bien inmueble en comento, éstas no
se hicieron de manera legal, sino por el contrario, utilizando el fraude, lo cual se demostré mas adelante,

HECHO 12: No me consta que la S{;:.siedéd de Activos Especiales SAE-SAS, hubiera incumplido con sus
obligaciones, por lo tanto me atengo a lo que respecto de este hecho resulte probado en legal form

HECHO 13: Es cierto, .
HECHO 14: Se refiere a la existencia de unas piezas procesales de las cuales es menester atenerse a lo
que documentalmente obra en el expediente,

HECHO 15: No me consta, por cuanto no obra en el expediente prueba que asi lo acredite, razon por la
que me atengo a lo que frente a este hecho resulte probado en legal forma dentro del proceso.

HECHOS 16 y 17: Se refieren a la exisiancia d2 unas piezas procesales de las cuales es menester
atenerse a lo que documentalmente obra en el exjediente,

HECHOS 18 a 20: No me constan, por lo cual es nenester atenerse a lo que legalmente resulte probado
dentro del proceso,

HECHO 21: Me encuentro relevada de pronunciarme, pues dichas ‘actuaciones no fueron desplegadas
por la Entidad a la que represento ¢e acuerdo con el contenido obiigacional impuesto por la Ley 793 de
2002 y la Ley 785 de 2002.

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo expresamente a que prosperen las declaraciones y condenas en contra de la Fiscalia General
de la Nacion solicitadas por la parte actora, por carecer de asidero factico y juridico, tal y como se
demostrara a continuacion.

CADUCIDAD DE LA ACCION:

De acuerdo con el numeral 8 del articulo 136 del Decreto 01 de 1984 la accion de reparacion directa
caducara al vencimiento del plazo de dos 1) afios, contados a partir del dfa siguiente del acaecimiento
del hecho, omision u operacion adminisiraiiva.
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En el presente caso se puede afirmar que ha operado la caducidad de la accion, como quiera que las
medidas cautelares de embargo y suspensién del poder dispositivo ordenada por la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Cartagena data del 10 de octubre de 2016 y, teniendo hasta el 11 de octubre
de 2018 para iniciar el medio de control; la solicitud de conciliacion extrajudicial fue radicada ante la
entidad el 12 de octubre de 2018, por lo tanto se encuentra caducada.

RAZONES DE LA DEFENSA

La parte actora, en ejercicio de la accion de reparacion directa, demanda a la Nacion - Fiscalia General
de la Nacion, para que repare los supuestos dafios y perjuicios de orden material e inmaterial ocasionados
a los demandantes, por la medida cautelar de bloqueo del folio de matricula inmobiliaria N° 060-239294
y referencia catastral N° 00100010255-000, ante la buena fe exenta de culpa mostrada por los
accionantes en la adquisicion del inmueble.

Basa las pretensiones de la demanda en los hechos relatados en el libelo demandatorio, con los cuales
pretende responsabilizar a la Fiscalia General de la Nacion, segun su decir, por falla en el servicio, como
consecuencia del embargo y secuestro del citado inmueble.

Las medidas de embargo y secuestro de que fue objeto el inmueble referenciado, fueron levantadas de
manera fraudulenta, tal como lo consigna e! sefior Fiscal 20 Especializado en su oficio adiado junio 9 de
2016, dirigido a la Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena, en el que sefiala, entre otros: “Con e/
fin de dar cumplimiento a lo ordenado dentro del radicado 3378, por el Fiscal 20 Especializado de
Extincion de Dominio mediante Resolucién del 08 de Junio de 2016, me permito remitir copia de fa citada
providencia por medio de la cual se oidena a esa Entidad, INSCRIBIR MEDIDA CAUTELAR DE
EMBARGO Y SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO, decretada en Resolucion de inicio de fecha 24
de febrero de 2009 por la FISCALIA TERCERA DELEGADA ANTE EL TRIBUNAL DEL DISTRITO DE
EXTINCION DE DOMINIO Y LAVADO DE ACTIVOS, respecto de los inmuebles identificados con folios
de matricula 060-239293, 060-239294 y 060-234251. Lo anterior en razon a que las medidas cautelares
fueron canceladas fraudulentamente, y éstas se mantienen vigentes, a fin que los citados bienes queden
bajo el control del Estado (...)". : '

De los hechos narrados en la demanda, no puede estructurarse una falla del servicio o defectuoso
funcionamiento de la Administracion de Justicia, capaz de comprometer ia responsabilidad patrimonial
de la Entidad, Fiscalia General de la Nacion, a la que represento, ni puede configurarse un dafio
antijuridico, por las siguientes razones:

Cumplimiento de un deber legal

La Fiscalia General de la Nacion actuo ajustandose estrictamente a la normatividad vigente tanto en
nuestra Constitucion Nacional como en ia ley, sin lugar a desarrollar una actuacion diferente a lo
consagrado en la Constitucion Nacional y la Ley 793 de 2002 de Extincion de Dominio, que por su
naturaleza se entiende de orden puablico y Lor consiguiente de aplicacion obligatoria e inmediata.

Efectivamente se da inicio al proceso de Extincioén del Derecho de Dominio a través de resolucion adiada
febrero 24 de 2009 sobre los bienes de propiedad de presuntos testaferros del grupo familiar
RODRIGUEZ OREJUELA, entre ellog, Ja cuota de derechos correspondientes a la participacion accionaria
de Hernando Mejia Uribe y Maria Einma Botero Aristizabal en la sociedad Inversiones el Progreso S.A.;
en la que se orden6 el embargo, secuestro y consecuente suspension del poder dispositivo dei entre
otros, bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria N® 060-239294.
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Considerando el funcionario Inst:: "(or en su momento, Gue exictia méritos para iniciar el tramite de
Extincion de Dominio del inmueb¢ 2n mencion, dirigiendo su investigacion en recaudar evidencia que

certifica que se cumplian los requisitos de la Ley 793 de 2002 e su articulo 2°.

Correspondiendo en este orden de ideas y en atencion a lo dispuesto en la Ley 793 del

2002, a la Fiscalia General de la Nacion adelantar el ccrrespondiente proceso.

ARTICULO 11. DE LA COMPETENCIA. Conocera de la accion el Fiscal General de
la_Nacion, directamente, 0 a fravés de los fiscales delegados ante los jueces
competentes para dictar la sentencia de extincion de dominio. De acuerdo con sus
atribuciones constitucionales y legalss, el Fiscal podra conformar unidades especiales
de extincion de dominio, (Subié yac'o fuzra de texto)

Cormresponde a los jueces peralzs del circuitc especializados, del lugar en donde se
encuentren ubicados los bienes profers la sentencia que declare la extincion de
dominio. Si se hubierer: viicogyadn bienes en distinfos distritos judiciales, sera
competente el juez, determinadc:.;;or reparto, de aquel distrito que cuente con el mayor
nuimero de jueces penales de! ci:cuiio especializados. La aparicion de bienes en otros
lugares, posterior a la ®ssoi ,or de inicio de la investigacion, no alterard la
competencia. X

ARTICULO 12. FASE INI»IAL El fiscal competente para conocer de la accién de
extincion de dominio, iniciara la investigacion, de oficio o por informacion que le haya
sido suministrada de conformidad con el articulo 50. de la presente ley, con el fin de
identificar fos bienes sobre los cuales podria iniciarse la accion, de acuerdo con las
causales establecidas en el articulo 2°.

En el desarrollo de esta fase, el fiscal podra decretar medidas cautelares, o solicitar
al Juez competente, la adopcion de [as mismas, segun corresponda, que
comprenderan la suspension del poder dispositivo, el embargo y el secuestro de los
bienes, de dinero en deposito e ! sistema financiero, de titulos valores, y de los
rendimientos de los anteriores. i) mismo que fa orden de no pagarios cuando fuere
imposible su aprehenston fisca. En_todo caso la Direccion Nacional de

Estupefacientes sera el secuaotre o_depositario de los bienes embargados o
intervenidos.

Los bienes sobre los que se ar’ ,):'an medidas cautelares quedaran de inmediato a
disposicion de la Direccion N.ac/nal de Estupefacientes, a través del Fondo para la
Rehabilitacion. Inversion Social y Lucha contra el Crimen organizado, el cual procedera
preferentemente a constituir. fideicomisos de administracion, en cualquiera de las
entidades fiduciarias vigiladas por la Superintendencia Bancaria; o, en su defecto, a
arendar o celebrar otros contratos que mantengan la productividad y valor de los
bienes, 0 asequren su usa a favor del Estado. Mientras los recursos monetarios o titulos
financieras que valores se encuentren sujetos a medidas cautelares, las instituciones
financieras que reciban fa respectiva orden abriran una cuenta especial, que genere
rendimientos a tasa comercial, cuya cuantia formaré parte de sus depositos. Los
rendimientos obtenidos pasaran a! Estado en el caso de que se declare

extinguido el dominio sobre tales recursos, 0 se entrenaran a su duefio, en el
evento contrario.

Los bienes fungibles, de géner; y/o muebles que amenacen deterioro, y los demas
que en adicién a los anteriores determirie el Consejo Nacional de Estupefacientes,
podran ser enajenados al meior wstor, 0 an condiciones de mercado, cuando fuere e/
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caso, entidad que podra adminisirar el picducto liquido, de acuerdo con las normas
vigentes. De igual forma, los bienes inmuebles se administraran de conformidad con
las normas vigentes. Los rendimientos obtenidos pasaran al Estado, en el caso de que
se declare extinguido el domfmo sobre tales recursos, o se entregarén a su duefio, en
el evento contrario.

En todos los casos, la ﬁduciaria Se pagara, con cargo a los bienes administrados o a
sus productos, ef valor de sus honorarios y de los costos de administracién en que
incurra. Cualquier faltante que Se presentare para cubrirlos, seré exigible con la misma
preferencia con ja que se tratan los gastos de administracion en un concurso de
acreedores, sobre el valor de los bienes, una vez que se liquiden o se subasten. Esta
fiducia no estara sujeta en su constitucion o desarrollo a fas reglas de la contratacion
administrativa, sino a la ley comercial o financiera ordinaria.

Obligaciones que cumpli¢ a cabalidad la Fiscalia General de la Nacion, sin poderse exigir una conducta
0 actuacion diferente, y sin que ello hubiere dado lugar a algun reproche en la demanda presentada.

Juridicamente, competia a la Fiscalia General e la Nacion iniciar la accion, ya que no podia haber
respuesta diferente de la entidad; y consecuentemente, conforme al procedimiento estabiecido en la
Ley 793 de 2002, se procede a adoptar lzs - medidas cautelares pertinentes, dejando su
administracion a la Direccion Nacional de Estupefacientes, hoy Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. -SAE-.

Para el caso en concreto hay que precisar que la Fiscalia ejércid una funcion de acuerdo con el
ordenamiento juridico colombiano; siendo que al interior del proceso no se evidencia, menciona o declara
gue las actuaciones lievadas a cabg por la Entidad que represento estuvieran precedidas de arbitrariedad,
infundadas, viciadas o simplemente que fueran contrarias a derecho.

Adicional a lo anterior, tenemos que decir que aunque la Fiscalia General de la Nacion profiri6 las medidas
cautelares que afectaron al bien en comento, tal hecho por si solo no constituye una falla en el servicio
porque de acuerdo con las pautas establecidas por el Consejo de Estado, la falla del servicio por
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia se debe producir cuando la actuacion del ente
investigador ha sido deficiente, arbitraria, demorada o abiertamente ilegal y/o errada, cosa que no ocurrio
en este caso, pues la misma en su momento estuve fundada en el marco normativo previsto para el
efecto. :

De conformidad con las pruebas aportadas en la diemanda, esta probado que el bien inmueble, que dice
la parte demandante haber comprado de buena ic y exento de culpa, tenia problemas legales, por eso
fue objeto del proceso de extincion de dominio, por tanto, era un mandato legal para la Fiscalia iniciar el
proceso de extincion y mas aun cuando la misma fue solicitada por autoridades legitimadas segun la Ley
793 de 2002. También se puede apreciar que no existio falla del servicio por parte de mi reprsentada, por
el contrario, de manera diligente realizé: todas las actuaciones para cumplir con la finalidad de la fase
inicial del proceso de Extincion de Rominio.

DEL PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO Y LA ACTUACION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

La accidn de Extincion de Dominio se encuentra regulada por la Ley 793 de 2002, la cual consiste en Ia
pérdida de los derechos a favor del Estado, la cual no genera una contraprestacion de ninguna indole al
fitular del bien, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1° de la referida Ley. Ostenta rango
constitucional por cuanto esta consagrada en el segundo inciso del articulo 34 de la Constitucion Politica.
“No obstante por sentencia judicial se declarara extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
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mediante enniguecimiento ilicito, en peruicio del Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral social’,

De la lectura de la citada Ley, la doctrina y la jurisprudencia han establecido que la misma tiene las
siguientes caracteristicas:

IEs de Origen Constitucional: Fundamentada en la Constitucion Politica. i Es Jurisdiccional: Procede solo
por sentencia judicial L Es Real: Permite perseguir los bienes en manos de quien se encuentren. 1No es
una sancion penal: No es una pena principal m accesoria. ES una consecuencia patrimonial de las
actividades ilicitas. " Es autonoma y distinta de- la accion penal: Tiene un objeto propio, causales
independientes, caracteristicas particufares y procedimiento propio. : Es independiente de Ia
responsabilidad penal: No es necesario que el titular haya participado en la actividad delictiva que
compromete los bienes. ] Concluye con una sentencia declarativa y no de condena: Se declarara que la
propiedad, dado su irregular origen, no es merecedora de la proteccion constitucional.

1 Es retrospectiva: Se aplica sobre situaciones juridicas generadas con anterioridad a la expedicion de la
ley. i Es imprescriptible: El origen de los bienes no puede sanearse por el transcurso del tiempo, y menos
aln, inhibir al Estado para perseguirlos. I Desarrolla convenios internacionales: Es un instrumento acorde
con lo dispuesto en el articulo V de la Convencion de Viena de 1988. | Respeta derechos de terceros de
buena fe: Exenta de culpa y cualificada, obrar con lealtad y honestidad.

En sentencia T-1024 de 2012, se recopilé la jurisprudencia que sobre la extincién de dominio existe yse
sefalo; .

“La Corte Constitucional en la sentencia C-740 de 20033 examing la constitucionalidad de la Ley 793 de
2002, reiterando lo establecido en precedencia en cuanto a la naturaleza de la accion de extincién de
dominio, afiadiendo que cuenta con la facultad de aplicarse retrospectivamente y es imprescriptible. Se
manifesto: -

“En virtud de esa decision del Constituyente originario, la accion de extincion de dominio se doto de una
particular naturaleza, pues se trata de una accion constitucional piblica, jurisdiccional, autonoma, directa
y expresamente regulada por el constituyente y relacionada con el régimen constitucional del derecho de
propiedad. :

Es una accion constitucional porque no ha sido concebida ni por la legislacion ni por la administracion,
sino que, al igual que otras como la accion de tutela, la accion de cumplimiento o las acciones populares,
ha sido consagrada por el poder constituyente originario como primer nivel de juridicidad de nuestro
sistema democratico. ‘

Es una accion pablica porque el ordenamiento juridico colombiano sélo protege el dominio que es fruto
del trabajo honesto y por ello el Estado, y la comunidad entera, alientan Ja expectativa de que se extinga
el dominio adquirido mediante titulos ilegitimos, pues a través de tal extincion se tutelan intereses
superiores del Estado como el patrimonio ptiblico, el Tesoro publico y la moral social.

Es una accion judicial porque, dado que a través de su ejercicio se desvirtua la legitimidad del dominio
ejercido sobre unos bienes, corresponde a un tijico acto jurisdiccional del Estado y, por lo mismo, la
declaracion de extincion del dominio esté rodeada de garantias como la sujecion a la Constitucion y a la
ley y la autonomia, independencia e imparcialidad de la jurisdiccion.

Es una accion autbnoma e independiente tanto del ius puniendi del Estado como del derecho civil. Lo
primero, porque no es una pena que se impone por la comision de una conducta punible sino que procede

| , 6
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independientemente del juicio de culpabilidad de que sea susceptibie el afectado. Y lo segundo, porque
€S una accion que no esta motivada por intereses patrimoniales sino por intereses superiores del Estado.
Es decir, la extincion del dominio ilicitamente adquirido no es un instituto que se circunscribe a la orbita
patrimonial del particular afectado con su ejercicio, pues, lejos de ello, se trata de una institucion asistida
por un legitimo interes publico.

Es una accion directa porque su procedencia esta supeditada unicamente a la demostracién de uno de
los supuestos consagrados por el constituyente: enriquecimiento ilicito, perjuicio del Tesoro publico o
grave deterioro de la moral social.

Finalmente, es una accion que esta estrechamente relacionada con el régimen constitucional del derecho
de propiedad, ya que a través de ella el constituyente establecié el efecto sobreviniente a la adquisicion,
solo aparente, de ese derecho por titulos ilegitimos. Esto es asi, al punto que consagra varias fuentes
para la accion de extincion de dominio y todas eltas remiten a un fitulo ilicito. Entre ellas esta el
enriquecimiento ilicito, prescripcion que resulta muy relevante, pues bien se sabe que el ambito de lo
ilicito es mucho mas amplio que el ambito de lo punible y en razon de ello, ya desde la Carta la accion de
extincion de dominio se desliga de la comision de conductas punibles y se consolida como una institucion
que desborda el marco del poder punitivo del Estado y que se relaciona estrechamente con el régimen
del derecho de propiedad. [...] 21. La autonomia de la accion de extincion de dominio estaba ya
consagrada en el articulo 10 de la Ley 333 de 1996. No obstante, la parte final de esa disposicion -de
acuerdo con la cual la extincion de dominio, pese a su diferenciacion y autonomia, era complementaria
de la accion penal- y lo afirmado en la parte final del inciso primero del articulo 7° -en el sentido que no
se podia intentar |a extincion de dominio de manera-independiente cuando existian procesos penales en
curso-, constituyeron limites a esa autonomia y de alli por qué se hayan presentado muchas dificultades
en la aplicacion del instituto. [...] En cuanto a la aplicacién de la norma] En esta oportunidad no se examina
una regla de derecho que le pone limites temporales a ia accion o que le fija un término de prescripcion
sino una regla de derecho de acuerdo con la cual tal accion procede “en cualquier tiempo”, esto es, sin
consideracion ala fecha en la cual se adquiri6 el dominio por cualquiera de los mecanismos consagrados
en el articulo 34 superior. .

La extincion de dominio es una accion Cr iSHtCi -l publica, consagrada por el constituyente en forma
directa y expresa, en virtud del cual se le asigna i1 efecto a la ilegitimidad del titulo del que se pretende
derivar el dominio, independientements i que tal ilegitimidad genere o no un juicio de responsabilidad
penal y el legislador, que esta legitimado p2ra desarrollar la accion de extincion de dominio en todo aquello
que no fue previsto expresamente por vl ronstituyente, puede consagrar la autonomia de la accion para
significar que sus presupuestos, la asignacion de competencias y los procedimientos son diferentes de
otras acciones, tanto de la accion penal -entendida como ejercicio de ius puniendi- como de otras formas

de extincion de dominio”. .
Esta posicion fue recogida en la sentencia C-540 de 2011, en la cual se sefalo:

“En la sentencia C-740 de 2003, 1a Corte también reiter6 —como se explicé en detalle al examinar la ratio
decidendi de la providencia- que la accion de extincion de dominio es una accion constitucional autonoma
distinta a la accion penal y a las demas acciones crdinarias. Por esta razon, las funciones que cumple fa
Fiscalia en el proceso de extincion de dominio, aungue son jurisdiccionales, no son de naturaleza penal;
. : ) 7

DIRECC )% DE ASUNTOS JURIDICOS

DIAGONAL 22 B N° 52 - 01 FI;{FICIO GHSTAVO DE GREIFF, PISO 3°, BOGOTA, D .C.
CONMUIADCOR : 70 20 00 EXT. 11456

H®o



INVERSIONES, NEGOCIOS Y TRANSPORTES SAL.
REPARACION DIRECTA
JL.40219

se frata de funciones jurisdiccionales de instruccion distintas y especiales4, asignadas por el legislador
en ejercicio de su libertad de configuracion en materia procesal y con fundamento en dos disposiciones
constitucionales: (i) el numeral 9 del articuio 250, segun el cual corresponde a la Fiscalia ‘[clumpir las
demas funciones que establezca laley’, y (i) el numeral 4 del articulo 251 que encarga al Fiscal General
de la Nacion de ‘[p]articipar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal (...)".

Ahora bien, la sentencia C-740 de 2003 desarrollo un esquema del proceso de extincion de dominio en
tres (3) etapas:

-Primera etapa. Fase inicial que se surte ante la Fiscalia, enla que (i) se promueve una investigacion para
identificar bienes sobre los que podria iniciarse la accion de extincion de dominio; (i) se pueden practicar
medidas cautelares; y (i) se ejercen facultades de administracién sobre los bienes afectados con tales
medidas, correspondiendo a la DNE ‘actuar como secuestre o depositario de los bienes objeto afectados
(art. 12). En relacion con esta fase'en la sentencia C-540 de 2011 se explico:

“Las funciones de |a Fiscalia consisten principalmente en: iniciar y realizar |a investigacion de oficio o con
fundamento en informacién suministrada de conformidad con el articulo 5° de la Ley 793, es decir, por la
Procuraduria, la Contraloria, !a Fuerza Publica, la Direccion Nacional de Estupefacientes, cualquier
institucion publica, cualquier persona natural o juridica, o los organismos internacionales habilitados para
el efecto por un tratado o convenio de colaboracion reciproca (inciso primero del articulo 12 de la Ley
793, modificado por el articulo 77 de la Ley 1395). La investigacion debe tener el fin de identificar los
bienes sobre los cuales podria iniciarse la accién y recaudar los medios de prueba que evidencien
cualquiera de las causales previstas en el articuls-2° de la Ley 793 y que quebranten la presuncion de
buena fe respecto de bienes en cabeza de tercaros (inciso primero del articulo 12 de la Ley 793,
modificado por el articulo 77 de la Ley 1395). Para el efecto, la Fiscalia puede emplear técnicas
probatorias como registros y allanamientos, interpretaciones de comunicaciones telefonicas y similares,
recuperacion de informacion dejada al navegar por Internet u otros medios tecnologicos que produzcan
efectos equivalentes, y vigilancia de cesas (articulo 12-A de la Ley 793, adicionado por el articulo 78 de
la Ley 1395).”

Finalmente, cabe advertir que si en esta etapa no se logran identificar bienes sobre los cuales podria

iniciarse la accion o no se acredita la existencia de alguna de las causales previstas para que procedala

extincion de dominio, el Fiscal competente debe abstenerse de iniciar tramite de extincion de dominio
mediante resolucion interlocutoria contra la cual proceden los recursos de ley. Esta decision podra ser
revocada de oficio 0 a peticion de parte aunque se encuentre ejecutoriada, siempre que aparezcan nuevas
pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para proferirla.

-Segunda etapa. Inicia con la decision de fa Fiscalia de perseguir bienes determinados y en ella hay lugar
a (i) ordenar medidas cautelares o solicitarlas si hasta entonces no han sido ordenadas o solicitadas; (ii)
la comunicacion de esa decision al Ministerio Piihiico y la notificacion a las personas afectadas; (iii) el
emplazamiento de los afectados y la designacion de curador ad litem, si no pudieron ser localizados; (iv)
|a solicitud de pruebas y la practica tanto de aquellas solicitadas como de las ordenadas de oficio por la
Fiscalia General; (v) el traslado comun a los intervinientes para alegar de conclusion; y (vi) la decision de
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la Fiscalia General sobre la procedencia o improcedencia de la extincién de dominio y la remision de lo
actuado al juez competente. 14 Sobre este punto, en la sentencia C-540 de 2011, se dijo:

“Después de culminar la investigacion, la Fiscalia debe decidir sobre la procedencia de la accion. En
virtud de esta funcion puede, (i) si no logra identificar bienes sobre los cuales podria iniciarse fa accion o
no se acredita la existencia de alguna de las causales previstas en el articulo 20 de la Ley 793, abstenerse
de iniciar tramite de extincion de dominio mediante resolucion interlocutoria (articulo 12-B de fa Ley 793,
adicionado por el articulo 79 de la Ley 1395); o (ii) si logra identificar bienes y recaudar material probatorio
suficiente, dictar resolucion interlocutoria de inicio del tramite en la que debe indicar los hechos en que se
funda, la identificacion de los bienes que se persiguen, la causal que se predica sobre jos bienes
afectados y las pruebas directas o indiciarias conducentes que evidencien la causal invocada (numeral
primero del articulo 13 de la Ley 793). Luego de esta resolucion, corresponde a los jueces continuar con
el tramite de! proceso. Decretar medidas cautelares o solicitar al juez competente que las decrete, segun
corresponda (inciso segundo de articulo 12 de la Ley 793, modificado por el articulo 77 de la Ley 1395).
Tales medidas comprenden la suspension del poder dispositivo, el embargo y el secuestro de los bienes,
de dinero en depdsito en el sistema financiero, de titulos valores y de sus rendimientos, asi como la orden
de no pagarlos cuando fuere imposible su aprehension fisica.”

Tercera etapa. Se surte ante el juez de conocimiento y en la que hay lugar a (i) un traslado a los
intervinientes para que controviertan la decision de la Fiscalia General; y (ii) a la emision de la sentencia
declarando la extincion de dominio o absteniéndose de hacerlo.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, la Fiscalia General de la Nacion (Fiscalia 20 Especializada
de Extincion de Dominio), adelanto procedimiento de extincion de dominio en contra del bien inmueble
con matricula inmobiliaria namero 060-239294, para lo cual solicito la imposicion de medidas cautelares
sobre dicho bien, de conformidad con la Ley 975 de 2005, la Ley 1592 de 2012, el Decreto 3011 de 2013
y demas normas concordantes, ya que se presumia que el bien con matricula inmobiliaria N° 060-239294
era de propiedad de presuntos testaferros del grupo familiar Rodriguez Orejuela. '

Dentro de dicha investigacion se logro establecer 10s siguientes hechos:

1. Lainvestigacion penal tuvo sus albores a raiz de una fuente no formal, plasmada en informe de
Policia Judicial, el 24 de julio de 2015, dandose a conocer que varias personas, entre particulares,
funcionarios y exfuncionarios de! Fondo de Reparacion de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Vicimas del Conflicto Armado (UARIV), negociaban con Particulares la
adjudicacion ilegal de los predios entregados por los grupos armados organizados ilegalmente y
cuya destinacion especifica era la reparacion a las victimas.

2. Estaorganizacion se dedicaba de manera concreta a vender y negociar los predios administrados
por el Estado, en cabeza de la SAE y del Fondo de Reparacion a Victimas como si se tratase de
bienes privados o particulares, falsificando documentos..

3. A partir de los actos investigativos derivados de la noticia criminal, se logré identificar una
organizacion delictiva y de corrupcion dedicada al apoderamiento, venta y usufructo ilegal de
bienes con vocacion reparadora administrados tanto por el Fondo para la Reparacion a las
Victimas del Conflicto, como la Sociedad de Activos Especiales SAE, en varios departamentos
del pais, con mayor injerencia en Bnifvar, Cordoba, Antioquia y la ciudad de Bogota, en donde se
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logré establecer las actividades irregulares adelantadas para obtener beneficios econémicos
derivados de las propiedades.

Estas actividades eran desarrolladas a traves de la falsificacion de documentos de la Fiscalia
General de la Nacién y la Direccion nacional de Estupefacientes, para levantar espuriamente
medidas cautelares sobre los activos; la adulteracion de documentos de camara y comercio,
modificando juntas directivas y representantes de empresas ligadas a procesos de extincion de
dominio para adelantar la comercializacion de los bienes.

La suplantacion de personas con lo cual lograban la materializacion de la venta ilegal de los
bienes, caso concreto frente a un predio situado en el municipio de Turbaco-Bolivar, identificado
con la matricula inmobiliaria 060-239293 y 060-239294, perteneciente a los hermanos Rodriguez
Orejuela, narcotraficantes que se encuentran actualmente extraditados; como soporte de lo
anterior se cuenta con la escritura publica 2357 de diciembre 17 de 2015, las actas falsas tanto
de Camara y Comercio a nombre de INVERSIONES TORO, como el acta extraordinaria de
reunion llevada por la junta de la empresa en mencién, para autorizar la venta del bien.

Ademas de la suplantacion del supuesto representante legal de Inversiones Toro, la que fue
liderada por José Uldarico Silva Rincon. A ello se suma las entrevistas a los mismos funcionarios
de la Notaria, a los Funcionarios de Fiscalia sobre la falsedad del oficio con el que se levanto la
medida cautelar, como labores de campo, inspeccion y demas, efectuadas por los servidores de
la Policia Judicial adscritos a la DIJIN.

La Fiscalia Primera de la Unidad de estructura de apoyo radicada en la ciudad de Barranquilla
tenia la investigacion radicada bajo e! nimero NUC 080016001602201600066, de la que se
desprende una orden a la policia judicial de fecha 15/03/16 para el investigador CARLOS
ALFREDQ LECHUGA CABALLERO, corisistente en realizar busquedas selectivas en bases de
acceso publico entre ellos solicitar a la oficina de instrumentos publicos de Cartagena certificado
de libertad y tradicion de los inmuebles 060239294 y 060239293. Actuacion de la cual el
investigador LECHUGA tomé provecho al contactar a las personas relacionadas como
compradoras de los predios identificados con las matriculas referidas, con quienes acordé el
archivo de la investigacion a cambio al parecer de un beneficio econémico.

En virtud de ello recibié entrevistas a los sefiores GENARO DUQUE, RUFINO MEDINA, y JUAN
CARLOS SALAZAR, las que estuvieron precedidas de un acuerdo sobre el contenido que debian
plasmarse en las mismas para evitar incurrir en contradicciones y ocultar las irregularidades que
presentaban esos predios.

La Fiscalia Tercera Delegada ante el Tribunal del Distrito de Extincion de Dominio y Lavado de
Activos a través de Resolucion de Inicio adiada febrero 24 de 2009, en el tramite de extincion de
dominio, orden6 el embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo de los inmuebles
identificados con folios de matricula inmobiliaria 060-239294 (compradores los aqui
demandantes), 060-239293 y 060-234251.

Mediante Resolucién de junio 8 de 2018, la Fiscalia Veinte Especializada de Extincion de Dominio
ordeno ala Oficina de Instrumentos Pulticos de Cartagena, inscribir medida cautelar de embargo,
secuestro y suspension del poder disposit+os, decretada en Resolucion de inicio de fecha febrero
24 de 2009, por la Fiscalia Tercera Delegaaa ante el Tribunal del Distrito de Extincion de Dominio
y Lavado de Activos, respecto de os inmuebles identificados con folios de matricula inmobiliaria
060-239294 (compradores los aqui demandantes), 060-239293 y 060-234251.

De modo que al haber sido decretadas las medidas cautelares en este caso para mantener los
bienes a disposicion del Estado, para resolver sobre la consecuencia juridica de la adquisicion
ilicita de aquellos, esto es, st hay lugar a declarar la procedencia y por ende solicitar al juez de

conocimiento que extinga el dominio de tales bienes, resulta indiscutible que tales medidas no
puedan ser levantadas sino cuando cambien las condiciones juridicas bajo las cuales fueron

impuestas a través de una determinacion que lo justifique, adoptada dentro del mismo proceso
donde fueron impuestas, lo cual no habia ocurrido hasta ese momento.

10
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS ,
DIAGONAL 22 B N° 52- 01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF, PISO 3°, BOGOTA, D..C.
CONMUTADOR 5 70 20 00 EXT. 11456



INVERSIONES, NEGOCIOS Y TRANSPORTES *.A€.
REPARACION DIRECTA
JL.40219

12. Luego entonces, resulta indudable que al no haberse adoptado dentro del radicado 3378 ninguna
determinacion relativa al levantamiento de las medidas cautelares ya referenciadas y decretadas
sobre los bienes con matricula inmobiliaria 060-239294 y otros, las mismas se encuentran
vigentes, razon mas que suficiente para para que se ordenara nuevamente la inscripcion en el
registro de cada uno de los inmuebles con el fin de evitar que el punible de falsedad que fue
evidenciado, consume dafios patrimoniales irreparables o aumente sus efectos.

13. Estas conductas delictuosas fueron denunciadas por el Fondo para la Reparacion Integral de las
Victimas y la Direccion Nacional de Estupefacientes, hoy, Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
-SAE-, que comportan la comisitn de varios delitos de falsedad orientadas a sustraer en forma
fraudulenta los inmuebles comprometidos dentro del proceso de extincion de dominio, tal como
se demostro con los documentos que fueicn aportados al proceso penal.

Asi, el tramite en estudio fue iniciado en vigencia la Ley 793 de 2002, articulo 2°, numerales 2° y 3° del
parrafo nimero 2, disposiciones legales que lievaron a la Fiscalia General de la Nacion a expresar la
procedencia 0 improcedencia de la extincion de dominio, sobre los bienes de las personas que de una u
otra forma participaron activamente en la comision de los ilicitos investigados y de su nucleo familiar, al
existir probabilidad de que el dinero con el cual se adquirié dicho inmueble procediera del narcotrafico, al
ser testaferros del narcotraficante Rodriguez Orejuela, por tal motivo fue que se decretaron las medidas
cautelares de secuestro, embargo y pérdida del poder de disposicion del bien inmueble en comento, para
mantener los bienes a disposicion del Estado, con el fin de resolver sobre la consecuencia juridica de la
adquisicion ilicita de aquellos, esto es si hay lugar a declarar la extincion de tales bienes.

Es asi como la Fiscalia Tercera Delegada ante el Tribunal del Distrito Extincion de Dominio y Lavado de
Activos, mediante resolucion de febrero 24 de 2009 impuso medidas de embargo y secuestro y
suspension del poder dispositivo sobre el inmueble en disputa, identificado con matricula inmobiliaria N°
060-239294, mismas que fueron levantadas de manera fraudulenta, por lo cual se inicid un proceso penal
por el delito de Falsedad. Asi la Fiscalia Veinte Especializada de Extincion de Dominio, el 8 de junio de
2016 ordeno a las Oficinas de Registro de Instrumentos Piblicos de Cartagena y Turbaco, la inscripcion
de las medidas cautelares de EMBARGO y StiSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO dentro del
proceso radicado bajo el nimero 3378, sobre los folios de matricula inmobiliaria numeros 060-239294,
060-234251 y 060-292-293.

La Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos-Fiscalia
General de la Nacion, cuando adelantd la correspondiente accion, dentro de la que se encontraba el
inmueble de propiedad de los demandantes, lo hizo en cumplimiento de un deber legal, para lo cual se
encuentra facultada por el articulo 250 de la Constitucion Politica, y porque concurrian algunas de las
causales previstas en las reglas que gobiernan la Extincion de Dominio, estando facultada para adelantar
procesos de extincion de dominio, en este caso contra los bienes del grupo familiar Rodriguez Orejuela,
decretando la Entidad que represento las medidas cautelares pertinentes, al encontrarse su origen
comprometido con probables vinculaciones con actividades de paramilitares, como lo son los
RODRIGUEZ OREJUELA, del bien identificado con matricula inmobiliaria N° 060-239294, objeto de la
presente litis, su vinculacion contaba con todo el respaldo probatorio y de valoracion por el instructor.

DE LA FALLA EN EL SERVICIO ALEGADA POR LA PARTE ACTORA:

La Constitucion Politica de 1991 consagrd expresamente una clausula general de responsabilidad
patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos ccasionados por la accion u omision de las autoridades
publicas. Seglin la norma constitucional, los elementos que configuran dicha responsabilidad son el dafio
antijuridico y la imputacion del misme 2 Iz entidad publica demandada.
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El régimen aplicable en el presente caso ¢s & falla del servicio, en el cual el demandante debe demostrar
los elementos constitutivos de la responsabifidad del Estado. Los elementos constitutivos para establecer
la responsabilidad del Estado, son la falla del servicio, el hecho dafioso, el dafio y el nexo causal entre el
perjuicio y el hecho de la administracion.

Una vez presenten tales elementos, la entidad publica demandada se libera de responsabilidad en primer
lugar, demostrando que su actuacion fue en grado prudente y diligente y que no fue omisiva, es decir,
acreditando que se adoptaron con diligencia y cuidado todas las medidas necesarias al realizar la
actuacion, y por tal razoén, no se compromete la responsabilidad; igualmente podra eximirse de
responsabilidad, cuando se demuestre la presencia de una causa extrafia, es decir, fuerza mayor, culpa
exclusiva de la victima y el hecho exclusivo y determinante de un tercero. Y en este caso es mas que
evidente que fue el actuar de los demandantes, los que propiciaron el dafo que ahora estan reclamando,
al no obrar con prudencia y diligencia en la negociacion llevada a cabo para la adquisicion del bien,
identificado con matricula inmobiliaria N° £60-239294.

Ahora, es necesario establecer si existio 0 no falla del servicio en la decision de la Fiscalia General de la
Nacion de iniciar el proceso de extincion de dominio sobre el bien inmueble distinguido con matricula
inmobiliaria N° 060-239294, y solicitar as :nedidas de embargo, secuestro y pérdida del poder dispositivo
que afectaron al referido predio. ‘

Revisadas las pruebas obrantes en.el expediente, se llega a la conclusion que no existio falla en el
servicio por parte de la Fiscalia 20 Especializada de Extincion de Dominio, adscrita a la Unidad de
Fiscalia Especializada para la Extincién de Dominio, para iniciar el tramite de extincion de dominio del
referido bien inmueble, identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 060239294, que adquirieron los
demandantes. :

Ahora bien, de las piezas procesales se puede analizar que la Fiscalia cumplié con su deber legal de
investigar y ordenar las MEDIDAS CAUTELARES DE EMBARGO Y SUSPENSION DEL PODER
DISPOSITIVO mientras se investigaba si se configuré el delito de FALSEDAD conforme con las denuncia
de !a Direccion Nacional de Estupefacientes -DNE-, hoy Sociedad de Activos Especiales S.A.S. -SAE-.
Igualmente sobre el predio obra la procedencia de la accion de extincion de dominio con fundamento en
la causal 32 del articulo 2° de la Ley 793 de 2002 en concordancia con el numeral 3° del paragrafo 2° de
Ja misma norma.

Como caracteristicas de esta accion surge l interes publico de salvaguardar la moral social, fortalecer el
patrimonio publico y cumplir con la funcior. social de ta propiedad.

De igual forma, el inciso 2° del articulo 34 e iz Constitucion Nacional, contempld la posibilidad de que a
través de sentencia judicial pudiera extinguir el derecho de dominio. Lo que significa el cumplimiento por
parte de cada uno de los funcionario: que participé dentro del proceso, de sus funciones contempladas en
la Ley. i

Articulo 2°. Causales. Modificado por el art. 72, Ley 1453 de 2011. Se declarara extinguido el
dominio mediante sentencia judicial, cuanda ocurriere cualquiera de los siguientes
casos:

“3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o instrumento para la comision de
actividades ilicitas, sean destinadas a éstas, o corraspondan al objeto del delito”.

Paragrafo 2°. Las actividades ilicitas a las que e refiere el presente articulo son:
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“3. Las que impliquen grave deterioro de fa moral social. Para los fines de esta norma, se entiende que
son actividades que causan deterioro a/a mcral socidd, las que atenten contra la salud publica. el orden
econémico y social, 10s recursos naturalss . ei medic ambiente, sequridad publica, administracion publica,
el régimen constitucional y legal, ef secuestio, sectestro extorsivo. extorsion y proxenetismo”.

Desde que se abri6 el tramite de la extincion de dominio, los bienes fueron embargados, e incautados,
siendo puestos bajo el resorte de la administracion de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Igualmente hay que mencionar que el inmueble con matricula inmobiliaria N* 060-239294 hace parte de
la investigacion de los bienes de propiedad de presuntos testaferros del grupo familiar RODRIGUEZ
OREJUELA. En el caso particular la medida cautelar sobre el inmueble es una medida preventiva y
transitoria, mientras se investiga la procedencia del citado inmueble.

Por lo antepuesto, es claro que la Fiscalia Tercera Delegada ante el Tribunal del Distrito de Extincion de
Dominio y Lavado de Activos, tenia las pruebas suficientes para iniciar el proceso de extincion de dominio
sobre el bien inmueble de propiedad de los demandantes, y solicitar las medidas cautelares sobre dicho
bien, toda vez que: La accion de extincion del derecho de dominio sobre bienes, objeto de la accion al
tratarse de propiedades de presuntos testaferros del grupo familiar RODRIGUEZ OREJUELA, sobre los
cuales decretd las medidas cautelares de embargo, secuestro y consecuente suspension del poder
dispositivo, entre ellos el distinguido con matricula inmobiliaria N° 060-239294; ii) De manera fraudulenta
aparece registrada la cancelacion de las medidas cautelares legalmente decretadas con fundamento
legal al estar basadas, en razones objeivas scbre el origen ilicito de los bienes perseguidos; iii) Las
medidas cautelares ya sefialadas y decretadas, sobre los bienes con matricula inmobiliaria numeros 060-
239294, siempre estuvieron vigentes, soic que a iravés de medios fraudulentos se logro la cancelacion
de las mismas, pero al no haberse adopiado dentro del radicado 3378 ninguna determinacion relativa al
levantamiento de las mismas, fue que !a DNE, hoy SAE-SAS denunciaron varias conductas, que
comportaban la comision de varios defitos de falsedad orientados a sustraer en forma fraudulenta los
inmuebles comprometidos dentro del proceso de extincion de dominio, como lo demuestran los
documentos que fueron aportados al proceso penat.

En consecuencia, 10s demandantes estaban en la obligacion de atender, soportar una investigacion y un
eventual proceso de extincion de dominio sobre el bien inmueble identificado con folio de M.I. 060-
239294, en atencion a que su adquisicion resultaba sospechosa por tratarse de propiedades de
presuntos testaferros del grupo familiar RODRIGUEZ OREJUELA, sobre las cuales se decreto las
medidas cautelares de Embargo, Secuestro y consecuente Suspension del poder dispositivo.

Nétese, que al evidenciarse un posible fraude enn el levantamiento de las medidas cautelares que
afectaban el predio en disputa, la Direccion Nacional de Estupefacientes hoy Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. -SAE-, procedié a denunciar estas conductas, conductas que comportan la comision
de varios delitos de falsedad orientadas a sustraer en forma fraudulenta los inmuebles comprometidos
dentro del proceso de extincion de dominio, dentrs de los que se cuenta el predio reclamado por la parte
accionante, como lo demuestran los documentos uiiegados al proceso.

Y tal como lo sefiald la Fiscalia Veinte Especializada de Extincion de Dominio en uno de sus apartes de
su providencia adiada junio 8 de 201€ “. .De modo que al haber sido decretadas las medidas cautelares
en este caso para mantener los bienes a disposicion del Estado, para resolver sobre la consecuencia
juridica de la adquisicion ilicita de aquellos, esto es, si hay lugar a declarar la procedencia y por ende
solicitar al juez de conocimiento que extinga el dominio de tales bienes, resulta indiscutible que tales
medidas no puedan ser levantadas sino cuando carbien las condiciones juridicas bajo las cuales fueron
impuestas a través de una determinacion que o justifique, adoptada dentro del mismo proceso donde
fueron impuestas, lo cual no ha ocurrido hasta el momento (...)".
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Asi dentro del material probatorio allegado al proceso, se evidencia que las medidas cautelares fueron
canceladas, sin mediar de por medio una orden legal de autoridad competente, situacion que sumada a
que los bienes eran de propiedad de presuntos testaferros del grupo familiar RODRIGUEZ OREJUELA,
conllevan a concluir ineludiblemente, que el bien no fue adquirido bajo los presupuestos de la buena fe
cualificada, la cual es inflexible en el andlisis de los antecedentes del predio y de la tradicion.

De igual forma, los demandantes tenian todas las posibilidades para conocer el origen de! bien que
estaban adquiriendo, y en este sentido no se superaron los estandares probatorios en contrario, pues
existian muchos elementos de juicio como la tradicion del bien, su destinacién, la forma de pago, las
actividades del vendedor y su capacidad de pago, los soportes contables, todo lo cual al ser valorado de
forma conjunta y en el contexto, perrmiten concluir la falta de diligencia y cuidado en el actuar de los
nuevos propietarios del bien, objeto del litigio, no superandose asi los requisitos de la buena fe cualificada.
Es decir, que se contaba con los requisitos para decretar las mencionadas medidas que afectaran el bien
en disputa.

Tenia entonces, |a Fiscalia General de la Nacion {a obligacion constitucional, de decretarr las medidas
cautelares necesarias para limitar el ejercicio del derecho de dominio sobre esos bienes, desplegando
toda la actividad pertinente, eso si apegandose en todo momento, a lo dispuesto en la ley, codigos en
materia de derecho de defensa, debido proceso y demas garantias de los intervinientes en la accion de
Extincion de Dominio.

En consecuencia, y en aplicacion de la Ley 793 de 2002, vigente para la época de los hechos, la Fiscalia
Tercera Delegada ante el Tribunal del Distrito de Extincion de Dominio y Lavado de Activos, decreto
mediante resolucion de febrero 24 de 2009, decreto la imposicion de medidas cautelares sobre el bien en
referencia, de conformidad con la Ley 975 de 2005, ia Ley 1592 de 2012, el Decreto 3011 de 2013 y
demas normas concordantes, ya que su origen eia un poco dudoso, en tratandose de bienes relacionados
con los Rodriguez Orejuela, razén de mas para iniciar el tramite sefialado en la norma citada
anteriormente. Es de advertir, que se desconoce |2 decision final, en relacion con el proceso de extincion
de dominio sobre el bien con matricula inmobiliaria N° 060-239294, objeto de la presente litis.

Una vez surtida la notificacion, e integrado e! contradictorio, los apoderados de los titulares del derecho
de dominio debieron presentar oposicion ai tramite iniciado para la extincion de dominio de los bienes,
oposicion que se decidiria al declarar la procedencia o improcedencia del inicio de accion de extincion de
dominio.

A 1a Entidad encargada del inicio del tramite de extincion del derecho de dominio, para este caso mi
representada, le correspondia pronunciarse juridicamente, de acuerdo con la naturaleza del hecho
investigado, las pruebas aportadas, los antecedentes de los bienes vinculados y su tradicion ante la
Oficina de Registro de tnstrumentos Publicos reflejando su real estado juridico dei bien.

En conclusion, si se reunian los requisitos exigidos por la Ley 793 de 2002, al ordenar la puesta a
disposicion de los bienes, que inicialmente fueron vinculados por no cumplir presuntamente con la funcion
social de la propiedad, todo en desarrollo dei articuio 29 de la Carta Politica, cuando consagra que en
todo proceso se deben observar las formalidades propias de cada juicio, no se puede declarar un Dafio
Antijuridico, ya que el funcionario debia realizar juicios de valor queriendo significar que la medidas
cautelares estén supeditadas a plena prueba, en cuanto al origen o destinacion de los bienes vinculados
o que desde ese momento deba aparecer plera prueba al aspecto negativo de la antijuridicidad o la
procedencia o destinacion ilegal de los bienes.
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En este caso, los demandantes, no pueden argumentar prudencia y diligencia en la negociacion a fin de
establecer la legitimidad de! bien, o que el vicio era de tal forma oculto que cualquier persona hubiera
podido incurrir en el mismo error, como In alegan los actores, pues lo que se demostroa través del proceso
penal, fue todo (o contrario, que €l comun habria dudado no mas con conocer la tradicion del bien y no
obstante, los compradores ni siquiera analizaron la fitulacion para verificar, la por demas visible
procedencia del inmueble, pues su anico afan era adquirir el bien, sin tener en cuenta cualquier
iregularidad por protuberante que fuera.

Y es que el negocio, objeto de la litis, esta revestido de una serie de iregularidades que distan mucho de
afirmar que se realizo con apego a las condiciones exigidas por la ley. Asi pues, con la anuencia de los
compradores se trastocaron los requisitos exigidos por la ley en esta negociacion. En suma, se aprecia
una innegable falta de cuidado y prudenciaen la negociacion, la cual se observa ostensiblemente alejada
de los parametros exigidos por la buena fe exenta de culpa.

Mucho menos pueden predicar que acwaion £o? prudencia y diligencia en la negociacion, y que a pesar
de ello se hizo imposible descubrir el veraadero ortyen del bien, pues de entrada sabian los antecedentes
del predio, y aun asi asumieron las consecuencias que ello implicaba, como lo demuestra el analisis
conjunto de las pruebas allegadas al procesv, entonces mal podrian estar reclamando alguna
indemnizacion por algo, en lo que los demandantes son los unicos responsables, es decir, nadie puede
alegar su propia culpa. s

Y es que la apariencia de los derechos que protege la ley, no es la creencia subjetiva de una persona de
estar obrando conforme a derecho, sino la objetiva o colectiva de las gentes, es decir, que todas las
personas, en este caso al examinar la titulacion del bien, creyeran que el predio tenia una tradicion limpia,
lo cual no ocurre en este evento.

Es pertinente traer a colacion lo que la Corte Constitucional, en sentencia C- 374 de 1997, Referencia:
Expedientes acumulados D-1551, D-1553, D-1554, D-1556, D-1559, D-1561, D-1562, D-1568, D-1570'y
D-1571.Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, dijo sobre su naturalezay
procedencia:

Yyelve a decirse que la figura de la extincion del dominio no es nueva en el ordenamiento juridico
colombiano, aunque debe anctsrze que !a modalidad contemplada en el articulo 34 de la
Constitucion aparecié en 1991, poruna s iaz6n: como consecuencia de la grave proliferacion de
conductas ilicitas de_muy diverso_origen -especialmente el narcotrafico- v _del alfo grado de
cornupcion que, para el momento en el cual uelibero la Asamblea Nacional Constituyente, se habian
apoderado de la sociedad colombizita. En efecto, como se puso de presente en una de las sesiones
de la Comision Quinta (la del 5 de abril de 1991), la propuesta de su consagracion 'tiene
fundamento en las realidades muy dolorosas de los ultimos decenios de la historia de Colombia, en
los cuales el pais ha sufrido un deterioro impresionante, monstruoso, en las conductas sociales y
un deterioro en la propia legitimidad del Estado y de las instituciones, por la impotencia de la
sociedad para reprimir la corrupcion, " a la vez que “quienes han hecho uso del delito para satisfacer
su eqgoismo, quienes han tomado el camino de la ilegalidad pueden ostentar ante la sociedad el
éxito,_el_triunfo, en cuanto pueden hacer uso de los bienes obtenidos por ese_camino...”
(Presidencia de la Republica. Consejeria para el desarrolio de la Constitucion. Asamblea Nacional
Constituyente. Consulta textual y referencial. Sesion Comision 5, abril 16 (5416), 30 de mayo de
1994, pag. 1). (Subrayado fuera de texto).

La misma sentencia, declard la exequibilidad de la suspension del poder dispositivo de los bienes, en los
siguientes términos:
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"Articulo 24. De Ia suspension del poder dispositivo. Desde la providencia que ordena el tramite
de extincion, no podra adquinirse nitransferirse el dominio de los bienes provenientes de actividades
ilicitas, ni constituirse derecho alguno, ni celebrarse acto, contrato 0 negocio juridico alguno
respecto de éstos, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe".

En nada se vulnera la Constitucion Politica por consagrar la suspension del poder que tiene todo
propietario de disponer de sus bieiles. Esa facultad, que hace parte del derecho de dominio,
proviene del articulo 669 del Cédigo Civily, por tanto, es permitido al legislador, en circunstancias
tan caracteristicas como las aescritas y existiendo fundados motivos para ello -entre los cuales
estan la preservacion del interés del Estado y la proteccion, esta vez a modo preventivo, de terceros
de buena fe que pudieran resultar afectados-, suspender su pleno ejercicio en raz6n del tramite que
se adelanta.”

La exequibilidad de este articulo se declara advirtiendo que el bien afectado queda excluido del comercio
60 una vez se haya practicado la medida cautelar que corresponda, segun el Codigo de Procedimiento
Civil.

Asi las cosas, la accion de extincion de dominio y las consecuencias del decreto de las medidas
cautelares obedece al cumplimiento de los instrumentos 0 medios fijados por el legislador, cabe entonces
de manera analogica, consignar en este escnito las consideraciones que sobre la carga que debe soportar
el ciudadano expuso el Consejo de Estadv, Sec. Tercera, enla sentencia 10310 del 12 de diciembre de
1996, M.P. Dr. Carlos Betancourt Jaramillo, en donde se dijo:

“Dentro de la perspectiva juridica a::terior, aplicable al derecho administrativo colombiano, a la luz
del articulo 90 de la Constitucién Nacional. EI Estado solo esta obligado a responder
patrimonialmente por los dafios antjuridicos que fe sean imputables, causados por la accién o /a
omision de las autoridades publicas. Pero en este momento del discurso _judicial se impone
recordar que todos los ciudaganos tienen que soportar las dificultades y los dafios que el control
de la situacién de orden publico les pueda causar en situaciones como la que dio origen al presente
proceso. La ley permite, en ciertos casos, la retencion de las personas, el allanamiento, la requisa,
la detencion preventiva de los ciudadanos efc. Es indudable que con todas esas conductas,
permitidas por el ordenamiento positivo se pueden causar perjuicios a las personas, pero en tales
eventos, la victima, tiene el deber de soportaras. Por ello se ensefia que, en tales eventos el
perjuicio no es_antijuridico y, por lo mismo la administracion no_esta obligada a repararfo.”
(Subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, no habiendo incurrido la Fiscalia en procedimiento ilegal alguno y no pudiendo
exigirsele actuacion distinta, obvio es colegir, que los solicitantes, en el caso concreto, tenian el deber
juridico de soportar la accion de lajusticia y por ende, el dafio o perjuicio que pudo sufrir, por la impasicion
de lamedida cautelar, en consecuencia, ésta no tizne el caracter de antijuridico, pues a sabiendas de las
irregularidades en la titulacion del predio, decidie:on llevar a cabo la adquisicion del inmueble, con las
consecuencias conocidas en autos, v es e apesar de que se profiri un oficio ordenando la cancelacion
de la medida cautelar en contra del bier:.en comento, ésta era falsa de toda falsedad, es decir, no fue

emitida de manera legal, sino por el coritrzrio de manera fraudulenta.

Adcional a lo anterior, la Responsatilidad Civil Extracontractual del Estado, de acuerdo con la doctrina y
la jurisprudencia, tiene sus origenes en diferentes causas. Asi, en la falla en el servicio, en la teoria del
riesgo, en los dafios ocasionados por trabajos publicos, en el llamado dafio especial, en la expropiacion
u ocupacion de inmueble en caso de guerra, en el rompimiento de la igualdad de Ia administracion frente
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a las cargas publicas o en el enriquecimiento injusto. En el caso que nos ocupa, la parte demandante
encasilla sus pretensiones dentro de la falla del servicio.

Para que se de la falla del servicio es necesario que exista incumplimiento de las obligaciones plasmadas
en la constitucion, las leyes ¢ reglamentos que determinan el actuar del Estado. Por via jurisprudencial
se ha edificado el régimen extracontractual de responsabilidad del Estado bajo el criterio de que el

incumplimiento obligacional sea de indole constitucional, legal o reglamentario, implica una falla en el

servicio que, aunada con el dafio y el nexo causal, genera la responsabilidad patrimonial del Estado.

La falla del servicio como sustento del régimen de responsabilidad no solo ha sido cotidiano y reiterado
sustento juridico de la justicia contencioso administrativa para decidir las controversias sobre la
responsabilidad patrimonial publica con mayor fi:erza en la actualidad, con base en lo previsto en el
articulo 90 de la Constitucion Politica y que la parte demandate cree tener fundamento la pretension
indemnizatoria formulada en su demanda.

La jusrisprudencia del H. Consejo e Estado precisamente para darle claridad a algunas anticipadas
posiciones doctrinales con fundamento en el articulo 90 de la Carta Politica, ha clarificado la vigencia
jurisprudencial de la teoria de la falia del servicio en simultaneidad con el concepto de dafio antijuridico,
sobre el cual, actualmente se estructura el régimen consagrado en el articulo 90 de la constitucion . Al
respecto en providencia del 13 de junio de 1993 expediente 8133, actor JOSE ELIAS RIVERA, con
ponencia del doctor JUAN DE DIOS MONTES, se preciso

“..Con esta orientacion es logico concluir que la falla del servicio , ha sido en nuestro derecho, y
continua siendo, el titulo juridico de imputacion por excelencia para desencadenar la obligacion
indemnizatoria del estado, en efecto si al juez administrativo le compete, por principio, una labor de
control de la accion indemnizatoria del estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligacion administrativa a su cargo, no hay duda, que es ella el mecanismo
idéneo para sentar la responsabilidad extracontractual del estado.

En este panorama se puede observar, como se dijo, cierta tendencia objetivizante, en cuanto al
tratamiento del dafio indemnizable se refiere, al articulo 90 de la constitucion politica y el
mantenimiento de la falla del servicio como principal titulo de imputacion del dafio al estado y, por
tanto, la conservacion de la regla genieral de la responsabilidad subjetiva...”.

En sentencia de octubre 24 de | 1997, expediente 11.300, con ponencia del doctor CARLOS
BETANCOURT JARAMILLO se dijo : “..La precision anterior determina entonces, que para que exista
responsabilidad estatal deben acumularse sucesivamente dos requisitos :

Que el dafio sea causado por las autoridades pablicas, sin que importe que se trate de un agente
determinado o no. Que dicho dafio sea imputable al Estado.Y siendo clara la existencia de dichos
presupuestos se entiende que pueda hablarse de distitntos tipos de titulos de imputacion, asi :

Cuando “el dafio es causado por una autoridad publica determinada o por determinado agente
estatal, la imputacion del dafio a la entidad, requerira, simplemente que se acredite que dicho
agente esta vinculado al servicio y que obré con ocasion del mismo”, en lo que tradicionalmente se
ha denominado como el nexo de ia conaunta del agente con el servicio. En estos casos la entidad
responderé precisamente por que el agente que causé el dafio forma parte de ella y su actuacion
tiene nexo con el servicio; esa seré la razén por la que se le atribuye la obligacion de reparar los
perjucios.
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Cuando ef dafio se causa ‘porlas autoridades publicas”, sin que se determine concretamente un
agente especial, el dafio es causado entonces por el funcionario del servicio y en este caso el titulo
de imputacion, seré distinto. En tal evento ef dafio debera atribuirse, entre ofras causas, a su
funcionamiento normal, a su funcionamiento anormal o al riesgo especial que el mismo genere” .

En este orden de ideas la jurisprudencia ha sefialado que la falla ha de ser de tal magnitud que, teniendo
en cuenta las circunstancias en que debe prestarse el servicio, la conducta de la administracion sea
considerada como anormalmente deficiente, lo cual fue manifestado en los siguientes términos por el
Consejo de Estado en sentencia del 5 de agosto de 1994 Exp 8485 , con ponencia del doctor Carlos
Betancur Jaramillo, asi :

“...Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio, debe entonces previamente
establecerse cuél es el alcance de la obligacion legal incumplida o cumplida inadecuadamente por
la administracion. Debe precisarse en qué forma debié haber cumplido el estado con su
obligacion...”.

‘L a falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como causa
del perjuicio y comprometa su responsabilicad, no puede ser entonces cualquier tipo de falfa. Ella
debe ser de tal entidad, que feniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debia
prestarse el servicio, la conducta de ia administracion pueda considerarse como “anormalmente
deficiente”.

En punto de los requisitos necesarios para que se presente la Falla, el Consejo de Estado ha dicho :

“_.Cuando el Estado en desarrolio de sus funciones incurre en la llamada “falta o falla del servicio’,
o0 mejor atin falta o falla de la administracion, tratandose de simples actuaciones administrativas,
se hace responsable de los dafios causados al administrado. Esta es la fuente comun y frecuente
de la responsabilidad estatal y requiere :

a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo, imregularidd, ineficiencia o
ausencia del servicio, la falta o falla de que se trata, no es la personal del agente administrativo,
sino la del servicio o anénima de la administracion ;

b) Lo anterior implica que la administracion t.a actuado o ha dejado de actuar, por lo que se excluyen
los actos del agente, ajenos al servicio, ejecttados como simple ciudadano ;

¢) Un dafo que implica la lesion o nerturbacion de un bien protegido por el derecho bien sea civil,
administrativo etc, con las caracteristicas generales predicadas en el derecho privado para que el
dafio sea indemnizable como que sea cierto, determinado o determinable , etc ;

d) Una relacion de causalidad eatre la falta o falla de la administracion y el dafio, sin la cual aun
demostrada la falta o falla del servicio no habra lugar a la indemnizacion....( se resafto).
Bogoté D.E., 28 DE OCTUBRE DE 1976 Seccion Tercera Sala de lo Contencioso Administrativo,
Consejo de Estado. Consejero Ponente : Dr. Jorge Valencia Arango. Ref . Exp 1482.

A su vez, el articulo 250 de ta Constitucion Politica sefiala las funciones de la Fiscalia General de la
Nacion dentro de las cuales esta :
“Art. 250. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio 0 mediante denuncia o querella,
investigar los delitos y acusar ante los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales
competentes... Para tal efecto la Fiscalia General de fa Nacion deberé :
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1.- Asegurar la comparecencia de o presuntos infractores de la ley penal, adoptando las
medidas de aseguramiento (resaltado fuera de texto).......

2.- Calificar y declarar precluids ias investigaciones realizadas.

3.- Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial.......

4.- Velar por la proteccién de las victimas, testigos e intervinientes en el proceso.

5.- Cumplir las demés funciones que establezca la ley. *

Tiene entonces la Fiscalia, la obligacion constitucional de asegurar la comparecencia de los presuntos
infractores y demas obligaciones ¥ para el cumplimiento de la misma debe desplegar la actividad
conducente, apegandose en todo momento, a lo dispuesto en los codigos en materia de derecho de
defensa, debido proceso y demas garantias de los procesados.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha sostenido que para que un quebranto patrimonial sufrido por un
particular revista el caracter de perjuicio indemnizable se necesita, sin embargo, la concurrencia de ciertos
requisitos. Entre ellos y en primer lugar, la antijuricidad del perjuicio ; asi en situaciones de orden publico
los ciudadanos tendrian que soportar, bajo ciertas circunstancias, las dificultades que el control de ese
orden piblico pueda causarse. La ley permite en ciertos casos la retencion de personas, el allanamiento,
la requisa, la retencion preventiva de ciudadanos. En estos casos se causa un pesjuicio, pero dadas las
circunstancias, la persona tendria el deber de soportarlos (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion tercera, Sentencia del 3 de febrero de 1994).

Para el caso que nos ocupa, de los hechos y las gruebas aportadas no se desprende que exista falla del
servicio por parte de la Fiscalia y menos que exisia una relacion de causalidad entre el dafio pretendido
y la actuacion de la Entidad, por lo tanto a la uz del articulo 90 de la Constitucion, no estariamos en la
obligacion de reparar un dafio no demostradc y que no ha existido, como consecuencia de una actuacion
antijuridica.

Si la Fiscalia inicié proceso de extincion de dominio contra el bien inmueble de propiedad de los actores
y decretd las medidas cautelares, lo hizo porque concurrian algunas de las causales previstas en las
reglas que gobiernan la Extincion de Dominio en aplicacion de lo dispuesto en laley 793 de 2002, estando
facultada para adelantar procesos de extincion de dominio, dentro de los cuales puede ordenar medidas
cautelares sobre los bienes objeto de la accion, de otro lado hay que recordar que la accion de extincion
de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimonial y procede sobre
cualquier derecho real principal o accesorio, medida que fue temporal.

A partir de la materializacion de la retencion del bien, éste entra por disposicion de la Ley 793 de 2002,
bajo la custodia y administracion de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. —SAE-, por lo anterior no
es de recibo lo manifestado por la parte acicra cuand afirma que la Fiscalia es responsable de la totalidad
de los dafios y perjuicios que se le ha ocazionado a los demandantes con el embargo y secuestro del
bien inmueble con matricula inmobiliaria numere 960-239294. Primero que todo, porque este bien ni
estuvo ni esta siendo administrado por la riscalia General de la Nacion, pues la responsabilidad en el
manejo y administracion del bien se rapiie esta a cargo de la SAE, entidad que de acuerdo con sus
funciones debio ser responsable de la“adrninistracion del bien inmuebie identificado con matricula
inmobifiaria N° 060-239294. '

Sefiores Magistrados, los hechos descritos anteriormente demuestran que no existio falla en el servicio,
pues no se ha demostrado que exista dafio y mucho menos nexo causal entre el pretendido dafio y la
actuacion de la administracion-Fiscalia General de ia Nacion.
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Para que pueda estructurarse responsabilidad patrimonial de un ente publico no basta con que exista una
falla del servicio, sino que ademas, es menester que exista un dafio antijuridico sufrido por la victima y
que ese dafio SEA EL EFECTO DIRECTO de la falla.

Al no tener la Fiscalia General de la Nacion desde el punto de vista legal responsabilidad alguna por el
supuesto perjuicio ocasionado a los actores, mal podria endilgarsele una falla en el servicio por el dafio
ocasionado, maxime cuando el hecho u omision causante del perjuicio no esta en relacion directa con la
actuacion de mi representada.

Lo anterior, pone de presente que en el caso materia de la litis, se presenta una total ausencia de nexo
de causalidad con la actuacion de la Fiscalia y en ‘ales circunstancias, es obvio concluir que no se reunen
los requisitos indispensables para declarar su responsabilidad patrimonial.

Finalmente, no se demuestra que en la actuacion realizada por la Fiscalia, y adelantada dentro del tramite
de la accién de extincion de dominic, exista un error que pudiera considerarse como un ‘error
jurisdiccional” derivado de una res;-nsabilidad del Estado pues, como lo ha dicho fa jurisprudencia, se
requiere que la providencia a la cuai el mismo se imputa, contenga una decision abiertamente ilegal.

En Sentencia de 1° de octubre de 1992, Magistrado Ponente, Daniel Suarez Hernandez, asi se establecio:

“Si bien, el Consejo de Estado se ha mostrado renuente a declarar la responsabilidad del estado
por falla del servicio judicial, considera la Sala que tal posicion jurisprudencial no puede ser tan
inflexible ni volver la espalda a determinadas realidades de equidad y justicia en cuanto se trata de
resarcir los perjuicios ocasionados con acciones u omisiones escandalosamente injuridicas y
abiertamente ilegales ocurridas en la prestacion de dicho servicio. Desde luego, no se trata de
reconocer responsabilidades administrativas a cargo del Estado como consecuencia de un fallo,
sentencia o providencia definitiva y con efectos de cosa juzgada por la simple equivocacion
conceptual en que pueda incurrir e! juzgecor. Al contrario, se trata de que administrados conozcan
que cuando sus jueces incurren en eventuales conductas abiertamente contrarias a derecho y

generadoras de dafios y perjuicios materiales _y morales, junto con su_personal

responsabilidad, originan también on el propio Estado la obligacion resarcitoria. Las
situaciones, desde luego, tienen que ser muy especiales, de aquellas en que por ser tan ostensible

y manifiestamente errado el comzortamiento del juez, cor su proyeccion hacia los asociados,
ocasione perjuicios graves como ¢l fallecimiento de una persona y su significacion patrimonial,
econdmica y moral en parentela”. (Resaltado fuera del texto).

Situaciones éstas, como se puede observar que no se presentan en el caso sub lite, al no existir conductas
abiertamente contrarias a derecho, como lo exige de manera reiterada la jurisprudencia del H. Consejo
de Estado, y en consecuencia no se puede predicar la existencia de un “error junisdiccional”

De la demanda presentada, los hechos relacionados y las pretensiones solicitadas, es facil establecer
como ya se planted anteriormente, que no se redne ninguna de las causales exigidas por laley, para que
exista una falla en el servicio, no existe nexo causal entre las actuaciones de la Fiscalia General de la
Nacion y el dafio aducido en este caso por la parte demandante, pues simplemente decreto las medidas
cautelares, quedando la Fiscalia General exonerada de toda responsabiiidad.

Resulta entonces claro, Sefiores Magistrados, a i« luz de los criterios jurisprudenciales y del analisis de
los hechos que son materia de debate procesal, quz no se puede afirmar que las actuaciones adelantadas
por la Entidad que represento contengan tramites y decisiones efectuadas fuera del marco legal.

20
DIRECCIOY DE ASUNTOS JURIDICOS )
DIAGONAL 22 B N° 52 - 01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF, PISO 3°, BOGOTA, D .C.
CONMUTADOR 5 70 20 00 EXT. 11456



INVERSIONES, NEGOCIOS Y TRANSPORTES S.A.S.
REPARACION DIRECTA
JL.40219

Finalmente, y como las imputaciones e responsabilidad se deben orientar, en forma directa, contra la
Direccion Nacional de Estupefacientes, hoy Sociedad de Activos Especiales S.A.S. ~SAE-, por ser |a
Entidad, encargada de la administracion y secuestro del inmueble, Entidad a la que se le hizo entrega
real y material del bien en discordia. -

EXCEPCIONES DE MERITO
Me permito proponer las siguientes excepciones:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA, al no lograr demostrar los
demandantes que el predio identificado con matricula inmobiliaria N° 060-239294 fue adquirido con
buena fe exenta de culpa.

2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Al no ser la Fiscalia General de la
Nacién la encargada de decretar la extincion de dominio sobre el bien inmueble referido en precedencia,
pues solamente solicitd las medidas caute'aies de secuestro y embargo, y fue la Sala Penal del Tribunal
de Justicia y Paz, el encargado de proferirias, asi como la extincion de dominio. Asi las cosas, en el caso
bajo estudio, no queda sino predicar, que €stamos en presencia del fenomeno juridico-procesal de la FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA- si se parte del concepto de que ésta “se consagra como la facultad
procesal que le atribuye al demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el
actor le dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido material”. Corte Constitucional,
sentencia T-416 de 1997. Se arriba a esta conclusion, de acuerdo con los considerandos vertidos sobre la
inoponibilidad de la relacion sustancial axaminada con las facultades que el ordenamiento juridico asigna a esta
institucion, pues si sequn la precitada sentencia la legitimacion en la causa es la calidad subjetiva reconocida a las
partes en relacion con el interés sustancial que se discute, Ia misma Corporacion sostiene que “... cuando una de
las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una decision de fondo, o en
caso de que ello ocurra, la misma no puede resultar favorable a los intereses procesales de aquella.”
(Sentencia C-965 de 2003).

Dentro de este mismo contexto, el Consejo de Estado ha dicho que “en ef ordenamiento juridico procesal fa
legitimacion en la causa se entiende como la calidad que tiene una persona para formular o contradecir
las pretensiones de la demanda por ser el sujeto de la relacion juridica sustancial.™, y que “.Lla
legitimacion en la causa, por el lado activo, &s la identidad del demandante con el titular del derecho
subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juricica para reclamario y, por el lado pasivo, es la identidad

del demandado con quien tiene el deber correlativa de satisfacer el derecho”

3. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA: Al estar demostrado dentro del proceso que fue el actuar de
los demandantes, lo que dio origen a que con &l lleno de los requisitos legales, se decretara la extincion
de dominio sobre el bien, distinguido con matricula inmobiliaria N° 060-239294, pues en la negociacion
para adquirir el bien en comento, no-obraron con fe exenta de culpa, al no proceder con prudencia ni
con diligencia, no cumpliendo asi con las condiciones exigidas por la ley para realizar un negocio. Y la
supuesta buena fe exenta de culpa, con la que afirman haber obrado los actores en la negociacion no
qued6 demostrada, y si su actuacion contraria a derecho.

Al respecto, es de recordar que el Consejo de Estado, en relacion con hechos similares a los alegados
por la parte actora, ya se ha pronunciado, recordemos:

1 Consejo de Estado, sentencia del 7 de octubre de 1999, expadiente 10610.
22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccidn 3°.
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" .constituye causa exonerativa de responsabilidad la circunstancia de que el hecho dafioso no
sea imputable a fa administracion. Y se dice que no es imputable cuando quiera que se ha
producido por la actuacion exclusiva de un tercero, de la victima o por acaecimiento de una fuerza
mayor o caso fortuito...". (Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Tercera - Bogota, D. C., 23 de Octubre de 1975 - Consejero Ponente Dr. Carlos Portocarrero Mutis
- Ref. Exp. 1405 Actor Ananias Hernandez Vargas - A.C.E. Afio L Tomo LXXXIX Nos. 447 - 448
Pagina 438).

4. HECHO DE UN TERCERO: En cuanto ala cancelacion de las medidas de embargo sobre estos bienes
realizadas en el afio 2015, hay que tener en cuenta que en €l momento se adelanta investigacion penal
para establecer el responsable de la FALSEDAD en los oficios y actos administrativos que ordenaban
una supuesta cancelacion de la medida cautelar de embargo, lo que hizo incurrir en error ala Oficina de
Instrumentos Publicos de Cartagena, por lo que la Fiscalia General de la Nacién no esla responsable
por los dafios ocasionados a los convocantes.

5. AUSENCIA DEL NEXO CAUSAL: De los argumentos esgrimidos por los actores, se concluye que
los hechos generadores de los dafios alegados no corresponden a actuaciones de mi defendida, la
administracion de los bienes inmuebles embargados y secuestrados en virtud de un proceso de extincion
de dominio correspondian para la época de los hechos al Fondo parala Reparacion de las Victimas,
creado mediante la Ley 975 de 2005-Ley de Justicia y Paz, en su articulo 54.

Asimismo, los dafios ocasionados al inmueble durante el tiempo que se adefanto el proceso de Extincion
de dominio, no pueden ser imputables a la Fiscalia General de la Nacion, toda vez que una vez efectuada
el secuestro, se hizo entrega real y materia' del bien al Fondo parala Reparacion de las Victimas, entidad
que fungié como secuestre.

Frente a esta situaciones, se presenta una ruptura del nexo causal respecto de la Fiscalia General
de la Nacién, pues de acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, no le correspondia a mi
poderdante, el cuidado y administracion del bien inmueble objeto del proceso de extincion de dominio.
En este orden de ideas, se concluye que la Fiscalia no puede resultar responsable por un supuesto dafio
antijuridico ocasionado a los demandantes, sencillamente porque la vinculacion al proceso de accion de
extincion de dominio de un inmueble de los actores se hizo con apego al ordenamiento juridico y las
funciones asignadas a la Fiscalia por la propia constitucion y la Ley.

6. INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO DE LAS FUNCIONES A CARGO DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION: En el presente caso claramente no le asiste incumplimiento de las funciones
a su cargo, por cuanto para determinar el alcance de la responsabilidad patrimonial de las Entidades del
Estado por las acciones u omisiones, es necesario identificar o determinar |as obligaciones, que desde el
punto de vista legal estan llamadas a cumplir, constituyéndose este aspecto, indispensable para
establecer |a responsabilidad de una Entidad frente a un caso concreto, y estas exigencias en €l presente
asunto no se cumplen, por lo que frente a la Entidad que represento no podria estructurarse falla del
servicio ni por activa ni por pasiva y muchc menos ei nexo de causalidad.

7. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA CON OCASION DE AUSENCIA DEL NEXO CAUSAL
ENTRE EL DANO ALEGADO Y LA RESPONSABILIDAD DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

En tanto los pedimentos estan huérfanos de la estructuracion de supuestos como la comprobacion de la
ocurrencia de un incumplimiento omisivo al contenido obligacional impuesto normativamente y la relacion
causal adecuada entre dicha omisiéh y la produccion del dafio, sin que la Entidad que represento tenga
que inmiscuirse en el procedimiento que se lleve a cabo por parte del Juez a cargo.
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8. INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO: El articulo 90 de la Carta Politica determina
que el Estado respondera patrimonialmente por dafios, pero no cualquier clase de dafios, en ella se
sefiala expresamente que son los denominados ANTIJURIDICOS, agregando ademas “que le sean
imputables”, causados ya sea por accion o por omision de las autoridades publicas.

Asi, la responsabilidad estatal esta construida a partir de fa consideracion de antijuridicidad de la conducta
o actividad del agente publico, carente de titulo juridico vélido y que excede las obligaciones que debe
soportar el individuo como integrante de la sociedad, en ef caso especifico de la privacion injusta de fa
libertad, tales argumentos se dirigen a quienes ostentan facultad para ello, pero que lo hacen sin los
presupuestos de la ley, y los que reciben sentencias condenatorias en ausencia de la certeza legal
objetiva que demanda la nomma procedimental penal para que el juez proceda de tal manera,
circunstancias que no se ajustan al caso en concrato.

Es evidente que el ambito de imputacion, aplicable al caso en concreto es la consagrada en la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, en la cual, el legisfador quiso tratar expresamente este tema
de la responsabilidad estatal, y cuando la H. Corte Constitucional revisé su constitucionalidad en
sentencia C-037/97, condicioné su ccistitucionalidad en los siguientes términos, ocupandose de
determinar el sentido en que debe ser interpretada la “injusticia”, cuando se predica de una medida de
aseguramiento.

9. COBRO DE LO NO DEBIDO: No hay lugar al pago de las sumas que se pretenden por la parte actora
conforme con lo expuesto en el acapite de oposicion a las pretensiones, los fundamentos de derecho y
razones de defensa y lo dicho al contestar los hechos de la demanda.

10. INEPTITUD FORMAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS ELEMENTOS QUE ESTRUCTURAN
LA PRETENSION DE FALLA DEL SERVICIO: La parte actora no refiere el titulo de imputacion por el
cual deben ser condenadas la Fiscalia General de la Nacion y menos aun la presunta responsabilidad
atribuible a la misma.

11. GENERICAS: Se solicita se declare toda excepcion cuyos presupuestos facticos o juridicos se
determinen en el proceso.

PRUEBAS

Respetuosamente, solicito a los Sefiores Magistrados, se sirvan ordenar las siguientes pruebas; con €l
fin de que sean tenidas en cuenta dentro del presente proceso, asi:

1. Oficiar a la Fiscalia Veinte Especializada de Extincion de Dominio, adscrita a la Unidad de Fiscalia
Nacional Especializada para Extincion de Doriinio, a fin de que se sirva informar, qué actuaciones
se han adelantado dentro de proceso con nimero de radicacion 3738, dentro del cual se decretaron
las medidas cautelares de embrago, secuestro y suspension del poder Dispositivo del bien
inmueble identificado con la matricula inmobiliaria N° 060-239294. Deberan enviar copias de las
actuaciones.

2. Oficiar a la Fiscalia Tercera Delegada ante el Tribunal de Distrito de Extincion de Dominio Y Lavado
de Activos, afin de que se sirvan informar todas las actuaciones {enviando copias de las mismas),
que se hayan adelantado dentro de proceso con numero de radicacion 3738, dentro del cual se
decretaron las medidas cautelares dz emprago, secuestro y suspension del poder Dispositivo del
bien inmueble identificado con la matricula inmobiliaria N°® 060-239294, debiendo hacer claridad si
el referido bien ha sido entregado a alguna prrsona o Entidad.
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3. Oficiar ala Sociedad de Activos Eébeciales -SAE-, con el fin de que se sirvan informar, cual ha sido
la administracion dada al bien identificado con matricula inmobiliaria N° 060-239294, el cual fue
objeto de extincion de dominio, para lo cual deberan aportar los documentos respectivos.

RESPECTO A LOS PERJUICIOS ALEGADOS

Aun cuando en la demanda no esta establecida de manera clara en qué consisten los
perjuicios alegados, es necesario realizar as siguientes precisiones:

Administracion del bien inmueble

Sabido es, que en procesos de extincion de dominio, la custodia y administracion de los bienes que han
sido objeto de esta accion, estan a cargo de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., SAE, entidad que
tenia la obligacion de administrar el bien inmueble distinguido con la matricula inmobiliaria N° 060-
239294, adquirido por los aqui demandantes, ya que habia sido objeto de medidas cautelares como
secuestro, embargo y pérdida del poder dispositivo.

Por tanto, durante la administracién de los bienes que le hayan sido entregados por ser sujeto de medidas
cautelares impuestas en procesos por delitos de narcotréfico y conexos o en procesos de extincion de
dominio “Ejercer los actos necesarios para la correcta disposicion, mantenimiento y conservacion de los
bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y destino, procurando mantener su productividad y calidad de
generadores de empleo’”. .

Asimismo dentro de los sistemas de administracion de bienes, debe celebrar contratos de arrendamiento,
administracion o fiducia respecto a los bienes que administra.

En este orden de ideas, la Fiscalia General de la Nacion no tiene |a facultad de realizar actos dispositivos
sobre los bienes administrados por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., en consecuencia, no es
viable imputarle los dafios que sean generados por una ineficiente administracion.

En este orden de ideas. mi representada no esta llamada a responder por el pago de erogaciones
solicitadas por los accionantes.

Entonces, frente a la omision de brindar custodia, buena administracion, explotacion y entrega efectiva
del bien embargado y secuestrado a los corvocantes, de acuerdo con las normas legales, fue puesto a
disposicion el inmueble en causa de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., el cual tiene su
administracion, explotacion y cuidado, razon por !% cual la Fiscalia no puede responder por reclamacion
alguna en relacion a este punto. Ademas de que 510 existe ni claridad ni prueba alguna de los supuestos
perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante ni dafio emergente. No fueron aportados al
respecto ningln tipo de documento que permita validar las sumas consignadas en el libelo demandatorio,
motivo por el cual me permito objetar estas sumas.

Respecto de los perjuicios solicitados por pago de honorarios a profesionales del Derecho, no se
encuentran probados, porque no existe prueba idonea como lo es el contrato de prestacion de servicios
profesionales suscrito entre los hoy demandantes y el profesional del derecho que ejercio su defensa en
la causa penal; aunado a que no se aportd prueba que acredite el pago de dichos honorarios, por lo tanto
al no estar demostrado el perjuicio reclamado se solicita que se niegue.
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Al respecto, y tal como lo establecid el H. Consejo de Estado en Sentencia del 29 de agosto de 2013,
C.P. Stella Conto Diaz del cantillo, Proceso numero (37377) 2001-23-31-000-2001-010570-01 al sefialar:

« L a Sala revocaré dicha condena porque, aun cuando la forma de pago estipulada haya sido $10.000.00
al momento de la suscripcion del contratc y $5.000.000 af término o conclusion del proceso penal, el s6lo
contrato no prueba que dichas sumas se hayan cancelado y, en ese orden de ideas, al no encontrarse
probado el perjuicio no hay lugar a su reconocimiento.....”.

Finalmente, no aparece probado dentro del expediente la existencia de gastos por ningun concepto, no
se aportan pruebas que den certeza que los gastos se hubiesen realizado o causado efectivamente.

JURAMENTO ESTIMATORIO

Objeto los perjuicios de indole material en su modalidad de dario emergente y lucro cesante, al no
encontrarse soportados en pruebas documentales aportadas con la demanda ni ser solicitada la practica
del medio probatorio conducente para probarlos.

ANEXOS
Acompario al presente memorial de contestacion de demanda los siguientes documentos:

 Poder para actuar. _

» Fotocopia de la Resolucion namero 0-C303 de marzo 20 de 2018 (Por medio de la cual se organiza
administrativamente la Direccion Juridica y se dictan otras disposiciones).

o Fotocopia de la Resolucion de Nombramiento y Acta de Posesion de Coordinadora Unidad de Defensa
Juridica de la Fiscalia General de la Nacion.

« Fotocopia de la Resolucion de Nombramiento y Acta de Posesion de la suscrita.

NOTIFICACIONES

La parte demandada las recibira en la Diagonal 22 B N° 52-01 Ciudad Salitre, Edificio Gustavo de Greiff,
Tercer Piso, Direccion de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion en la ciudad de Bogota o
en la Secretaria del Tribunal.

De los Sefiores Magistrados,

e
CARMEN BEATRIZ VARGAS CASTILLG
C.C. de C. N° 28.098.547 DE Charala (Scer)
T.P.N°192.695del C. S. de la J.
18/10/2019
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FISC: LIA

Honorable Magistrado
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: INVERSIONES NEGOCIOS Y TRANSPORTES
RADICADO: 130012333002:9190002600

SONIA MILENA TORRES CASTANO,  :iciliada en la Ciudad de Bogotd, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 a& &n0+:@ - Bolivar, en calidad de Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direccion de asuntcs ’urldlcos, debidamente designada mediante Oficio
20181500002733 del 04 de abril de 2018, en loc términos de la delegacién efectuada por el Sefior
FISCAL GENERAL DE LA NACION, madiante z} articulo octavo de la Resolucién N° 0-0303 del
20 de marzo de 2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que
confiero poder especial, amplio y suficiente a la doctora CARMEN BEATRIZ VARGAS CASTILLO,
abogada identificada con la C.C. No. 28.098.547 de Charala - Santander, Tarjeta Profesional No.
192.695 del C.S5.]. y a la Doctora LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, abogada, identificada con la
C.C. No. 45.491.219 de Cartagena. Tarjeta Profesional No. 77.984 del C,S,J, para que representen
a la FISCALIA GENERAL DE LA MALION en el proceso de la referencia.

Las doctoras CARMEN BEATF:: ¥ VARGAS CASTILLO y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ,
quedan investidas de las facultac 2s consagradas en el articulo 77 del Coédigo General del Proceso
y en especial para, sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios
y extraordinarios y en general para adelantar 1as diligencias tendientes al cabal desarrollo del
presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a las doctoras CARMEN BEATRIZ VARGAS
CASTILLO y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, en los términos y para los fines que confiere el
presente poder.

ted,

SONIA MILENA TORRES CASTAN
Coordinadora Unidad de Defensa Juridicx
Pireccién de Asuntos Juridicos

“Acepto:

CARMEN BEATRIZ VARGAS C2 SFI)

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE LA | SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA ANTE

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA : LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogotd. D.C., | SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogota. D.C.,
5 DE AGOSTO DE 2019 En a3 fecha se dews =0, -~€~;‘--‘.=.- @ e | B DEAGQSTO DE 2019 En ia fecha se deja constancia gue el
anterior escrito fue presenmtado personzlmert: ¢ Su sit--* v a ! anterior escrite fue presentado personaimente por su signataria

Doctora SONIA MILENA TORRES CAST. N '), (.oor:ll 22 M Doctora CARMEN BEATRIZ VARGAS CASTILLO, Abogadz de
Unidad de Defensa Juridica, de Ia Direccién /' Az nto" Juw Fros | Ja Direccior de Asuntos Juridicos de la Flscalia General de la

de la Fiscalia General de l2 Nacl6n para tal efect: .>be : "¢ | Nacién, para tal efecto exhibe la C.C. 28.098.547 y Tarjeta :
30.881.383 de Arjona - Bolivar. Conste... Profeslonal No. 192.695 del Consejo Supericr de la Judicatura. !
Conste. !

Y Y

SE’GRETARIO e SECHETARIO
Elaboré Rocio Rojas R.- 1 o - ;
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EL FISCAL NIAL UE'LA NACION

‘En uso de las facuitades otorgadas por ¢! 13ocret Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 9, 25 v el pargrafo del articulo 4°, y

?g%ONsmERANDo:

;

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 16 de 2014, otorgd al Fiscal General de la
Nacidn la facultad de “Te]xpedir reglamentos, protocolos, drdenes, circulares y manuales de
| organizacién y proceduiento conducent2s a la organizaciésn a\ilmmstrama y al eficaz
desempefio de las funcxones e la Fiscalia General ¢z Ja Nacion”.

Que el numeral 25 dcl"articuia 4° dei ‘Decrem el de 2014, faculté al Fiscal General de la
Naci6n para “[c]rear, conformar, mo.. ..c * -y mir secciones, departamentos, comites,
unidades y grupos internos de trabgjo ¢+ - ~eoga n pera el ¢ anplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General delaNac' " " -

Que mediante el Decreto Ley 898 de 27¥17, ~ v #4ido en desarrolic de las facultades otorgadas
al Presidente de la Republica por me. 0 s.eL‘ seto Legislative #)1 de 2016, se reformd la
estructura organica de la Fiscalia Geneial de la Nacién con el objeto de dar curnplimiento a
| los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacién del conﬂ icto y la-construccion
de una paz estable y duradera

Que el articulo 30 deIDecreftu Lev 898 de 2017 modifico el afticule 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y definié las fancione: a argo de la Direccion de %oy Juridicos de la Fiscalia
(eneral de la Nacion.

| Que en virtud de lo azﬁ'érior s nocosario establed «c L, orgeulzacion interna de la Direccitn de
| Asuntos Juridicos, conforme a los principine (¢ w2 la Sdmirnstracion Pablica, a efectos de
curmplir con el objeto para el cual fw « .:i 0 nitir que su gestidn sea 4gil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 dei Decreto Ley 6.0 Jdo 2 o ablece que ef Fiscal General de 1a Nacion
tiene competencia pai'a orgeaizar Ne; 5.0 5, Unidades v Steciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otror cipirs al de ricionaloracién del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestior. admin’ -y mejoramien o de Ju prestacion del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secciones zran eJ-erc'.das por el s:rvidor de la Fiscalfa General de la
Nacidn 2 guien se le asigne Ja funcion. ‘

®
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Que por lo expuesto,
RESUELVE:

. PITILO T

ORGANIZAC!()N m"rmm TELa L% CCION DE ASUNTOS JURIDICOS

t‘

| ARTICULO PRIMERO. La Direcc.zéfin?n.: it s Juridicos terdra la siguiente organizacion
interna: o :

1. Despacho del Director(a: de “suntos Juridicos.
1.1.Secretar{a Comim v Apoyo a la Gestién

2. Umdad de Defensa Juridica.
2.1. Seccion de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccidn de Pago de Sentencias y Acuerdos Conclhatonos. '
2.3, Secretaria Técnica del Comité de C‘onmhacn(m

3. Depanamcmo de furisdiccion Coacn & ;llompctenéia Residual.
3 1 36003611 de med"\( B »_,.-;;.’jh e :
3.2. Seccion de Compw.j_ ; Vo

4. Unidad de Conceptos y A« ‘o s ucionales. -
4.1. Seccién de (‘omcpms y iz0% ol de Legalidad.
4.2. Seccidn Asunto Cursicionales y Relatotfa.

PARAGRAFO. Las funciones asi g,na;;:zxs a la Direccidn ¢e Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por ¢/ articul> 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
| desarrolladas en' la presente Resolucion, serds distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

. 2 .
AR’I‘iCULO SEGUNDO. Despacho de! Director(a) de Asuntos Juridices. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde diripir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciores establecidas parz ‘a2 dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 i Decreto Ley 898 de 2017,

ARTICULO TERCERO Unidad s SRR

s aridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos oy yj.a(C. las-

Ligntes Junciones:
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1. Proponer para la aprobacion cci Dinvior(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuadr. i+<.:.+2 juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nazin sea parte o interviuiente. -

2. Ejercer la representacion juridica y la definsa técnica de la Fiscalia General de la
Nacidn en los procesos extrajudiciales, indiciales v administrativos en los que la
Entidad sea parte ¢ interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion contenida en
este acto administrativo. , '

3. Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcclones Seccionales
conforme a las cﬁrectrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.

4, Proponer v sustentar para aprobacion del Comité de Coneiliacion de la Entidad, las
politicas de prevencién del dafin “withiridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad. T e :

5. Adelantar las gestiones necesevias pura =* - umplirniento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacion de la : sudat. - |

6. Revisar las actas del Comité d¢ +iomciliacion las cuales seran suscritas por el
Presidente, el Director (a) de asaric, suridicos v el Secretario (a) Téenico que hayan
asistido a la respectiva sesids. : A

7. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de Ia Nacién tiene la calid xd de purte o interviniente,

8. Coordinar y tramitar los reintegros orden;2s por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para apraiacion del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacion. Para ¢l efecto, la Subdireccion de
Talento Humano sers encargada de remitir Ja informacién de su competencia, necesana
para el cabal cumplimiento de esic tramite.

9. Coordinar para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracién del
protocolo de reparto de expedientes, asigracién de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliacic e lgﬂ‘r‘;*fi.cto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizer el derechy. o uni os peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia. Y

10. Adelantar ¢l tramite corresp-idien’ ya la expedicién del scto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencine + cunciliaciones, previa liquidacién por parte de
la Subdireccion Financiera v sotueer a la aprobacion del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones ¢ «niraalizan el cumplimicnto de la obligacién para la
posterior firma del Director ijecutivo.

11. Elaborar para firma Jel Dicector () de Asuntos Juridices, ¢l proyecto de respuesta a
las solicitudes de extensién de jurispruder-ia. :

12. Presentar para aprobacidsn. y suscripeios del Directotia) de Asuntos Juridicos los
informes contabjes correstondientes a esta Unidad, v _

13. Rendir informé periddices de las funcioncs a cargs al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con-destine al Despaché del Fiscal General de la Nacion.

5
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14. Las demids que ie sean amgnadas por t.i F xsuai General de Ia Nacion y el Director(a) de
Asuntos Juridicos. e ‘

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica ivel l)epartamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia Generil de fa Tiaci6n en los procesos en los que es parte o
interviniente ante los despachos adminiciratti0s°y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogoté D.C,, estard apoyady por les servidores de la Direction de Asuntos Juridicos
con ubicacién laboral en las Du’e' ‘o Secclonales, quieres cumplirdn las siguientes
funciones: T ‘

1. Asumir la representation de la Entidad desiiro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o inerviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Loordmador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo daspovgan mediante poder. .

2. Realizar seguimiento a las actuaciones v reportar & in Secretaria Comun de la Direccién
de Asuntos Juridicos las novedades dentro 4. los srocesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga 1a calidad de parte o interviniente Y que se
adelanten en la ciudad o mumcu joc oMy endidos por la correspondiente Direccidn
Seccional. : -

3. Remitir oportunamerite a ia Sea v eela Cor é?m de la Direccion de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnduco, o5 ;;g%tzumcntos correspondientes a todas las

“actuaciones surtidas o pendir‘me" 7. atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y admmxstmtlvos ,m (05 jue Ja Entidad &:.nga la calidad de parte o
interviniente. :

4. Elaborar y remitir, dentro dr' los términos cstab}ccwios por el Comité de Conciliacidn
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité. los wstudios jurfdicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, pre;udncmles y adminis rratavos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente. . ,

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacidn que se les formulen
desde el Despacho del Directoria) de Asuntos Juridici:s o de la Unidad de Defensa
Jurfdica para la adecuada defensa de los intereses ae la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente.

6. Las demss funciones que les sean a‘exgnau.aa por e} Fiscal General de la Nacidn, el

Director(a) de Asuntos Juridic: 5 v el-£oordinador(a) de ta Unidad de Defensa
Juridica. ‘ '

PARAGRAFO PRIMERU. En las Sudedzs o gﬁimicipio:: en donde la Direccién de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores pare »! <zarrollo de las funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaris 1.4 se- vidores que se regjuieran,
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ARTICULO QUINTO. La expedicion de los actos admi’nisﬁativds que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con
| ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, corresponderd al servidor competente para
| el efecto previa aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos. o

ARTICULO SEXTO. Depairiamcnto de Jurisdircion Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccion Coactivaj; ¢ ‘ompetencia Residual de la Direceion de Asuntos
Juridicos cumplird las siguientes funcighos: 7Y

1. Adelantar el procedimienio. administrativo- de cobro por jurisdiccién coactiva,
conforme a la ‘regulacion propia de j2 ffiateria, a 1a reglamentacion interna y a las
directrices que imparta el Direciors) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcién, el Coordinador del Plepa iamento ejercerd en nombre de la Fiscalia General
de la Nacion la facultad ¢ecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio 0 a solicitud de parte, la prescripeién de Jas obligaciones ejecutadas
a través del prftedimiento de cobro coactio. ,

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procésos iniciados con ocasion al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Represemarjildiciaimente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccion
contencioso adminisirativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborary sustentar ante ¢} Comité de Ce: hiacion de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procede>: « * la 2:2idn de repeticion.

5. Representar judicialmente a la 1 idads =1} los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticion cuya procedenr s determine e} Comité de Conciliacion de la
Piscalia General de 1z Nacion, con ¢i i dyirecuperar tos valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias cc‘;adeiifatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse opmo victima dentmo. de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a Ja Erria parie en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, pafa participar en-¢: incidente de reparacion integral a efecto de obteper una
indemnizacion econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacién.

7. Rendir informes pcn‘édicos de las furv.iones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal Gene:al e la Nacion.

8. Las demas qué le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y/o el Director (a)
de Asuntos Furidicos.

 PARAGRAFO. La Direccién de Asuntos Jugnicos podra requerir Ja colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrolle o tas actividades propias de los procesos
asignados a este Departamento, la cual %7 & ser orestada de manera prioritaria por el servidor
requerido. L %
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionals de la Direccién de Aswiitos Juridicos cumplird las
siguientes funciones: S ' .

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantencr la wudad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacion para posteriot firma del Director(a) de Asuatos Juridicos.

2. El servidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podrd emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el Director (a) de
Asuntos Juridicos. ) ' '

3. Apoyar el estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de los
proyectos de ley y actos legislativos cue cufxgzn ante el Congreso de la Republica, sobre
materias que tengan incidencia n L i siiaad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General tie 12 Nacis S

4. Elaborar los proyectos de act.aumals : Ja Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de s 1-2<10n asi lo disponga.

5. Efectuar la revision de anteproyecios, proyectos de ey y demas documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal Guneral de la Nacion.

6. Ejercer a representacion de ia Entidad, en los procesos'éonsﬁtucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal que ne sean competencia de otra
dependencia. " '

7. Preparar para la firma del Director {(a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por Ya Corte-Constitucional en autos de seguimier.to, asignados por el Despacho del
Fiscal Genera} de la Nacion. . o

8. Realizar ¢l control ‘de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

9. Revisar para consideracidn y aprobaciin a2l Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos; estudios y directivas e sclt site el Despacho del Fiscal General de la
Nacion para la definicion y {oromoiof. de politicas. lineamientos y directrices de
interpretacion en log temas Zonstiiuc ™, ales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Ficai® wion, -xl de Ja Nacién.

10. Elaborar los boletines de relatoria - jurisprudencia relevante para las Jabores de la
Entidad y casos exitosos sobre buvaas practicas en el ejercicio de la funcion de
investigacién y acusacion dc la Entidad, y organizar su publicacién.

11. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

12. Las demds que le sean asfgx_a.adas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacion, :
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CLAFIIRLO I
OTRAS DISPOSICIONES
ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especisles. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la limdid Defensa Juridica, |a'facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la Fisculia General de Ia Nacion en los procesos judiciales,
exwrajudiciales, prejudiciales, admi_x‘iistmtivos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en ¢} articulo 77 del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012,

ARTICULO NOVENO. Los procesos que “cursen en jos despachos judiciales y
| administrativos del pafs, podrén ser atendidos por funcionanos distintos a los servidores
adscritos a la Direcgion de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral ‘en las Direcciones
Seccionales, cuando e Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
| determine mediante pder.

publicacién, modifica en lo pertinerie i Reunerucion No. 0-2570 de 2017 y deroga las
Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014. G-0257 74 2015 y 0-4117 de 2016, y las demas
disposiciones que le sean contrarius.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

| Dada en Bogota D.C. alos 2 0 W&R 2013 .

.

[UMELRY ) MARTINEZ NEIRA
el pee—————————ll
FISCAL{GENERA" HE LA NACION

ARTICULO DECIMO. Vigencia, ] {:.0-nte resolucion rige a partir de la fecha de su

S\ -



dL I TS
Radicado No. 2018150000733
Oficio No. DAJ-10400-
0410472018

Pagina 1 de 1t

FISCALIA

Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora”

SONIA MILENA TORRES CASTARND
Direccion de Asuntos Juridicos .
Fiscalia General de la Nacion

Ciudad -~

b

ASUNTO: RATIFIGAGION DE FUNGIONES COMO GOOR

LA UNIDAD DE DEFENSA JURIDICA DE

_ASUNTOS JURIC.OUR

Respetada doctora Sonic,

Con ocasion de la expedicion de la Resolucion No: 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacion "establece la
organizacién interna de ia Dreccion de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
‘continuidad a la funcion de coordinacién que viene desempenando, de manera
atenta me permito ratificar su designacién como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos, Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° de la Resolucion No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacion establecid la organizacion interna de esta
Oireccion. :

Cordialmente.

Proyectéd: Johanna Piato Garcia%‘(
' {

. . . o g
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS e FISCALIL
Siagonai 228 Ng 32-01 BLOGUE & PISC 3. BGGOTA © € Udsige Pustat 11321 TN ey
CORMUTADOR 572 JUGC « 414 4200 £X75.2352-21:7 : e e o,

PISURHYSUTICETR Y
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RESOLUCION noD- 0863
11 8 !‘}ARZ{IA&‘S‘}

“Por medio de ta cual se efectia un nombrarhien{é en provisionalidad”
¥ : . o .
. ~ EL FISCAL-GENERAL DE LA NACION,

En 'uéo de las facultades conctirionaley ¥ legales, especigimente las previstas en.
& articulo 251, numirs €0 1% = Constitucion politica ¥ en {os articulos 4°,
numeral 22, del Decreie 2y 015 e 2014y 11 del Decreto Ley 020 de 2014,

%

oGP HIDERANDO
Que ¢l Fiscal General Je la Mao on tene competencia constitucional y legal para
decidif sobre sus situa: ¥ e administrativas.

Que e numeral 22 cei articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 facuita al Fiscai
Generai de la Nacion para nombear y semover al Vicefiscal General de la Nacion y
demas servidores puslicos de la Fiscava General de la Nacién y decidir sobre sus
situaciones administrativas. ' ‘

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles ;jerérquicos, moddica Ia
nomenclatura ¥ establece las equivalencias y requisitos generales para os
empleos de la Entidad. :

Que la-resoiucion 0-0470 del 2 de ahi de 2‘01{ rﬁodii‘ica y adopta el Manual

ibn y establece otras disposiciones.

personal de 1a Fistalia Gy 5! ov 7]

# : .

Que ol paragrafo 1 cel zatizuio 2¢ o Decreto Ley 118 de 2014 estabiece aue el
Fiscal General dé la N .<ic. ‘etei 4 Jos cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de @@ Fila'e Gereral de la Nacién y ubicara el personal
taniendo en cuenta la 'nrgf;z;:::a-cié'n interna, las necesidades del servicio, 10s
plaries, las estrategias v 'us [ivgramas de fa entidad. .. .

¥

Que el siculo 1° 4e Decreto Ley 020 de 2014, sefala las clases dei
nombramientos al interior de la entidad, disponiendo en ¢! numeral 3 como uno del’;,
glios ta provisionalidod "Pare proveer zmpleos de carrera o de libre nombramiento |

. H
]

y remowdn vecentes de manera temy sral cuando ef titular no este percibiendo i3
remmungracion, mieniras dure la situpcién administraiva. # Los cargoes de camera\
especial vacantes de manera definitiva 1ambién podran proveerse mediante |
nombramienic provisional con personas no seleccionadas por el sistema de
méritos, mieniras se provee el emplec a través fle concurso o proceso de |
seleccion” i

J—
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i P L P :-1,'-
Que de conformidad con s estabiecido en el articulo 12 de la resolucion 0-0787
;det 9 de abril de 2014, 8l Qespacho FekFiscal Genera! de (a Nacion, verifico que 1a
doctora SONIA MILENA TORRES C4STANO, cumple con fos requisitos exigidos

| para el desempefo det carge

i Que de.acuerco con el Dacreio wey 018 de 2014, & empleo enel que se nombra a;
la_éoctbra SONIA MiLENRA TORRES CASTARO, pertenece a la planta global del;
area Administrativa y serd ubicado en fa Direccion Juridica, por necesidades del
servicio. S

Que en mérito de lo expuesto. al Fisca General de la Nacion,

»

RESUELVE

ARTICULO 1%, Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
,EXPER?O an la Direccidn Juridica a Ia doctora »GSONIA MILENA TORRES
CASTANO, con cédula de ciudadania No. 30.881.383.

ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a 1a interesada por el
| Departamento de Admisistracian de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles

1

siguienges a Ia expedicion Jej acto saministrativo, para que, dentro de los ocho {8)
dias habiles posteriores a Iz somusiiacion, manifieste su decision, y debera tomar

posasidn del cargo den. < ux ige o0t 1{B) dias habiles siguientes o la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombiat's *.wmara posesion del cargo arte ¢ Subdirector de
Talento Humano o #l Jufe de! Departamento de Administracién de Personal,
acreditando que reung 1oz (= uisitos exigidos para tal sfecto.

H

ARTICULO 4°. La presente resolucion rige a partir de 1a fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y GUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.. atos 1 8 MAR.2016

~
EDUASUS MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal (:heral de la Nacion

.
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ACTA DE POSESION

En fa diudad de Bogotd D.C, e dia 5 de Abrit de 2016, se presentd en &f
Departamento de Admimstracion de Personal de i3 Subdireccicn Nacional g
Talento Humang, la sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificars
Locon vc_édutade cludadania No, 30.881.383, cor e fin de tomer posesion gel
- cargo,_de PROFESIONAL EXPERTU, en i3 Direccion Juridica, nombramients
- efectiado mediante Resolucion No, C-0863 del 18 de marzo de 2016,

Prestd el juramento de rige: coitos e los preceptos legates, por cuya gravedad
se ‘compromete@ ‘@ tumplir y niicer cumplir la Constitucion Politica v las Leyes de
la Replblica y desempefiar Belmenie los deberes que el cargo le impone.
. igu;alrhentg,‘ se le enterd dai uitisule i de la Ley 190 de 1995,

Para esta posesion se presert. siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacinn :

- Certificadc Antez=dentes de Policia Nacional

- .. Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria-

- Ceftificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Cerfificaddo de Daudores Morosos

- " Certificado de Antacedentes Disciplinarios de Abogadas
- Copia de is Tarjuta Profesiona .

Para constancia, se firma (s presente Acta por quienes en ella intervinieron,
. -~ ‘.ﬂ, -

, ,f'i, ;
FRURRS 1
NELBI YOLANDA ARENA'{ # 2K, ity
Jefe Departamento Administracion de s

.

r

H

sonal (E)

N (‘”“ 7

X 7 y
Ve * ‘ { /
SONIA MILENA TEGRRES CASTANO
o ” Posesionada . - :

' e T
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P feassd CERTIFICADO
S g ctor |
, §§§M8 IS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ )
gs;g?g M. P. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BILIVAR
i 33522 . Venezuela # 8, 52 Edif. Nacional
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" ZF: Radicado: 130012333000- 2019-00026-00
Actor: Inversiones Negocios y Transportes
Demandado: Nacién-Ministerio de Justicia y del Derecho-Fiscalia General y Otros
Medio de Control: Reparacién Directa
. Asunto: Contestacion de demanda

Marleny Alvarez Alvarez, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.781.886 de
Bogota D.C. y Tarjeta profesional No. 132973, expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando segun poder conferido por el doctor Carlos Felipe Manuel
Remolina Botia, identificado con cédula de ciudadania No. 7.166.818 de Tunja, en
condicién de Director (E) de la Direccion Juridica del Ministerio de Justicia y del
Derecho, de conformidad con la Resolucién de nombramiento No. 0917 del 01 de
agosto de 2019 y Acta de Posesion 0099 del 02 de agosto de 2019, en ejercicio de las
funciones delegadas mediante Resolucion No. 0679 del 05 de septiembre de 2017, en
los términos y para los fines alli expresados, el cual acompafio y expresamente acepté
con el escrito de contestacién de medida cautelar, comparezco ante Usted, dentro del

término legal, contestando la Accion de la referencia, asi:

i. PRETENSIONES.

@
Sea lo primero manifestar que de cenformidad con las razones de la defensa que
propondré a continuacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho se OPONE a todas y
cada una de las pretensiones de la parte demandante. Frente a cada una de las
pretensiones solicito al Honorable Magistrado despacharlas desfavorablemente por las

razones de oposicion que se exponen frente a cada una de ellas, asi:

2- Aspiraciones patrimoniales

No habra lugar al pago de una reparacion integral, ya que la parte demandante en sus

mismos hechos narrados ha sefialado que se encuentra reconocida en calidad de
victima dentro del proceso penal que cursa contra los implicados por los delitos de

concierto para delinquir agravado, en concurso heterogéneo con enriquecimiento
ilicito de particulares y falsedad material en documento publico agravado; siendo
entonces lo procedente solicitar la reparacion integrar de los perjuicios reclamados en la
jurisdiccion penal, tal como al parecer ya lo ha hecho, a menos que menos que se

pretenda obtener una doble reparacion integral.

Bogotd D.C., Colombia
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reparacion de los perjuicios sufridos &c¢) oaasion de las conductas delictivas a cargo del

La ley penal colombiana les concede Sa‘s victimas, entre otros, el derecho a la pronta
nte responsable.

autor de las mismas o del tercero civilm

La etapa disefiada por el nuevo sistema penal acusatorio para hacer valer este derecho
es el incidente de reparacion integral, que constituye la fase subsiguiente al fallo
condenatorio en firme, esto quiere decir, que es necesario para poderlo iniciar, que el
Juez mediante una sentencia declare la responsabilidad penal del acusado. '

En esta etapa incidental del proceso penal, la victima debe demostrar los perjuicios
sufridos, para que por medio de una conciliacién o decisién del Juez, pueda obtener
que se repare en todo o en parte el dafio.

2.1. Restablecimiento del derecho

Para que proceda el restablecimiento del derecho debe atacarse primero el acto que
lesioné 0 menoscabd el derecho reclamado, lo cual no ha sucedié en la presente accién
pues a toda luces resulta descabellado que se pretenda que el juzgador de instancia
ordene el levantamiento de una medida cautelar sin que se solicite que previamente
que se declare la nulidad del acto de la decreta. Ahora si el Juzgador considerada
procedente ajustar la accion al medio del control de nulidad y restablecimiento del
derecho, debera efectuar estudio previo al término de la caducidad de la accién y asi
declararla de encontrarla demostrada.

2.2. Perjuicios Materiales

Para que proceda el reconocimiento de perjuicios materiales, tasados en la suma de
TRECE MIL DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES CIENTO SESENTA Y CINCO
MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS ($13.223.165.280) ellos deben estan probados
previamente. En el presente asunto se persigue el pago de cuantiosas sumas de dinero
que de ninguna manera con las pruebas arrimadas logra probar la demandante, toda
vez que de acuerdo a los valores supuestamente pagados por las cuotas partes
adquiridas por la demandante, se tendria que considerando que el valor comercial de
un bien inmueble es mayor al avallo catastral, lo que en realidad se pudo haber pagado
se considera que no pudo haber superado los quinientos millones de pesos, mas aun
cuando al analizar la capacidad financiera ($21.000.000) de la recién creada (11-11-
2015) sociedad demandante, fecha que resulta muy cercana a las fechas en que
adquirié las cuotas partes (06-04-2016 y 09-06-2016), por lo que no es comprensible de
donde resulta la exuberante suma cobrada sin tener capacidad economica la
demandante para efectuar tal inversion. Por las anteriores razones debe negarse el
pago de perjuicios que a todas luces resultan inexistentes y hasta fraudulentos.

2.2.1.2 Daino emergente no consolidado Subsidiario.

Por las mismas razones expuestas anteriormente debera negarse las pretensiones de
este numeral y sus siguisntes toda vez-que no le asiste razén suficiente para solicitar
las indemnizaciones deprecadas, toda vez que la demandante no puede pretender
obtener una doble indemnizacién, cobrando de un lado, perjuicios en nhombre de una
persona juridica privada y de otro buscando el pago de sumas adicionales para cada
uno de los supuestos socios; y mas extrafio resulta el cobro_de lucro cesante
consolidado argumentado en las utilidades dejadas de percibir por concepto de frutos
civiles y comerciales por la no explotacion econémica por parte de los demandantes,
cuando se ha manifestado en la demanda que actualmente los demandantes se
encuentra en posesién material del bien inmueble.

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




La justicia
es de todos

Minjusticia -

Resulta igualmente improcedente el cobroadel dafio moral a favor de la sociedad
demandante, quien seria la Unica legitina®fa’en la presente accién para demandar el
pago de perjuicios, por ser legalmente quien adquirié las cuotas partes sobre el bien
inmueble que dio origen a la presente accién. Ninguna discusién existe en torno al
reconocimiento de los perjuicios morales padecidos por personas naturales, pero la
conclusion no es la misma cuando quien los pretende es una persona juridica, pues se
parte del supuesto obvio, que ellas no pueden experimentar el dolor fisico o moral.

Los fallos del Consejo de Estado dan por sentado que las personas juridicas no sufren
un perjuicio moral subjetivo, dado que no tienen sensaciones que permitan inferir que
existe dolor o sufrimiento por lo acontecido. No obstante, se les reconoce que gozan de
atributos propios de la personalidad que deben mirarse desde una subjetividad juridica,
es decir, que pueden traducirse desde el ambito extrapatrimonial como afectacion
moral, tal es el caso de la reputacion y el buen nombre, lo cual implica que pueden
recibir una indemnizacién por estos aspectos que trascienden la esfera patrimonial, todo
lo cual debera quedar probado dentro del proceso juridico que se lleve a cabo (Patifio,
2009, pp. 230-231).

- Por lo anteriormente expuesto se deben negar las pretensiones de la actora y demas
demandantes.

Il. FRENTE A LOS HECHOS.

3.1. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Sin
embargo, es de anotar que la copia simple del Certificado de Existencia y
Representacion allegad de la sociedad demandante se puede establecer que la fecha
de expedicidn data del 18 de mayo de 2016, es decir, tres afos atras de haberse
presentado la demanda razén por la cual no da certeza que para la fecha de
presentacién de la presente accién esté representada por los sefiores HENRY DEAN
PRADA. Ademas en dicho certificado no se establece quienes son los accionistas de la
sociedad demandante, pues en el documento privado de constitucién de fecha 18-11-
2015 sblo aparecen como socios constituyentes los sefiores LILY LAIRETH DEAN
ARNEDO, RICHARD HENRY DEAN ARNEDO Y JHON HENRY DEAN ARNEDO.

3.2. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.3. No me consta. Me atengo a lo.que se pruebe en el decurso del proceso. Sin
embargo dos adquisiciones se encuentran registradas en la copia del certificado de
tradicion allegado como prueba, no obstante que data del 05 de mayo de 2016.

3.4. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.5. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Cabe
advertir que la DNE no dio ninguna orden ni la Fiscalia del levante de los gravamenes,
" lo cual se dio por maniobras fraudulentas de terceras personas. R

3.6. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.7. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Por su
parte el Ministerio de Justicia y del Derecho, no ha tenido injerencia alguna en levante
de las medidas cautelares registradas en el folio de matricula del bien inmueble objeto
de controversia ni con la medida de bloqueq del mismo. Por lo tanto, no se le puede
endilgar responsabilidad alguna en el presente asunto.

Bogotd D.C., Colombia
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3.8. No me consta. Me atengo a logyue se pruebe en el decurso del proceso. Cabe
advertir que la DNE no dio ninguna brden ii la Fiscalia del levante de los gravamenes,
lo cual se dio por maniobras fraudulentas de terceras personas.

3.9. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Cabe
advertir que la DNE no dio ninguna orden ni la Fiscalia del levante de los gravamenes,
lo cual se dio por maniobras fraudulentas de terceras personas.

3.10. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.11. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.

3.12. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. No es
un hecho sino fundamentos de derecho.

3.13. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.
3.14. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.
3.15. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.
3.16. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.
3.17. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Pero de
Probarse tal reconocimiento, se estaria pretendiendo con la presente accién el obro de
lo no debido, toda vez que los demandantes ya fueron reconocidos como victimas
dentro del proceso penal y es alli donde deben ser indemnizados de los presuntos
perjuicios reclamados.
3.18. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.
3.19. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Pero de
ser cierta la posesion en cabeza de la parte demanda, ello es prueba fehaciente para
negar el pago del lucro cesante consolidado y no consolidado futuro.
3.20. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso.
3.21. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el decurso del proceso. Pero de
ser cierta la posesion en cabeza de la parte demanda, ello es prueba fehaciente para
negar el pago del lucro cesante consolidado y no consolidado futuro.

lll. RAZONES DE LA DEFENSA.
Con el fin de ernervar las pretensiones de la demanda y ejercer la defensa del peculio

del Estado en general, me permito interponer las excepciones previas y de fondo que a
continuacién se exponen:

1. Falta de legitimacion material en la causa por activa de la parte
demandante.

a) Demandante Inversiones Negocios y Transportes

Prueba de la Existencia vy de la Representacién
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La pretendida doble accion nulidad y reatablecimiento del derecho y/o reparacion
directa en el presente asunto es presentadé, de un lado, por una persona juridica en su
calidad de adquirente de las cuotas partes sobre bien inmueble que se encontraba libre
de todo gravamen para la fecha de registro del negocio juridico; libre debido a
maniobras fraudulentas de terceras personas que se confabularon para falsear
~documentos publicos y de esta manera lograr levantar las medidas cautelares que
pesaban sobre el bien inmueble; por ello, la persona juridica sociedad demandante
Inversiones Negocios y Transportes S.A.S, seria la Unica legitimada para entablar la
presente accién, sin embargo, de las pruebas arrimadas no se ha demostrado la
existencia actual de la sociedad asi como la de su representacion legal, dado que el
certificado de existencia y representacion legal allegado con la demanda data del 18 de
mayo de 2016, es decir, tiene tres afios de antigiiedad, resultando no demostrado que a
la fecha de presentacion accion la persona juridica demandante realmente exista o ya
se encuentre extinta. Asi mismo sucede con la persona natural que supuestamente
ejerce la representacion legal, pues no hay certeza que sea actualmente el que ejerza
la representacion legal. Por lo anterior, debera declararse la falta de legitimacion por
activa de la entidad demandante al no haber demostrado a través de certificado de
existencia y representacion legal “actualizado” su legitimidad para demandar asi como
fa titularidad de la representacion legal.

De conformidad con lo previsto en el articulo 117 del estatuto mercantil, “ La existencia
de la sociedad y las clausulas del contrato se probaran con certificaciéon de la camara
de comercio del domicilio principal, en la que constara el numero, fecha y notaria de la
escritura de constitucién y de las reformas del contrato, si las hubiere; el certificado
expresara, ademas, la fecha y el nimero de la providencia por la cual se le concedié
permiso de funcionamiento y, en todo caso, la constancia de que la sociedad no se
halla disuelta. Para probar la representacion de una sociedad bastara la certificacion de
la camara respectiva, con indicacién del nombre de los representantes, de las
facultades conferidas a cada uno de ellos en el contrato y de las limitaciones acordadas
a dichas facultades, en su caso. Siendo la norma transcrita de contenido imperativo, es
decir de obligatorio cumplimiento, es de concluir que la Unica via para demostrar la
existencia y representacion de la sociedad es el certificado expedido por la Camara de
Comercio de! domicilio Social de la demandante “vigente o actualizado”. Y

b) De otro lado, también estin demandando las personas naturales
siguientes: Richard Henry Dean Arnedo, Luly Laireth Arnedo, Jhon Henry
Dean Arnedo, Henry Dean Prada y Carmenza Arnedo Hernandez

En el documento privado “Estatutos de la Sociedad Inversiones Negocios y Transportes
S.A.S, aparecen como socios los sefiores Richard Henry Dean Arnedo, Luly Laireth
Arnedo, Jhon Henry Dean; no obstante la calidad de socios de éstas tres personas no
los habilita o legitima para demandar y meno aun a los dos restantes demandantes por
los perjuicios infringidos a la sociedad, habiendo ya ésta demandado el pago de los
mismos, pues se estaria ante el cobro de lo no debido y/o un enriquecimiento sin causa
por parte de estos demandantes, sumado a que sociedad demandante se encuentra
recocida como victima dentro del proceso penal que se sigue en contra de quienes se
confabularon para maniobrar las medidas cautelares sobre el bien inmueble a fin de
proseguir con las diferentes ventas de las cuotas partes sobre el mismo.

De otro lado, dado que la orden de embargo y blogueo del folio de matricula inmobiliaria
que pesa sobre el bien inmueble que dio origen a la presente actuacion, proviene de la
Fiscalia Tercera Delegada Ante el Tribunal del Distrito Extincion de Dominio

Lavados de Activos de Bogota D.C., a los demandantes no les asiste la legitimacioén
para demandar por la via contenciosa administrativa, siendo conducente legalmente
constituirse en parte procesal dentro del proceso de extincion de dominio que se sigue
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en contra del bien inmueble objetq de controversia, suma a que el juez de Ilo
contencioso administrativo no tiene'ia corhpetencia para pronunciarse sobre medidas
decretadas y supuestos perjuicios causados en acatamiento de orden de autoridad
diferente a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sumado a que aun no hay
sentencia debidamente ejecutoriada en el proceso de extincion sobre el bien inmueble,
por lo que resulta incierto a futuro determinar la ilegalidad o no de las ventas
efectuadas. :

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se debera declarar |a falta de legitimacién,
por activa de la parte demandante y en consecuencia ordenar la terminaciéon del
proceso.

2. Ineptitud de la demanda por inadecuada acumulacién de pretensiones:

En virtud de la figura de acumulacién de pretensiones del articulo 165 del CPACA, el

Consejo de Estado aclar6 que en las demandas presentadas ante esta jurisdiccion es
posible acumular diferentes clases de pretensiones, siempre que sean conexas entre
si y se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que el juez ante el que se presenten sea competente para conocerlas todas, salvo
cuando se formulen pretensiones de nulidad, pues, en este evento, serd competente el
juez que conozca la nulidad.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

De acuerdo con el numeral 2.1. del acépite de las pretensiones, el medio de controi
instaurado esta dirigido a que se levante la medida cautelar de bloqueo del folio de
matricula inmobiliaria 060-239294, en tal caso, en principio podria decirse que debiod
atacarse la “Resolucién de la Fiscalia Genera Delegada Ante el Tribunal Del Distrito de
Extincion de Dominio” que ordend tal medida, a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho; sin embargo, no es procedente pretender dejar sin efecto
una orden de autoridad Delegada para la Extincion del Dominio por orden de lo
contencioso administrativo.

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos sefialados en la demanda, es claro que la
parte actora escogid la acumulacién de pretensiones de nulidad y restablecimiento del
derecho y de reparacién directa, no obstante haberse configurado la caducidad de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, aunado a que se pretende que el juez
de instancia ordene levantar la medida cautelar de bloqueo del folio de matricula 060-
239294 ordenado por la Fiscalia General de la Nacién Delegada Ante el Tribunal Del
Distrito de Extincion_de Dominio; para dejar sin efecto la orden impartida por ésta
autoridad, el juzgador debera declarar la nulidad del oficio que ordené el bloque del folio
inmobiliario, para lo cual_no es competente el juez de lo contencioso por falta de
jurisdiccion; la orden de desblogue sélo es de competencia de la Fiscalia General o del
Juez de Extincién de Dominio, resultando inadecuadamente la acumulacién impetrada
en la medida en que el caso en comento tiene su génesis en una “eventual”
responsabilidad administrativa por causa de la decisién contenida en el oficio expedido
por la Fiscalia Delegada para la Extinciéon del Derecho de Dominio que ordend a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena y, por tanto, mediando tal
mandato la accién correspondiente seria la de nulidad y restablecimiento del derecho, la
cual a la fecha de presentacion de la demanda le ha operado el fenémeno juridico de la
caducidad de la accion, asistiéndole ademas al juez administrativo la falta de
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jurisdiccion y de competencia para efectuar pronunciamiento alguno frente al oficio por
las razones ya expuestas asi como para ordehar el pago de penuucuos reclamados por
el medio de control de reparacién directa.

La accién de nulidad y restablecimiento del derecho es un recurso judicial que los
administrados pueden utilizar para defender sus derechos cuando consideran que han
sido violentados por una autoridad administrativa mas no resulta procedente cuando se

trate de atacar los efectos de una orden de autoridad de otra jurisdiccion.

La accién de nulidad esta contenida en el articulo 138 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo (ley 1437 de 2011).

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
o presunto, y se le restablezca el derecho; también podré solicitar que se le repare el
dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo anterior.”

Por lo anteriormente expuesto solicito al Honorable Magistrado declarar la ineptitud de
la demanda por indebida acumulacién de pretensiones al intentar dejar sin efectos actos
de oftra jurisdiccion diferente a la contenciosa administrativa.

3. Falta de legitimacién material en la causa por pasiva del MJD en relacion
con las funciones y competencias de Sociedad de Activos Especiales SAE
SAS:

1. E! Ministerio de Justicia y del Derecho no puede ser condenado en este asunto
porque no existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra
formula la parte demandante, configurandose asi la denominada FALTA
DELEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicién anterior
necesaria que permitiria dictar do de mérito desfavorable a los intereses de la entidad
por mi representada. Se fundamenta la indebida representacioén por parte del Ministerio
de Justicia y del Derecho dentro del presente proceso, teniendo en cuenta los
siguientes planteamientos:

2. El articulo 113 de la Constitucion Potitica sefiala que son ramas del poder publico, la
legislativa, la ejecutiva y la judicial y que “Ademas de los érganos que las integran
existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas
pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines”. (Negrilla fuera de
texto).

- El articulo 123 ibidem, inciso 2°, dispone: “Los servidores publicos estén al servicio del
Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento”.

3. En este caso, la representacion de la Nacion se encuentra radicada directamente en la
Sociedad de Activos Especiales -SAE- SAS., la cual por disposicién legal dispone de
autonomia administrativa, financiera y presupuestal y representacion legal propia, como
quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas tienen como fundamento la
medida cautelar que pesa sobre el bien inmueble en el que adquirié una cuota parte “de
forma licita” la entidad demandante; materia ésta en la que el Ministerio de Justicia y del
Derecho, de conformidad con las normas que regulan su accionar no le asiste grado
alguno de competencia.
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Pues bien, dado que la parte demafidarite no indica la razén especifica por la que
vincula al Ministerio de Justicia y del Derecho en la presente accién, en el caso de ser
por la adscripcion de la SAE al MJD, ello puede ser a que el apoderado desconoce las
normas posteriores al Decreto 3183 de 2011, esto es, el inciso segundo del articulo 10°
de la Ley 1708 de 2014, pues éste analizado someramente no deja margen de duda que
frente a las obligaciones asumidas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, derivadas
de la Liquidacion de la DNE, deberia responder. Sin embargo, el anterior precepto debe
ser armonizado con el articulo 20° del Decreto 3183 de 2011, que senala cuales bienes
(ademas de los que trata el art 21 del Decreto —ley 254 de 2000, modificado por el
articulo 11 de la Ley 1105 de 2006) guedan excluidos de la masa de liquidacion y,
por tanto, no derivan ni hacen parte de los derechos y obligaciones que asumié el
Ministerio de Justicia y del Derecho con la liquidacién de la DNE, entre los que se
encuentran los bienes administrados por la Direccidén Nacional de Estupefacientes a
través del Fondo de Rehabilitacién, Inversiébn Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO) y los bienes dejados a disposicién de la Direccién Nacional de
Estupefacientes por encontrarse afectos a procesos penales por delitos relacionados
con actividades de narcotrafico y conexas.

2. Es preciso sefalar que las consecuencias procesales y sustanciales derivadas de
las actuaciones de la liquidada Direccion Nacional de Estupefacientes con relacion a la
administraciéon de los bienes del FRISCO o de aquellos que estuvieron o se encuentren
afectados con medidas cautelares en procesos de extincion de dominio, o relacionados
con actos administrativos celebrados y/o expedidos por la Direccidén Nacional de
Estupefacientes, como lo es en el caso de marras, corresponde asumirlas y
defenderlas a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., por las siguientes razones:

a. La Direccién Nacional de Estupefacientes fue organizada por el articulo 2° del
Decreto 2159 de 1992 como Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica
propia, autonomia administrativa y presupuestal, patrimonio propio y régimen especial
de contratacion administrativa.

b. El articulo 1° del Decreto 3183 del 02/09/11 ordend la supresion y liquidacién de la
Direccion Nacional de Estupefacientes, sefialando que vencido el término de
liguidacion cesara la existencia juridica de la DNE, siendo asi que de conformidad con
los articulo 22 ibidem, en dicho momento el Ministerio de Justicia y del derecho se
subrogaria en los derechos y obligaciones de la extinta DNE.

c. En consonancia con lo anterior, el articulo 20 del Decreto 3183 de 2011, senala
cuales bienes (ademas de los que trata el art 21 del Decreto —ley 254 de 2000,
modificado por el articulo 11 de la Ley 1105 de 2006) quedan excluidos de la masa de
liquidacién y, por tanto, no derivan ni hacen parte de los derechos y obligaciones
gue asumira el Ministerio de Justicia y del Derecho con la liquidacién de la DNE:
asi:

“1. Los bienes y recursos que lenga la Direccion Nacional de Estupefacientes

en Liquidacion que tengan destinacién especifica en virtud de su origen.

2. Los bienes administrados por la Direccion Nacional de Estupefacientes
a través del Fondo de Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado (Frisco).

3. Los bienes dejados a disposicion de la Direccién Nacional de

Estupefacientes por encontrarse atectos a procesos penales por delitos
relacionados con actividades de narcotrafico y conexas.
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4. Los compromisos asumidos por la Direccién Nacional de Estupefacientes
previo a su liquidacién en su tondicién de administrador del Fondo de
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco)
con la Sociedad de Activos Especiales y los adquiridos con la Nacién en virtud
de los documentos Conpes 3412 de 2006, 3476 de 2007 y 3575 de 2009.

5. Los demas que establece el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero”.
(Subraya en negrilla ajena al original)”.

d. De conformidad con el articulo 30 del Decreto 3183 de 2011, durante el tramite de
liquidacién la DNE fungi®é como administradora del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado — FRISCO-y continué en calidad
de secuestre con la administracién de los bienes afectados con medidas cautelares
dentro de los procesos de extincién de dominio.

e. En virtud de la Ley 1708 de 2014, por medio de la cual se expidié el Codigo de
Extincion de Dominio, la administracién del FRISCO fue asignada a partir del 20 de julio
de 2014 a la Sociedad de Activos Especiales S. AE. SAS.

Sobre este particular es preciso sefialar que el Ministerio de Justicia y del Derecho no
administré, no administra y no administrara el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y lucha contra el Crimen Organizado FRISCO, no tuvo ni tiene actuaimente a
cargo la administracion de bienes afectos a un proceso de extincion de dominio.

En_vigencia de la Ley 793 de 2002 dicho fondo cuenta era administrado por la
Direccion Nacional de Estupefacientes —-DNE-. Posteriormente y hasta el 19 de julio
de 2014 el FRISCO continud siendo administrado por ia DNE en liquidacién segun lo
sefialado en el articulo 30 del Decreto 3183 de 2011, prorrogado en cuanto al término
para el ejercicio de dicha administracion por el articulo 1 del Decreto 1420 de 2012
(hasta el 31/12/13) y por el articulo 1 del Decreto 2177 de 2013 (hasta el 31/07/14). A
partir del 20 de julio de 2014 el FRISCO es administrado por la Sociedad de Activos
Especiales SAS (SAE) segun lo prevé el articulo 90 de la Ley 1708 del 20 de enero de
2014 que entrd en vigencia el 20/07/14, seis (6) meses después de su promulgacion
(Diario Oficial 49039) segun lo prescrito en el articulo 218 ibidem.

h

f. El paragrafo 2° del articulo 3° del Decreto 1335 de diecisiete (17) de julic de 2014,
dispuso gue la Direccion Nacional de Estupefacientes en Liguidacién entregaria a favor
de la Sociedad de Activos Especiales SAS —SAE-, la informacién financiera y contable
correspondiente al manejo de los recursos y de los bienes del Fondo para la
Rehabilitacién, Inversidn Social y Lucha contra el Crimen Organizado —FRISCO-, al
iqual que la base de datos Matrix y todas las demas bases existentes donde reposa
toda la informacion de los bienes administrados.

En concordancia, el articulo 10 del Decreto 1335 ibidem, sefialé que “... la Direccion
Nacional de Estupefacientes en liquidacion, deberéa hacer la entrega a la Sociedad de
Activos Especiales SAS - SAE S.AS., de los procesos judiciales cuyas pretensiones se
encuentren relacionadas con la administracién de los bienes del Fondo para la
Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO - y de
aquellos procesos derivados de la administracion de bienes que estuvieron o se
encuentren _afectados con_medidas cautelares en procesos de extincion de
dominio....” (Subraya en negrilla ajen al original).
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g. En efecto, de la interpretacion sistematica de las normas relacionadas se debe
entender que tanto /a Ley 1708 des 2914} en cuanto hace con la administracién del
FRISCO anicamente modificod lo atinente a la persona juridica que fungira como
administrador, asignando para tales efectos dicha funcién a la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. —SAE-, siendo asi que en sana légica juridica se impone la
armonizacion de lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto 1335 administraciéon de los
bienes.

h. El Honorable Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién
Tercera — Subseccion “A” mediante auto del 27 de abril de 2016 estableci6 que la
Sociedad de Activos Especiales SAE SAS es la competente para intervenir en los
procesos judiciales que tengan relacibn con la administracibn de los bienes del
FRISCO y considerd en uno de sus apartes lo siguiente:

“‘De todo lo visto hasta ahora resulta forzoso concluir que la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) es la llamada a suceder procesalmente a la Direccion
Nacional de Estupefacientes en el presente asunto, ya que, de conformidad
con lo dispuesto expresamente en el articulo 10 del Decreto 1335 de 2014
antes transcrito, esta llamada a intervenir en los procesos. judiciales cuyas
pretensiones tengan relacién con la administracion de los bienes que hacen
parte del FRISCO, precisamente en razén de su calidad de administradora de
dicho fondo, caso que el citado articulo senala igualmente al referirse a los
procesos denivados de la administracion de bienes que estuvieron o se
encuentran afectados con medidas cautelares en procesos de extinciéon de
dominio, entendimiento que es congruente con lo dispuesto en el articulo 90 de
la Ley 1708 de 2014 — Codigo de Extincién de Dominio”, en donde se otorgé a
la Sociedad de Activos Especiales (SAE) la condicién de administradora de los
bienes del FRISCO.

Ahora bien, revisado el expediente, observa la Sala que ya vencié el plazo para
el proceso de supresion de la Direccidon Nacional de Estupefacientes — DNE vy,
por lo tanto, se produjo su extincion, luego entonces debe concluirse que perdié
su capacidad para ser parte dentro del presente proceso, posicion que fue
asumida por la Sociedad de Activos Especiales (SAE), en virtud de lo sefialado
previamente.”

En este mismo sentido se pronuncié el Honorable Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo ~ Seccién Tercera — Subseccion “A” M.P. Doctor Hernan
Andrade Rincén en auto del 27 de abril de 2016 dentro del proceso No.
880012331000200400021 01 (35303). Actor Carlos Alberto Merchan Robayo.

En consecuencia, es claro que la competencia relacionada con la administracion de los
bienes del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado —FRISCO- , asi como la atinente sobre aquellos bienes que estuvieron o se
encuentran afectados con medidas cautelares en. procesos de extincion de dominio
bajo administracion de la Direcciéon Nacional de Estupefacientes, por virtud legal quedé
asignada a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. —SAE-, tal y como expresamente
el articulo 10 del Decreto 1335 de 2014 lo dispuso al establecer que: “.. /a Direccién
Nacional de Estupefacientes en liquidacion, debera hacer la entrega a la Sociedad de
Activos Especiales SAS - SAE S.AS., de los procesos judiciales cuyas pretensiones se
encuentren relacionadas con la administracion de los bienes del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha coptra el Crimen Organizado - FRISCO - y de

! C.P. Doctor Hernan Andrade Rincon. Radicacion.
76001233100029940344201(35.683). Actor: Delio César Botina Gonzalez y otros
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aquellos procesos derivados de la administracion de bienes que estuvieron o se
encuentren afectados con medidas catitelares en procesos de extincion de dominio,

”

Asi las cosas, el Ministerio de Justicia y del Derecho nunca administré, ni llevé a cabo
funcion alguna respecto de los bienes del FRISCO, cuya funcién recayé en la Direccion
Nacional de Estupefacientes; hoy como sucesor procesal de estas entidades por
mandato legal es la Sociedad de Activos Especiales SAE, conforme con las
disposiciones antes referidas. Por tal razén, solicito muy respetuosamente al Honorable
Magistrado, declarar fundada las Excepciones de Falta de Legitimacion Material y/o
Procesal en la Causa por Pasiva a favor del Ministerio de Justicia y del Derecho.

JURISPRUDENCIA

1. Sobre la falta de legitimacion material en la causa por pasiva, presupuesto
necesario de la sentencia favorable, ha dicho el Consejo de Estado, Seccién Tercera,
en sentencia del 31 de octubre de 2007, consejero ponente Mauricio Fajardo Gémez,
proceso 1997-1350300, citando una sentencia del 22 de noviembre de 2001, consejera
ponente Maria Elena Giraldo Gémez, expediente 13:356, de la propia Seccion Tercera:

“L a legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior
y necesaria entre ofras, para dictar sentencia de mérito favorable al
demandando o al demandante. Nétese que el estar legitimado en la causa
materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a
ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser
absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el
contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el
procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado, de una
parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos en
que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no
es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandando debe
ser absuelto, situacion que se logra con la denegacion de las suplicas del
demandante’.

Asimismo en diferentes sentencias el Consejo de Estado, sostuvo: “Entendida la
legitimacién en la causa como la célidad que tiene una persona para formular o
contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la relacion juridica
sustancial, es evidente que este presupuesto se suple en el caso sub judice como que
el actor formulé su petitum contra la Nacion, que es la llamada a resistirlo Ocurre, sin
embargo, que esta persona juridica esta representada por diversos funcionarios segun
la rama del poder publico o la dependencia u érgano que deba concurrir al proceso
porque “los actos administrativos, los hechos, las operaciones administrativas y los
contratos administrativos con clausula de caducidad de las entidades publicas” que
juzga la jurisdiccién de lo contencioso administrativa (art. 83 C.C.A.) les sean atribuibles
de manera directa, de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 149 C.C.A.

Podria afirmarse que el centro genérico de la imputacion - Nacion - es una persona
juridica unitaria y como tal, para efectos procesales, considerada parte, sblo que en
cuanto a su representacion esa imputacion se particulariza teniendo en cuenta la rama,
dependencia u 6rgano al que, especificamente para los efectos de la responsabilidad
extracontractual del Estado, se le atribuye el hecho, la omision, la operacion
administrativa o la ocupacién causante dei dafio indemnizable. (Art.86 C.C.A). Se
trata, pues, de un problema de representacion, no de legitimacion en la causa.. 2

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia del 4 de septiembre de 1997, Consejero Ponente doctor Ricardo Hoyos Duque
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- El Consejo de Estado sefiald: “...! Resuita requisito indispensable y necesario para
que pueda entrabarse la relacién procesal que en la demanda se precise ademas de la
parte demandante, la parte demandada y su representante, y en el auto admisorio se
ordene su notificacién y no es suficiente, a la luz de las normas citadas la precision del
acto o actos demandados y de las autoridades que las expidieron, pues es necesario
identificar debidamente la parte demandada, la cual debe tener capacidad para ser
sujeto procesal y ser su representante ....

4. Falta de legitimacion procesal en la causa por pasiva del MJD.

De conformidad con los articulos 162, 172, 175 y numeral 6°, art. 180 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, propongo la
EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION PROCESAL EN LA CAUSA POR
PASIVA, en virtud del articulo159 ibidem, que establece:

“Articulo  159. Capacidad y Representacion. Las entidades publicas, los
particulares que cumplen funciones ptiblicas y los demaés sujetos de derecho que de
acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar
como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales,
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor
General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor
jerarquia en la entidad que expidio el acto o produjo el hecho”.

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio de Justicia y del Derecho no
representa legalmente a la finiquitada Direccién Nacional de Estupefacientes-DNE- ni a
la Sociedad de Activos Especiales —SAE-, SAS., teniendo en cuenta que Resolucion
emanada de la Fiscalia Delegada Para la Extincion de Dominio que ordend la
inscripcién de suspension del poder que simuladamente se pretende atacar y dejar sin
efecto, por lo que solicito al Honorable Magistrado, se declare probadas las
excepciones propuestas y se desvincule de este proceso al Ministerio de Justicia y del
Derecho.

5. Excepcion previa de falta de legitimacién material en la causa por pasiva
del MJD en relacién con las funciones y competencias de la Superintendencia
de Notariado y Registro:

1. Si el demandante pretende derivar responsabilidad aiguna frente al Ministerio de
Justicia y del Derecho, en razén a la adscripcion de la Superintendencia de Notariado y
Registro a ésta entidad. El Ministerio de Justicia y del Derecho no puede ser condenado
en este asunto porque no existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en
su contra formula el demandante, toda vez que en este caso se configura la
denominada FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA
como condicidn anterior necesaria que permitiria dictar sentencia de mérito
desfavorable a los intereses de la entidad por mi representada.

2. Segun se lo puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho que
expone la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en esencia
con las actuaciones llevadas a cabod pdr la Oficina de Instrumentos Publicos de
Cartagena, situacion factica que per se recae en los linderos de la Superintendencia de

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 7 de abril de 19889,
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Notariado y Registro y no del Ministerio de Justicia y del Derecho, ya que el mismo, no
tiene la representacion legal de dicha entidad.’

3. Tanto el articulo 49 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011,
establecen que la representacion de la Nacidon — Superintendencia de Notariado y
Registro, sera ejercida por el sefior Superintendente de Notariado y Registro.

4. Teniendo en cuenta que el Ministerio de Justicia y del Derecho no tiene asignada
dentro de sus competencias legales establecidas en Decreto 1427 del 29 de agosto de
2017, ninguna atribucién relacionada con las funciones que desarrollan las Oficinas de
Registro e Instrumentos Publicos del Pais, entre las que se encuentran la inscripcion y
cancelacién de los registros de los certificados de libertad, de conformidad con el
articulo 49 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 159 del Cédigo de la Ley 1437 de 2011;
respectivamente, en sana logica juridica se impone la absolucion del Ministerio de
Justicia y del Derecho, por cuanto ésta no fue la autoridad que intervino material y
sustancialmente en los hechos que, eventualmente, pudieron haber causado dafios y
perjuicios a la parte demandante.

Fundamentos-e interés para proponeria

Se fundamenta la indebida legitimacién material en la causa por pasiva que asiste al
Ministerio de Justicia y del Derecho y de Justicia dentro del proceso, en el siguiente

planteamiento:

NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

1. El articulo 113 de la Constitucién Politica sefiala que son ramas del poder publico, la
legislativa, la ejecutiva y la judicial y que: “Ademas de Jos érganos que las integran
existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. Los diferentes ¢rganos del Estado tienen funciones separadas
pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

El articLlIo 123 ibidem, inciso segundo, dispone: “Los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucion, la ley y el reglamento”.

El articulo 162 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece los requisitos que
toda demanda debe reunir ante la jurisdiccién contencioso administrativa y en su
numeral 10. establece: “La designacién de las partes y sus representantes”.

Asi mismo el articulo 159 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece:

“Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los
demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para
comparecer al proceso, podréan obrar como demandantes, demandados o
intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio de sus
representantes, debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada, para efectos
judiciales, por el Ministro, Director de Departamento  Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacién, Contralor General de la Reptblica o Fiscal General de la Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto o produjo el hecho.
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b. El articulo 44 de la Ley 489 de 1998 establece que la “... orientacion del ejercicio
de las funciones a cargo de los organism®s y entidades que conforman un Sector
Administrativo esta a cargo del Ministro o Director del Departamento Administrativo a
cuyo despacho se encuentren adscritos o vinculados, sin perjuicio de las potestades
de decision, que de acuerdo con la ley y los actos de creacion o de reestructuracion,
les correspondan’.

¢. El articulo 104 de la Ley 489 de 1998 establece que el “... control administrativo
que de acuerdo con la ley corresponde a los ministros... se orientara a constatar y
asegurar que las actividades y funciones de los organismos y entidades que integran
el respectivo sector administrativo se cumplan en armonia con las politicas
gubemamentales...”.

d. A su turno, el articulo 105 ibidem, sefiala que el “... control administrativo sobre
las entidades descentralizadas no comprendera la autorizacién o aprobacion de los
actos especificos que conforme a la ley competa expedir a los 6rganos internos de
esos organismos y entidades...”.

e. De conformidad con lo anterior, es claro que el control administrativo que los
ministros deben ejercer sobre las entidades adscritas a su cartera, tiende a fomentar
el cumplimiento mancomunado de metas, planes y programas gubernamentales,
excluyendo per se la posibilidad de limitar o condicionar la autonomia administrativa
que el correspondiente acto de creacién les confirié y que, naturalmente, incluye la
facultad libre e independiente de actuacion relacionada con el cumplimiento de sus
funciones, en este caso, la prestacion del servicio registral.

f. Sobre este particular la Corte Constitucional en Sentencia C-046 de 2004 sefalé:

“... dentro de la competencia del legislador de determinar la estructura de Ia
administracién, se encuentra la de adscribir una entidad nacional en un Ministerio
con el que guarde afinidad, salvo que existiere disposicion constitucional que indique
a cual debe adscribirse o vincularse; que la decisién de adscripcion no implica que el
organo adscrito deba permanecer a perpetuidad en el 6rgano al que se adscribe,
pues, si las circunstancias cambian, por ejemplo, que desaparezca el Ministerio, 0
que se le asignen nuevas funciones, efc., estos hechos obligan al legislador a
realizar los cambios pertinentes; y, que decisiones tanto de vincular o de adscribir
una entidad a otra, es el resultado del debido entendimiento del articulo 113 de la
Carta en lo que concieme a las funciones separadas de los érganos del Estado pero
con la colaboracion arménica, encaminada a lograr sus fines...”.

g. Respecto de la falta de relacion jerarquica derivada de la adscripcion de las
entidades descentralizadas a los diferentes ministerios y departamentos
administrativos, cabe traer a colacién la explicacién dada por el Dr. Alvaro Tafur
Galvis en salvamento de voto de la sentencia C-1437 de 2000, en el que destacé
que se podia afirmar de manera general que “.. tanfo la adscripcién como la
vinculacion, en la configuracion legal actual, que continda la tradicién normativa que
data de 1968 (D.L. 1050/68), denotan grados de relacion de dependencia no
jerarquica que se predican entre organismos principales de la administracién y
organismos que, no obstante tener reconocida autonomia administrativa — ostenten
0 no personalidad juridica -, deben actuar bajo la orientacién y coordinacién de
aquellos...”.

Finalmente, dejando en claro que la Superintendencia de Notariado y Registro, asi
como la Sociedad de Activos Especiales —SAE- funcionalmente no son entidades
subordinadas jerarquicamente al Ministerio de Justicia y del Derecho; es evidente
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que no hay lugar a derivar responsabilidad a la cartera ministerial por cualesquiera
eventuales errores en la prestacién del servicio registral y de administracion de
bienes.

7. Imposibilidad de ihputar el hecho dafioso al Ministerio de Justicia y del
Derecho. : :

1. Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad administrativa es
la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir entre hecho y dafio
antijuridico. : ’ o :

2. La explicacion del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas las
posibles ;cual fue la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de la
Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que precisar
aquellas que sean realmente determinantes en la produccion del resultado dafioso
porque, solo quienes hayan originado esas causas determinantes, comprometen su
responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria Elena
Giraldo Gémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacion numero 44001-23-31-
000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer Francisco Vanegas Palmezano y Otros,
demandado Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional:

“ .. Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen de
responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ... , no es
suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto, determinado o
determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la imputacion haya
incurrido en alguna conducta de irregularidad constitutiva de falla de aquellas
alegadas por el actor, porque es necesario ademas que se demuestre que el dafio
se produjo como consecuencia de la falla de la Administracién, nexo causal que
para efectos de esta declaratoria no debe ser visto desde el punto de vista de la
causalidad fisica perteneciente al mundo de los fenémenos naturales, sino desde
el punto de vista juridico, entendido como el estudio de la eficiencia de la conducta
estatal en la causacién de un dafio desde el deber ser que prevé la norma para el
Estado en relacion con el administrado...”.

4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en el
presente caso no existe relacion real entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y las
causas objetivas determinantes en la produccion de los eventuales hechos dafiosos que
aduce la parte demandante.

5. En efecto, las causas determinantes en la produccion de cualesquiera hechos que
eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a la- parte demandante,
objetivamente refieren a conductas que la propia parte actora acredita o endilga a
funcionarios de la Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena y de la -SAE-
respectivamente; razéon suficiente para entender que no se le puede imputar al
Ministerio de Justicia y del Derecho la realizacion de ningin hecho dafioso y, en
consecuencia, acreditar el nexo causal indispensable para atribuirle responsabilidad,
toda vez que la entidad no participd, contribuy6 o realizo, directa ni indirectamente, los
hechos eficientes materia del litigio y, por tanto, en cuanto al Ministerio de Justicia y del
Derecho respecta, se impone su completa y total absolucion.

Bogota D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 » Teléfono (57) (1) 444 3100 » www.minjusticia.gov.co



La justicia

es de todos

8. Hecho exclusivo de terceros :

2. 1. Da cuenta el Juzgado Segundo Penal Del Circuito Especializado de Cartagena del
proceso penal en curso por el Delito de Concierto para Delinquir Agravado,
Enriguecimiento ilicito y Lavado de Activos, contra los sefiores DIEGO ALEJANDRO
MUTE ESCOBAR, JOSE ULDARICO SILVA RINCON, GUIDO RAFAEL RODRIGUEZ
NUNEZ, LEDIS MARIA BARRIOS BUELVAS, ANTONIO JOSE RODRIGUEZ NUNEZ,
RUFINO SEGUNDO MEDINA MARRUGO, GENARO DE JESUS DUQUE SALAZAR,
JUAN CARLOS SALAZAR GOMEZ, JESUS NEGRETE HERNANDEZ, y JESUS
ANTONIO RAMIREZ HERNANDEZ, quienes al parecer conformaron una organizacion
criminal desde el aflo 2015 hasta la fecha de sus capturas 11 de septiembre de 2017, y
quienes se encuentran implicados en el desarrollo de las maniobras fraudulentas como
fue perpetrar la falsedad del oficio mediante el cual se levanté la medida cautelar
dictada en proceso de extincibn de dominio sobre los predios identificados con las
matriculas inmobiliarias 060-239294 y 060-239293, con el fin de efectuar la venta ilegal
de los bienes incautados, caso concreto bien inmueble identificado con la matricula
inmobiliaria 060-239294, situado en el municipio de Turbaco Bolivar, perteneciente a los
hermanos Rodriguez Orejuela y sobre el cual la parte demandante en este asunto
adquirio las cuotas partes de las cuales pretende hacer restituirse el reconocimiento de
supuestos perjuicios.

2.2. En el presente asunto los supuestos perjuicios reclamados fueron originados por
las maniobras fraudulentas desarrolladas por una organizacién criminal en la que de
ninguna manera hizo parte las entidades aqui demandadas, por lo que resulta absurdo
el cobro de perjuicios, argumentando responsabilidad en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos “por la falla en el servicio al momento de hacer la calificaciéon o
inscripcion en el folio de matricula 060-239294 del Oficio que origin la cancelacién de
la medida cautelar que gravaba el bien inmueble, que equivocadamente sefiala el
demandante emand de la Fiscalia General”; cuando tiene bien claro el actor que el
mentado oficio era falso, lo cual no le era posible determinar a la Oficina de Registro,
pues no es su funcién, puesto que los funcionarios de dicha entidad no son expertos en
grafologia que los llevara a determinar la falsificacion y suplantacion del oficio objeto de
registro que dio lugar para que la entidad demandante adquiriera las cuotas partes de!
bien inmueble que dio origen a los presuntos prejuicios aqui reclamados.

2.3. Frente a la responsabilidad de ios registradores el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, M.P. HERNAN ANDRADE
RINCON, Sentencia del siete (7) de marzo de dos mil doce (2012} Radicacién numero: 25000-23-26-000-
1996-03282-01(20042), sefialo:

"(...)

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, es necesario remitirse
al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual se estructuraron en aquella las
imputaciones relacionadas con la responsabilidad extracontractual de la Administracion.

Reitera y resalta la Sala que en el caso en estudio la parte actora estimé que el dafio
irrogado devino de una falla del servicio imputable a la demandada, toda vez que -como
asegura la parte demandante-, “[s]i la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Yopal, Casanare, hubiere rechazado (como en efecto era su deber hacerlo pero no lo hizo),
el registro de la escritura publica 2182 o, por lo menos hubiera consultado a la Notaria 21
de Bogota sobre la originalidad, veracidad y autenticidad de la copia de la citada escritura
presentada para registro, el sefior Heyndn Leaiza Garcia no habria podido consumar ante
dicha oficina ni acreditar ante terceros su condicién de propietario sobre el bien inmueble a
que la aludida escritura se referia, ni el Banco ganadero S.A., habria aceptado el
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ofrecimiento en hipoteca del citado bien, ni habria realizado el desembolso de las sumas de
dinero”. B 1 ’

A partir de esa causa petendi, como resulta evidente, la parte demandante estructuré su
argumentacion hacia la configuracion de una falla del servicio, régimen que supone, para la -
prosperidad de las pretensiones de la demanda tanto la acreditacién del.dafio, como de los
“elementos constitutivos de la responsabilidad de la Administracion. '

La Sala, de tiempo atrds ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y
continua siendo, el titulo juridico de imputacién por excelencia para desencadenar la
obligacion indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez Administrativo le compete una
labor de control de la accién administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el
contenido final del incumplimiento de una obligacién a su cargo, no hay duda de que es ella
el mecanismo mas idoneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza
extracontractual3.

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo 22 inciso
29, consistente en que las autoridades de la Republica tienen el deber de proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos

"y libertades “debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la
administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente
se espera que hubiese sido su actuacion o intervencién acorde con las circunstancias tales
como disposicién del personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para
atender eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado se requiera”4, asi,
las obligaciones que estan a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que
constituye su trasgresion-, han de mirarse en concreto frente al caso particular que se
juzga, teniendo en consideracién las circunstancias que rodearon la produccion del dafio
gue se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las
autoridades para contrarrestarlo5.

Se le exige al Estado la utilizacién adecuada de todos los medios de que esta
provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el
dafio se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgira su obligacion
resarcitoria; por el contrario, si el dafio ocurre pese a su diligencia no podra quedar
comprometida su responsabilidad.

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se configura por
retardo, por irregularidad, por ineficiencia, per omision o por ausencia del mismo. El
retardo se da cuando la Administracion actia tardiamente ante la ciudadania en
prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el
servicio en forma diferente a como debe hacerse en condiciones normales,
contrariando las normas, reglamentos u 6rdenes que lo regulan y la ineficiencia se
da cuando la Administracién presta el servicio pero no con diligencia y eficacia,
como es su deber legal. Y obviamente se da la omisién o ausencia del mismo
cuando la Administracion, teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actua,
no lo presta y queda desamparada la ciudadania6. :

3 Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y de! 10 de marzo del 2011, expediente 17.738, M.P. Mauricio

Fajardo Gomez.

4 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837.

S Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787

6 Sentencia del 30 de noviembre de 2006, expediente No. 14.880.

Con fundamento en lo anterior, debe ia Sala establecer si en el presente asunto se
configuraron los elementos para declarar la responsabilidad de la Administraciéon
por una falla en la prestacion de los“servicibs a su cargo, en este caso relativos a la
inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria de una escritura publica realizada de
forma fraudulenta y la presunta falta de control por parte de la demandada para
advertir tal irregularidad e impedir dicho registro.
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2.4.- Por otro lado, en cuanto a las eximentes de responsabilidad consistentes en el
hecho exclusivo de la victima y de un tercero, declaradas por el Juzgador de
primera instancia en |a sentencia impugnada, conviene recordar que, al igual que
acontece con las demas eximentes de responsabilidad —fuerza mayor, caso
fortuito, hecho exclusivo y determinante de la victima y/o de un tercero—, tres son
los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria
para que sea procedente admitir su configuracion: (i) su irresistibilidad; (i) su
imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto del demandado, extremos en relacion
con los cuales la jurisprudencia de esta Seccién7 ha sostenido lo siguiente:

“En cuanto tiene que ver con (i) la irresistibilidad como elemento de la causa
extrafa, la misma consiste en la imposibilidad del obligado a determinado
comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla a cabo; en otros
términos, el dafo debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la ocurrencia
de una causa extrafia, teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable deben ser
los efectos del fendmeno y no el fenédmeno mismo —pues el demandado podria, en
determinadas circunstancias, llegar a evitar o impedir los efectos dafinos del
fenémeno, aunque este sea, en si mismo, irresistible, caso de un terremoto o de un
huracan (articulo 64 del Codigo Civil) algunos de cuyos efectos nocivos, en ciertos
supuestos o bajo determinadas condiciones, podrian ser evitados—. .

Por lo demas, si bien la mera dificultad no puede constituirse en verdadera
imposibilidad, ello tampoco debe conducir al entendimiento de acuerdo con el cual
la imposibilidad siempre debe revestir un caracter sobrehumano; basta con que la
misma, de acuerdo con la valoracion que de ella efectue el juez en el caso
concreto, aparezca razonable, como lo indica la doctrina:

7 Sentencias del 26 de marzo de 2008. Exp. 16.530. Actor: José A. Piratoba y del 9 de junio de 2010. Exp. 18.596, ambas con
ponencia del Consejero, Doctor Mauricio Fajardo Gémez

«La imposibilidad de ejecucién debe interpretarse de una manera humana y teniendo en
cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea normalmente insuperable
teniendo en cuenta las condiciones de {a vida»8.

«La imposibilidad de ejecucién debe interpretarse de una manera humana vy
teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea
normaimente insuperable teniendc,en cuenta las condiciones de la vida»8.

En lo referente a (ii) la imprevisibilidad, suele entenderse por tal aqueila
circunstancia respecto de la cual "no sea posible contemplar por anticipado su
ocurrencia"9, toda vez que “[P]rever, en el lenguaje usual, significa ver con
anticipacion"10, entendimiento de acuerdo con el cual el agente causante del dafio
sblo podria invocar la configuracion de la causa extrafia cuando el hecho alegado
no resulte imaginable antes de su ocurrencia, cuestion de suyo improbable si se
tiene en cuenta que el demandado podria prefigurarse, aunque fuese de manera
completamente eventual, la gran mayoria de eventos catalogables como causa
extrafia antes de su ocurrencia, mas alla de que se sostenga que la imposibilidad
de imaginar el hecho aluda a que el mismo jamas hubiera podido pasar por la
mente del demandado o a que éste deba prever la ocurrencia de las circunstancias
que resulten de mas o menos probable configuracion o a que se entienda que lo
imprevisible esta relacionado con e! conocimiento previc de un hecho de
acaecimiento cierto.

Sin embargo, el caracter imprevisible de la causa extrafia también puede ser
entendido como la condicién de' “imbrevisto” de la misma, esto es, de
acontecimiento subito o repentino, tal y como lo expresan tanto el Diccionario de la
Real Academia Espafiola de la Lengua, como el articulo 64 del Cédigo Civil11 y la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con la cual
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“llmprevisible sera cuando se trate de un acontecimiento subito, sorpresivo,
excepcional, de rara ocurrencia’12, La recién referida acepcion del vocablo
“imprevisible” evita la consecuencia a la cual conduce el entendimiento del mismo
en el sentido de que se trata de aquello que no es imaginable con anticipacion a su
ocurrencia, toda vez que esta Ultima comprensién conllevaria a que la causa
extrafia en realidad nunca operase, si se tiene en cuenta que practicamente todos
los sucesos que ocurren a diario ya han sido imaginados por el hombre.

No esta de mas sefalar, en cualquier caso, que la catalogacion de un determinado
fenémeno como imprevisible excluye, de suyo, |a posibilidad de que en el supuesto
concreto concurra la culpa del demandado, pues si éste se encontraba en la
obligacién de prever la ocurrencia del acontecimiento al cual se pretende atribuir
eficacia liberatoria de responsabilidad y ademas disponia de la posibilidad real y
razonable de hacerlo, entonces los efectos dafinos del fendmeno correspondiente
resultaran atribuibles a su comportamiento culposo y no al advenimiento del
anotado suceso. Culpa e imprevisibilidad, por tanto, en un mismo supuesto factico,
se excluyen tajantemente.

8 Nota original de la sentencia citada: "“ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por
TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.

9 Nota original de la sentencia citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civi, sentencia del 20
noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX, Bogotd, Legis, p. 8."

10 Nota original de la sentencia citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia def 26 mayo
de 1936, Gaceta Judicial, tomo XLil, p. 581.

11 Nota original de Ia sentencia citada: Cuyo tenor literal es el siguiente: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos
de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc”.

12 Nota original de la sentencia citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 26 de
enero de 1.982, Gaceta Judicial, tomo CLXV, p.

21. Asi pues, resulta mucho méas razonable entender por imprevisible aquello que,
pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta sUbito o repentino
o aquello que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas
maneras acaecié, con independencia de que hubiese sido mentaimente figurado, o
no, previamente a su ocurrencia.” Por otra parte, a efectos de que operen las
citadas eximentes de responsabilidad, es necesario aclarar, en cada caso concreto,
si el proceder —activo u omisivo— de la victima tuvo, o no, injerencia y en qué
medida, en la produccion del dafio.,En ese orden de ideas, resulta dable concluir
que para que el hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores de la
responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por la
victima sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es decir,
que se trate de la causa adecuada, pues en el evento de resultar catalogable como
una concausa en la produccién del dafio no eximird al demandado de su
responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, aunque, eso si, habra lugar a
rebajar su reparacién en proporcion a la participacion de la victima.13.

(..)

9. Culpa exclusiva de la victima

3.1. Los compradores, “supuestas victimas” demandantes en el presente asunto,
fueron quienes directamente dieron lugar a la ocurrencia del hecho toda vez que a
quien mas sino a ellos les competia el estudio previo de los titulos del bien inmueble
que pretendia adquirir; de haberse efectuado estudio previo por los demandantes, esto
es, el certificado de tradicion y Iibertad‘respgbctivo, se hubiese cuestionado de inmediato
sobre las inscripciones y levantes de las medidas cautelares que afectaron el bien
inmueble y las respectivas ventas consecutivas de cuotas partes sobre el mismo.
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3.2. Los demandantes han concurrido con su comportamiento omisivo con culpa er: la
producciéon o agravamiento del dafio syfrido, por consiguiente deben asumir las
consecuencias de su actuar descuidado y negligente. La participacion del actuar
imprudente o culposo, implicé la desatencion a las obligaciones o reglas a las que
debian estar sujetos, configurandose en su actuar la imprudencia y culpa exclusiva,
mas cuando no han narrado en la demanda cdmo fue que liegaron a tener noticia de la
oferta_de venta fraccionada del bien inmueble. No obstante manifestarse en la
demanda que se contraté a un profesional del derecho para el estudio de titulos sobre
el bien inmueble objeto de adquisicién parcial, no resulta légico entonces como no
puedo averiguarse el motivo por el cual el bien inmueble habia sido objeto de
embargos y secuestro en proceso de extincion de dominio, el levante de éstas medidas
y las consecutivas ventas fraccionadas sobre el bien inmueble de propiedad de los
hermanos Rodriguez Orejuela.

-13 En la anotada direccidn, ha sostenido la Sala: “El hecho de la victima, al decir de los hermanos Mazeaud, sélo lleva “consigo la
absolucién completa” cuando “el presunto responsable pruebe la imprevisibilidad y la irresistibilidad del hecho de la victima. Si no
se realiza esa prueba, el hecho de la victima, cuando sea culposo y posea un vinculo de causalidad con el daio, produce una simple
exoneracién parcial. division de responsabilidad que se efectiia teniendo en cuenta la gravedad de la culpa de la victima. Henri y
Leon Mazeaud. Jean Mazeaud. Lecciones d: Derecho Civil. Parte Segunda. Ediciones Juridicas Luropa América. Buenos Aires.
1960, pags. 332 y 333". Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de mayo dos (02) de
dos mil siete (2007).; Expediente numero: 190012331000199800031 01 Radicacion: 24.972. M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

En conclusion, resulta evidente que en manera alguna es procedente condenar a las
entidades demandadas, toda vez que en el presente asunto se han configurado cada uno
de los fundamentos de defensa anteriormente expuestos. Por consiguiente, solicito al
Honorable Magistrado negar las pretensiones de la demanda y en consecuencia condenar
en consta a la parte demandante.

IV.PRUEBAS
Parte demandante:
- Documentales

Se tengan como tales las aportadas por la parte demandante con el escrito de
demanda; sin embargo se objetan los siguientes documentos, asi:

- Las copias de las escrituras publicas 498, 5130611 no fueron aportadas en el
traslado efectuado al MJD y se desconoce si fue aportado con la demanda;

- Testimoniales

Muy respetuosamente solicito al Honorable Magistrado negar los testimonios de los
sefores Mario Bosa Sotomayor, Juan Carlos Cabarzas Munis y de la doctora Rosa del
Pilar Montengro Vergara, por las siguientes razones:

Frente al sefior Mario Bosa Sotomayor no se ha indicado cual es la razén de rendir la
declaracion frente a los hechos y pretensiones de la demanda, pues al ser socio de los
demandantes su declaracion se tachara por tener un interés directo en el asunto.

Respecto de los abogados Juan Carlos Cabarcas Munis y Rosa del Pilar Montengro
Vergara, sus testimonios resultan superflugs, toda vez que para probar los honorarios
de prestacion de servicios, con la demanda fue aportado el contrato de prestacién de
servicios profesionales y ademas existe la TARIFAS DE HONORARIOS
PROFESIONALES DE LA CORPORACION COLEGIO NACIONAL DE ABOGADOS

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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“CONALBOS, por medio de la cual logra establecer la tarifa maxima que puedo haber
pagado la parte demandante por la prestaciér: de los servicios requeridos.

Parte demandada Ministerio de Justicia y del Derecho:
1- Interrogatorio de parte

Comedidamente solicito citar y hacer comparecer al Despacho, al supuesto
representante legal de la entidad demandante, sefior Henry Dean Prada, y los
demandantes sefiores Richard Henry Dean Arnedo, Luly Laireth Arnedo, Jhon
Henry Dean Arnedo y Carmenza Arnedo Hernandez identificados y quienes reciben
notificaciones tal como se indica en el acapite de notificaciones de la demanda, para
que en audiencia, cuya fecha y hora se servird usted sefalar, absuelvan los
interrogatorio de parte que personalmente le formulare.

Se pretende con esta prueba que el representante legal de la sociedad y los demas
demandantes y expongan directamente sobre los hechos y pretensiones que dieron
origen al presente proceso.

Se funda esta solicitud en lo preceptuado por los articulos 198 y siguientes del Codigo
General del Proceso.

2- Documentales

Respetuosamente manifiesto al despacho que la entidad que represento no cuenta con
antecedentes administrativos relacionados con los hechos y pretensiones de la
presente accion.

3- Oficios

- Solicito al sefior Magistrado se orden oficiar a |a Direccion de Impuestos
Nacionales —DIAN- para que allegué copia de las declaraciones de renta y de los
estados financieros presentados por la sociedad demandante Inversiones
Negocios y Transportes presentados en los afios 2016, 2017 y 2018 a fin de
establecer la capacidad econdmica de la entidad demandante para la fecha de ia
adquisicién de las cuotas partes que dieron origen al presente asunto.

- De la misma manera solicitd Se ordene oficiar a la Direccion de Impuestos
Nacionales ~DIAN- para que allegué copia de las declaraciones de renta de los
sefiores Henry Dean Prada, Richard Henry Dean Arnedo, Luly Laireth
Arnedo, Jhon Henry Dean Arnedo y Carmenza Arnedo Hernandez
presentadas en los afios 2016, 2017 y 2018 a fin de establecer su capacidad
econdmica con la que pudieron haber participado en la adquisicion de las cuotas
partes que dieron origen al presente asunto, toda vez que de acuerdo con la
capacidad economica de la entidad demandante no contaba con los recursos
financieros para la adquisicién de las cuotas partes.

Por lo anterior, solicito a la Honorable Jueza ordenar de oficio la practica de las
pruebas pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

V. NOTIFICACIONES

Mi representada y la suscrita recibiremos comunicaciones y notificaciones en la Calle
53 No. 13-27, Piso 5, de la ciudad defBogoté, D.C. y en el correo electrénico:
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 » www.minjusticia.gov.co
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Los accionantes y su apoderado en las direcciones indicada en el escrito de demanda.

H 3

Vi. RECONOCIMENTO DE PERSONERIA

Con el debido respeto solicito al Honorable Magistrado, el reconocimiento de personeria
para actuar en nombre y representacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, para lo
cual aporto los siguientes:

VIl. ANEXOS

Con el escrito de contestacion a la medida cautelar dentro del presente asunto se
adjunté los siguientes documentos:

1. Poder para actuar debidamente otorgado a la suscrita por el Director Juridico (E).
2. Copia de la Resolucién de nombramiento del Director Juridico (E).

3. Copia del acta de posesion del Director Juridico (E).

4. Copia de la Resolucion mediante la cual se delega la representacién judicial del
Ministerio de Justicia y del Derecho en el Director Juridico.

Cordialmente,

http:/ivuy. minjusticia.gov.co/Publico/FindindexWeb?rad=ETt6 7TWWd6Myjg8ENgwGIoZ T3LPQcLKgzdsvlL 63 1xH8%3D&cod=1v5dvBBvrB7M3KBMESH
PfA%3D%30

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Carolaine Lorena Molinares Pautt <carolaine.molinares@supernotariado.gov.co>
Enviado el: jueves, 24 de octubre de 2019 10:18 a.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

CcC: Julian Javier Santos de Avila

Asunto: Contestacion de la demanda Inversiones, negocios y transportes

Datos adjuntos: 10261 DELEGACION _1 AGO.PDF; ANEXOS DRA DANIELAL pdf; Resoluciéon delegacion

carrera registral.pdf; Resolucion 0297 del 9 de abril del 2018 - Delegacion carrera
notarial.pdf; poder inversiones.pdf

Carolaine Lorena Molinares Pautt ha compartido archivos de OneDrive para la Empresa con usted. Para verles,
haga clic en fos vinculos siguientes, '

Oficio No. 0602018EE09081.pdf

onorable

RIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
ATN. M.P. Dr. Luis Miguel Villalobos Alvarez

ES.D. :QQAL\A e zé—(o-20C.
Lo

RADICACION: 13-001-23-33-000-2019-00026-00 DCDQ» : 137 HM S"‘ t
DEMANDANTE: INVERSIONES, NEGOCIOS Y TRANSPORTES

DEMANDADO: NACION - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Por medio del presente con el mayor respeto, estando dentro del término legal fijado, me permito remitir contestacion de la
demanda, y los antecedentes administrativos del caso.

Gracias por su amable colaboracién.

Cordialmente,

Carolaine Molinares Pautt

.Abogada Externa

AVISO LEGAL: Este correo electrénico contiene informacién confidencial de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar,
distribuir o hacer publico su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la
Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, por favor
informenos a seguridad.informacion/wsupernotariado.gov.co y borrelo. Si usted es el destinatario, le
solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o informacion de contacto del remitente y en general
sobre la informacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita.
Confidencialidad: La informacidon contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta
reservada para el destinatario Unicamente. Si usted no es el destinatario o un empleado o agente responsable de
enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir,
imprimir, copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor
comuniquelo inmediatamente via e-mail al remitente y tenga la amabilidad de borrarlo de su computadora o
cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.
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RESOLUCION NUMRO 2 E 2019

Por la cual se efectua una delegacion.

13 A 19

El SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO

En gjercicio de las facultades legales que le confiere el articulo 9 de la ley 483 de 1998, el numeral 4 del
articulo 13 del Decreto 2723 de 2014 y de conformidad con los numerales 5, 6 y 7 del articulo 14 del
Decreto 2723 de 2014 y,

CONSIDERANDO

Que en ¢l articulo 9 de la Ley 483 de 1998 se dispuso que las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con esa ley, podran transferir mediante acto
administrativo de delegacion el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores con funciones afines o
complementarias.

Que en el inciso segundo de la norma anteriormente citada se establece que “sin perjuicio de las
delegaciones previstas en las leyes organicas, en todo caso, los ministros, direciores de departamento
administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una
estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencidn y decision de fos asuntos a
ellos confiados por fa ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directive y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrolio a los
principios de fa funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la
presente Ley."

Que segun lo preceptuado en el Decreto 2723 de 2014, la Superintendencia de Notariado y registro es una
entidad descentralizada, técnica, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonial
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Que de conformidad con el literal A del numeral 2 del articulo 5 de la ley 909 de 2004, el numeral 4.1 del
Articulo 4 del Decreto 770 de 2005, el articulo 12 del Decreto 2723 de 2014, el jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la planta global de personal de la Superintendencia de Notariado y Registro pertenece al nivel
Directivo de la Entidad, razén por la cual es procedente la delegacion de funciones en dicho cargo en
concordancia con el articulo 9 de la ley 489 de 1998.

Que en el articulo 13 del Decreto 2723 de 2014, se establecen las funciones del Despacho del
Superintendente indicando de manera expresa en el numeral 4 que el Superintendente de Notariado y
Registro es el Representante Legal de fa Entidad.

Superintendencia de Notariado ¥ Registro
Calle 26 No. 1349 int. 201 - PBX (1)3282121
Bogota D.C, - Colombia

hitpiAwww. supemotanado.gov.co
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Que a su vez en el articulo 14 del Decreto 2723 de 2014, se establecen las funciones de la Oficina
Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro, fijando en los numerales 5, 6y 7 lo
siguiente:

*(...) 5. Representar judicialmente a la Superintendencia de Notariado y Registro de acuerdo a los poderes
que le sean otorgados para el efecto.

6. Atender los procesos judiciales y extrajudiciales y administrativos en que la Superintendencia sea parte
o tenga interés y efectuar su seguimiento.

7. Atender y resolver las acciones de tutela, de grupo, cumplimiento y populares y demas acciones
constitucionales en las que se haga parte o tenga interés la Superintendencia. (...)"

Que por razones de eficiencia, eficacia, economia procesal, competencias en la materia y de conformidad
con los numerales 5, 6 y 7 del articulo 14 del Decreto 2723 de 2014 se hace necesario delegar en la
Oficina Asesora Juridica la representacion administrativa, judicial y extrajudicial en los asuntos en que sea
parte o tenga interés la Entidad, fo que conlleva la facultad de otorgar poderes para tales efectos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Cédigo 1045 grado 15 de la
planta global de personal de la Superintendencia de Notariado y Registro la representacion administrativa,
judicial y extrajudicial en los asuntos en que sea parie o tenga interés la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con la parte considerativa de esta resolucién el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica debera representar por si 0 de acuerdo con los poderes que otorgue para tal efecto, los
asuntos administrativos, judiciales y extrajudiciales en los cuales sea parte 0 tenga interés esta
Superintendencia.

F3 A 2019
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Wﬁvv
RUBEN snfvzzébggz x
SUPERINTENDENTE DE NOTARIARO Y REGISTRO

nga Judicial y Jussdicon comﬁ

Proyecio: Julisn Javier Santos Avila - Coordinador ded Gmpo de
Vo B0 Danela Ardeade Valencia-Jefe Oﬁdnm\se? ica,
Natharia Meéndez -~ Asesora det Despacho
Emma Julieth Cameargo - Asesora del Despachio 7

150 9001
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Superintendencia de Notariado y Registro
Catie 26 No. 1349 int. 201 - PBX {1)3282121
Bogota D.C., - Colomvia
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RESOLUCION No.®2 970& 03 ABR 2018 .

“Por la cual se modifica la Resolucion 5805 de 2011, en la que se “delegan
unas funciones en el Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera
Notarial”.”

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA NOTARIAL
En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las conferidas por el articulo 9 de
la Ley 489 de 2011, en concordancia con los articulos 79, 81, 83 del Decreto 2148
de 1983, los articulos 10 y 11 del Acuerdo 02 de 2006 del Consejo Superior de la
Carrera Notanal, y

CONSIDERANDO:

Que en el inciso 1 del articulo 9 de la Ley 489 de 2011 por la cual se dictan
normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones, establece que
“Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto
de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a ofras
autoridades, con funciones afines o complementarnias’.

Que el articulo 79 del Decreto 2148 de 1983 en concordancia con el articulo 10 del
Acuerdo 02 de 2006 del Consejo Superior de la Carrera Notarial, disponen que es
el Ministro de Justicia y del Derecho quien lo presidira.

Que el articulo 81 del Decreto 2148 de 1983 en armonia con el articulo 11 del
Acuerdo 02 de 2006 del Consejo Superior de la Carrera Notarial, sefialan que el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro
ejercera la Secretaria Técnica del Consejo Superior.

Que el articulo 83 del Decreto 2148 de 1983 en relacion con el numeral f del
articulo 4 del Acuerdo 02 de 2006 del Consejo Superior de la Carrera Notarial,

establecen que contra fas resoluciones det Consejo Superior de Carrera Notarial
procede Unicamente el recurso de reposicion.

En mérito de lo expuesto,

Pagina 1de 3
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Continuacién de la Resolucion “Por Ia cual se modifica la Resolucion 5805 de 2011, en la que “se
delegan unas funciones en el Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial”.

RESUELVE:

TiTULO |
DELEGACION EN MATERIA DE CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA
NOTARIAL '

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese la Resolucion 5805 de 2011, en los
siguientes términos:

Delégase en el Jefe de la oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de
Notariado y Registro, en su condicién de Secretario Técnico del Consejo Superior
de la Carrera Notarial las siguientes funciones:

1. La representacion en asuntos judiciales en los que deba intervenir o tenga
interés el Consejo Superior de la Carrera Notarial.

2. La representacion en asuntos administrativos en los que deba intervenir o
tenga interés el Consejo Superior de la Carrera Notanal.

3. La asistencia a las audiencias judiciales a las que deba concurrir el Consejo
Superior de la Carrera Notarial o su Presidente, tales como la de pacto de
cumplimiento, la consagrada en el articulo 101 del Codigo de Procedimiento
Civil y la de conciliacion prejudicial en los procesos a que haya lugar.

4. Recibir, responder y tramitar las peticiones que se presenten conforme a lo
establecido en el codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.

5. Recibir y tramitar los derechos de preferencia presentados por los notarios
de carrera y verificar que cumplan los requisitos exigidos, de conformidad
con lo establecido en e! Decreto 2054 de 2014 y el Acuerdo 003 de 2014
expedido por el Consejo Supenor de la Carrera Notarial.

6. Recibir y resolver los recursos interpuestos, los cuales seran resueltos en

los términos del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

Pagina2de 3
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Continuacién de la Resolucion “Por Ia cual se modifica la Resolucion 5805 de 2011, en la que “se
delegan unas funciones en el Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial”.

7. Recibir y resolver las solicitudes de revocatoria directa de los actos
administrativos conforme a lo establecido en el codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo.

8. Todas las demas facultades que se requieran para el correcto ejercicio de ta
representacion judicial y administrativa, de conformidad con lo estipulado en
la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1564 de 2012.

9. Remitir a los miembros del Consejo Superior de la Carmrera Notarial un
informe mensual sobre los asuntos judiciales en los que sea parte el CSCN,
para que a peticion de alguno de los miembros o por parte de la Secretaria
Técnica se sometan a consideracion del Consejo en sesion.

ARTICULO SEGUNDO. Esta resolucion rige a partir.de |a fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D. C_, a los 09 ABR 2018

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ENRIQUE GIl\ BOTERO .
regidente
Consejo Supetior de la\Camera al

Aprobé:  Danmiela Andrade Valencia / Jefe Oficing Asesora Juridica - Secretarna Técnica del jo S or
Oscar Julidn Valenca Loaiza / Director Juridico — Ministerio de Justcia y del §

Revis0.  Miembros del CSCN

Pagina 3 de 3
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RESOLUCION No. DE 2018

m (070‘ ) 26 ENF 2018

Por iz cua! efecttia un nombramiento Ordinaiio
ElL SUPERINTENDENTE DE NOTARIADC Y REGISTRO

En uso de fas facultades que le confiere e articulo ef rumaral 23
det articulo 13 del decreto 2723 de 2014 1%

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  Nombrar a la doclora DANIELA ANDRADE VALENCIA,
identificada con la cédula de ciudadania nimere 1.961 719382, como Jefe de la
Oficina Asesora Juridica cadigo 1045 grado 15, de ia planta global de cersonal de
fa Superintendencia de Notariado ¥ Registro.

ARTICULO SEGUNDO: La presente rasolucion fige a partiy de ia facha de su
expediciGn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. G, a los 26 ENE 2018

EL SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO
Y REGISTRO

- N
JNRC ALONSTUMESA GUERRA:

Proyecis: Naney Ordadez

Revine. Rafael Andrés Buoivas Marguez ~ Coordisadar Grope Adricin de Talento Humang
Mo 30, Ling Marcels Mejia Alvarer, - Direciorg de Talento Huntano

Aprchd Martha Lutia Rodeiguez Lo2ann — Secrptaeg General

Ay

Supenntendencia de Ketarads y Regrstro
Cag 200N 1388 15 L BEYCO328.21 .
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ACTA DE POSESION
(26 DE ENERO Df 2018)

EN LA CIUDAD DE BOGOTA DEPARTAMENTO OF CUNDINAMARCA

SE PRESENTO EN EL DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DE NOTARIADC Y REGISTRO (€)
EL SENOR(A): DANIELA ANDRADE VALENCIA

CONCEDULA | x TARJET, 1.061.718.392 DE POPAYAN
A FiN DE TOMAR POSESION DEL CARGO DE JEFE OFICINA ASESORA . SURIDICA CODIGO 1045
GRADO 15 PARA EL CUAL SE NOMBRC POR RESOLUCION FECHA

RELACIONAR EN EL RECUADRO RESPECTIVO

GERENCIA PUBLICA
{ i
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMGCION X ENCARGO P
CARRERA REGISTRAL:
EN PROPIEDAD EN PROVISIONALIDAD f
ENCARGO
CARRERA ADMINISTRATIVA: .
EN PERIODO DE PRUEBA EN PROVISIONALIDAD | |
ENCARGO INCORPORACION i
NOMBRAMIENTO TEMPORAL

JUDICANTE | |

El nombrado prestd juramento confarme a lo dispuesto en ef arliculo 2.2.5.1.8 det Decreto 548 de 2017,

Iguakmente de acuerdc con o dispuesto en e Art 9° de ia Resolucion 14452 de 2014, {Codigo de Ttica) se
comprometic a mammm reserva y confidencialidad de los documentas a su cargo, asi como fos de

?a{p de;_xcia {Secr rofesipnal).
AV
\ YY) i

\ FIRMA DE QUIEN DA POSESION

S

rd
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)

ot Superintenciencia de Notariado y
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HONORABLE MAGISTRADO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E S D
REFERENCIA:
Proceso: 2019-00026
Accién: Reparacién Directa
Accionante: Inversiones Negocios y Transportes
Accionado: Nacidn- Ministerio de Justicia Fiscalia General de la Nacién -

Superintendencia de Notariado y Registro

DANIELA ANDRADE VALENCIA, mayor de edad, vecina de Bogotd, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.061.719.392 de Popayan, actuando conforme a la delegacién conferida por el
Superintendente de Notariado y Registro, segln lo disponen los numerales 5°- 7° del articulo 14 del
decreto 2723 de 2014 ( Diario Oficial 49.379 del 29 -12-2014), obrando en mi calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica nombrada mediante Resolucion No.0701 del 26 de enero de 2018, segin acta del 26
de enero de 2018, confiero poder especial, a la doctora Carolaine Lorena Molinares identificada con la
cédula de ciudadania No 1140823122 v titular de la Tarjéta Profesional No.241058 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la Superintendencia de Notariado y Registro,
asuma la defensa en pro de los intereses de esta entidad en el proceso de Ia referencia

Ruego al Honorable Magistrado, se sirva reconocer la personeria Correspondiente a la abogada
CAROLAINE LORENA MOLINARES. - »
P ¥
."\;» é f 1‘
R A
La abogada CAROLAINE LORENA MOLINARESr,équeda ampliamente facultada para sustituir,
reasumir, recibir, interponer los recursos dé Lewcorncilji o no conforme a la decisiéon del comité de
conciliacién de 1a entidad, y en general agelantar toda diligencias inherentes al mandato que se le
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REPUSLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO 't DEw @ TR 201)

/_,

"or 1a cual se dalegan unas funciones en ef Jefe de ia Oficna Juridica de fa
Superiniendencia de Notariado y Registro”

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA REGISTRAL

En uso de las facultades que le confiere el atticuto 9 de 1a Ley 489 de 1998, en
concordancia con el articulo 9 del Acuerdo 001 de 2012,y

CONSIOERANDO:

Que de conformidad con 1o sefialado en el articulo 85 de la Ley 1578 de 2012, el Ministro
de Justicia y de! Derecho preside el Consejo Supsrior de la Carrera Registral.

Que en el (BAICUIGL Imde s ACURTIRR001Zde¥2012 se establecié como funciones de
presidente 'ajercer ia reprasentacidn en los asuntos en ios que deba intervenir o tenga
interés el Consejo Superior de la Carrera Registral,

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 87 de ta Ley 1579 de 2012, en
concordancia con el articuto 10 de Acuerdo 001 de 2012, ¢! Superintendente Delegado
para &) Registro de Instrumentos Publicos de ia Superintendencia de Notariado y Registro
desempefiars las funciones de Secretario del Consejo Superior para la Carrera Registral.

Que el articulo B8 de la Ley 1579 de 2012, determind que la Superintendencia de
Notariado y Regisiro prestard apoyo técnico, administrativo y financiero at Consejo
Superior para [a Carrera Registral.

Que por razones de eficiencia, economia procesal y oportunidad. se hace necesario
delegar en el Jefe de Ia Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y

Registro la representacién en asuntos judiciales y administrativos en los que deba

intervenir o tenga interés &l Consejo Superior de Ia Carrera Registral. Dicho fundionario se
encuentra vinculado por competencia funcional a los asuntos del resorte del Consejo
Superior de (a Carvera Registraty a la Secretaria Técnica del mismo, confarme 8 articulo
14 del Decreto 2163 de 2011 en relacion con las funciones de asesaria relacionadas con
el servicio que presentan los registradoras de inslrumentos piblicos y demés funcionarios
de la Superintendencia.

Que en merito de lo expuesto,

534




R B R o
d Rl G 6 £ oot

RESOLUCION NUMERG 0E

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delégase en e Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia de Notariado y Registro, en su condicién de empleado pablico del nivel
asesor de la Superintendencia de Notariado y Registro, vinculado por competencia
funcional a los asuntos del resorts del Consejo Superior de la Carrera Registral y a la
Secretaria Técnica del mismo, la representacion en asuntos judiciales en que deba
intervenir o tenga interés el Consejo Superior de la Carrera Registral.

ARTICULO SEGUNDO: Delégase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia de Notariado y Registro, en su condicién de empleado publico del nivel
asesor de la Superintendencia de Notariado y Registro, vinculade por competencia
funcional a los asuntos del resorte del Conselo Superior de la Carrara Registral y a la
Secretaria Técnica del mismo, la representacién en asuntos administrativos en ios que
deba intervenir o tenga interés s Consejo Superior de la Carrera Ragistral.

ARTICULO TERCERO: Deiégase en el Jefe de fa Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia de Notariado y Registro, en su condicién de empleado publico del nivel
‘asesor de la Superintendencia de Notariado y Registro, vinculado por competencia
funcional a los asuntos de! resorte del Consejo Superior de ia Carrera Registral y a la
Secretaria Técnica del mismo, 1a asistencia a las audiencias extrajudiciales y judiciates a
las que deba concurrir ef Consejo Superior de {a Carrera Registral o su presidente, tales
como la de pacto de cumplimiento y la consagrada en et articuto 101 del Cédigo de
Procedimiento Civil, asi como ias demds que sean requisitc de procedibilidad previo o

- posterior a acciones de naturaleza contenciosa.

ARTICULO CUARTO: Las delegaciones conferidas en los articuios anteriores otorgan al
delegado y responsable de las respectivas funciones, todas ias facultades gue se
requieran para el correcto ejercicio de la reprosentacion judiciai y administrativa, como
son, entré ofras, otorgamiento de poderes a abogados internos y externos, las
notificaciones, la presentacion de memoriales, la presentacién de recursos, fa facultad
para adelantar ia concitiacion prejudicial y judicial en tos procesas a que haya lugar, de
canformidad con fas normas que rigen [a conciliacién en materia administrativa, asi como

lo estipulado en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001, 1285 de 2009 y demas

normas que las reglamentan, modifican o sustiluyan, y en generai , todas las actuaciones
para el cabal cumplimiento de las delegaciones conferidas.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de [a fecha de su expedicion.

RUTH STELLA CORREA PALACIO
Presidente del Consejo Superior de la Carrera Registrat

Elword: Ling Maria Melagdn- Prof i 7

Rovisd: Corios Alberio Lopez. Frofesions! especistreda

Aprobd: Pecro Ricardo Torres. jefe Oficing Aseson Juridica-MSD
Marcos Saher Parrs - Jete Oficine Asesors Juridics - SNR
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIFG SNR CONTESTA DEMANDA 20 19-00025- 00
REMITENTE, CORREO 472 sNR
DESTINATARIQ, LUIS MIGUEL i
CONSECUTIVO: 20191171795

N, FOUSS  ~e PYR.
LUS 54 e 0, CUACERNGS. §

LALOBOS ALvAREZ

Honorable: ] RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR FECHAYHORA. 11112019 09.44 14 agy ’
ATN. M.P. Dr. Luis Miguel Viltalobos Alvarez FIRMA- -

£.S.D.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2019-00026-00
WMEDIO DE CONTROL: REPARACIONDIRECTA
DEMANDANTE: INVERSIONES, NEGOCIOS Y TRANSPORTES S.AS.Y O1RUS ‘
DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA - FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

CAROLAINE LORENA MOLINARES PAUTT. mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.140.823.122 expedida en Barranquilla, domiciliada en esla ciudad, abogada en ejercicio con Tarjeta
Proiesional No. 241.058 del Consejo Supelior de la Judicatura, actuando como apoderada judicial de |a
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, entidad pUblica del orden nacional, con personeria
juridica y autonomia administrativa, domiciliada en la ciudad de Bogota, representada legalmente por el
Superintendente de Notariado y Registro, Dr. RUBEN SILVA GOMEZ, mayor de edad, vecino de la ciudad
de Bogota, en este acto por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica Dra. DANIELA ANDRADE
VALENCIA, mayor de edad, vecina de la ciudad de Bogotd, identificada con fa cédula de ciudadania No.
1.061.719392; nombrada mediante Resolucion N° 0701 de fecha 26 de Enero de 2018, y facuitada para
nelegar poderes con el fin de que se asuma la defensa de los intereses de la Superintendencia a través de
e Resolucion N° 10261 de 13 de agosto de 2019, segun memorial aportado con el escrito de contestacion
de medida cautelar, acudo a su Honorable Despacho, con el mayor respeto, dentro del término iegat fljado
a CONTESTAR LA DEMANDA, de accion de Reparacion Directa, dentro del proceso sefialado en el
asunto, notificada por medio electronico el dia 6 de agosto de 2019.

Previo a dar iniciar el estudio de fondo del presente medio de control, es procedente solicitar a su
Despacho se denieguen las pretensiones de la demandante por no evidenciarse, conforme se procede a
derestrar, la vioiacion de los preceptos alegados.

SOLICITUD:

Peticiones de la demandante:

“Para que se condene inlegralmente a los demandados a reconceer y fifar fecha y condiciones de
pago. por corceptc de fa reparation inteqral a nis puacrdantes. porfos danos y pejuicios de oraen
MATERIAL £ INMATERIAL causados, como consecuencia de la respon sabilidad patrimonial de la
parte demanaada: NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA - FISCALIA GENERAL DE LANACION -
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAS. - SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO. envirtud de los hechos antijuridicos ocasionados porias autoridades pablicas yagentes
del Estado,; las cuales ascienden & OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
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TRESCIENTOS CINCUENTAY TRESMIL CUATROCIENTOS OCHENTAPESOS MONEDALEGAL.
CORRIENTE ($8.532.353.480) .

1. ALAS PRETENSIONES

Me opongo a todos y cada uno de los pronunciamietos y pretensiones de la demanda por las siguientes
razones:

1.1. Respecto de las aspiraciones patrimoniales

Respecto de la solicitud de reparacion integral, no debe considerar su Sefioria que haya lugar a ésta, toda
vez que, tal como manifiesta el apoderado de la parte accionante, se encuentra reconocida en calidad de
victima dentro del proceso penal que cursa contra los implicados por los delitos de concierto para
delinquir agravado, en concurso heterogéneo con enriquecimiento ilicito de particulares y falsedad
material en documento publico agravado. De modo que con esta pretension se configura una doble
reparacion integral, siendo lo procedente solicitar la reparacion integral de los perjuicios reclamados en la
jurisdiceion penal, tal como al parecer ya se ha realizado por el actor.

Es preciso traer a colacion que entre otros derechos, fa ley penal colombiana otorga a las victimas el
derecho a la pronta reparacion de los periuicios sufridos con ocasion de las conductas delictivas a cargo
del autor de las mismas o del tercero civilmente responsable. Por lo que, teniendo en cuena que la etapa
disefada por el nuevo sistema penal acusatorio para hacer valer este derecho es el incidente de
reparacion integral, que constituye la fase subsiguiente al fallo condenatorio en firme, es decir, que es
necesaric para poderio iniciar, que el Juez mediante una sentencia declare la responsabilidad penal del
acusado. En esta etapa incidental del proceso penal, la victima debe demostrar los perjuicios sufridos, para
gue por medio de una conciliacion ¢ decision del Juez, pueda obtener que se repare en todo o en parte el
dano.

1.2. Respecto del Restablecimiento del Derecho

Frente a esta pretension, es preciso hacer la salvedad sobre la procedencia del restablecimiento del
derecho. y eslo es que, para que proceda el restablecimiento del derecho debe atacarse primero el acto
que lesiond o menoscabd el derecho reclamado, y no haber operado el fenomeno juridico de la caducidad
Sin embargo, el accionante no ataca en esta accion acto administrativo alguno. y a toda luces resulta
descabellado que se prelenda que el juzgador de instancia ordene el levantamiento de una medida
cautelar sin que se solicite que previamente que se declare la nulidad del acto que la decreta. Ahora si el
Juzgador considerada procedente ajustar la accion al medio del control de nufidad y restablecimiento del
derecho, debera efectuar estudio previo al termino de la caducidad de la accion, y encontrara el Honorable
Magistrado que el término para impetrar esta accion se encuentra caduco.
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1.3. Respecto de los Perjuicios Materiales

Tasa el apoderado de la parte demandante los perjuicios materiales en la suma de TRECE MIL
DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES CIENTQO SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA
PESOS ($13.223.165.280), siendo una suma considerablemente alta, si se tiene que de las pruebas
aportadas con el traslado de la demanda, los valores supuestamente pagados por las cuotas partes
adquindas por la demandante, no alcanzan si quiera a acercarse al valor comercial del bien inmueble, que
segun lo narrado por el abogado, es mayor al avalto catastral. Del mismo modo. llama poderosamente la
atencion que analizada la capacidad financiera de una empresa recién creada, de fecha once {(11) de
noviembre de 2015, con un capital social de Veintitn millones de pesos ($21.000.000) en fecha muy
cercana a su creacion, aumente su capital hasta el monto que supuestamente pagd por el bien inmueble,
en fechas de abril a junio de 2016. Serfa oportuno realizar una analisis del origen de tan exuberante de la
suma cobrada sin tener capacidad economica la demandante para efectuar tal inversion. Razones que, de
acuerdo a lo que se procedera a explicar mas adelante. depe servir de asidero para negar el pago de
Eriuic.08 que atodas luces resulian inexistentes y nasta fraudulentos.

1.4. Respecto del dano emergente no consolidago Subsidiaro.

Por las mismas razones expuestas anteriormente deberd negarse las pretensiones de este numeral y sus
siguientes, toda vez que no le asiste razon suficiente para solicitar las indemnizaciones deprecadas, toda
vez que la demandante no puede pretender obtener una doble indemnizacidn, cobrando de un lado,
perjuicios en nombre de una persona juridica privada y de otro buscando el pago de sumas adicionales
para cada uno de los supuestos socios; y mas extrafio resulta el cobro de lucro cesante consolidado
argumentado en las utilidades dejadas de percibir por concepto de frutos civiles y comerciales por la no
explotacion economica por parte de los demandantes, cuande se ha manifestado en la demanda que
actuaimente los _demandantes se encuentra en posesion material del bien inmueble. Es menester acotar
que, si bien sobre el bien inmueble pesan medidas cautefares, los accionantes se encuentran en posesion
material def bien inmueble, y fas supuesta utilidades que dejaron de percibir no tienen asidero alguno.

1.5. Respecto del Dafo Morat

Resulia igualmente improcedente el couro cel dano moral a favor de la sociedad demandante. quien seria
ie unice legitmada en la presente accion saa uemandar el pago de perjuicios. por ser igalmente guien

<

adquirio las cuotas partes sobre el bien inmueple que dio origen a la presente accion. No tiene lugar
considerar, como en su sapiencia encontrara el Honorable Magistrado, reconocimiento de perjuicios
morales a una persona juridica, pues se parte del supuesto obvio, que ellas no pueden experimentar el
dolor fisico o moral. Aqui entonces se evidencia como la errada inclusion de los socios como personas
naturales, lo unico que pretende es perseguir reparacion de perjuicios gue no tendrian cabida de tratarse
de una demanda instaurada unicamente por una persona juridica.

ka sido amplia ia jurisprudencia sentada por el Honorable Consejo de Estado que reitera que las persongs
juridicas no sufren un perjuicio moral subjetivo, dado que no tienen sensaciones que permitan inferir que
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existe dolor o sufrimiento por lo acontecido. No obstante, se les reconoce que gozan de atributos propios
de la personalidad que deben mirarse desde una subjetividad juridica, es decir, que pueden traducirse
desde el ambito extrapatrimonial como afectacion moral, tal es el caso de la reputacion y el buen nombre,
lo cual implica que pueden recibir una indemnizacion por estos aspectos que trascienden la esfera
patrimonial, todo lo cual debera quedar probado dentro del proceso juridico que se lleve a cabo.”

Por lo anteriormente expuesto se deben negar las pretensiones de la actora y demas demandantes.

2. ALOS HECHOS

Al Hecho Primero. No me consta. Sin embargo, respecto de este hecho es preciso hacer la salvedad
que el Certificado de Existencia y Representacion legal que se aportd con el libelo ae fa demanda, dala de
18 de mayo de 2016, es decir, tres afios atras de haberse presentado la demanda, lo que no permite tener
plena certeza de que a la fecha de la presentacion, el sefior Henry Dean Prada, es quien representa
legalmente a la accionante.

Al Hecho Segundo.  Es cierto.

Al Hecho Tercero. Es cierto, tal como se encuentra evidenciado en el folio de matricula inmobiliaria
060-239294.

Al Hecho Cuarto. No me consta.

Al Hecho Quinto. Es cierto. En el folio de matricula inmobiliaria no se encontraba limitacion al
dominio.

4l Hecho Sexto. Es cieno.

Al Hecho Séptimo.  No es cierto. Por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP)
no se presento falla administrativa alguna, puesto que ne le corresponde a la ORIP verificar la legalidad ni
autenticidad de las ordenes judiciales o los documentos sometidos a registro, si se tiene que ésta se
encuentra regida por el principio de legalidad y de buena fe, y dentro de sus funciones clara y
{axativamente establecidas en la ley, no estd la de verificar la informacion o la legitimidad de los
documentos sometidos & registro, sobre lo cual ahondaremos, mas adelante.

Al Hecho Octavo. Es cierto, en cuanto a que efectivamente eso dice el Oficio remitido por la Fiscalia
20 Especializada de Extincion de Dominio, sin embargo, dicha solicitud no implica que la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos debe efectuar verificacion alguna. El Estatuto Registral, y demés normas
sobre registro son claras en delimitar las funciones del Registrador, y las ORIP, las cuales en virtud del
principio de legalidad, presumen auténticos los documentos que se allegan a registrar,

iRt 2068 pp. 230-231)
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Al Hecho Noveno. No me consta.
Al Hecho Décimo. Es cierto.
Al Hecho Undécimo. Es cierto parcialmente. Me atengo a o que se pruebe en el proceso.

Al Hecho Duodécimo. Nome consta. Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

Al Hecho Decimotercero. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.
At Hecho Decimocuarto. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.
Al Hecho Decimoquinto. No me consta. Me atengo a [o gue se pruebe en el proceso.
Al Hecho Decimosexto. Nome censta, Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

Al Hecho Decimoséptimo. No me consta. Me atengo a lo que se pruebe en el proceso. Pero de
Probarse tal reconocimiento, se estaria pretendiendo con la presente accion el obro de lo no debido, toda
vez que los demandantes ya fueron reconocidos como victimas dentro del proceso penal y es alli donde
deben ser indemnizados de 10$ presuntos perjuicios reciamados.

Al Hecho Decimoctavo. No me consta. Me alengo a o que se pruebe en el proceso.
Al Hecho Decimonoveno. No me consta. Me atengo a o que se pruebe en el proceso. Sin embargo,
de ser este hecho cierto, mal podria reclamarse el lucro cesante consolidado y no consoiidado futiiro.

Al Hecho Vigésimo.  Nome consta. Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

Al Hecho Vigésimo primero. Sin embargo, de ser este hecho cierto, mal podria reclamarse el lucro
cesante consolidado y no consolidado futuro.

3. RAZONES JURIDICAS DE LA DEFENSA

Es pertinente hacer referencia a los fines y alcances del registro inmobiliario, sefialando que la funcion
registral es reglada y como servicio publico que es, ademas de cumplir con los objetivos basicos de servir
de medio de tradicion de 108 bienes y de los otrus derecnos reales constiuidos sobre ellos, y de dar
pablicidad a los actos gue liasladen ¢ rmutan el dumauc de los mismos 0 les Imponen gravamenes o
Lnitcciones, se orenta por unos Principios que a la vez le sirven de directrices que facilitan se
conocimiento y eplicacion, taies como el ue LEGALIDAD, Legitimacion, Especialidad, rogacion, prioridad o
Bango, Publicidad y Tracto Sucesivo.
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Los principics de ESPECIALIDAD, LEGALIDAD y TRACTO SUCESIVO nos ensefian que cada unidad
inmoiliaria debe tener su folio de matricula y en él se consignara cronologicamente toda la historia juridica
del respectivo bien, en dicno folio solo son inscribibles los titulos y documentos que rednan los requisitos
exigidos por las leyes para su inscripcion, y soio el titular inscrito tendrd la facultad de enajenar ¢l dominio u
otro derecho real sobre un inmueble; la calificacion es un derecho y un deber, un derecho porqgue solo el
funcionario que haga las veces de calificador puede hacer el estudio juridico de los documentos para
determinar si son susceptibles de inscripcion, y un deber porque necesariamente antes de practicar un
asiento registral es preciso que se compruebe si el documerito presentado reune los requisitos legales.

£l recistro de la propiedad de un innwierie, comu servicio publico que es. ademas de cumplir con oS
cbjelvos de servirae medio de adicien de 108 bienes y de 103 otros nechos reales constituides schre ellos.,
y de var publicidad a los actos que tasinden ¢ niuten: 2 <ominio de los musinies. G regsity Gulos s
Imponen gravamenes o limitaciones, es reglado y se orienta por unos principios que a la vez siven de
reglas que facilitan su conocimiento y aplicacion, tales como el de legalidad, de Legitimacion, de
Especialidad , de Rogacion, de Prioridad o Rango, Publicidad y de Tracto Sucesivo. (Estatuto Registral
Colombiano Decretoley 1579 de 2012).

Perc también la jurisprudencia ha sostenido de forma reiterada, que el Registro por si solo no confiere
derechos ni modifica situaciones juridicas, ellas nacen de los actos celebrados por los particulares o las
decisiones tomadas por las autoridades judiciales, administrativas o arbitrales, ni aun la taicion de
inmuebles o la constitucion de derechos reales mediante el registro son estrictamente depencientes vel
acto del Registrador, sino que emanan de la ley que ha consagrado esos efectos.

La funcion Registral como servicio publico, se inspira en tres objetivos basicos, consagrados originalmente
en ¢l titulo 43 del Codigo Civil: 1.- Servir de medio de tradicion del dominio de los bienes raices y de los
otos derechos reales constifuidos sobre ellos, 2.- dar publicidad a los actos que trasladen o mutan el
golcio de 1os mismos © ies imponen gravamenes o oamitaciones: 3.- Brindar mayores garantias de
cuteiicidad y segiidad & los Uiulos . actos ¢ aucutientos que Qebdr registrarse.

De este modo, debe entenderse la fe puolica cormio la seguridad absoluta dada a todo aquel que
adquiere el dominio o un derecho real del titular inscrito. de que su transferente era dueno o titular de
los derechos comespondientes en los mismos leruncs que resulten de los asientos y subsana o
convalida los defeclos de litularidad, en caso de que por inexactitua del registro no fuera
verdaderamente, o tuviera su derecho limitado por causas que no resulten del mismo registro. Para
e esio sea asi, o Registrador de Instrumentos Publicos debe someter a todos los documentos
alegados para ser registrados, al contiol de legalidad, porque éste le permite que soiv aguellcs
tiulos o actos que reGnan los requisitos e precedidifidad que establece la ley. sean inscritos.

La consecucion de lo anterior implica partir de la hipdtesis de que la actividad registral es reglada, por
lo que para determinar si se cumple o no con los presupuestos. deben surtirse una serie de etapas,
como la radicacion del documente, la calificacion. la inscripcion y constancia de haberse efectuado
ésta de faltar la ejecucion de cualquiera de estas fases anctadas. el registro no se considera
logaiimente realizade. Las funciones. y ¢i eslncto cetelie de las elapas de registro, asi como as
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obligaciones dadas al Registrador se¢ encuentran contempladas  detalladamente en e Estaluie
Registral, ley 1579 de 2012.

A partir de lo mencionado anteriormente se hace nece:ar’r‘ precisar o sefialado por la Ley 1579 de 2012,
ceerca del registro de ia propiedad inmuetle conc sereicio publico prestace por el Estado, el cual es
cesedllade por funcionaros cenuminados r’iugisuugo.w e NSumenios Fublicus, y liene como objetivos
pasicos 10s siguiertes:

“a) Servir de medio de {radicion del dominio de ios bienes raices y de los otros derechos

reales constituidos en ellos de conformidad con el articulo 756 del Codigo Civil;

b) Dar publicidad a los instrumentos publicos que trasladen, transmitan, muden, graven,
limiten. declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los bienes rarces
¢) Revestir de merito probatorio a todos los instrumentos pablicos sujetos a inscripeion.”

ciaticulo 4° ce la precitada norma dispone que estan sujetos a registro

‘a) Todo acto, contrato, decision contenido en escritura publica, providencia judicia,
administrativa o arbitral que implique constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion,
modificacion. limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o cxtincion del dominio u
otro derecho reai principal 0 accesorio sobre bienes inmuebles:

b) Las escaturas pubiicas, providencias | . arhilrales ¢ administralivas que
dispongan ia cancelacion de fas antenores wscapoones y ia caducidad administrativa en
03 £asos 12 ley,

¢) Los testatiienios abietos y KOS, asi vomio sd revocatona o reformia de conformiicad
confaley. (.)

Es sabido que esta Fe Registral, NO es estatica sino dinamica, y que impone la obligacion de consulta
permanentemente de los pertinentes folios de matricula inmobiliarios por parte de los correspondientes
titulares, y de los demas ciudadanos interesados en efectuar negociaciones sobre tales inmuebles.
princ.palmente si se esta en la fase previa a la realizacion de un negocio que verse scbre un determinado

ern.

Todo lo dicho anteriormente, da cuerta de que no cualquier falla en el servicio conlleva a resarcimiento ¢e
perjuicio en el caso de que estos se presenten, a menos que la falla en el servicio sea el exclusivo
nexo causal de los dafios que se invocan, {o cual en el caso que nos ocupa, evidentemente no es
asi.

For tsnto, es periinerte acudir al precedente judicial cel cunsejo de Estado gue manifiesta to siguiente:
‘Responsabildac Regisval. Sin ¢uivargG, ¢8 iniponaime precisar -come 1o ha hiecho I NE
refteradamentie- que ol Gulor debe aoreditar Ii Urligendia, prevision y um adu s i Gei
observar con anterioridad a la celeuraciOn de negocios juridicos “medianile una pruderitc
constatacion del estado juridico del inmueble que pretendié adquirr, hipotecar. embargdr.
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efc.. de modo que exista certeza de que el ganu Surgio, precisamente. de la informacion
erronea proporciotiada al usuano & traves de fos certificados que sobre fos bienes raices
expide la correspondiente Oficina de Regisiro de Insirumentos Publicos. En efecto, a juicio
de la Sala para que se configure la responsalilidad del Estado no es suficieiile Con aCradilsr
la falla en la prestacion del servicio publico regisiral, sino que es necesario, adeinds,
demostrar que el dafo alegado tuvo origen en una conducta —activa o de omision- de
la_Administracion, en otras palabras, ‘la obligacion indemnizatoria no surge del manejo
iregular de los folios en el registro. sino de la informacion equivocada suministrada
mediante la expedicion de certificaciones scbre dichos folios y. portal motivo, el
comportamiento omisivo 0 negligente dei usuano del servicio publico registral determinante

del dafo,__aun en presencia de una faila del servicio. impide la declaratona  de
responsabilidad de la Administracion. Lo amiciicr, por cuanlc atendiendo & o naltraiczs

propia del servicio registral. no basta con ia matenalizacion de la iregulandad, $ino Gis
ademas se requiere que la misma trascienda a lvs usuarios y la forma para que ello ocurra
no es otra que mediante la expedicion y consulta del respectivo centificado en donde conste
dicha falencia, ¢

Ce lv cicho anteriormente. es evidente Gue en gl case que 110s ocupa el accicnante debid tener presente
que ia (radicion del inmuable daba cuenta ve situaciones particulares respecto ae procesos e la Fiscalia, y
puntuaimente, respecto de ia SAE. Asi es. gue como parte ge su deber de diligencic, prevision y
cuidado que ha debido cbservar con anterioridad a la celebracion de riegoCios Jundicos mediante una
prudente constatacién del estado juridico del inmueble que le fue presentado para adquirir; sin embargo
no se evidencia ese deber de diligencia, en cuanto de haber realizado un efectivo seguimiento de la
tradicion del inmueble, se habria percatado de que éste presentada un historial con respecto a
investigaciones debido a los negocios en los que estuvo inmerso el ttular del predio anteriormente, y que
podrign haber gengrado dudas.

En & caso sub-gxamine, se plantean dafics ocasionados al derecho a la propiedad y libre dispssicion del
bier; los cuales se atribuyen como imputavies a la Superintendencia de Nolariado y Regislro, ueinis & yue
el inmueble con Matricula Inmobiliaria 060-239294, antes de que fuera comprado por 10s corivocantes, se
encontraba libre de todo gravamen vy, luego de haberse comprado el dominio del inmueble, que en
avariencia se ercontraba Libre en el comercio, en reaidad conlaba con una medida de embargo vigente
ordeniada por fa Fiscalia Seneral de la Nacion, Con fecing antenor & la compra. sé presentd escrito de
aalhotus ce evananierte Gz medide cauicla 2g crpago. siehuo ldenlada la medica caielar por
cane de la Oficine de Registro de instraierios ~uvices de Carlagena. pariendo de que este oficio
radicado en 1a ORIP Canagena, gozaba ce plena presuncion de legalidad. Posteriormente. despaes que
lcs hoy accionantes, efectuaran la compia del bien la ORIP - Cartagena, reciviv Oficio susuriy por [
Fiscalia, en donde manifiesta que dicha orden de levantamiento de la medida ce embargo, resulto ser un

* {Cunsefo de Estadu, Seccidn 3% sentencia de 14 ae abn’ gv 2016 O P. Dr Mauncio Faardo Gimez. exp 25003-23-25-J00-
19 J5062-01,16734).

Fagint b de Zu

GDE -GC-FR-08 V.02 27-07-2018

SHT




documento falso, el cual por su apariencia fogr¢ enganar a los funcionarios y en consccusicia ceje
al bien libre en el comercio para poder ser vendido; razon por la cual posteriormente al haverse dado
la venta del inmueble, la Oficina de Registro de instrumentos Publicos, obrando dentro de las atribuciones
dadas por la tey. en la funcion registral, mediante auto 035 de fecha 10 de octubre de 2018, tornd la mecida
de bloquear el fotio de matricula, procedienco segun I estallecido en fa Ley 1437 e 2011,

©ias pruebas docurrentales aportscas & purle demandanie. puede opservarse gue existe un
o penal anite Juzgacod Seyundo Ferui b 1ZAaws ¢ LI Circiito de bﬂ%gu @, case No. 500'% -0~
0243-2015-00726-C0, done se feconoce ~uino vicinia gl sefor HENRY DEAM PRAJA 1o o Liglie de
Coricierto para Delinquir Agravado, Ennqvcbm'erw JiCHo y Lavado de Aclives. cordia I\Je ocl.urcs Dizge
Alejandro Mute Escobar, Jose Uldarico Silva Rincon, Guido Rafael Rodriguez Nuriez, Ledis Maria Barrios
Buelvas. Antonio José Rodriguez Nufiez, Rufino Seguindo Medina Marrugo, Genaro De Jesus Dugue
Salazar, Juan Carlos Salazar Gémez, Jesus Negrete Hemandez, y Jesus Antonio Ramirez Hermnanaez. Por
los nechos investigados en el proceso referenciado, se envia a la Oficing ae Registro de Instrumentos
Publcos de Cartegena, la orden de medica ae embargo cel inmueble con folio de matricula inmobiliaria
060-239294, ordenada por la Fiscalia Generai ge ia Nacion; posteriormente, mediante docuniento izlso
supuestamente erviado por la Fiscalia solicita a la ORIP - Cartagena, que se levante la mecics cauizlu
de embargo, dejando al inmueble tibre al comercio.

Con el fin de enervar las pretensiones de la demanda y ejercer la defensa de la Superintendencia de
Notariado y Registro, me permito interponer las excepciones previas y de fondo que a continuacion se
exponet

EXCErCIONES

i) FLLTADE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR ACTIVADE LA PARTE DEisrLARTE

En el presente proceso, y como se explicara mas adelante, los accionantes pretenden una deble accion
nulidad y restablecimienic del derecho y/o reparaCiOn u[f cta. De un lado. por una persona juridica en su
calicad de auquirenie ge las cuotas partes solie L miocble que se e'.wn'r wa ire de 100 gravaren
ara ia fecha de registro del negocio juricico: vdic ecir sz encontraban hiures en el comercio, con ocasion
- mecrobras frauduientas de terceras perscnas que se cuniabularon para falsear documentos publicos y de
czle manera logiar ievantar las medidas cautelares vue pesaban sobre el pien inmuesle.

Por ello, la persona juridica sociedad demandante [nversiones Negocios y Transpories S.AL. seild i
unica legitimada para entablar la presente accion, sin embargo, de las pruebas arrimadas no se ha
demostrado la existencia actual de la sociedad asi como fa de su representacion legal. y esto es por cuanto
el Certificado de Existencia y Representacion Legai aportado con el libeio de la demanda. tiene tres (3)
anos de antigliedad, lo cual implica que no puede deriostrarse que la persona juridica demandante exista
o se encuentra extinta. Asi sucede con cuinn para ese entonces era el representante legal, y gue con un
certoudotan antigdo, N0 pusle aceverase cuen scluaimente ejerce la representacion legal.

20 es asi por cdanto se encuentra estabi-tidy en vi Estelaio Mercantl, en st ainouio 1170
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" La existencia de fa sociedad y las ciac sui'as de! contrato se probaran con certificacion de Ia
camara de comercic del domicilio pr '!lu',m ¢itiaouue constara e nuinero, fecha y notaria de
la escntura de ¢ erm.( 0Ny de fay e contrato si las nubiere. el cemfraado
capresara. ademes, la techa ) @ ¢ e providencia pOr i Cudi
gennise ag tu ac;on:;._.nje:,-.fo yoogl i CULSLENGIE (0 QUE iG SO,
gisuelta. Paa probur la representu i ia soviedad bastaré /a Cg
camara_respectiva, con indicacion del nombre de los representantes. de ias fc.cwradw
conferidas a cada uno de ellos en el contralc y de las limitaciones acordadas a dichas
facultades. en su caso. Siendo la norma transcrita de conienidc imperativo. es decir de
obligatorio cumplimiento, es de concluir que ia uica via para demostrar la existencia y
representacion de la sociedad es el certficado expedido por la Camara de Comercio del
domicilio Sccial de la demandante "vigente 0 actuahzado”.

LW o

Pur lo anterior, cederd declararse la falta de legitimacion por activa de la sociedan vemandante -1 e
demostrado a través de certificado de existencia y representacion legal “actualizaco” su thu..mc par
demandar asi como ia titularidad de la representacion legal.

De otro fado, también estén demandando las perscras naturales s.,,uew es: Richard Henry Dean Amedo,
L.y Lareth Arrede, Jnon Herly Dean An ur"‘ e Cesn Prads v Canrenza Amedo Hernandez. Sin
L., lerga an clerta e Honorable Trinunal cue 20 el documenio privado “Estatutos ce la Sociedad

-'_',n@: ‘\eLos CS y. H cmork,_“ i1 como socius los sedores Richard. mnw Dhan

ol

_____ ey i DB G CELUAT U8 300 0 e eBAS Lo ¢
70 155 habilia o legltima F,aru a_u.mandar SICE woll w103 dos reslantes Tenidnutiiegs puli :.-;{,:u:c.r.:s
infringidos a la sociedad, habiendo ya esta demandado el pago de los misinos, pues se estaria ante el
cobro de 1o no debido y/o un enriquecimientc sin causa por parte de estos demandanies, sumado a que la
sociedad demandante se encuentra recocida como victima dentro del proceso penal que se s;gue
en contra de qulenes se confabularon para maniobrar las medidas cautelares sobre el bien
inmueble a fin de proseguir con las diferentes ventas de las cuotas partes sobre el mismo.

Y,

De wiro fado, dadu que la orcen de emba"g' v blogueo del felio de matricula inmebilaria que pess solre o
ciert inmueble que dio origen a la presente actuacion, proviene de fa Fiscalia Tercera Delbquw Ante el
Tribunal del Distrito Extincidn de Dominio y Lavadous de Activos de Bogota D.C., alos demandantes
no les asiste la legdunacxon para demandar por la via contenciosa administrativa. siendo conducente
legalmente  constitirse en parte procesal dentro cel proceso de exlincidn de dominio que se sigue en
cenira uel bien nmueble opjeto de wmruvemm Sdifiu & Gue el juez de lo cortencioso administralivo 1o
Lol o competencia pare procunclanse sotie i Ft,ldt.da y supuestos perjuicios cawsados en
Lodnienlo de xGen de adiondad diivreie W G RS L\;ip‘ de 1o contencicse aurinistrativo, sumado a
;..2(; auf 110 hay serdencia weoidameiile ¢ L oG en ol procesu de extincicn soure el bienienuctic, or
gue resulta neieno a fluic uelemingr tgadas ¢ 0 Oe las ventas efecilads,

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se debera declarar la falla e legimacion por activa de la parte
Gemandante y e cunsecucncia ordenar [a terminacion Jel Lroceso.
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(i) 1HEPTITUD DE LA DEMANDA POR In! ADECUADA ACUMULACION DE PRETENSIONES

Esta excepcidn se sustenta en que, en virud de la figura de acumulacion de pretensiones el articulo 1058
del CPACA, el Consejo de Estado aclard que en las dermandas presentadas ante esta jurisdiccicn es
posible acumular diferentes clases de pretensiones, siempre que sean conexas entre si y se cumplan los
siguientes requisitos:

1 Que el juez ante el que se presenten sea conipetente para conocerlas todas. salvo cuando se
formulen pretensiones de nufidad. pues. en este evento, sera compelente ©f juez que conozce
la nulided.

2. Que las pretersunes N0 Se exciu, /& el 8i. SGIve que Se Propunyan Colno Jnncinales
subsidiarias.
3. Quenohaya operado a caducidad respecto de alquna de ellas
4. Quetcdas debar iamilarse porel 1usmo Brotedil: oo,
i senciln @ o anlendr, ¥ WEnenau e Lae i gl e Ll C8 Conlion nviaainde esta dingide @ que se

pevente la medida cauteiur de nlogueo dei wilu de niawricula inmobiiuria Uo0-239294. situacion gue
npiceria enlenderse solic.taae la nulidac el ucte adiministrative que ordena I.r'.‘..Lu el dominio, e tal caso
eslo es. la nuldao Je las wiscrizciones de la "Rescwcion de la Fiscalia Generu Deegada Ande T
Del Distrito de Extincion ae Dominio”, en ¢l Folio de Matricula Inmobiliaria, a traves del medio de contior de
nulidad y restablecimiento del derecho; sin embargo, respecto del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho ha operado el fenomeno juricico de CADUCIDAD.

\." en arencion &t erticuio 165 del CPACA. antes anotauo. escogio la acumulacion de pretensiones  de
Whuaa oy restablecimiento del derechio y ce reparacion directa, no obstante haberse configurado la
Juu md de la accion de nulidad y restaciecimiento del derecho, aunaao & gue se pretende gue el juez de
instancia ordene levantar la medida cauteier e ploguec del folio de matricula UCG-239294 cidder o oo
Fiscalia General de la Nacion Delegada ~ite el T.].J wnal Del Distrito de Exunicion ve Demind, o L!cjm"
sin efecto la orden impartida por ésta autoridad, y por consiguiente, que se ordene a esla
Superintendencia, por corducto de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, dejar sin efecto la
Frotacion No. 15 cel Folo ae Matricula GCU-2342%4 gl _gﬁdor d bera declarar la nulidad del oficio
G ,weno [ blegueo del olio mmobn..uw SIRENES : LG L .wz \.e io cw[er.c o;o ,Jur
AN \:? ey 01 i@ LGl e U3l
Sraed de LC I [I._), o€ Mot el g »
calu ¢ COMRNIC Leng su Geies!s e ate @ - . ,
decision contenide en el oicio expedido por la Fiscaia Jblcgaoa para a Emnuun 36l DEIELHO (5 UGG
que ordend a la Oficina ae Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena y, por ianto, mediando tal
mandato la accion correspondiente seria |a de nulidad y restablecimiento del derecho, sobre la cual
ha ooerado el fendmeno juridico de la caducidad de la accidn, aunacdo a esic le asiste falta de competencia
y ;»...uu cmon al juez administrativo para efectuar proiLncianiento aigun ’lu][c at oficio por las razones ya
CLLBS1aS. VN CONSCUENLia, lampoco puede orcenarse ¢l pago de perjuicios reclamados por el medio de
Lot de re arasadn direcia.

il aw

f‘-'“n,
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Por lo anteriormente expuesto, solicito al Honorable Magistrado declarar la ineptitud de la demanda por
indebida acumulacion de pretensiones al intentar dejar sin efectos aclos de otra jurisdiccion diferente a Ia
contenciosa administrativa, y por acumular pretensiones cuando es claro que no se cumple el supuesto ¢l
Nunieral 3 del articulo 165 del CPACA.

-~

CUPERINTENDENCIA DE NOTARIADC % XECISTRO ESTA SE REALIZO SASAnnCol B4 BL
¢iiNCIPIO DE LEGALIDAL

(il inEXISTENCIA DE DANC ANTISURILICS OCASIUNADO POR PARTE DE LA ACTUACKIHDE LA

La Constitucion Politica en su articulo 83 sefala que “Las actuaciones de fos particulares 7 <i¢ lis
autondades pubicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe. i cual se presunica uitodas las
(eSLUNeS Que auu2ilus adeiainen ante estus’

tioceiisonancia con €sio, ias funcones de o Suzerntendencia de Noturiago y Registc y sus
aependencias son las coatenidas en Dsorete Noo 2727 2e 2014, Estas iunciones Yonrinciaes so
encuentran regulados por la Ley 157y de 1Y de octubre de 2012, La Gicna ¢e heysliv oo
Instrumentos Publicos de Cartagena, segUn auto 035 de 10 de octubre de 2016, procedid dentro de sus
competencias a bloquear el folio de matricula, actuacion administrativa que esta flevada a cabo con el fin
te aclarar la tradic:on dal inmueble, lo cual se ha realizado de conformidac con las disposiciones legales
vigentes.  lgualmente, en refacion a la decision de bloguear los folios de matricula inmobiliaria. dicha
itiaad estimé que fa referida determinacion se encuentre acorde con las orientaciones dadas en la circular

i 2010, ia cdal contenipia la pesiblicas de decretur i descriia medio cuandy se inicia una astuacion
riusirativa,

¢

£i principio de publicidac eva amplicito que caaiguier adlondad judicial 0 samniistiativa o purticular pusde
presentar documentacion o solicitud que conlieve al blogueo del folio de matricuia. En este sentido. la Ley

1579 de 2012 Estaisto de Kegstro de Instrumentes Fouioss . sefala

WU du i L SRIBLEL IElie U L Seriio publico
Crnnagos Reyisiradores ce instruinenitos Piblicess.

Avicuio 17 NaUialez: i
prestade por el Esiade sor furnicionar

Articuio 2°. Objetivos. El regisiro ue ia propiesad inmueble tene como vbjelivos basicos o3
siguientes:

a) Servir de mecio de tradicion del dominio de los vicnes raices y dz [0s otos gerechos reales
constiluidos en etios de conformidad con el arliculo 706 del Codigo Civit,
b Dar paohicidad alos instrumentos paniicos que trasladen, transmitar, muden graven, limiten,

declarar, alecten. modifiquen o calingan erechos reales soore [0S bienes raices.
C) Revestrde meiits pichatoroa Caos iusinsiiumenios pipicus Sujelos u i sar.udion,
Articulo 3%, Prirc:pios. Las reylas fudamentaies ue sirven ae base ai siste:a registial son 10 5
principios de:
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af @ seioitud de vane | interesada, gel

Ara s Matro ke weva, e g cual G
I _ S resiellva B

¢) Priorcad o rango. Ef acio rec.stunic oue Limero se FadGUe weie Licirenta 5000

cuaiquierotro que se radique con postericridad, aunque el documento nayasiaoexpecido con

fecha anterior. salvo las excepciones consagradeas en ialey:

d) Legaiicad. S6lo son registrables los lilulos y ducdimentos que retrnian los requisitos exigidos

porlas leyes para suinscripeion:

e) Legiumacion. Lus asientos registales gozan de presuncion de veracidad y exaclitud,

migntras ro se demuestre lo conrane,

f) Tracte sucesiva. Soio el litwiar inscrin ienard fafaculiad de enajenar el Gomi ¢ u ot dure i

real sodre un inmuenle salvo io dispuesto paia ia ilamada falsa radicion.,

Articulo 4%, Actos: titulos y documentos sujetos a registro. Estan sujetos a registro:

a) Todo acto, corirato, decision conten:co en escrtura pablica. providensiajuaicial,
acmin.stratva o arbitral que impligue corstiuase declarzaon adaracion adjudicacion.
coaifsac en, limacon gravan s traslacon v exticion del dominio u otro
Qerec - Creal prnepai Cautesuty Sone il e

D) Las esunituras L dulioas, provite:. o as udic, dies o admsnisrat v
Canueaciondelas @nieriores INSer Sior tay . vadawdad aeministaliva ¢ iy Lo sos v -
C) Los testamentus abierlos y cerrauos, asi conG su 1evocaloria o relurite te coniormiday ¢on
latey.

RECIUN

LCs demandantes realizaron la compra de un Lier mninuenie sobre el cudl se habia constituido una medida
de emnargo decrelada por da Fiscalia Ceneral de la ivucidn: y por maniobra de terceros, quienes,
mediante falsificacion de documentc y fraude procesal, indujeron en error al funcionario
conilevandolo a efectuar el levantamienic de la inedida cautelar. Luego de szperse de la siteacion. Ia
Uficina de Registro de Instumentos PlLicus ce Cariagena, procede a oreenar e olocuce o il oo
matricula; pero es a consecuencia de dicha meaida que los convocantes presentan derianos de
reparacion directa, por considerar que dicha ésta les genera como consecuencia un dafio antijuridico al
limitar el derecho a la propiedad y no poder enajenar ¢l bien.

‘

Fa dicho el Consejo ve Eslado, Sala de i Cortenivwso Administativo, Seccion Tercera, Consejera
Pocerie Dra Bne Eleca Giraide Goniez en sentencia del 17 de junc ae 2004, radicacién numero

hl

‘

ion = Minstendo de Datnse - Pl

03-31-000-1993-0620 01 {15133

W Bities Francisco Vanegas Paimezuno y Olres, dunmnuado

"... Para que suria ei deber de indemnizar con fundamento en ef réyiten de responsabilidad
patrimonia: previsio en el articulo 90 constitucivngl. ... no es suficienle wue o demandanic
haya stirnCo i sahe cierlo, gelening able y aiityuriui
CIIGe ‘a1 QUECISH Haya INCUMIGL 61 wiguiia Jiduvia de irreguianaad constitutiva de faila de
al dehide aleQadas Pur CLUClon o ue 62 hece i L adBIES Jue 6 deinueslic que el danc se

iCL Qe SUNIG Qi s
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produjo como consecuencia de la falla de fa Administracion, nexo causal que para efeclos de
esta declaratoria no debe ser vistc desde el pun'c de vista de la causalidad fisica pertenecienle

al munco de los fenomenos natural fes. ou:o u~ e el punto de fnupw 0, entendide como »Jr
estudio de fa efiiencia de fa com' Liu causacion de un daio desde el deber sei
Gus prev€ fa noniia para ol Estady i reicaion con e edministrado..

£ ofzcto, ure de dos clementos esernuiales pura que surja la responsabitusd admin'siat g es [
gxisiencia del nexo causa:, es cecir, €l vincuio que gene existir enlre hecho y dano srijuriico.
para explicar el vinculo causal en el sentivo de deternunar dentro ge wdas las posibies cual fuz Ia causa
eficiente que produjo un dafo antijuridico, es mediante i'a aplicacion de ia Teoria de la Causalidad
Adecuada, que scstiere que hay Que precisdr u@nS gue sead tealiente determinanies er i
[osdnecion deb resakade uatuso porgue sulo gliiends ..e.yan Origliadly @Sas Causas aeeriinantes,
comomieten sd respeazakiiiacd,

' RS TR
ol i oo,

: 51 COmC se QUi 2V 8 Lial g I _‘,__;:,_(_ .u 2 enlie 1@ Presteeion Gel sefLitiu IJL TINS: .:_-~._;isar..-t %
i ,..esunto pef'jl'lCIO CALSUlL, Puesly Lol U Leig So SAgEN &l 80108 JE i Llitannilon v o i Yoo
giicienie y determinanle ce 1os pfebUHIOb canos reclamados lienen origen i Jn Icerc. ¢osiorme los
hechos narrados en la demanda, y en los documentes gue han sido aportados cormo pruebas.

L.J'..q la atencicr que el ceniandante pretenda por esiv medio el ieecnoe.mien o de dna sulia de dingry
N presuntc pequicio Gue no tuvo su crigen en e actuar ae Onum de Inotrumentos Publicos de
2na, pJdes esta dttt.v de unform.‘,;’ con 1o e i@ ley le exige en cuanto a su deber de w.scrlmr feis
selcas cautelaes en los iclios de marri tal comno se oraeng por parle ce las autoridsdes L

Uz ,Ec:”’af las notas devoidtivas, de sei cl Cdso, 0 aguelius en que no proceus L s cineid

por razones particulares como se evidenc.a en el Folio de Matricula !umobmwm Ne. Go0- ¥
presento actuar neghgeme en cuanto al tiempo y sequinienio de las dCtu""IOP&S que se surtiar: en el bien
inmueble. no ha sido por parte de Ja Oficina de Instrimentos Puablices de Caragena. quién acato su deber
izual de fe registral y fe publica.

Coonacie de s DhTir. i Reesire s s Lo aDicos de Cuitugena 10 ha generado dafio

L CO g0, QEDIC) L faen L el ol ue matnede, ,HJL;.] io Lsiu e en c[
wosllaento .c.iso creadn L GG Tuly T2 Mo L Ul e DlEnG e lvenTL s D L a0l T
LLOCpio de legaiidad y @ cunslimients Ge i ' s& gue el TUnClonadic v chiganull sl Credd

gue la autoridad judicial ordenaba talnscrlpcwn.

La limitacion ai derecho a la propiedad ocasionaie por la medida cactelar de clogueo del ioliv ce
imalricuia, es dada como cunsecuencia Coouna fucuhao olorgada por 1a ey fueye & tomes no existe

4t igicidad en las consecuancias generadus pur causa de la medida de oloqueo del folio de
ninieula, ceblao a que LGOS us asugivacs este efi ¢l deber de soportar en la m DronUicion, ia
- impuests .ida cautenar dei augieu J¢la mairicdla inmobitiara. =i se SECTETY
mcGida que el comradcr, iUGGo @8 DEsarss ¢t sUS srofias investigaciones. i i Jecision «

vien, el cual presentaba simulacion de libre tradicion.

Ay

(R
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S e 0880 anctu Gue 1.Cns documieri i e Gpanciia y sumniltud ¢e uno sxpedide en wont fonia,
vireenstancia que indujo en error @ wes s aguuics que eStUVIEron en COnRiLoie con of t i

materia de falsificacion, incluso ala pioresivng det derecho contratuda FOUICS deInULiies Lk
que efectuara el estudio de titulo; también ios deandantes se basaron en sus propias investigaciones
para tomar la decision de comprar; luegs ertonces ro nueden ahora cusndo sus propias actuaciones
ralt

[.

R

Gn-endigar &igln udu Ge responsanilivi e la Supenntenaen e
FGUION Seencuentra e cabeZa e Guicno: feldizaron s ao

A caando la ubligucion de
US pleparalornos ilicitos o
G EUnOMICe dadc ol case que no era la vergadera

g vigente la medida de aimbargo ordenada por a

NS

il

WIRNICE, Cul ) propos.e de obler
cezinea del Diep amuetle porcue
riscilia General d2 la Nag.or.
El error en el cual fue inducido el funcionario, ocurio como consectiencia de los actos preparachios del
tercero, que fueron ejecutados con el proposito de obtener beneficio econdmico. No obstante, la mediaa
cautelar de bloqueu del folio de matricula inmobilaria. no tienen el alcance de una sancion, pues a
el que pueden llegar a afectar los intereses de fos sujetos contia quivnes se promueven, su
rizon de ser eg |a de garantizar un derccho actual o fuuro y no fa de iimponer un castigo, maxime
cuaiug no tienen la vird de desconocer ¢ edtinguir el derecho.

=5 Gel cass andiar qQUE i fLiCionaio Tue huuCidu Iediate envr, & realizur ia LISCHRIun Si e
cenocimiento de la falsedad del documento que dio origen al levantamiento de la medida cauielar,
porque en ese momenio para el funcionario diche docunento gozawa ce la presuncion de legalidad,

Guaenias que v 3@ deatio de sus furciones e aetectar falsedud e documentos. Por tenio ro

Co T2 0EXO Sl goaie clandicoy la s nouable s
ke 2 diides o Sal U ich I N Ne C el dang

MDA« luS allos o Ll Lol sl Sa Jie Sl G

(i¥) HECHO DETERMINANTE DE UN TECERU

Los presuntos perjuicios reclamados tienen origen en la conducta desplegada por un tercerc, quien
valiendose del engailo, la falsedad docurnental y fratide procesal, fue ia Gue indujo a incurrir 2n eror
| furcionarior logrando ef levantamiento de la medwa de embargo cei ninuehie, dicha conducta fue
eccilada con el propdsito de liberar ¢l inmuenic de e mecida cautelar v, dojarle livre al comercio, con el
L osito de onterer un Denelicio ecuntnnr s,

Faa gue un daio acaesdo por la actiacion ivegtler en la anotacion de unoeclo seoon 0ot
responsabifidad estatal, no es suficiente con acredrar la faila en la prestacion ool servicio pluic. egistiu,
sino que ademas es necesario acreditar que el darv antijuridico alegado tiene como causa eficiente la
cenducta por accidn u om:sién de la administracion o 19 que es iguai. que la obligacion indemunizatoria
aeocurge del maneju ireguiar de 1os 1oiivs w o eyistro, sing de lz infolmacion equivocads,
Faeaaientd 2 fuse stminlsusas mieditiw (v coenidion de la ceiicucion.

o aason edierte ce s o Ped oo S lan ¢
Locloducta deogue rala s anticule eel o AR
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requiere que el suieto activo conozca la condicion de gue la persona de la que obtiene un documento falso
sea servidor publico y que este actle en ejercicio de sus funciones. El delito de obtencion de documento
publico falso prevé la posibilidad de sancionar con pena privativa de la libertad a cualquier persona que
mediante artificios o engarios induzca en error a un servidor plblico, para que este, en ejercicio de sus
funciones, le extienda o expida un documento publicu cen potencialidad ce acreditar la existencia de un
hecho o de una refacion iuridica que no corresponaen & la verdad, precisa la corporacion.

For i tanto. e_l autor dei componamiento es cuaiguier persona sin cualificacion. esto es. el particular que
engana al servidor publico.

Asi, la falsedad es la alteracion consciente de la verdad, es decir, faltar maliciosamente a ella; y debe
recaer sobre documento pablico. pues lo que sanciona ia ley penal es la infraccion a la fe pltica que las
personas depositan en dichos escritos. los cuaies lienen seredad en la vica Civily el comercio.

En ese orden. la fe puplica es el bien juricico tutelado para asegurar la confianza colectiva que hace
posiule el desenvolvimiento en la vida comdan. Por la misma razén, no es de la esencia de {a falsedad el
perju:cio de un tercero cuando se realiza a través de documento publico, ya gue estos valer or & nnsmos,

Asi las cosas, la Sala concluy6 que para todos los efectos de la ley penal también se consideran servidores
publicos los particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria, es decir, que no
cabe duda que "los notarios pueden ser pasibles de engano para efectos de ia realizacion de este delito” -

Resulia absurdo ¢f cobro de perjuicios por parte de los accionantes, argumentando responsabilidad en la
Clicna de Registio de instrumentos Publicos de Canagena, “por fa falla en ef servicio al moniento de hacer
fa cidificacion o fnscripe:on en ¢f folio de mairicula 060-239294 del Oficio que origind la canceliion
netida cautelar que gravaba el bien inmueble, que equivocadamente senala el demeandante eranc de fa
Fiscalia General”, cuando tiene bien claro el actor que el oficio era falso, lo cual no le era posible
determinar ni correspondia a las funciones de la Oficina de Registro. puestc que los funcionarios de la
citidad no son eapertos en grafologia que los llevarn o ueterminiar ta faisificacion y suplentacién del
uiicio biele Ge reGistio Que g Wgal Pars yue e e i Ceinandar.ie atguiera s cuolas partes uer bien
Ciiielie Gl dic ungen @ 1os presuntos preuiios agul reciamados.

X Do
NS
YAV )

{v) CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTiA

La inscripcion de la medida cautelar de embargo del bien inmueble emanada de la Fiscalia General de la
Nacion, asi como el levantamiento de la medida con una orden falsa, fueron publicitadas en el folio de
matricula inmobiliaria del respectivo bien, lo cual por antonomasia le permite a terceros enterarse
sobre la existencia de un proceso judicial que puede involucrar |a suerte del bien, en desarrolio del
proceso de extincion del derecho de dominio, de manera que de una revision y estudio del certificado de
cad.con y livertac respectivo, se hublese cusstionade de inmediato sobre las inscripeiones vy levantes de

08 Sala Penai. Sencencia SF-180962017 (42619, G1/11/17. &1 . Jose Francisco Acuiia).
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les medidas cautelares que afectaron el bien inmuesle y las respectivas ventas consecutivas de cuotas
paries sobre el mismo, de lal suerte que qutenes estuvieran con interés de adquirir el inmueble, se

atuvieran a los resultades de tal actuacion o paiticigaran en la misma con el fin de defender sus positles
derechos como terceros de buena fe.

Es de anotar que el actor no actué con plena diligencia y cuidado, siendo omisivo en su propio actuar;
teniendo en cuenta que fa anotacion y desanotacion de ambas anotaciones sobre la medida cautelar de
embargo le ponia de presente informacion guie le daba a conocer sobre la existencia de un proceso
m extincion de deminio y. &l omitir fac. -'t@r 4 Ia .Mjwu contratada para hacer el estudio de titulos. o

f por 5 r]l:l’“O oo i las averiguxcions ! cones pertinerites acerca de conocer sobre |2
o k Ly eeco de naber necno tales incagacicnes. #slo e nuiera
}Jiﬂ'l!.’ {[vle) CCFOLGI‘ ceia (.'\'.;tk/[l(.la de ’IJ“']u procesy, [JCla gsclarecer 1odo 16 relae sisto suliv o estago
&N (ue se encentrapa el proceso de exuncion de gominio y toda la informiacion recupiiade podia ser
tomada en cuenta con el objetivo de establecer a ciencia cierta si le  resultaba pertinente o no.
conveniente o no, efectuar la compra-venta del inmueble. con el propésito de velar por proteger su propio
ralrinonio economicy.

e n uzon de lo anieriormente expuesto, se ouede decir gue el dafo antJun dico no ha sido causado por |a

Slacion de la Oficina de Registro ce instrumentos Putlicos de Cartagena, €l dano se prod.ce on 1“
mwda que el comprador, Iuego de hacer sus propias Investigaciones, toma la cecision de conpar ¢
bien, y por causa de su propia omision ai deber de acercarse a indagar soure 105 pOrqQuUEs, crémo y
cuando del proceso de extincion de dominio, es que no pudo darse cuenta que el bien en realidad
presentaba una simulacion de libre tradicion, siendo del caso que tuvo la oportunidad de enterarse sobre
cual era la verdadera realidad del bien inmueble.

(/1) CADUCIDAD DE LAS ACCIONES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Y DE
CALUCIDAD = PRESENTES POR ACULLACICH LE PRETENSIONES

raia determinar fe cadusivau e jas demundas inouates e Gerciclo el iNel.y U SONol Ge ruaiacion
directa, de conforinidad con el literal i del articuic 164 de la Ley 1437 del 2011 (CPACA), se establecio un
termino de dos afcs contados a partir del cia sig\:iente al de la ocurrencia ce la acc:on u omision causanie
Gel gano, 0 cuanco el deranuante tuvo 0 cend terer Conutimiento del nisiio. s tue en fecna posiencr, y
sente que prucke 13 impesibiidad de haserto cenocico én la fecha ae su ocurrencia.,

A3 1Es cosas. ¢S preciso determinar en cué momiento se concreta el dafio ant.uricico que sz pretende
atredilar en la demanda y acompaner co. las prucias sumanas la contabilizacion del términe vuards rno
sea uel lodo pacifico.d

Segun lo expresado en el libelo de fa demanda, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Cartagena, medianie autc 035 de fecha 10 de octuore de 2016. tomo la medida de bloquear el folio de
pdtncula, y a consecdencia de tal medida, es gue =l actor medante ia notficacion del mismo auto,

R PR il S [ J g ppeser By CTEgIe VTN N J o L R, T T [ AP !
Coee t@ Eolade, Section Terca Aa I3LUIGUIOAUERAS ST REBRAY New Za 0T U Larle
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conocen de los hechos el dia 19 de octubre de 2016; posteriormente, deciden convocar a la SNR a

onciliacion en aras de obtener el resarcimiento de fos perjuicios aducidos, pfeaumamente causados &
( Nsec uenma de 1@ medica de la cual ellos vinieror a corwoer de los hechos el dia 19 de octure de 2016,
=1L en la cual se notficaron ge la mecivs J2 Liugueo de Toho de matncdla y, la solicitud de
mmon e Lresun-.dd m_fucha 23 de vckdie ae 2018, Ju' lants, lus tgrrnnos can rzaron a
: desde el 13 sigue e ol ot i '
¢ Go e causante ¢e os Jderics ant IJLu.Ui\,U:- Sonenza el cuteo al dia siguierie o QUCIT, Cusus o oy
Je octubre de 2016, y el 1érmino de los uos anos concluyeron el dia 20 ¢e ocluure de 2018 Yordanco &
partir de esa fecha caducada la accion y, la solicitud de conciliacion fue presentada a fecha 23 de ociubre
de 2018, es decir, tres dias después de haber entrado a operar la caducidad de la accion.

CUdteny

RTINS NN ORI U1 \/\_IL "ol | \\, Ia Giw Ll III;\\AK{ i Vl\ wolw

Por su parte. respecto a la pretension de nulidad y restabiecimiento det derecho. dirigido a que se levante
;.. .mulda cautelur de bloqueo del folic de matricula inmobiliaria 060-239294. situacion que | mp!JC’]ua
enterderse solicitcoa la nulicad del Acto Acn nistralivo que ordena limitar gl dorrinio, en tal caso.
i uad de las anotacionss de la "Resolicicn ue 1. | Fiscatia Genera Delegada /Anie & Triburc
de Extincion de Dominio”, eri el Folio de Matricula inmobiliaria, sin embargo, respecio dal medic ¢ contiol
de nulidad y restablecimiento del derecho ha operado el fenomeno juridico de CADUCIDAD, teniendo en
cuenta que el término son cuatro (4) meses contados a partir de la notificacion del acto administrativo del
aue se pretende lanulicad.

SO CCsas, Vo acorde wois anenc la defensa e g entcad que FLUIGSGHIO
JonTule s osU o saRoiE Se g A iwsd & ia supennenes g L‘& f\ru 1900 ¢
Coti inien Se deje £38 SO IGS Clemiius i gat s por el deniui S SN
con la demanaa, vende el GO manifiesle 4ue 1os il doUantes e @818 UpClita . dnl Sl v il Lol
actuaciones en las cuales no existe nexo uausal ente el serviclo pubiico legsnal prestado. y el dano

presunto ocasionado al demandante.

4. PRUEBAS

: _|. zuidamente  solicito ten r como taies las apoitadas por el demancanie en cuanto tengan vaior
wiaono, y soliciio al Despacno

- Documentales:

Con el acostumbrado respecto, solicito al Honorable Magisirado incorporar el antecedentes administratives
regcionados con los nechos v opretensiones de lu mesente accicn. los cuales aliego con el presente

ot

- Testimoniales:
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Respecto de las pruebas testimoniales suiiciladas por ef accionante, me penni.o con &l w,u. EEW Oty
solicitar al Honorable Magistrado que sean desestimadas, toda vez que los 1estnnon|os de lus seficres
Mario Bosa Sotomayor, Juan Carlos Cabarcas Mufiis y de la Doctora Rosa del Pilar Montengro Vergara, no
scn conducentes, por considerarse las siguientes razones:

Lus testimonios ¢e los profesionales del Dereche. los serores Juan Carlos Cabarcas Muhis y Rosa del
Fila Montengro Vergara, son superfluos e inconducentes, toda vez que para probar los hon orarios de
prestacion de senvicios, cen la demanda fue apcrtado el contrato de prestacion de servicios prof 28y
aldemias de contarse con ias TARIFAS DL HONORARIC S PROI—:SIONALLS D LA CCRF :
COLEGIO NACIONAL DE ABOGADQOS "CONALZOS', & través de la cual se iogra estabiecsr ia anfa
maxima que puedo haber pagado la parte demandante por la prestacién de los servicios requeridos.

sJdeclaracion se encuentra
ET i inleres wlecle,

iestecto del sed idano Cosa Sotomayor

e vore oz los den
coecmmente virsulalda en os sreses e st g

De Cficio

Soiicito al sedor Magistrace oficiar a la BireCcion e impuesios Nacionales —Dimi- pida Guc G yue L0pin
de las dectaraciones de renta y de los estados rinancieros presentados por ia sociecad demzndante
Inversiones Negocios y Transportes presentados en los afios 2016, 2017 y 2018 a fin de establecer la
capacidad econdmica de la entidad demandante para la fecha de la adquisicion de las cuotas partes
gue dieron origen ai presente asunto.

L in nisma manara soiicito oliciar a ia Dieccion ve impuestos Naclonales ~DIAN- para que allegue copia
ve ias declaraciones de renta ae los senores Henry Oean Prada, Richard Herry Dean Areco, Luly Laireth
Anieto, Jhon Henry Dean Amecc y Canmciza Amedo Hemandez  presentadas ¢in 105 anos 2oty 2617 ¢
2018 a fin de establecer su capacidac econdinica con la que pudieron haber particip.is en la
adquisicion de las cuotas partes que dieron origen al presente asunto toaa vez que de acuerdo con
[z capacidad economica de la entidad demandante no contaba con 19s recursos financiercs para la
corascion de las codtus pancs

AADAUL

Se uaexan a la prasente conteslacion e toranua ¢ poder que me facultd para sCiudr 5 suy 1 s
sopories, y los Antecedentes Administrativos del proceso que reposan ef el /\f\_,h-VO dc la OI c:ra ce

Registro de Instrumentos Publicos Cartagena.

6. PROCESOY CUMPETENCIA

Tu Sdiona es cumpetenie. en vartud de o estaniecido en e articulo 155y siguientes del CPACA
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7. WONFICAVIONES

Lo ocecibire en su desnacto o en was wupennennns de a oficna jundice de

Notadado  y  Registro. caile 260 No o 15«48 o 201, tercer  pise.
electronico notificaciones undica@supermiznaly ¢, oo

Ui SJd Seforia.
Slenianente

Yl

CAROLAINE LORENA MOLINARESPAUTT
C.C.No.1.140.823.122 de Barranquilla
T.P No.241.055 de! C. S dela J.
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Angs "4 Elfuturo Gobierno = -
%guRaEdoGdli‘f.eRpéoblca & es de todos de Cotombia

HONORABLE MAGISTRADO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E S D
REFERENCIA:
Proceso: 2019-00026
Accion: Reparacion Directa
Accionante: Inversiones Negocios y Transportes
Accionado: Nacién- Ministerio de Justicia Fiscalia General de la Nacion -

Superintendencia de Notariado y Registro

DANIELA ANDRADE VALENCIA, mayor de edad, vecina de Bogota, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.061.719.392 de Popayan, actuando conforme a la delegacién conferida por el
Superintendente de Notariado y Registro, segun o disponen los numerales 5°- 7° del articulo 14 del
decreto 2723 de 2014 ( Diario Oficial 49.379 del 29 -12-2014), obrando en mi calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica nombrada mediante Resoluciéon No.0701 del 26 de enero de 2018, segun acta del 26
de enero de 2018, confiero poder especial, a la doctora Carolaine Lorena Molinares identificada con la
cédula de ciudadania No 1140823122 vy titular de la Tarjéta Profesional No.241058 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la Superintendencia de Notariado y Registro,
asuma la defensa en pro de los intereses de esta entidad en el proceso de la referencia

Ruego al Honorable Magistrado, se sirva reconocer la personeria Correspondiente a la abogada

CAROLAINE LORENA MOLINARES. _,‘ .

La abogada CAROLAINE LORENA MOLINARES queda ampliamente facultada para sustituir,
reasumir, recibir, interponer los recursos de Lew con il o no conforme a la decision del comité de
conciliacion de la entidad, y en general adelantar toda §‘ diligencias inherentes al mandato que se le
otorga.

Jefe Oficina Asesora Juridica

Acepto:

{ ROLAINE LORENA MOLINARES
C.C. No0.1140823122
T.P. No. 241058 C.S. de la Judicatura

Superintendencia de Notariado y Registro
Calle 26 No. 13 - 49 Int. 201

Codigo: PBX 57 + (1) 3282121 £ e
GDE-GD—-FR-08 V.03 Bogota D.C., - Colombia 150 8001 % ¥
28-01-2019 hitp://www.supernotariado.gov.co icontec ey 9%

correspondencia@supernotariado.gov.co pomryerruredll oot 55 1741
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REPUBLICA DE COLOMBIA

| RESOLUCION NUMERO DY PEXQ FER 201

{
LPor la cual se delegan unas funciones en el Jefe de la Oficina Juridica de la
Superintendencia de Notanado y Registro”

Y TP

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA REGISTRAL

>

i En uso de las facuitades que le confiere ol articulo 9 de la Ley 489 de 1598, en
concordancta con el aiticuio 9 del Acuerdo 001 de 2012, y

DRI S

i

CONSIDERANDQ;

Que de confarmidad con lo senalado en el adticuic B5 de la Ley 1679 de 2012, el Ministro
C de Justicia y del Derecho preside ef Consejo Suparior de 1a Carrera Registral.

L Que en el BHICUIT L) adelgACUETISR00TRdEr2012 se establecié como funciones de!
. presidente ‘gjercer la representacidn an fos asuntes e iog qua deba intervenir o tenga

: I;i interés el Conseju Superior de la Carrera Regisqal,

g

e Que de acuerdo con lo eslablecido en et articulo B7 de la Ley 1579 de 2012, en

: 'u, concardancia con ef articulo 10 de Acuerdo 001 de 2012, el Superintendents Delegado I
|3 para ¢! Registro de tnstrumentos Publicos de ta Sugerntendencia de Notariado y Registro

! desempanars las funciones de Secretano del Conszo Supetior para ta Carrera Registral,

Que ol aticulo 68 de fa Ley 1579 de 2012, cetermind que la Superintendencia de
Notariado y Registro prestard apoyu échico, administrative y financiero @t Consejo
Superior para la Carrora Ragistral.

Que por razones de eficiencia, economia procesal y oporfunidad, se hace necesario
detegar en el Jefe de la Oficina Asesara Juridica de la Superintendencia de Nolariado y
Registro la representacidn en asunios judiciales y administrativos en los que qua :
intervenir o tenga interés ef Consejo Superior de la Carrera Registral. Dicho funcionario 6e
encuentra vinculado por competencia funclonal a los asuntos del resorte del Consejo
Superior ae 3 Camera Registral y a (3 Secretaria Técnica del mismo, confarme al articulo
14 del Decteto 2163 de 2011 en relacion con las funciones de asesoria relacionadas con

i ¢l sarvicio que presentan 10s regisiradores de instrumentus pablicos y demas funcionarios
de la Supenntendencia.

A el N

~ .y

Que en merito da o expuesto,

SOy
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RESOLUCION NUMERO OE

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delégase en el Jefe de la Oficina Asescra Juridica de la
Superintendencia de Notariado y Registro, en su congicion de empleade publico del nivel
asesor de la Superintendencia de Notariado y Registro, vinculado por competencia
funciona! a fos asuntos del resorte del Consejo Superior de la Carrera Registral y a la
Secretaria Técnica del mismo, la representacion en asuntos judiciales en que deba
intervenir o tenga intercs el Consejo Superior de la Carrera Registrat.

ARTICULO SEGUNDO: Deitgase cn el Jefe de la Olicina Asesora Juridica de la
Superintendencia de Notariago y Registro, en su condicidn de empleado publico det nivel
asesor de ia Superintendencia de Notariado y Registro, vinculado Por competencia
funciona! a los asuntos cel resorte del Consejo Supericr de la Camera Registral v a la
Secretaria Tecnica del mismo, la representacion en asuntos administratives en ios que
deba intervenir o tenga interés el Consejo Superior de la Carrera Registral.

ARTICULO TERCERO: Delégase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia de Notariado y Registro, en su condicién de empleado publico del nivel
asesor de ia Superintendencia de Notariado y Registro, vinculado por competencia
funcionial a los asuntos del resorte de! Consejo Superior de la Carrera Registral y a la
Secretaria Técnica del mismo, Ia asistencia a las audiencias extrajudiciales y judiciales a
las que deba concurrir el Consejo Superior de ta Carrera Registral ¢ su presidente. lalos
como @ de pacto de cumplimiento y Ia consagrada en el articulo 101 del Cédigu de
Procedimienio Civil, asi como las demas que sean requisito de procedibilidad previo o
- posterior a acciones de naturaleza contenciosa.

ARTICULO CUARTO: Las delegaciones conferidas en los articulos anteriores otorgan al
delegado y responsable de las respectvas funciones, tocas las facuitades que se
requieran para el correcto ejercicic de la roprasentacion judicial y administrativa, como
$011, entre otras, olorgamiento de poderes a abogados interros y extemos, las
notificacicnes, la  presentacién de me:mnoriaies, ia presentacion de recursos, la facuitad
para adelantar ia condliacion prejugicial y judicial en los procesos a que haya luyar, de
conformicad con fas nornas que rigen ;a conciacon en materia administrativa, asi como
lo estiputado en las Leyes 23 de 1991, 446 ge 1988, 640 de 2001, 1285 de 2009 y demas
nonmas que fas reglamentan, modifican o sustiluyan, y en general , todas las actuaciones
para el cabal cumplimiento de las delegaciones conferidas.

ARTICULO QUINTQ: La presente Resolucion rige a partir Jde la fecha de su capedicion.
Dada en Bodota D.C. atvs | G FCR 4R3Y
o

\ o

RUTH STELLA CORREA PALACIO
Presidente del Consejc Superior de la Carrera Registral

Elgbord: Ling Maria Malagdn- Pivleskoia: Universilario

Rewvise' Canos Albenc Loper- Prutetivns! especialisde 7 -

Apredd. Feviv Ficando Toires. Jote Dlicine Asesora Juridw il ' w
ALBICQS JBrer Parra - Join ©cing Asesora Juildics - SR
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RESOLUCION No.‘ﬁ'g 9705 09 ABR 2018

“Por la cual se modifica la Resolucion 5805 de 2011, en la que se “delegan
unas funciones en el Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera
Notarial”,”

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA NOTARIAL
En ejercicio de sus facuttades legales, en especial, las conferidas por el articulo 9 de
la Ley 489 de 2011, en concordancia con los articulos 79, 81, 83 del Decreto 2148
de 1983, los articulos 10 y 11 del Acuerdo 02 de 2006 del Consejo Superior de la
Carrera Notarial, y

CONSIDERANDO:

Que en el inciso 1 del articulo 9 de la Ley 489 de 2011 por ia cual se dictan
normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones, establece que
“Delegacion. Las autoridades administrativas. en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto
de delegacion, transfenir el ejercicio de funciones a sus cofaboradores o a olras
autoridades, con funciones afines o complementarias’.

Que el articulo 79 del Decreto 2148 de 1983 en concordancia con el articulo 10 del
Acuerdo 02 de 2006 de! Consejo Superior de la Carrera Notarial, disponen que es
el Ministro de Justicia y del Derecho quien lo presidira.

Que el articulo 81 del Decreto 2148 de 1983 en anmonia con el articulo 11 del
Acuerdo 02 de 2006 del Consejo Superior de la Carrera Notarial, senalan que el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notanado y Registro
ejercera la Secretaria Técnica del Consejo Superior.

Que el articulo 83 del Decreto 2148 de 1983 en Telacion con el numeral f del
articulo 4 det Acuerdo 02 de 2006 del Consejo Superior de la Carrera Notariai,

establecen que contra las resoluciones del Consejo Superior de Carrera Notarial
procede Gnicamente el recurso de reposicion.

En mérito de lo expuesto,

Pagina1de 3
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Consejo Superior de la Carrera Notarial %y AL EGUIDAD EDUCACION

0297 09 AR 201

Continuacion de la Resolucion “Por I3 cual se modifica la Resolucion 5805 de 2011, en la que “se
delegan unas funciones en el Secretario Técnico del Consejo Superior de {a Carrera Notarial”.

RESUELVE:

TiTULO |

DELEGACION EN MATERIA DE CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA

NOTARIAL

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese la Resolucion 5805 de 2011, en los
siguientes términos:

Delégase en el Jefe de la oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de
Notariado y Registro, en su condicion de Secretario Técnico del Consejo Supetior
de la Carrera Notarial las siguientes funciones:

1.

La representacion en asuntos judiciales en los que deba intervenir o tenga
interes el Consejo Supenor de la Carrera Notanal.

La representacion en asuntos administrativos en los que deba intervenir o
tenga interés el Consejo Superior de la Carrera Notarial.

La asistencia a las audiencias judiciales a las que deba concurrir el Consejo
Superior de la Carrera Notarial o su Presidente, tales como la de pacto de
cumplimiento, la consagrada en el articulo 101 del Codigo de Procedimiento
Civil y ta de conciliacidn prejudicial en los procesos a que haya lugar.

Recibir, responder y tramitar las peticiones que se presenten conforme a lo
establecido en el codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.

Recibir y tramitar los derechos de preferencia presentados por los notarios
de carrera y verificar que cumplan los requisitos exigidos, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 2054 de 2014 y el Acuerdo 003 de 2014
expedido por el Consejo Superior de la Carrera Notanial.

Recibir y resolver los recursos interpuestos, los cuales seran resueitos en

los términos del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

Pagina 2 de 3
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. TODOS PORUN
' NUEVO PAlS

Consejo Superior de la Carrera Notarial PAZ E€QUIDAD EDUCACION

Continuacion de ta Resolucion “Por la cual se modifica la Resolucion 5805 de 2011, en ia que “se
delegan unas funciones en ef Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial”.

7. Recibir y resoiver las solicitudes de revocatoria directa de los actos
administrativos conforme a lo establecido en el codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo.

8. Todas las demas facultades que se requieran para el correcto ejercicio de la
representacion judicial y administrativa, de conformidad con lo estipulado en
la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1564 de 2012.

9. Remitir a los miembros del Consejo Superior de la Carrera Notarial un
informe mensual sobre los asuntos judiciales en los que sea parte el CSCN,
para que a peticion de alguno de los miembros o por parte de la Secretaria
Técnica se sometan a consideracion del Consejo en sesion.

ARTICULO SEGUNDO. Esta resolucién rige a partir.de la fecha de su expedicién.

Dada en Bogota D. C., a los U 9 ABR 2{]18

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ENRIQUE GIL\ BOTERO .
residehte
Consejo Supetior de la\Carrera al

Aprobd.  Danield Andrade Valenaa / Jefe Ofiana Asesora Jurkica ~ Secretania Técniea del C 10 Syperod
Oscar Julian Valencia Loawza / Director Juriok:o - Ministerio oe Jusaaa y del De'm/;; §

Revisd Membros del CSCN

Pagina 3 de 3
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SUPERINTENDENCIA it
ﬂDE NOTARIADO NG

RESOLUCIONi\uf&? l OZ 6 I%)E 2019

Por la cual se efecta una deiegacion.

I3 M6 2019

El SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTIRG

En efercicio de las facuitades legales que le confiere el articulo § de la ley 488 de 1998, el numeral 4 del
articulo 13 del Decreto 2725 de 2014 y de conformidad con los numerales 5, 6 y 7 del articulo 14 del
Decreto 2723 de 2014 y,

CONSIDERANDO

; 8 se disnuse que fas autoridaces administrativas, en vinud de lo
"'ﬂsto en a Lorsmumo,‘. r"olmu y J corformidad con esa ley. podran wansferir mediante acto
.;ié‘.[’-‘:ir“,iS[l'aI!\.'O ee delegacion e gjercicio da sus funciones a sus colaboradores con funciones afines o
complementar as.

Cue en el inciso segundo de la norma an *el'ol'm t dltaf*a se G‘af’ib iece qde SN peqw 0 de
deiegaciones orevistas en &s ieyes organicas. el
ratl\i wupe

wEH QUE ROsean una
ST UV y decisior de los asuntos a
05 (onfiac AN cy y 08 ac tos organicos respectivos, en los empleaoos publicos de los niveles
direclivo y asesor vinculades al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarclo a lus
principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la
presente Ley."

7

Decreto 2720 de 2014 @ Superintendencia ("'-= clariado y reqistic es una
20N perserer a undica. aronomia administraliva, tinanciera y patrimonia
del Derecho

2 3equn o orecepiuado en ¢
e descent anzada, ©on
fta al Minstario de susticia y

Que de conformidad cen el literal A del numerat 2 del articulo 5 de la ley $08 de 2004, el numera; 4.1 del
Articuio 4 del Decreto 770 de 2005, el articulo 12 del Decreto 2723 de 2014, el jefe de la Oficina Asesora
?dica de fa Dlanta qt bal de pnrsonal de la Superin t@nd'w'a de Notarade v Registro pertenece al nivel

: Crazén por la cual es posedents modelegacidn de funciones en cicha fargo en

sao Ui a ey 488 e

Gue en el anioue 13 e Deorelo 2760 de 20040 s¢ wstebiecen las funciones del Despacho del
Supenntenderie indicande de manera expresa en el numieral 4 que el Superintendenle de Netariado v
Registro es el Representante Legal de la Entidad.

Supenntendcncw de Notariado y Registio
Calie 28 o 1349 . 201 - r’BYlT"'.'..-,
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 DE NOTARIADO
Lo ECISTRC

s ce ufepaLics

e

102671

Jue a su ver en el articulo 14 del Decretc 2723 de 7014 se establecen las ‘unciones de 'z Ofi
Asesora Juriaica de la Supenntendencia de Notanaao y Registro. fijands en los numerales 5. 6 y
siguiente:

13 AUG 2019

na
0

~i
A
-
/

.15 Representar judiciaimente a la Superintendencia de Notanado y Registro de acuerdo a los poderes
que le sean otorgados para el efecto.

5 Atender los procesos judiciales y extrajudiciales y administrativos en que la Superintendencia sea parte
0 lengainterés v efectuar su seguimients.

Alender y resoiver las acciones de wiiea de giupo. cumplenento y popuiares y demas acciones
constitucionzles en las que se haga parte ¢ tlenua interés dx,u,.)"‘”i[bﬂde"‘l(,ic« _—

Que por razones de eficiencia. eficacia, economia procesal. competencias en %a fnateria y de cor#’ormidad
con los numerales 5.6 y 7 del articulo 14 o szcrezf'
ora & representacic

Jficina Asescra furddice ia 1<
parie 0 tenga nterés fa Entidad o que condeva a lacuitad oc otorgar [NUP £s para lales efectos.

@
ga

N Fen Iua Asunios :'1 QuE se

En mérito de lo expuestc.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Deiegar en el Jef de fa Oficina Asesora Juridica. Cod:go 1045 grado 15 de la
planta globa: de personal de la Superintendencia de Notariade y Registre la sepresentacion admirstrativa.
juthcial y extreudicia en !o; asuntos en Gue sea parte ¢ ehga interes la Eatdad.

ARTICULO SEGUNDOQ. De conformidad con fa parte cunsiderativa de esta resc cion el Jefe de fa Oficina

Asesora Juridica deberé representar por si 0 de acuerdo con los poderes que otorgue para tal efecto, los

asuntos administrativos. judiciales y extrajudiciales en los cuales sea parte o tenga interés esta
Superintendercia

PEORUG 2019
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

._' : ( i )m\ T
RUBEN SIEVAT Ez ™

SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTROQ
Wl Ll T ]«

Suprntendencia de Notariado y Registra

. ]
TP e SupL
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| EL SUPERINTENDENTE DE NOTARIADG Y ;

o

RESUELVE:
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MINJUSTICiA

ACTA GE PFOSESION
{26 DE ENERO DE 2018)
TICLA CIUDAD DE BOGOTA DEPARTAMENTD 03 CUNDEIAMARCA

SE PRESENTO EN EL DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DE NOTARIADG ¥ RE GISTRO (&
F:L. SENCR(A): DANIELA ANDRADE VALENCIA

CON TEDULA Pos TEARIETA 1.061.713.342 DL PCPAYAN

CE TOMAR POSESICN DEL CARGO DE JEFE OFICINA ASESORA_ A CODIGO 1045

216 PARA EL CUAL S8 NOMBRC POR RESOGLUCION

RELACIONAR EN 7L RECUADRD) RESPEC VY

GERENCIA PUBLIC A

LI MOBMERAIMENTC Y REa5UUCHIN P

CARRERA REGISTRAL:

EN PROPIEDAD | ; CPROVISIONALIGAD |
| SR | S .
....... :
ENCARGQ i
CARRERA ADMINISTRATIVA: .
) —
ENPERIODO OF PRUEBA || Er PROVISIONALIDAD  ©
- N
ENCARGO | i INCORFORACION . i
! [V |

NOMBRAMIENTO TEMPORAL ; N
I
JUDICANTE b

S RnmLrado prosit jurenerdo Lonning a lo dispuesto en of yrdicuio 225, 1.8 det Diecren S48 e KN

lguaimente de acuerde con o dispuesio en & At 9° de i Rasolucion 14452 de 2514, {Couigo de Etica) se
cormprometio a mantengjg.‘dgbsdd fesarva y confidenciatidad de los documentos a su carge, asi como ios de
l%wendnﬂua {Secrets Pr»mswnan

. ‘ U { { -

i 1 L
7 Sk q.a;j.h e femmr e S A
7 (RMK DECFOSESIGNADD \ FIRMA DE QUIEN DA POSESION

{ u‘. Notariado y
82121 Biges B4 - Cosmbia

Caje 28 No. 15-89 int 2D

Cornitage Cortifiesac
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REPUBLICA DE COLOMBIA

]

CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA REGISTRAL

RESOLUCION NUMERO ik DEw® ¢ FER 2013

1

(Por la cual se delegan unas funcionas en el Jefe de la Oficina Juridica de (a
Superintendencia de Natariado y Registro”

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR UE LA CARRERA REGISTRAL

En uso de las facultades que le confiere el anticulo 9 de la Lay 489 de 1998, en
concordancia con €l anticuio 9 del Acuerdo 001 de 2012, y

CONSIDERANOC:

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 85 de {a Ley 1678 de 2012, el Ministro
de Justicia y dei Derecho preside el Consejo Superior de la Carrera Registral.

Que en ol (BIICUITL InaEIaACUBTdR0015TER2012 se establecio como funciones del
prasidente ‘sjercer la representacidn en fos asuntos en foe que deba intervenir o terga
interés el Consejo Superior de la Carrera Registral.

Que oe acuerdo con lo eslablecido en ef articulo 87 de la Ley 1578 de 2012, en
congordancia con el articulo 10 de Acuerda 001 de 2012, ¢ Superintendents Delegado
para el Registro de Instrumentos Pablicos de la Supsrintendendia de Notariado y Registro
desempentara las fonciones de Secretario del Consejo Superior para la Carrera Registral.

Que ¢! articulo 68 de ia Ley 1579 de 2012, dewrmino que a Supqrintendencia de
Noluriaoo y Registro prestard apoyo tecnico, administanve y finunciero al Consejo
Superior para la Carrera Registral.

Que por razones de eficiencia, economia procesal y oponunidad, se hace necgsario
dalegar en el Jefe de |a Oficina Asesora Juridica de fa Superintendencia de Nolariado y

Registro la representacién en asuntos judiciales y administrativos ea los que deba

intervenir o tenga interés el Consejo Supenor de 1a Carrera Registral. Dicho funcionario se
encuentra vinculado por competencia funclonat a los asuntos del resorte del Coryse;o
Superior ue fa Carrera Registraly a ta Secretana Técnica del mismo, confarme al articuio
14 del Decreto 2163 de 2011 en relacion con las funciones de asesoria relacionadas con
el servicio que presentan i0s registradoras de instrumentes poblicos y demas funcionarios
de ig Superintendencia.

Que en metito da {o expuesto,

565



’

e A e et e o o s Ao e gy

et e
Q{‘ MINIUSTCin

ERLA CIUDAD DE BOGOTA DEPARTAMENTD OF LN

SE PRE
v SR

CONCEDULA | x|

A FIN

A AL
GRACD

b S0

" 56%
SRz TOBOS FOR UN
WUEVO PAIS

N PP

ACTA DE POSESION
(25 DE ENERO OE 2018)

CINAMARCA

SENTO EN Bl DESPACHD DEL SUPER:;
CR{AY OANiL.LA ANDRADE YALENCIA

[

i ‘
| OTERIETA ] 1.081719.262 DE POPAYAN

| S———
DE TOMAR POSESICHN DEL CARGO UE JEFE I
15 PARA EL CUAL SE NOMBRC POR RESCLUCION

FICINA ASESOIA
FECI4A

FONAREN UL PUCUALIRG RESPEC iy D

CERENCIA PUBLIC A

LABRE N

OMBRAIIENTO Y REASGCION RN ENCAR30 C

CARRERA REGISTRAL:

EN PROPIEDAD EN PROVISIONALIDAD i
ENCARGE !
CARKERA ADMINIS TRATIVA; ‘
T .
E‘.‘\f [SISHE OEJ CE POUE [__i En P[\(‘,\" SiOMAL 150 i .

JUDICANTE L

£i nombrado prestt juramento o

lgualmente de avuerde con o dispussts
com

AMIENTO TEMPORAL Lo

Jlatnis b

ENCARGO i INCORECRAS IO

onforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.1 8 det Tiecrstd 548 de 2017
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GENERAL DE LA NACION
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Sefiores Magistrados -
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR 1L v
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Accion: REPARACION DIRES T Dam E4D
Radicacion:  13001-23-33-000-2019-60526-C0 Ly
Actor: INVERSIONES NEGUGC' v TX :SPORTES S.A.S. Y OTROS

Demandado: NACION - FICALIA GENER.AL 73  ANACION ¥ OTROS

LILIAN CASTILLA FERNANDEZ .nay.: .2 edad, vecina de esta ciudad, portadora de la cédula de
ciudadania No.45.491.219 de Cariagena, y Tarjeta Profesional No. 77984 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de profesional universitario adscrita a la Direccion de Asuntos
Juridicos de la demandada NACION - FISCALIA CENERAL DE LA NACION. Para su conocimiento
y fines pertinentes. me permito remitir a su Despacho documen:os contentivos del memorial de la
Contestacion de ‘a demanda Original y Poder Original, .l jroceso aqui relacionado, la
contestacion de 'a ocmanda en menciér. se radicod dentro del tér..»1¢ legal, en fecha 21 de octubre
de 2019.

Atentamente:

LILIA I FERNANDEZ
C.C. o 491.219 de Cartagena
T.P. 17.984 del C. S. de la Judicat -

Adjunto lo anunciado en (27) Folios.
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INVERSIONES, NEGOCIOS Y TRANSPORTES S.A.S.

REPARACION DIRECTA

JL40219

SENORES MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

Referencia:

Proceso N° 13-001-23-3;3-000-2019-00026-00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: INVERSIONES NEGOCIOS Y TRANSPORTE §.A.S y OTROS,
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION y OTROS

CARMEN BEATRIZ VARGAS CASTILLO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota,
identificada con cédula de ciudadania nimero 28.098.547 de Charala-Santander, abogada en ejercicio,
con Tarjeta Profesional N° 192.695 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando dentro
del proceso de la referencia, en calidad de apoderada especial de la Nacion-Fiscalia General de la Nacién,
de conformidad con el poder que se adjunta al presente, con sus respectivos anexos, debidamente
otorgado por la Jefe de la Oficina Juridica de la Fiscalia, quien ostenta la representacion judicial de esta
Entidad con base en la delegacion conferida en virtud de la Resolucion N° 0-303 de marzo 20 de 2018,
expedida por el Fiscal General de la Nacién, por medio del presente escrito, de manera respetuosa me
dirijo ante su Despacho para contestar la demanda presentada por la sociedad INVERSIONES
NEGOCIOS Y TRANSPORTE S.A.S., a través de su Representante Legal, en los siguientes términos:

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA
En relacion con los hechos presentados en la demanda, me permito manifestar:

HECHO 1y 2: No se encuentran acreditados con las pruebas documentales aportadas, pues no se aporto
el respectivo certificado de tradicion del bien objeto del litigio. La parte actora se limitd fue a hacer una
transcripcion, lo cual carece de valor probatorio,

HECHO 3: No se encuentra demostrado con las pruebas documentales aportadas, pues no se aportaron
las escrituras publicas que menciona la parte actora. La parte demandante se limito fue a hacer una
transcripcion, lo cual carece de valor probatorio,

HECHO 4: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso. Por lo anterior solicito que se fije
en litigio este hecho,

HECHO 5: No es cierto, teniendo en cuenta que la cancelacion de la medida cautelar que afectaba al
bien con matricula inmobiliaria N° 060-239294 fue cancelada de manera fraudulenta,

HECHO 6: Es cierto,

HECHO 7: Este hecho contiene dos premisas respecto de las cuales me permito manifestar: Son
afirmaciones subjetivas formuladas por la parte actora, las que estoy relevada para contestar, y las
omisiones u acciones en las que haya incurrido la Fiscalia General de la Nacion deben ser probadas en
el transcurso del proceso, y no me consta la existencia de dafio alguno que hubiera podido derivarse de
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la medida cautelar con la que fue afectado el inmueble con matricula inmobiliaria nimero 060-239294,
por cuanto de existir, éstos no se encuentran demostrados, estando la Fiscalia General de la Nacion en
imposibilidad de conocerios,

HECHO 8: Es cierto, pues al evidenciarse que las medidas cautelares que pesaban sobre el bien
inmueble en referencia habian sido canceladas de manera fraudulenta, se ordend la inscripcion e las
mismas ante la Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena,

HECHO 9: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso; y hay que tener en cuenta que en
el evento de probarse que fue un empleado de la entidad que represento el causante de la defraudacion,
no puede predicarse que fue la Fiscalia General de la Nacion, como entidad, la responsable de esos
hechos,

HECHO 10: No me consta, me atengo a lo que se pruebe en el proceso,

HECHO 11: No se encuentra acreditado con las pruebas documentales aportadas, ya que si se llegé a
emitir una orden para cancelar las medidas cautelares en contra del bien inmueble en comento, éstas no
se hicieron de manera legal, sino por el contrario, utilizando el fraude, lo cual se demostré mas adelante,

HECHO 12: No me consta que la Sociedad de Activos Especiales SAE-SAS, hubiera incumplido con sus
obligaciones, por o tanto me atengo a lo que respecto de este hecho resulte probado en legal form

HECHO 13: Es cierto,

HECHO 14: Se refiere a la existencia de unas piezas procesales de las cuales es menester atenerse a lo
que documentalmente obra en el expediente,

HECHO 15: No me consta, por cuanto no obra en el expediente prueba que asi o acredite, razén por la
que me atengo a lo que frente a este hecho resulte probado en legal forma dentro del proceso.

HECHOS 16 y 17: Se refieren a la existencia de unas piezas procesales de las cuales es menester
atenerse a lo que documentalmente obra en el expediente,

HECHOS 18 a 20: No me constan, por lo cual es menester atenerse a lo que legalmente resulte probado
dentro del proceso,

HECHO 21: Me encuentro relevada de pronunciarme, pues dichas actuaciones no fueron desplegadas
por la Entidad a la que represento de acuerdo con el contenido obligacional impuesto por la Ley 793 de
2002 y la Ley 785 de 2002.

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo expresamente a que prosperen las declaraciones y condenas en contra de la Fiscalia General
de la Nacién solicitadas por la parte actora, por carecer de asidero factico y juridico, tal y como se
demostrara a continuacion.

CADUCIDAD DE LA ACCION:

De acuerdo con el numeral 8 del articulo 136 del Decreto 01 de 1984 la accion de reparacion directa
caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento
del hecho, omision u operacion administrativa.
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En el presente caso se puede afirmar que ha operado la caducidad de la accion, como quiera que las
medidas cautelares de embargo y suspension del poder dispositivo ordenada por la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Cartagena data del 10 de octubre de 2016y, teniendo hasta el 11 de octubre
de 2018 para iniciar el medio de control; la solicitud de conciliacion extrajudicial fue radicada ante la
entidad el 12 de octubre de 2018, por lo tanto se encuentra caducada.

RAZONES DE LA DEFENSA

La parte actora, en ejercicio de la accion de reparacion directa, demanda a la Nacion - Fiscalia General
de la Nacion, para que repare los supuestos dafios y perjuicios de orden material e inmaterial ocasionados
a los demandantes, por la medida cautelar de bloqueo de! folio de matricula inmobiliaria N° 060-239294
y referencia catastral N° 00100010255-000, ante la buena fe exenta de culpa mostrada por los
accionantes en la adquisicion de! inmueble.

Basa las pretensiones de la demanda en los hechos relatados en el libelo demandatorio, con los cuales
pretende responsabilizar a la Fiscalia General de la Nacion, segin su decir, por falla en el servicio, como
consecuencia del embargo y secuestro del citado inmueble.

Las medidas de embargo y secuestro de que fue objeto el inmueble referenciado, fueron levantadas de
manera fraudulenta, tal como lo consigna el sefior Fiscal 20 Especializado en su oficio adiado junio 9 de
2018, dirigido a la Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena, en el que sefiala, entre otros: “Con el
fin de dar cumplimiento a lo ordenado dentro del radicado 3378, por el Fiscal 20 Especializado de
Extincion de Dominio mediante Resolucion del 08 de Junio de 2016, me permito remitir copia de la citada
providencia por medio de la cual se ordena a esa Entidad, INSCRIBIR MEDIDA CAUTELAR DE
EMBARGO Y SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO, decretada en Resolucion de inicio de fecha 24
de febrero de 2009 por la FISCALIA TERCERA DELEGADA ANTE EL TRIBUNAL DEL DISTRITO DE
EXTINCION DE DOMINIO Y LAVADO DE ACTIVOS, respecto de los inmuebles identificados con folios
de matricula 060-239293, 060-239294 y 060-234251. Lo anterior en razon a que las medidas cautelares
fueron canceladas fraudulentamente, y éstas se mantienen vigentes, a fin que los citados bienes queden
bajo el control del Estado {...)".

De los hechos narrados en la demanda, no puede estructurarse una falla det servicio o defectuoso
funcionamiento de la Administracion de Justicia, capaz de comprometer la responsabilidad patrimonial
de la Entidad, Fiscalia General de la Nacion, a la que represento, ni puede configurarse un dafio
antijuridico, por las siguientes razones:

Cumplimiento de un deber legal

La Fiscalia General de la Nacion actud ajustandose estrictamente a la normatividad vigente tanto en
nuestra Constitucion Nacional como en la ley, sin lugar a desarrollar una actuacion diferente a lo
consagrado en la Constitucion Nacional y ia Ley 793 de 2002 de Extincion de Dominio, que por su
naturaleza se entiende de orden piblico y por consiguiente de aplicacién obligatoria e inmediata.

Efectivamente se da inicio al proceso de Extincién del Derecho de Dominio a través de resolucion adiada
febrero 24 de 2009 sobre los bienes de propiedad de presuntos testaferros del grupo familiar
RODRIGUEZ OREJUELA, entre ellos, la cuota de derechos correspondientes a la participacion accionaria
de Hernando Mejia Uribe y Maria Emma Botero Aristizabal en la sociedad Inversiones el Progreso S A,
en la que se ordend el embargo, secuestro y consecuente suspension del poder dispositivo del entre
otros, bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 060-239294.
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Considerando el funcionario Instructor, en su momento, que existia méritos para iniciar el tramite de
Extincién de Dominio del inmueble en mencidn, dirigiendo su investigacién en recaudar evidencia que

certifica que se cumplian los requisitos de la Ley 793 de 2002 en su articulo 2°.

Correspondiendo en este orden de ideas y en atencion a lo dispuesto en la Ley 793 del

2002, a la Fiscalia General de la Nacion adelantar el correspondiente proceso.

ARTICULO 11. DE LA COMPETENCIA. Conocera de la accion el Fiscal General de
la_Nacion, directamente, o a través de los fiscales delegados ante los jueces
competentes para dictar la sentencia de extincion de dominio. De acuerdo con sus
atribuciones constitucionales y legales, el Fiscal podré conformar unidades especiales

_ de extincion de dominio, (subrayado fuera de texto)

Corresponde a los jueces penales del circuito especializados, del lugar en donde se
encuentren ubicados los bienes, proferir la sentencia que declare la extincion de
dominio. Si se hubieren encontrado bienes en distintos distritos judiciales, sera
competente el juez, determinado por reparto, de aquel distrito que cuente con el mayor
numero de jueces penales del circuito especializados. La aparicion de bienes en otros
Jugares, posterior a la resolucion de inicio de la investigacion, no alterara la

competencia.

ARTICULO 12. FASE INICIAL. El fiscal competente para conocer de la accion de
extincion de dominio, iniciaré la investigacion, de oficio o por informacion que le haya
sido suministrada de conformidad con el articulo 50. de la presente ley, con el fin de
identificar los bienes sobre los cuales podria iniciarse la accion, de acuerdo con las

causales establecidas en el articulo 2°.

En el desarrollo de esta fase, el fiscal podré decretar medidas cautelares, o solicitar

al Juez competente, la adopcion de las mismas, segun corresponda,

comprenderéan la suspension del poder dispositivo, el embargo y el secuestro de los
bienes, de dinero en deposito en el sistema financiero, de fitulos valores, y de los
rendimientos de los anteriores, lo mismo que la orden de no pagarlos cuando fuere
imposible su aprehension fisica. En_todo caso la Direccion Nacional de

Estupefacientes sera el secuestre 0 depositario de los bienes embargados 0

intervenidos.

Los bienes sobre los que se adopten medidas cautelares quedaran de inmediato a
disposicion de la Direccion Nacional de Estupefacientes, a través del Fondo para la
Rehabilitacion. Inversion Social y Lucha contra el Crimen organizado, el cual procedera
preferentemente a constituir fideicomisos de administracion, en cualquiera de las
entidades fiduciarias vigiladas por la Superintendencia Bancaria; o, en su defecto, a
arrendar o celebrar otros contratos que mantengan la productividad y valor de los
bienes, 0 aseguren su uso a favor del Estado. Mientras los recursos monetarios o titulos
financieras que valores se encuentren sujetos a medidas cautelares, las instituciones
financieras que reciban la respectiva orden abriran una cuenta especial, que genere
rendimientos a tasa comercial, cuya cuantia formaré parte de sus depositos. Los

rendimientos obtenidos pasaran a! Estado en el caso de que se declare

extinguido el dominio sobre tales recursos, 0 se entrenaran a su duefio, en el

evento confrario.

Los bienes fungibles, de género, ylo muebles que amenacen deterioro, y los demas
que en adicion a los anteriores determine el Consejo Nacional de Estupefacientes,
podran ser enajenados al mejor postor, o en condiciones de mercado, cuando fuere el
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caso, entidad que podra administrar el producto liquido, de acuerdo con las normas
vigentes. De iqual forma, los bienes inmuebles se administraran de conformidad con
las normas vigentes. Los rendimientos obtenidos pasarén al Estado, en el caso de que
se declare extinguido el dominio sobre tales recursos, o se entregaran a su duefio, en
el evento contrario.

En todos los casos, la fiduciaria se pagara, con cargo a los bienes administrados o a
sus productos, el valor de sus honorarios y de los costos de administracion en que
incurra. Cualquier faltante que se presentare para cubrirlos, seré exigible con la misma
preferencia con ja que se tratan los gastos de administracion en un concurso de
acreedores, sobre el valor de los bienes, una vez que se liquiden o se subasten. Esta
fiducia no estara sujeta en su constitucion o desarrollo a las reglas de la contratacion
administrativa, sino a la ley comercial o financiera ordinaria.

Obligaciones que cumplio a cabalidad la Fiscalia General de la Nacion, sin poderse exigir una conducta
0 actuacion diferente, y sin que ello hubiere dado lugar a algun reproche en la demanda presentada.

Juridicamente, competia a la Fiscalia General de la Nacion iniciar la accion, ya que no podia haber
respuesta diferente de la entidad; y consecuentemente, conforme al procedimiento establecido en la
Ley 793 de 2002, se procede a adoptar las medidas cautelares pertinentes, dejando su
administracion a la Direccion Nacional de Estupefacientes, hoy Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. =SAE-.

Para el caso en concreto hay que precisar que la Fiscalia ejerci6 una funcion de acuerdo con el
ordenamiento juridico colombiano; siendo que al interior del proceso no se evidencia, menciona o declara
que las actuaciones llevadas a cabo por la Entidad que represento estuvieran precedidas de arbitrariedad,
infundadas, viciadas o simplemente que fueran contrarias a derecho.

Adicional a lo anterior, tenemos que decir que aunque fa Fiscalia General de la Nacion profirio las medidas
cautelares que afectaron al bien en comento, tal hecho por si solo no constituye una falla en el servicio
porque de acuerdo con las pautas establecidas por el Consejo de Estado, la falla del servicio por
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia se debe producir cuando la actuacion del ente
investigador ha sido deficiente, arbitraria, demorada o abiertamente ilegal y/o errada, cosa que no oculTio
en este caso, pues la misma en su momento estuvo fundada en el marco normativo previsto para el
efecto.

De conformidad con las pruebas aportadas en la demanda, esta probado que el bien inmueble, que dice
la parte demandante haber comprado de buena fe y exento de culpa, tenia problemas legales, por €so
fue objeto del proceso de extincion de dominio, por tanto, era un mandato legal para la Fiscalia iniciar el
proceso de extincién y mas atn cuando la misma fue solicitada por autoridades legitimadas segun la Ley
793 de 2002. También se puede apreciar que no existi falla del servicio por parte de mi reprsentada, por
el contrario, de manera diligente realizo todas las actuaciones para cumplir con la finalidad de la fase
inicial de! proceso de Extincion de Dominio.

DEL PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO Y LA ACTUACION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

La accién de Extincion de Dominio se encuentra regulada por la Ley 793 de 2002, la cual consiste en la
pérdida de los derechos a favor del Estado, la cual no genera una contraprestacion de ninguna indole al
titular del bien, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1° de la referida Ley. Ostenta rango
constitucional por cuanto esté consagrada en el segundo inciso del articulo 34 de la Constitucion Politica.
“No obstante por sentencia judicial se declararé extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
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mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral social”.

De la lectura de la citada Ley, la doctrina y la jurisprudencia han establecido que la misma tiene las
siguientes caracteristicas:

I Es de Origen Constitucional: Fundamentada en la Constitucién Poiitica. [ Es Jurisdiccional: Procede solo
por sentencia judicial | Es Real: Permite perseguir los bienes en manos de quien se encuentren. [ No es
una sancion penal: No es una pena principal ni accesoria. Es una consecuencia patrimonial de las
actividades ilicitas. 1 Es autdnoma y distinta de la accion penal: Tiene un objeto propio, causales
independientes, caracteristicas particulares y procedimiento propio. [ Es independiente de la
responsabilidad penal: No es necesario que el titular haya participado en la actividad delictiva que
compromete los bienes. 1 Concluye con una sentencia declarativa y no de condena; Se declarara que la
propiedad, dado su irregular origen, no es merecedora de la proteccion constitucional.

I Es retrospectiva: Se aplica sobre situaciones juridicas generadas con anterioridad a la expedicién de la
ley. 0 Es imprescriptible: E! origen de los bienes no puede sanearse por el transcurso del tiempo, y menos
adn, inhibir al Estado para perseguirlos. ¢ Desarrolla convenios internacionales: Es un instrumento acorde
con lo dispuesto en el articulo V de la Convencién de Viena de 1988. I Respeta derechos de terceros de
buena fe: Exenta de culpa y cualificada, obrar con leaitad y honestidad.

En sentencia T-1024 de 2012, se recopil6 la jurisprudencia que sobre la extincién de dominio existe y se
sefialo:

“ a Corte Constitucional en la sentencia C-740 de 20033 examin la constitucionalidad de la Ley 793 de
2002, reiterando lo establecido en precedencia en cuanto a la naturaleza de la accion de extincion de
dominio, afiadiendo que cuenta con la facultad de aplicarse retrospectivamente y es imprescriptible. Se
manifesté:

“En virtud de esa decision del Constituyente originario, la accién de extincion de dominio se doté de una
particular naturaleza, pues se trata de una accion constitucional publica, jurisdiccional, auténoma, directa
y expresamente regulada por el constituyente y relacionada con el régimen constitucional del derecho de
propiedad.

Es una accion constitucional porque no ha sido concebida ni por la legislacion ni por la administracion,
sino que, al igual que otras como la accion de tutela, la accion de cumplimiento o las acciones populares,
ha sido consagrada por el poder constituyente originario como primer nivel de juridicidad de nuestro
sistema democrético.

Es una accion publica porgue el ordenamiento juridico colombiano solo protege el dominio que es fruto
del trabajo honesto y por ello el Estado, y la comunidad entera, alientan la expectativa de que se extinga
el dominio adquirido mediante titulos ilegitimos, pues a través de tal extincion se tutelan intereses
superiores del Estado como el patrimonio publico, el Tesoro publico y la moral social.

Es una accion judicial porque, dado que a través de su ejercicio se desvirtua la legitimidad del dominio
ejercido sobre unos bienes, corresponde a un tipico acto jurisdiccional del Estado y, por lo mismo, la
declaracion de extincion del dominio esta rodeada de garantias como la sujecion a la Constitucion y a la
ley y la autonomia, independencia e imparcialidad de la jurisdiccion.

Es una accidn auténoma e independiente tanto del ius puniendi de! Estado como del derecho civil. Lo
primero, porque no es una pena que se impone por la comision de una conducta punible sino que procede
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independientemente del juicio de culpabilidad de que sea susceptible el afectado. Y lo segundo, porque
es una accion que no esta motivada por intereses patrimoniales sino por intereses superiores del Estado.
Es decir, la extincion del dominio ilicitamente adquirido no es un instituto que se circunscribe a la 6rbita
patrimonial del particular afectado con su ejercicio, pues, lejos de ello, se trata de una institucion asistida
por un legitimo interés publico.

Es una accion directa porque su procedencia esta supeditada Unicamente a la demostracion de uno de
los supuestos consagrados por el constituyente: enriquecimiento ilicito, perjuicio del Tesoro publico o
grave deterioro de la moral social.

Finalmente, es una accion que esté estrechamente relacionada con el régimen constitucional del derecho
de propiedad, ya que a través de ella el constituyente establecio el efecto sobreviniente a la adquisicion,
solo aparente, de ese derecho por titulos ilegitimos. Esto es asi, al punto que consagra varias fuentes
para la accion de extincion de dominio y todas ellas remiten a un titulo ilicito. Entre ellas esta el
enriquecimiento ilicito, prescripcion que resulta muy relevante, pues bien se sabe que el ambito de lo
ilicito es mucho mas amplio que e! ambito de lo punible y en razén de ello, ya desde la Carta la accion de
extincion de dominio se desliga de la comision de conductas punibles y se consolida como una institucion
que desborda el marco del poder punitivo del Estado y que se relaciona estrechamente con el régimen
del derecho de propiedad. [...] 21. La autonomia de la accion de extincion de dominio estaba ya
consagrada en el articulo 10 de la Ley 333 de 1996. No obstante, la parte final de esa disposicion -de
acuerdo con la cual la extincion de dominio, pese a su diferenciacion y autonomia, era complementaria
de la accion penal- y lo afirmado en la parte final del inciso primero del articulo 7° -en el sentido que no
se podia intentar la extincion de dominio de manera independiente cuando existian procesos penales en
curso-, constituyeron limites a esa autonomia y de alli por qué se hayan presentado muchas dificultades
en la aplicacion del instituto. [...] En cuanto a la aplicacion de la norma] En esta oportunidad no se examina
una regla de derecho que le pone limites temporales a la accion o que le fija un término de prescripcion
sino una regla de derecho de acuerdo con la cual tal accion procede “en cualquier tiempo®, esto es, sin
consideracion a la fecha en la cual se adquirié el dominio por cualquiera de los mecanismos consagrados
en el articulo 34 superior.

La extincién de dominio es una accion constitucional publica, consagrada por el constituyente en forma
directa y expresa, en virtud del cual se le asigna un efecto a la ilegitimidad def titulo del que se pretende
derivar el dominio, independientemente de que tal ilegitimidad genere o no un juicio de responsabilidad
penal y el legislador, que esté legitimado para desarrollar la accion de extincion de dominio en todo aquello
que no fue previsto expresamente por el constituyente, puede consagrar la autonomia de la accion para
significar que sus presupuestos, la asignacion de competencias y los procedimientos son diferentes de
otras acciones, tanto de la accion penal -entendida como ejercicio de ius puniendi- como de otras formas
de extincion de dominio”.

Esta posicion fue recogida en la sentencia C-540 de 2011, en la cual se sefialo:

“En Ia sentencia C-740 de 2003, la Corte también reiteré —como se explic en detalle al examinar la ratio
decidendi de la providencia- que la accion de extincion de dominio es una accion constitucional autonoma
distinta a la accion penal y a las demas acciones ordinarias. Por esta razon, las funciones que cumple la
Fiscalia en el proceso de extincion de dominio, aunque son jurisdiccionales, no son de naturaleza penal;
7
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se trata de funciones jurisdiccionales de instruccion distintas y especiales4, asignadas por el legislador
en ejercicio de su libertad de configuracion en materia procesal y con fundamento en dos disposiciones
constitucionales: (i) el numeral 9 del articulo 250, segun el cual corresponde a la Fiscalia ‘[clumpir las
demas funciones que establezca la ley’, y (ii) el numeral 4 del articulo 251 que encarga al Fiscal General
de la Nacion de ‘[p]articipar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal ...)".

Ahora bien, la sentencia C-740 de 2003 desarrollé un esquema del proceso de extincion de dominio en
tres (3) etapas:

-Primera etapa. Fase inicial que se surte ante la Fiscalia, en la que (i) se promueve una investigacion para
identificar bienes sobre los que podria iniciarse la accion de extincion de dominio; (i) se pueden practicar
medidas cautelares; y (iii) se ejercen facultades de administracion sobre los bienes afectados con tales
medidas, correspondiendo a la DNE actuar como secuestre o depositario de los bienes objeto afectados
(art. 12). En relacion con esta fase en la sentencia C-540 de 2011 se explico:

% as funciones de la Fiscalia consisten principalmente en: iniciar y realizar la investigacion de oficio o con
fundamento en informacion suministrada de conformidad con el articulo 5° de la Ley 793, es decir, por la
Procuraduria, la Contraloria, la Fuerza Publica, la Direccion Nacional de Estupefacientes, cualquier
institucion publica, cualquier persona natural o juridica, o los organismos internacionales habilitados para
el efecto por un tratado o convenio de colaboracion reciproca (inciso primero del articulo 12 de la Ley
793, modificado por el articulo 77 de la Ley 1395). La investigacion debe tener el fin de identificar los
bienes sobre los cuales podria iniciarse la accion y recaudar los medios de prueba que evidencien
cualquiera de las causales previstas en el articulo 2° de la Ley 793 y que quebranten la presuncion de
buena fe respecto de bienes en cabeza de terceros (inciso primero del articulo 12 de la Ley 793,
modificado por el articulo 77 de la Ley 1395). Para el efecto, la Fiscalia puede emplear técnicas
probatorias como registros y allanamientos, interpretaciones de comunicaciones telefonicas y similares,
recuperacion de informacion dejada al navegar por Internet u otros medios tecnoldgicos que produzcan
efectos equivalentes, y vigilancia de cosas (articulo 12-A de la Ley 793, adicionado por el articulo 78 de
la Ley 1395).”

Finaimente, cabe advertir que si en esta etapa no se logran identificar bienes sobre los cuales podria
iniciarse la accion o no se acredita la existencia de alguna de las causales previstas para que proceda la
extincion de dominio, el Fiscal competente debe abstenerse de iniciar tramite de extincién de dominio
mediante resolucion interlocutoria contra la cual proceden los recursos de ley. Esta decision podra ser
revocada de oficio o a peticion de parte aunque se encuentre ejecutoriada, siempre que aparezcan nuevas
pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para proferirla.

-Segunda etapa. Inicia con la decision de la Fiscalia de perseguir bienes determinados y en ella hay fugar
a (i) ordenar medidas cautelares o solicitarlas si hasta entonces no han sido ordenadas o solicitadas; (ii)
la comunicacion de esa decision al Ministerio Pablico y la notificacion a las personas afectadas; (iii) el
emplazamiento de los afectados y la designacion de curador ad fitem, si no pudieron ser localizados; (iv)
la solicitud de pruebas y la practica tanto de aquellas solicitadas como de las ordenadas de oficio por la
Fiscalia General; (v) el traslado comin a los intervinientes para alegar de conclusion; y (vi) la decision de
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la Fiscalia General sobre la procedencia o improcedencia de la extincion de dominio y la remision de lo
actuado al juez competente.14 Sobre este punto, en la sentencia C-540 de 2011, se dijo:

“Después de culminar la investigacion, la Fiscalia debe decidir sobre la procedencia de la accion. En
virtud de esta funcion puede, (i) si no logra identificar bienes sobre los cuales podria iniciarse la accidn o
no se acredita la existencia de alguna de las causales previstas en el articulo 20 de la Ley 793, abstenerse
de iniciar tramite de extincion de dominio mediante resolucion interlocutoria (articulo 12-B de la Ley 793,
adicionado por el articulo 79 de la Ley 1395); o {ii) si logra identificar bienes y recaudar material probatorio
suficiente, dictar resolucion interlocutoria de inicio del tramite en la que debe indicar los hechos en que se
funda, la identificacion de los bienes que se persiguen, la causal que se predica sobre los bienes
afectados y las pruebas directas o indiciarias conducentes que evidencien la causal invocada (numeral
primero del articulo 13 de la Ley 793). Luego de esta resolucion, corresponde a los jueces continuar con
el tramite del proceso. Decretar medidas cautefares o solicitar al juez competente que las decrete, seglin
corresponda (inciso segundo del articulo 12 de la Ley 793, modificado por el articulo 77 de la Ley 1395).
Tales medidas comprenden la suspension del poder dispositivo, el embargo y el secuestro de los bienes,
de dinero en depdsito en el sistema financiero, de titulos valores y de sus rendimientos, asi como la orden
de no pagarlos cuando fuere imposible su aprehensién fisica.”

-Tercera etapa. Se surte ante el juez de conocimiento y en la que hay lugar a (i) un traslado a los
intervinientes para que controviertan la decision de la Fiscalia General; y (ii) a la emision de la sentencia
declarando la extincion de dominio o absteniéndose de hacerlo.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, la Fiscalia General de la Nacion (Fiscalia 20 Especializada
de Extincién de Dominio), adelantd procedimiento de extincién de dominio en contra del bien inmueble
con matricula inmobiliaria niimero 060-239294, para lo cual solicitd la imposicion de medidas cautelares
sobre dicho bien, de conformidad con la Ley 975 de 2005, la Ley 1592 de 2012, el Decreto 3011 de 2013
y demas normas concordantes, ya que se presumia que el bien con matricula inmobiliaria N° 060-239294
era de propiedad de presuntos testaferros del grupo familiar Rodriguez Orejuela.

Dentro de dicha investigacion se logr establecer los siguientes hechos:

1. Lainvestigacion penal tuvo sus albores a raiz de una fuente no formal, plasmada en informe de
Policia Judicial, el 24 de julio de 2015, dandose a conocer que varias personas, entre particulares,
funcionarios y exfuncionarios del Fondo de Reparacion de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado (UARIV), negociaban con Particulares la
adjudicacion ilegal de los predios entregados por los grupos armados organizados ilegalmente y
cuya destinacion especifica era la reparacion a las victimas.

2. Estaorganizacion se dedicaba de manera concreta a vender y negociar los predios administrados
por el Estado, en cabeza de la SAE y del Fondo de Reparacion a Victimas como si se tratase de
bienes privados o particulares, falsificando documentos..

3. A partir de los actos investigativos derivados de la noticia criminal, se logré identificar una
organizacion delictiva y de corrupcion dedicada al apoderamiento, venta y usufructo ilegal de
bienes con vocacion reparadora administrados tanto por el Fondo para la Reparacion a las
Victimas del Conflicto, como la Sociedad de Activos Especiales SAE, en varios departamentos
del pais, con mayor injerencia en Bolivar, Cordoba, Antioquia y la ciudad de Bogotd, en donde se
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logré establecer las actividades irregulares adelantadas para obtener beneficios econdmicos
derivados de las propiedades.

Estas actividades eran desarrolladas a través de la falsificacion de documentos de la Fiscalia
General de la Nacion y la Direccién nacional de Estupefacientes, para levantar espuriamente
medidas cautelares sobre los activos; la adulteracion de documentos de camara y comercio,
modificando juntas directivas y representantes de empresas ligadas a procesos de extincion de
dominio para adelantar la comercializacion de los bienes.

La suplantacion de personas con lo cual lograban la materializacion de la venta ilegal de los
bienes, caso concreto frente a un predio situado en el municipio de Turbaco-Bolivar, identificado
con la matricula inmobiliaria 060-239293 y 060-239294, perteneciente a los hermanos Rodriguez
Orejuela, narcotraficantes que se encuentran actualmente extraditados; como soporte de lo
anterior se cuenta con la escritura plblica 2357 de diciembre 17 de 2015, las actas falsas tanto
de Camara y Comercio a nombre de INVERSIONES TORO, como el acta extraordinaria de
reunion lievada por la junta de la empresa en mencion, para autorizar la venta del bien.

Ademas de la suplantacion del supuesto representante legal de Inversiones Toro, la que fue
liderada por José Uldarico Silva Rincon. A ello se suma las entrevistas a los mismos funcionarios
de la Notaria, a los Funcionarios de Fiscalia sobre la falsedad del oficio con el que se levanto la
medida cautelar, como labores de campo, inspeccion y demas, efectuadas por los servidores de
la Policia Judicial adscritos a la DIJIN.

La Fiscalia Primera de la Unidad de estructura de apoyo radicada en la ciudad de Barranquilla
tenia la investigacion radicada bajo el nimero NUC 080016001602201600066, de la que se
desprende una orden a la policia judicial de fecha 15/03/16 para el investigador CARLOS
ALFREDO LECHUGA CABALLERO, consistente en realizar busquedas selectivas en bases de
acceso publico entre ellos solicitar a la oficina de instrumentos publicos de Cartagena certificado
de libertad y tradicion de los inmuebles 060239294 y 060239293, Actuacion de la cual el
investigador LECHUGA tomé provecho al contactar a las personas relacionadas como
compradoras de los predios identificados con las matriculas referidas, con quienes acordo el
archivo de la investigacion a cambio al parecer de un beneficio econdmico.

En virtud de ello recibi entrevistas a los sefiores GENARO DUQUE, RUFINO MEDINA, y JUAN
CARLOS SALAZAR, las que estuvieron precedidas de un acuerdo sobre el contenido que debian
plasmarse en las mismas para evitar incurrir en contradicciones y ocultar las irregularidades que
presentaban esos predios.

La Fiscalia Tercera Delegada ante el Tribunal del Distrito de Extincion de Dominio y Lavado de
Activos a través de Resolucion de Inicio adiada febrero 24 de 2009, en el tramite de extincion de
dominio, ordend el embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo de los inmuebles
identificados con folios de matricula inmobiliaria 060-239294 (compradores los aqui
demandantes), 060-239293 y 060-234251.

Mediante Resolucion de junio 8 de 2016, la Fiscalia Veinte Especializada de Extincion de Dominio
ordend a la Oficina de Instrumentos Publicos de Cartagena, inscribir medida cautelar de embargo,
secuestro y suspension del poder dispositivos, decretada en Resolucion de inicio de fecha febrero
24 de 2009, por la Fiscalia Tercera Delegada ante el Tribunal del Distrito de Extincion de Dominio
y Lavado de Activos, respecto de los inmuebles identificados con folios de matricula inmabiliaria
060-239294 (compradores los aqui demandantes), 060-239293 y 060-234251.

De modo que al haber sido decretadas las medidas cautelares en este caso para mantener los
bienes a disposicion del Estado, para resolver sobre la consecuencia juridica de la adquisicion
ilicita de aquellos, esto es, si hay lugar a declarar la procedencia y por ende solicitar al juez de
conocimiento que extinga el dominio de tales bienes, resulta indiscutible que tales medidas no
puedan ser levantadas sino cuando cambien las condiciones juridicas bajo las cuales fueron
impuestas a través de una determinacion que lo justifique, adoptada dentro del mismo proceso
donde fueron impuestas, lo cual no habia ocurrido hasta ese momento.
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12. Luego entonces, resulta indudable que al no haberse adoptado dentro del radicado 3378 ninguna
determinacion relativa al levantamiento de las medidas cautelares ya referenciadas y decretadas
sobre los bienes con matricula inmobiliaria 060-239294 y otros, las mismas se encuentran
vigentes, razon mas que suficiente para para que se ordenara nuevamente la inscripcion en el
registro de cada uno de los inmuebles con el fin de evitar que el punible de faisedad que fue
evidenciado, consume dafios patrimoniales irreparables o aumente sus efectos.

13. Estas conductas delictuosas fueron denunciadas por el Fondo para la Reparacion Integral de las
Victimas y la Direccion Nacional de Estupefacientes, hoy, Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
~SAE-, que comportan la comision de varios delitos de falsedad orientadas a sustraer en forma
fraudulenta los inmuebles comprometidos dentro de! proceso de extincion de dominio, tal como
se demostrd con los documentos que fueron aportados al proceso penal.

Asi, el tramite en estudio fue iniciado en vigencia la Ley 793 de 2002, articulo 2°, numerales 2° y 3° del
parrafo nimero 2, disposiciones legales que llevaron a la Fiscalia General de la Nacion a expresar la
procedencia o improcedencia de la extincion de dominio, sobre los bienes de las personas que de una u
otra forma participaron activamente en la comision de los ilicitos investigados y de su niicleo familiar, al
existir probabilidad de que el dinero con el cual se adquirié dicho inmueble procediera def narcotréfico, al
ser testaferros del narcotraficante Rodriguez Orejuela, por tal motivo fue que se decretaron las medidas
cautelares de secuestro, embargo y pérdida del poder de disposicion del bien inmueble en comento, para
mantener los bienes a disposicién del Estado, con el fin de resolver sobre la consecuencia juridica de la
adquisicion ilicita de aquellos, esto es si hay lugar a declarar la extincion de tales bienes.

Es asi como la Fiscalia Tercera Delegada ante el Tribunal del Distrito Extincion de Dominio y Lavado de
Activos, mediante resolucion de febrero 24 de 2009 impuso medidas de embargo y secuestro y
suspension del poder dispositivo sobre el inmueble en disputa, identificado con matricula inmobiliaria N°
060-239294, mismas que fueron levantadas de manera fraudulenta, por lo cual se inici6 un proceso penal
por el delito de Falsedad. Asi la Fiscalia Veinte Especializada de Extincion de Dominio, el 8 de junio de
2016 ordeno a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena y Turbaco, la inscripcion
de las medidas cautelares de EMBARGO y SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO dentro del
proceso radicado bajo el nimero 3378, sobre los folios de matricula inmobiliaria numeros 060-239294,
060-234251 y 060-292-293.

La Unidad Nacional para la Extincién del Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos-Fiscalia
General de la Nacién, cuando adelantd la correspondiente accién, dentro de la que se encontraba el
inmueble de propiedad de los demandantes, lo hizo en cumplimiento de un deber legal, para lo cual se
encuentra facultada por el articulo 250 de la Constitucion Politica, y porque concurrian algunas de las
causales previstas en las reglas que gobiernan la Extincion de Dominio, estando facultada para adelantar
procesos de extincion de dominio, en este caso contra los bienes del grupo familiar Rodriguez Orejuela,
decretando la Entidad que represento las medidas cautelares pertinentes, al encontrarse su origen
comprometido con probables vinculaciones con actividades de paramilitares, como lo son los
RODRIGUEZ OREJUELA, del bien identificado con matricula inmobiliaria N° 060-239294, objeto de la
presente litis, su vinculacion contaba con todo el respaldo probatorio y de valoracion por el instructor.

DE LA FALLA EN EL SERVICIO ALEGADA POR LA PARTE ACTORA:

La Constituciéon Politica de 1991 consagré expresamente una clausula general de responsabilidad
patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos ocasionados por la accion u omision de las autoridades
plblicas. Segan la norma constitucional, los elementos que configuran dicha responsabilidad son el dafio
antijuridico y la imputacion del mismo a la entidad publica demandada.
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El régimen aplicable en el presente caso es la falla del servicio, en el cual el demandante debe demostrar
los elementos constitutivos de la responsabilidad del Estado. Los elementos constitutivos para establecer
la responsabilidad del Estado, son la falia del servicio, el hecho dafioso, el dafio y el nexo causal entre el
perjuicio y el hecho de la administracion.

Una vez presenten tales elementos, la entidad plblica demandada se libera de responsabilidad en primer
lugar, demostrando que su actuacion fue en grado prudente y diligente y que no fue omisiva, es decir,
acreditando que se adoptaron con diligencia y cuidado todas las medidas necesarias al realizar la
actuacion, y por tal razon, no se compromete la responsabilidad; igualmente podré eximirse de
responsabilidad, cuando se demuestre la presencia de una causa extrafia, es decir, fuerza mayor, cuipa
exclusiva de la victima y el hecho exclusivo y determinante de un tercero. Y en este caso es mas que
evidente que fue el actuar de los demandantes, los que propiciaron el dafio que ahora estén reclamando,
al no obrar con prudencia y diligencia en la negociacion lievada a cabo para la adquisicion del bien,
identificado con matricula inmobiliaria N° 060-239294.

Ahora, es necesario establecer si existié o no falla de! servicio en la decision de la Fiscalia General de la
Nacion de iniciar e} proceso de extincion de dominio sobre el bien inmueble distinguido con matricula
inmobiliaria N° 060-239294, y solicitar las medidas de embargo, secuestro y pérdida del poder dispositivo
que afectaron al referido predio.

Revisadas las pruebas obrantes en el expediente, se llega a la conclusion que no existio falla en el
servicio por parte de la Fiscalia 20 Especializada de Extincion de Dominio, adscrita a la Unidad de
Fiscalia Especializada para la Extincion de Dominio, para iniciar el tramite de extincion de dominio del
referido bien inmueble, identificado con folio de matricula inmobiliaria N° 060239294, que adquirieron los
demandantes.

Ahora bien, de las piezas procesales se puede analizar que la Fiscalia cumplié con su deber legal de
investigar y ordenar las MEDIDAS CAUTELARES DE EMBARGO Y SUSPENSION DEL PODER
DISPOSITIVO mientras se investigaba si se configurd el delito de FALSEDAD conforme con las denuncia
de la Direccion Nacional de Estupefacientes -DNE-, hoy Sociedad de Activos Especiales S.AS. -SAE-.
lgualmente sobre el predio obra la procedencia de la accion de extincion de dominio con fundamento en
la causal 3° del articulo 2° de la Ley 793 de 2002 en concordancia con el numeral 3° del paréagrafo 2° de
la misma norma.

Como caracteristicas de esta accion surge el interés publico de salvaguardar la moral social, fortalecer el
patrimonio pablico y cumplir con la funcion social de la propiedad.

De igual forma, el inciso 2° del articulo 34 de la Constitucion Nacional, contemplé la posibilidad de que a
través de sentencia judicial pudiera extinguir e} derecho de dominio. Lo que significa el cumplimiento por
parte de cada uno de los funcionarios que particip6 dentro de! proceso, de sus funciones contempladas en
la Ley.

Articulo 2°. Causales. Madificado por el art. 72, Ley 1453 de 2011. Se declarara extinguido el
dominio mediante sentencia judicial, cuando ocurriere cualquiera de los siguientes
casos:

“3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o instrumento para la comision de
actividades ilicitas, sean destinadas a éstas, o correspondan al objeto del delito

Paragrafo 2°. Las actividades ilicitas a las que se refiere el presente articulo son:
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*3. Las que impliquen grave deterioro de la moral social. Para los fines de esta norma, se entiende que
son actividades que causan deterioro a la moral social, las que atenten contra la salud publica, el orden
economico y social, los recursos naturales y el medio ambiente, seguridad publica, administracion pablica,
el régimen constitucional y legal, el secuestro, secuestro extorsivo, extorsion y proxenetismo’.

Desde que se abrio el tramite de la extincion de dominio, los bienes fueron embargados, € incautados,
siendo puestos bajo el resorte de la administracion de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

lgualmente hay que mencionar que el inmueble con matricula inmobiliaria N° 060-239294 hace parte de
la investigacion de los bienes de propiedad de presuntos testaferros del grupo familiar RODRIGUEZ
OREJUELA. En el caso particular la medida cautelar sobre el inmueble es una medida preventiva y
transitoria, mientras se investiga la procedencia del citado inmueble.

Por lo antepuesto, es claro que la Fiscalia Tercera Delegada ante el Tribunal del Distrito de Extincion de
Dominio y Lavado de Activos, tenia las pruebas suficientes para iniciar el proceso de extincion de dominio
sobre el bien inmueble de propiedad de los demandantes, y solicitar las medidas cautelares sobre dicho
bien, toda vez que: La accion de extincion del derecho de dominio sobre bienes, objeto de la accion al
tratarse de propiedades de presuntos testaferros del grupo familiar RODRIGUEZ OREJUELA, sobre los
cuales decreté las medidas cautelares de embargo, secuestro y consecuente suspension del poder
dispositivo, entre ellos el distinguido con matricula inmobiliaria N° 060-239294; ii) De manera fraudulenta
aparece registrada la cancelacion de las medidas cautelares legalmente decretadas con fundamento
legal al estar basadas, en razones objetivas sobre el origen ilicito de los bienes perseguidos; iii) Las
medidas cautelares ya sefialadas y decretadas, sobre los bienes con matricula inmobiliaria nimeros 060-
239294, siempre estuvieron vigentes, solo que a través de medios fraudulentos se logré la cancelacion
de las mismas, pero al no haberse adoptado dentro del radicado 3378 ninguna determinacion relativa al
levantamiento de las mismas, fue que la DNE, hoy SAE-SAS denunciaron varias conductas, que
comportaban la comision de varios delitos de falsedad orientados a sustraer en forma fraudulenta los
inmuebles comprometidos dentro del proceso de extincion de dominio, como lo demuestran los
documentos que fueron aportados al proceso penal.

En consecuencia, los demandantes estaban en la obfigacion de atender, soportar una investigacion y un
eventual proceso de extincion de dominio sobre el bien inmueble identificado con folio de M.I. 060-
239294, en atencion a que su adquisicion resultaba sospechosa por tratarse de propiedades de
presuntos testaferros del grupo familiar RODRIGUEZ OREJUELA, sobre las cuales se decretd las
medidas cautelares de Embargo, Secuestro y consecuente Suspension del poder dispositivo.

Notese, que al evidenciarse un posible fraude en el levantamiento de las medidas cautelares que
afectaban el predio en disputa, la Direccion Nacional de Estupefacientes hoy Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. -SAE-, procedit a denunciar estas conductas, conductas que comportan la comision
de varios delitos de falsedad orientadas a sustraer en forma fraudulenta los inmuebles comprometidos
dentro del proceso de extincion de dominio, dentro de los que se cuenta el predio reclamado por la parte
accionante, como lo demuestran los documentos allegados al proceso.

Y tal como lo seialé la Fiscalia Veinte Especializada de Extincion de Dominio en uno de sus apartes de
su providencia adiada junio 8 de 2016 “...De modo que al haber sido decretadas las medidas cautelares
en este caso para mantener los bienes a disposicion del Estado, para resolver sobre la consecuencia
juridica de la adquisicion ilicita de aquellos, esto es, si hay lugar a declarar la procedencia y por ende
solicitar al juez de conocimiento que extinga el dominio de tales bienes, resulta indiscutible que tales
medidas no puedan ser levantadas sino cuando cambien las condiciones juridicas bajo las cuales fueron
impuestas a través de una determinacion que fo justifique, adoptada dentro del mismo proceso donde
fueron impuestas, lo cual no ha ocurrido hasta el momento (...)"
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Asi dentro del material probatorio allegado al proceso, se evidencia que las medidas cautelares fueron
canceladas, sin mediar de por medio una orden legal de autoridad competente, situacion que sumada a
que los bienes eran de propiedad de presuntos testaferros del grupo familiar RODRIGUEZ OREJUELA,
conllevan a concluir ineludiblemente, que el bien no fue adquirido bajo los presupuestos de la buena fe
cualificada, la cual es inflexible en el andlisis de los antecedentes del predio y de la tradicion.

De igual forma, los demandantes tenian todas las posibilidades para conocer el origen del bien que
estaban adquiriendo, y en este sentido no se superaron los estandares probatorios en contrario, pues
existian muchos elementos de juicio como la tradicion del bien, su destinacion, fa forma de pago, las
actividades del vendedor y su capacidad de pago, los soportes contables, todo lo cual al ser valorado de
forma conjunta y en el contexto, permiten concluir la falta de diligencia y cuidado en el actuar de los
nuevos propietarios del bien, objeto del litigio, no superandose asi los requisitos de la buena fe cualificada.
Es decir, que se contaba con los requisitos para decretar las mencionadas medidas que afectaran el bien
en disputa.

Tenia entonces, la Fiscalia General de la Nacion la obligacién constitucional, de decretarr las medidas
cautelares necesarias para limitar el ejercicio de! derecho de dominio sobre esos bienes, desplegando
toda la actividad pertinente, eso si apegandose en todo momento, a lo dispuesto en la ley, codigos en
materia de derecho de defensa, debido proceso y demas garantias de los intervinientes en la accion de
Extincion de Dominio.

En consecuencia, y en aplicacion de la Ley 793 de 2002, vigente para la época de los hechos, la Fiscalia
Tercera Delegada ante el Tribunal del Distrito de Extincion de Dominio y Lavado de Activos, decreto
mediante resolucion de febrero 24 de 2009, decret6 la imposicion de medidas cautelares sobre el bien en
referencia, de conformidad con la Ley 975 de 2005, la Ley 1592 de 2012, el Decreto 3011 de 2013 y
demas normas concordantes, ya que su origen era un poco dudoso, en tratandose de bienes relacionados
con los Rodriguez Orejuela, razon de més para iniciar el tramite sefalado en la norma citada
anteriormente. Es de advertir, que se desconoce la decision final, en relacion con el proceso de extincion
de dominio sobre el bien con matricula inmobiliaria N° 060-239294, objeto de la presente litis.

Una vez surtida la notificacion, e integrado el contradictorio, los apoderados de los titulares del derecho
de dominio debieron presentar oposicion al tramite iniciado para la extincién de dominio de los bienes,
oposicién que se decidiria al declarar la procedencia o improcedencia del inicio de accion de extincion de
dominio.

A la Entidad encargada det inicio del tramite de extincion del derecho de dominio, para este caso mi
representada, le correspondia pronunciarse juridicamente, de acuerdo con la naturaleza del hecho
investigado, las pruebas aportadas, los antecedentes de los bienes vinculados y su tradicién ante la
Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos reflejando su real estado juridico del bien.

En conclusion, si se reunian los requisitos exigidos por la Ley 793 de 2002, al ordenar la puesta a
disposicion de los bienes, que inicialmente fueron vinculados por no cumplir presuntamente con la funcién
social de la propiedad, todo en desarrollo del articulo 29 de la Carta Politica, cuando consagra que en
todo proceso se deben observar las formalidades propias de cada juicio, no se puede declarar un Dafio
Antijuridico, ya que el funcionario debia realizar juicios de valor queriendo significar que la medidas
cautelares estén supeditadas a plena prueba, en cuanto al origen o destinacion de los bienes vinculados
o que desde ese momento deba aparecer plena prueba al aspecto negativo de la antijuridicidad o la
procedencia o destinacion ilegal de los bienes.
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En este caso, los demandantes, no pueden argumentar prudencia y diligencia en la negociacion a fin de
establecer |a legitimidad del bien, o que el vicio era de tal forma oculto que cualquier persona hubiera
podido incurrir en el mismo error, como lo alegan los actores, pues lo que se demostré a través del proceso
penal, fue todo lo contrario, que el comun habria dudado no mas con conocer la tradicion del bien y no
obstante, los compradores ni siquiera analizaron la fitulacion para verificar, la por demas visible
procedencia del inmueble, pues su Gnico afan era adquirir el bien, sin tener en cuenta cuaiquier
irregularidad por protuberante que fuera.

Y es que el negocio, objeto de la litis, esta revestido de una serie de irregularidades que distan mucho de
afirmar que se realizé con apego a las condiciones exigidas por la ley. Asi pues, con la anuencia de los
compradores se trastocaron los requisitos exigidos por la ley en esta negociacion. En suma, se aprecia
una innegable falta de cuidado y prudencia en la negociacion, la cual se observa ostensiblemente alejada
de los parametros exigidos por la buena fe exenta de culpa.

Mucho menos pueden predicar que actuaron con prudencia y diligencia en la negociacion, y que a pesar
de ello se hizo imposible descubrir el verdadero origen del bien, pues de entrada sabian los antecedentes
del predio, y ain asi asumieron las consecuencias que ello implicaba, como lo demuestra el analisis
conjunto de las pruebas allegadas al proceso, entonces mal podrian estar reclamando alguna
indemnizacion por algo, en lo que los demandantes son los (nicos responsables, es decir, nadie puede
alegar su propia culpa.

Y es que la apariencia de los derechos que protege la ley, no s la creencia subjetiva de una persona de
estar obrando conforme a derecho, sino la objetiva o colectiva de las gentes, es decir, que todas las
personas, en este caso al examinar |a titulacion del bien, creyeran que el predio tenia una tradicion limpia,
lo cual no ocurre en este evento.

Es pertinente traer a colacion lo que la Corte Constitucional, en sentencia C- 374 de 1997, Referencia:
Expedientes acumulados D-1551, D-1553, D-1554, D-1556, D-1559, D-1561, D-1562, D-1568, D-1570'y
D-1571.Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, dijo sobre su naturaleza y
procedencia:

“Vuelve a decirse que la figura de la extincion del dominio no es nueva en el ordenamiento juridico
colombiano, aunque debe anotarse que la modalidad contemplada en el articulo 34 de la
Constitucion aparecio en 1991, por una sola razon: como consecuencia de la grave proliferacion de
conductas ilicitas de muy diverso origen -especialmente el_narcotrafico- y del alto grado de
corrupcion que, para el momento en el cual delibero Ja Asambiea Nacional Constituyente, se habian
apoderado de la sociedad colombiana. En efecto, como se puso de presente en una de las sesiones
de la Comision Quinta (la del 5 de abril de 1991), la propuesta de su consagracion 'tiene
fundamento en las realidades muy dolorosas de los tltimos decenios de la historia de Colombia, en
los cuales el pais ha sufrido un deterioro impresionante, monstruoso, en las conductas sociales y
un deterioro en la propia legitimidad del Estado y de las instituciones, por la impotencia de la
sociedad para reprimir la corrupcion,” a la vez que "quienes han hecho uso del delito para satisfacer
su_egoismo, quienes han tomado el camino de a ileqalidad pueden ostentar ante la sociedad el
éxito,_el triunfo, en cuanto pueden hacer uso de los bienes obtenidos por_ese camino..."
(Presidencia de la Republica. Consejeria para el desarrollo de la Constitucion. Asamblea Nacional
Constituyente. Consulta textual y referencial. Sesion Comision 5, abril 16 (5416), 30 de mayo de
1994, pag. 1). (Subrayado fuera de texto).

La misma sentencia, declard la exequibilidad de la suspensién del poder dispositivo de los bienes, en los
siguientes términos:
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"Articulo 24. De la suspension del poder dispositivo. Desde la providencia que ordena el tramite
de extincion, no podré adquirirse ni transferirse el dominio de los bienes provenientes de actividades
ilicitas, ni constituirse derecho alguno, ni celebrarse acto, contrato o negocio juridico alguno
respecto de éstos, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe".

En nada se vulnera la Constitucion Politica por consagrar la suspension del poder que tiene todo
propietario de disponer de sus bienes. Esa facultad, que hace parte del derecho de dominio,
proviene del articulo 669 del Codigo Civil y, por tanto, es permitido al legislador, en circunstancias
tan caracteristicas como las descritas y existiendo fundados motivos para elio -entre los cuales
estan la preservacion del interés del Estado y la proteccion, esta vez a modo preventivo, de terceros
de buena fe que pudieran resultar afectados-, suspender su pleno gjercicio en razon del tramite que
se adelanta.”

La exequibilidad de este articulo se declara advirtiendo que el bien afectado queda excluido del comercio
solo una vez se haya practicado la medida cautelar que comresponda, segtn el Codigo de Procedimiento
Civil.

Asi las cosas, la accion de extincion de dominio y las consecuencias del decreto de las medidas
cautelares obedece al cumplimiento de los instrumentos o medios fijados por el legislador, cabe entonces
de manera analogica, consignar en este escrito las consideraciones que sobre la carga que debe soportar
el ciudadano expuso el Consejo de Estado, Sec. Tercera, en la sentencia 10310 del 12 de diciembre de
1996, M.P. Dr. Carlos Betancourt Jaramillo, en donde se dijo:

“Dentro de la perspectiva juridica anterior, aplicable al derecho administrativo colombiano, a la luz
del articulo 90 de la Constitucion Nacional. E! Estado solo estd obligado a responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas. Pero en este momento del discurso judicial se impone
recordar que todos los ciudadanos tienen gue soportar fas dificultades y los dafios que el control
de la situacion de orden publico les pueda causar en situaciones como la que dio origen al presente
proceso. La ley permite, en ciertos casos, la retencion de las personas, el allanamiento, la requisa,
la detencion preventiva de los ciudadanos etc. £s indudable que con fodas esas conductas,
permitidas por el ordenamiento positivo se pueden causar perjuicios a las personas, pero en tales
eventos, la victima, tiene el deber de soportarias. Por ello se ensefia que. en tales eventos el
periuicio no _es antijuridico y, por lo mismo la administracion no esta obligada a repararlo.”
(Subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, no habiendo incurrido la Fiscalia en procedimiento ilegal alguno y no pudiendo
exigirsele actuacion distinta, obvio es colegir, que los solicitantes, en el caso concreto, tenian el deber
juridico de soportar la accion de la justicia y por ende, el dafio o perjuicio que pudo sufrir, por la imposicion
de la medida cautelar, en consecuencia, ésta no tiene el caracter de antijuridico, pues a sabiendas de las
irregularidades en la titulacion del predio, decidieron llevar a cabo la adquisicion de! inmueble, con las
consecuencias conocidas en autos, y es que a pesar de que se profirio un oficio ordenando la cancelacion
de la medida cautelar en contra del bien en comento, ésta era falsa de toda falsedad, es decir, no fue
emitida de manera legal, sino por el contrario de manera fraudulenta.

Adcional a lo anterior, la Responsabilidad Civil Extracontractual del Estado, de acuerdo con la doctrina 'y
la jurisprudencia, tiene sus origenes en diferentes causas. Asi, en la falla en el servicio, en la teoria del
riesgo, en los dafos ocasionados por trabajos pablicos, en el llamado dafio especial, en la expropiacion
u ocupacion de inmueble en caso de guerra, en el rompimiento de la igualdad de la administracion frente
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a las cargas publicas o en el enriquecimiento injusto. En el caso que nos ocupa, la parte demandante
encasilla sus pretensiones dentro de la falla del servicio.

Para que se de la falla del servicio es necesario que exista incumplimiento de las obligaciones plasmadas
en la constitucion, las leyes o reglamentos que determinan el actuar del Estado. Por via jurisprudencial
se ha edificado el régimen extracontractual de responsabilidad de! Estado bajo el criterio de que el
incumplimiento obligacional sea de indole constitucional, legal o reglamentario, implica una falla en el
servicio que, aunada con el dafio y el nexo causal, genera la responsabilidad patrimonial de! Estado.

La falla del servicio como sustento del régimen de responsabilidad no solo ha sido cotidiano y reiterado
sustento juridico de la justicia contencioso administrativa para decidir las controversias sobre la
responsabilidad patrimonial publica con mayor fuerza en la actualidad, con base en lo previsto en el
articulo 90 de la Constitucion Politica y que la parte demandate cree tener fundamento la pretension
indemnizatoria formulada en su demanda.

La jusrisprudencia del H. Consejo de Estado precisamente para darle claridad a algunas anticipadas
posiciones doctrinales con fundamento en el articulo 90 de la Carta Politica, ha clarificado la vigencia
jurisprudencial de la teoria de la falla del servicio en simuitaneidad con e! concepto de dafio antijuridico,
sobre el cual, actualmente se estructura el régimen consagrado en el articulo 90 de la constitucion . Al
respecto en providencia del 13 de junio de 1993 expediente 8133, actor JOSE ELIAS RIVERA, con
ponencia del doctor JUAN DE DIOS MONTES, se preciso -

« _Con esta orientacion es logico concluir que la falla del servicio , ha sido en nuestro derecho, y
contintia siendo, el titulo juridico de imputacion por excelencia para desencadenar la obligacion
indemnizatoria del estado, en efecto si al juez administrativo le compete, por principio, una labor de
control de la accion indemnizatoria del estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligacion administrativa a su cargo, no hay duda, que es ella el mecanismo
idoneo para sentar la responsabilidad extracontractual del estado.

En este panorama se puede observar, como se dijo, cierta tendencia objetivizante, en cuanto al
tratamiento del dafio indemnizable se refiere, al articulo 90 de la constitucion politica y el
mantenimiento de la falla del servicio como principal titulo de imputacion del dafio al estado y, por
tanto, la conservacion de la regla general de la responsabilidad subjetiva...”.

En sentencia de octubre 24 de 1997, expediente 11.300, con ponencia del doctor CARLOS
BETANCOURT JARAMILLO se dijo : “..La precision anterior determina entonces, que para que exista
responsabilidad estatal deben acumularse sucesivamente dos requisitos :

Que el dafio sea causado por las autoridades publicas, sin que importe que se trate de un agente
determinado o no. Que dicho dafio sea imputable al Estado.Y siendo clara la existencia de dichos
presupuestos se entiende que pueda hablarse de distitntos tipos de titulos de imputacion, asi :

Cuando “el dafio es causado por una autoridad publica determinada o por determinado agente
estatal, la imputacion del dafio a la entidad, requerira, simplemente, que se acredite que dicho
agente esté vinculado al servicio y que obré con ocasion del mismo’, en lo que tradicionalmente se
ha denominado como el nexo de la conducta del agente con el servicio. En estos casos la entidad
respondera precisamente por que el agente que causo el dafio forma parte de ella y su actuacion
tiene nexo con el servicio; esa sera la razon por la que se le atribuye la obligacion de reparar los
perjucios.
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Cuando el dafio se causa ‘por las autoridades publicas”, sin que se determine concretamente un
agente especial, el dafio es causado entonces por el funcionario del servicio y en este caso el titulo
de imputacion, sera distinto. En tal evento el dafio debera atribuirse, entre otras causas, a Su
funcionamiento normal, a su funcionamiento anormal o al riesgo especial que el mismo genere” .

En este orden de ideas la jurisprudencia ha sefialado que la falla ha de ser de tal magnitud que, teniendo
en cuenta las circunstancias en que debe prestarse el servicio, la conducta de la administracién sea
considerada como anormalmente deficiente, lo cual fue manifestado en los siguientes términos por el
Consejo de Estado en sentencia del 5 de agosto de 1994 Exp 8485 , con ponencia del doctor Carlos
Betancur Jaramillo, asi :

« Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio, debe entonces previamente
establecerse cual es el alcance de la obligacion legal incumplida o cumplida inadecuadamente por
la administracion. Debe precisarse en qué forma debio haber cumplido el estado con su
obligacion...”.

Yl a falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como causa
del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella
debe ser de tal entidad, que teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debia
prestarse el servicio, la conducta de fa administracion pueda considerarse como “anormalmente
deficiente”.

En punto de los requisitos necesarios para que se presente la Falla, el Consejo de Estado ha dicho :

« Cyando el Estado en desarrolio de sus funciones incurre en la llamada “faita o falla del servicio’,
0 mejor aun falta o falla de la administracion, tratandose de simples actuaciones administrativas,
se hace responsable de los dafios causados al administrado. Esta es la fuente comun y frecuente
de la responsabilidad estatal y requiere :

a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo, irregularidd, ineficiencia o
ausencia del servicio, la falta o falla de que se trata, no es la personal del agente administrativo,
sino la del servicio o anonima de la administracion ;

b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que se excluyen
los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano ;

c) Un daio que implica la lesion o perturbacion de un bien protegido por e/ derecho bien sea civil,
administrativo etc, con las caracteristicas generales predicadas en el derecho privado para que el
dafio sea indemnizable como que sea cierto, determinado o determinable , efc ;

d) Una relacién de causalidad entre la falta 0 falla de la administracion y el dafio, sin la cual atn
demostrada la falta o falla del servicio no habré lugar a la indemnizacion....( se resalto).
Bogota D.E., 28 DE OCTUBRE DE 1976 Seccion Tercera Sala de lo Contencioso Administrativo,
Consejo de Estado. Consejero Ponente . Dr. Jorge Valencia Arango. Ref . Exp 1482.

A su vez, el articulo 250 de la Constitucion Politica sefiala las funciones de la Fiscalia General de la

Nacion dentro de las cuales esta :
“Art, 250. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio o mediante denuncia o querella,

investigar los delitos y acusar ante los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales
competentes... Para tal efecto la Fiscalia General de la Nacion debera :
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1.- Asegurar la comparecencia de lo presuntos infractores de la ley penal, adoptando /as
medidas de aseguramiento (resaltado fuera de texto).......

2.- Calificar y declarar precluids las investigaciones realizadas.

3.- Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial......

4.- Velar por la proteccion de las victimas, testigos e intervinientes en el proceso.

5.- Cumplir las demas funciones que establezca la ley. *

Tiene entonces la Fiscalia, la obligacion constitucional de asegurar la comparecencia de los presuntos
infractores y demas obligaciones y para el cumplimiento de la misma debe desplegar la actividad
conducente, apegandose en todo momento, a lo dispuesto en los codigos en materia de derecho de
defensa, debido proceso y demas garantias de los procesados.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha sostenido que para que un quebranto patrimonial sufrido por un
particular revista el caracter de perjuicio indemnizable se necesita, sin embargo, la concurrencia de ciertos
requisitos. Entre ellos y en primer lugar, la antijuricidad del perjuicio ; asi en situaciones de orden publico
los ciudadanos tendrian que soportar, bajo ciertas circunstancias, las dificultades que el control de ese
orden piblico pueda causarse. La ley permite en ciertos casos la retencién de personas, el allanamiento,
la requisa, la retencion preventiva de ciudadanos. En estos casos se causa un perjuicio, pero dadas las
circunstancias, la persona tendria el deber de soportarlos (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion tercera, Sentencia del 3 de febrero de 1994).

Para el caso que nos ocupa, de los hechos y las pruebas aportadas no se desprende que exista falla del
servicio por parte de la Fiscalia y menos que exista una relacion de causalidad entre el dafio pretendido
y la actuacion de la Entidad, por lo tanto a la luz del articulo 90 de la Constitucion, no estariamos en la
obligacion de reparar un dafio no demostrado y que no ha existido, como consecuencia de una actuacion
antijuridica.

Si la Fiscalia inicié proceso de extincion de dominio contra el bien inmueble de propiedad de los actores
y decretd las medidas cautelares, lo hizo porque concurrian algunas de las causales previstas en las
reglas que gobiernan la Extincion de Dominio en aplicacion de lo dispuesto en la ley 793 de 2002, estando
facultada para adelantar procesos de extincion de dominio, dentro de los cuales puede ordenar medidas
cautelares sobre los bienes objeto de la accion, de otro lado hay que recordar que la accion de extincion
de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de contenido patrimonial y procede sobre
cualquier derecho real principal o accesorio, medida que fue temporal.

A partir de la materializacion de Ia retencion del bien, éste entra por disposicion de la Ley 793 de 2002,
bajo la custodia y administracion de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. —SAE-, por lo anterior no
es de recibo lo manifestado por la parte actora cuando afirma que la Fiscalia es responsable de la totalidad
de los dafios y perjuicios que se le ha ocasionado a los demandantes con el embargo y secuestro del
bien inmueble con matricula inmobiliaria numero 060-239294. Primero que todo, porque este bien ni
estuvo ni esta siendo administrado por la Fiscalia General de la Nacion, pues la responsabilidad en el
manejo y administracion del bien se repite esta a cargo de la SAE, entidad que de acuerdo con sus
funciones debié ser responsable de la administracion del bien inmueble identificado con matricula
inmobiliaria N° 060-239294.

Sefiores Magistrados, los hechos descritos anteriormente demuestran que no existit falla en el servicio,
pues no se ha demostrado que exista dafio y mucho menos nexo causal entre el pretendido dafio y la
actuacion de la administracion-Fiscalia General de la Nacion.
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Finaimente, y como las imputaciones de responsabilidad se deben orientar, en forma directa, contra la
Direccion Nacional de Estupefacientes, hoy Sociedad de Activos Especiales S.A.S. —-SAE-, por ser la
Entidad, encargada de la administracion y secuestro del inmueble, Entidad a la que se le hizo entrega
real y material del bien en discordia.

EXCEPCIONES DE MERITO
Me permito proponer las siguientes excepciones:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA, al no lograr demostrar los
demandantes que el predio identificado con matricula inmobiliaria N° 060-239294 fue adquirido con
buena fe exenta de culpa.

2 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Al no ser fa Fiscalia General de la
Nacion la encargada de decretar la extincion de dominio sobre el bien inmueble referido en precedencia,
pues solamente solicitd las medidas cautelares de secuestro y embargo, y fue la Sala Penal del Tribunal
de Justicia y Paz, el encargado de proferirlas, asi como la extincion de dominio. Asi las cosas, en el caso
bajo estudio, no queda sino predicar, que estamos en presencia del fenomeno juridico-procesal de la FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA-, si se parte del concepto de que ésta “se consagra como la facultad
procesal que le atribuye al demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el
actor le dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido material”. Corte Constitucional,
sentencia T-416 de 1997. Se arriba a esta conclusion, de acuerdo con los considerandos vertidos sobre la
inoponibilidad de la relacion sustancial examinada con las facultades que el ordenamiento juridico asigna a esta
institucion, pues si segtin la precitada sentencia la legitimacion en la causa es la calidad subjetiva reconocida a las
partes en relacion con el interés sustancial que se discute, la misma Corporacion sostiene que “... cuando una de
las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una decision de fondo, o en
caso de que ello ocurra, la misma no puede resuitar favorable a los intereses procesales de aquella.”
(Sentencia C-965 de 2003).

Dentro de este mismo contexto, e} Consejo de Estado ha dicho que “en el ordenamiento juridico procesal la
legitimacion en la causa se entiende como la calidad que tiene una persona para formular o contradecir
las pretensiones de la demanda por ser el sujefo de la relacion juridica sustancial.”, y que “..La
legitimacion en la causa, por el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho
subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo, es la identidad
del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho™?-

3. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA: Al estar demostrado dentro del proceso que fue el actuar de
los demandantes, lo que dio origen a que con el lleno de 1os requisitos legales, se decretara la extincion
de dominio sobre el bien, distinguido con matricula inmobiliaria N° 060-239294, pues en la negociacion
para adquirir el bien en comento, no obraron con fe exenta de culpa, al no proceder con prudencia ni
con diligencia, no cumpliendo asi con las condiciones exigidas por la ley para realizar un negocio. Y la
supuesta buena fe exenta de culpa, con la que afirman haber obrado los actores en la negociacion no
quedd demostrada, y si su actuacion contraria a derecho.

Al respecto, es de recordar que el Consejo de Estado, en relacion con hechos similares a los alegados
por la parte actora, ya se ha pronunciado, recordemos:

1 Consejo de Estado, sentencia del 7 de octubre de 1999, expediente 10610.
22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo.- Seccién 3%
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" .constituye causa exonerativa de responsabilidad Ia circunstancia de que el hecho dafioso no
sea imputable a la administracion. Y se dice que no es imputable cuando quiera que se ha
producido por fa actuacion exclusiva de un tercero, de la victima o por acaecimiento de una fuerza
mayor o caso fortuito...". {Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion
Tercera - Bogota, D. C., 23 de Octubre de 1975 - Consejero Ponente Dr. Carlos Portocarrero Mutis
- Ref. Exp. 1405 Actor Ananias Hernandez Vargas - A.C.E. Aiio L Tomo LXXXIX Nos. 447 - 448
Pagina 438).

4. HECHO DE UN TERCERO: En cuanto a la cancelacion de las medidas de embargo sobre estos bienes
realizadas en el afio 2015, hay que tener en cuenta que en el momento se adelanta investigacion penal
para establecer el responsable de la FALSEDAD en los oficios y actos administrativos que ordenaban
una supuesta cancelacion de la medida cautelar de embargo, lo que hizo incurrir en error a la Oficina de
Instrumentos Publicos de Cartagena, por lo que la Fiscalia General de la Nacion no es la responsable
por los dafios ocasionados a los convocantes.

5. AUSENCIA DEL NEXO CAUSAL: De los argumentos esgrimidos por los actores, se concluye que
los hechos generadores de los dafios alegados no corresponden a actuaciones de mi defendida, la
administracion de los bienes inmuebles embargados y secuestrados en virtud de un proceso de extincion
de dominio correspondian para la época de los hechos al Fondo para la Reparacion de las Victimas,
creado mediante la Ley 975 de 2005-Ley de Justicia y Paz, en su articulo 54.

Asimismo, los dafios ocasionados al inmueble durante el tiempo que se adelanté el proceso de Extincion
de dominio, no pueden ser imputables a la Fiscalia General de la Nacion, toda vez que una vez efectuada
el secuestro, se hizo entrega real y material del bien al Fondo para la Reparacion de las Victimas, entidad
que fungié como secuestre.

Frente a esta situaciones, se presenta una ruptura del nexo causal respecto de la Fiscalia General
de la Nacion, pues de acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, no le correspondia a mi
poderdante, el cuidado y administracion del bien inmueble objeto del proceso de extincién de dominio.
En este orden de ideas, se concluye que la Fiscalia no puede resultar responsable por un supuesto dafio
antijuridico ocasionado a los demandantes, sencillamente porque la vinculacion al proceso de accion de
extincién de dominio de un inmueble de los actores se hizo con apego al ordenamiento juridico y las
funciones asignadas a la Fiscalia por la propia constitucion y 1a Ley.

6. INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO DE LAS FUNCIONES A CARGO DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION: En el presente caso claramente no le asiste incumplimiento de las funciones
a su cargo, por cuanto para determinar el alcance de la responsabilidad patrimonial de las Entidades del
Estado por las acciones u omisiones, es necesario identificar o determinar las obligaciones, que desde el
punto de vista legal estan llamadas a cumplir, constituyéndose este aspecto, indispensable para
establecer la responsabilidad de una Entidad frente a un caso concreto, y estas exigencias en el presente
asunto no se cumplen, por lo que frente a la Entidad que represento no podria estructurarse falla del
servicio ni por activa ni por pasiva y mucho menos el nexo de causalidad.

7. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA CON OCASION DE AUSENCIA DEL NEXO CAUSAL
ENTRE EL DANO ALEGADO Y LA RESPONSABILIDAD DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

En tanto los pedimentos estan huérfanos de la estructuracion de supuestos como la comprobacion de la
ocurrencia de un incumplimiento omisivo al contenido obl igacional impuesto normativamente y fa relacion
causal adecuada entre dicha omisién y la produccion del dafio, sin que la Entidad que represento tenga
que inmiscuirse en el procedimiento que se lleve a cabo por parte del Juez a cargo.
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8. INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO: El articulo 90 de la Carta Politica determina
que el Estado respondera patrimonialmente por dafios, pero no cualquier clase de dafios, en elfla se
sefiala expresamente que son los denominados ANTIJURIDICOS, agregando ademéas “que e sean
imputables”, causados ya sea por accion o por omision de las autoridades publicas.

Asi, la responsabilidad estatal esta construida a partir de la consideracion de antijuridicidad de la conducta
o actividad del agente piblico, carente de titulo juridico valido y que excede las obligaciones que debe
soportar el individuo como integrante de la sociedad, en el caso especifico de la privacion injusta de la
libertad, tales argumentos se dirigen a quienes ostentan facultad para ello, pero que lo hacen sin los
presupuestos de la ley, y los que reciben sentencias condenatorias en ausencia de la certeza legal
objetiva que demanda la norma procedimental penal para que el juez proceda de tal manera,
circunstancias que no se ajustan al caso en concreto.

Es evidente que el &mbito de imputacion, aplicable al caso en concreto es la consagrada en la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, en la cual, el legislador quiso tratar expresamente este tema
de la responsabilidad estatal, y cuando la H. Corte Constitucional reviso su constitucionalidad en
sentencia C-037/97, condiciond su constitucionalidad en los siquientes términos, ocupandose de
determinar el sentido en que debe ser interpretada la “injusticia”, cuando se predica de una medida de
aseguramiento.

9. COBRO DE LO NO DEBIDO: No hay lugar al pago de fas sumas que se pretenden por la parte actora
conforme con lo expuesto en el acapite de oposicion a las pretensiones, los fundamentos de derecho y
razones de defensa y lo dicho al contestar los hechos de la demanda.

10. INEPTITUD FORMAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS ELEMENTOS QUE ESTRUCTURAN
LA PRETENSION DE FALLA DEL SERVICIO: La parte actora no refiere el titulo de imputacion por el
cual deben ser condenadas la Fiscalia General de la Nacion y menos aun la presunta responsabilidad
atribuible a la misma.

11. GENERICAS: Se solicita se declare toda excepcion cuyos presupuestos facticos o juridicos se
determinen en el proceso.

PRUEBAS

Respetuosamente, solicito a los Sefiores Magistrados, se sirvan ordenar las siguientes pruebas, con el
fin de que sean tenidas en cuenta dentro del presente proceso, asi:

1. Oficiar a la Fiscalia Veinte Especializada de Extincion de Dominio, adscrita a la Unidad de Fiscalia
Nacional Especializada para Extincion de Dominio, a fin de que se sirva informar, qué actuaciones
se han adelantado dentro de proceso con nimero de radicacion 3738, dentro del cual se decretaron
las medidas cautelares de embrago, secuestro y suspension de! poder Dispositivo del bien
inmueble identificado con la matricula inmobiliaria N° 060-239294. Deberan enviar copias de las
actuaciones.

2 Oficiar a la Fiscalia Tercera Delegada ante el Tribunal de Distrito de Extincion de Dominio Y Lavado
de Activos, a fin de que se sirvan informar todas las actuaciones (enviando copias de las mismas),
que se hayan adelantado dentro de proceso con nimero de radicacion 3738, dentro del cual se
decretaron las medidas cautelares de embrago, secuestro y suspension del poder Dispositivo del
bien inmueble identificado con la matricula inmobiliaria N° 060-239294, debiendo hacer claridad si
ol referido bien ha sido entregado a alguna persona o Entidad.
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3. Oficiar a la Sociedad de Activos Especiales —~SAE-, con el fin de que se sirvan informar, cuél ha sido
la administracién dada al bien identificado con matricula inmobiliaria N° 060-239294, el cual fue
objeto de extincion de dominio, para lo cual deberan aportar los documentos respectivos.

RESPECTO A LOS PERJUICIOS ALEGADOS

Aun cuando en la demanda no esté establecida de manera clara en qué consisten los
perjuicios alegados, es necesario realizar las siguientes precisiones:

Administracion del bien inmueble

Sabido es, que en procesos de extincion de dominio, la custodia y administracion de los bienes que han
sido objeto de esta accion, estéan a cargo de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., SAE, entidad que
tenia la obligacion de administrar el bien inmueble distinguido con la matricula inmobiliaria N° 060-
239294, adquirido por los aqui demandantes, ya que habia sido objeto de medidas cautelares como
secuestro, embargo y pérdida del poder dispositivo.

Por tanto, durante la administracion de los bienes que le hayan sido entregados por ser sujeto de medidas
cautelares impuestas en procesos por delitos de narcotrafico y conexos o en procesos de extincion de
dominio “Ejercer los actos necesarios para la correcta disposicion, mantenimiento y conservacion de los
bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y destino, procurando mantener su productividad y calidad de
generadores de empleo”.

Asimismo dentro de los sistemas de administracion de bienes, debe celebrar contratos de arrendamiento,
administracion o fiducia respecto a los bienes que administra.

En este orden de ideas, la Fiscalia General de la Nacion no tiene la facultad de realizar actos dispositivos
sobre los bienes administrados por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., en consecuencia, no s
viable imputarie los dafios que sean generados por una ineficiente administracion.

En este orden de ideas, mi representada no esta llamada a responder por el pago de erogaciones
solicitadas por los accionantes.

Entonces, frente a la omision de brindar custodia, buena administracion, explotacion y entrega efectiva
del bien embargado y secuestrado a los convocantes, de acuerdo con las normas legales, fue puesto a
disposicion el inmueble en causa de la Sociedad de Activos Especiales S.AS., el cual tiene su
administracion, explotacién y cuidado, razon por la cual |a Fiscalia no puede responder por reclamacion
alguna en relacion a este punto. Ademas de que no existe ni claridad ni prueba alguna de los supuestos
perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante ni dafio emergente. No fueron aportados al
respecto ningun tipo de documento que permita validar las sumas consignadas en el libelo demandatorio,
motivo por el cual me permito objetar estas sumas.

Respecto de los perjuicios solicitados por pago de honorarios a profesionales del Derecho, no se
encuentran probados, porque no existe prueba idonea como lo es el contrato de prestacién de servicios
profesionales suscrito entre los hoy demandantes y el profesional del derecho que gjercio su defensa en
la causa penal; aunado a que no se aportd prueba que acredite el pago de dichos honorarios, por lo tanto
al no estar demostrado el perjuicio reclamado se solicita que se niegue.
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Al respecto, y tal como lo establecio el H. Consejo de Estado en Sentencia del 29 de agosto de 2013,
C.P. Stella Conto Diaz del cantillo, Proceso namero (37377) 2001-23-31 -000-2001-010570-01 al sefialar:

“ | a Sala revocara dicha condena porque, aun cuando la forma de pago estipulada haya sido $10.000.00
al momento de la suscripcion del contrato y $5.000.000 af término o conclusion del proceso penal, el sélo
contrato no prueba que dichas sumas se hayan cancelado y, en ese orden de ideas, al no encontrarse

probado el perjuicio no hay lugar a su reconocimiento....".

Finalmente, no aparece probado dentro del expediente la existencia de gastos por ningun concepto, no
se aportan pruebas que den certeza que los gastos se hubiesen realizado o causado efectivamente.

JURAMENTO ESTIMATORIO

Objeto los perjuicios de indole material en su modalidad de dafio emergente y lucro cesante, al no
encontrarse soportados en pruebas documentales aportadas con la demanda ni ser solicitada la practica
del medio probatorio conducente para probarios.

ANEXOS
Acompafio al presente memorial de contestacion de demanda los siguientes documentos:

o Poder para actuar.

« Fotocopia de la Resolucion nimero 0-0303 de marzo 20 de 2018 (Por medio de la cual se organiza
administrativamente 1a Direccion Juridica y se dictan otras disposiciones).

« Fotocopia de la Resolucion de Nombramiento y Acta de Posesion de Coordinadora Unidad de Defensa
Juridica de la Fiscalia General de la Nacion.

o Fotocopia de la Resolucion de Nombramiento y Acta de Posesion de la suscrita.

NOTIFICACIONES
La parte demandada las recibira en la Diagonal 22 B N° 52-01 Ciudad Salitre, Edificio Gustavo de Greiff,

Tercer Piso, Direccion de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion en la ciudad de Bogota o
en la Secretaria del Tribunal.

De los Sefiores Magistrados,

e o

CARMEN BEATRIZ VARGAS CASTILLO
C.C. de C. N° 28.098.547 DE Charala (Sder)
T.P.N° 192,695 del C. S. de la J.
18/10/2019
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MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
RADICADO:

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogotd, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos, debidamente designada mediante Oficio
20181500002733 del 04 de abril de 2018, en los términos de la delegacion efectuada por el Sefior
FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucion N° 0-0303 del
20 de marzo de 2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que
confiero poder especial, amplio y suficiente a la doctora CARMEN BEATRIZ VARGAS CASTILLO,
abogada identificada con la C.C. No. 28.098.547 de Charala - Santander, Tarjeta Profesional No.
192.695 del C.S.]. vy a la Doctora LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, abogada, identificada con la
C.C. No. 45.491.219 de Cartagena, Tarjeta Profesional No. 77.984 del C,S,], para que representen
a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de la referencia.

Las doctoras CARMEN BEATRIZ VARGAS CASTILLO y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ,
quedan investidas de las facultades consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso
y en especial para, sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios
y extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del
presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a las doctoras CARMEN BEATRIZ VARGAS
CASTILLO y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, en los términos y para los fines que confiere el
presente poder.

ted,

SONIA MILENA TORRES CASTAN
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
YDireccién de Asuntos Juridicos

;
Acepto:

CARMEN BEATRIZ VARGAS CASTI
C. C. No. 28.098.547 de Charala - Santa

T. P. Nor192.695 é’ﬂ?
// 0% L
LILIAN GASTALLA FERNANDEZ
C.C. 45.491.719 de Cartagena
T.P. 77084 Hel C.S. de la J.
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SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogotd. D.C.,

5 DE AGOSTO DE 2019 En la fecha se deja constancia que el

anterior escrito fue presentado personalmente por su signataria
Doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, Coordinadora
Unidad de Defensa Juridica, de la Direccién de Asuntos Juridicos
de la Fiscalia General de la Nacidn, para tal efecto exhibe la C.C.
30.881.383 de Arjona — Botivar. Conste...
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anterior escrito fue presentado personalmente por su signataria
Doctora CARMEN BEATRIZ VARGAS CASTILLO, Abogada de
la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la
Nacion, para tal efecto exhibe la C.C. 28.098.547 y Tarjeta
Profesional No. 192.695 del Censejo Superior de |13 Judicatura.

Y

SECRETARIO
Etaboré Rocio Rojas R.- f

ex 2047261

SECRETARIO
!

Sqt



