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Cartagena de Indias D, T y C, dieciocho (18] de octubre de dos mi
diecinueve (2019)

L RADICACION, IDENTIFICACION DEL PROCESO Y DE LAS PARTES. T
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-31-002-2005-00745-00

11001-31-05-013-2006-00742-00
BERTHA GONZALEZ VALEST y BERTHA CECILIA BUSTILLO
Demandantes
BALLESTAS
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
| Demandado CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION

. SOCIAL - UGPP

" [tema PENSION DE SOBREVIVIENTES
Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

. PRONUNCIAMIENTO

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera
- Subseccién “B", mediante sentencia de tutela de fecha dos (02} de mayo
de dos mil diecinueve (2019}, dentro del proceso radicado 11001-03-15-000-
12018-02279-01, dejd sin efectos las providencias proferidas al interior del
proceso ordinario laboral No. 11001-31-05-013-2006-00742-00/01, y del
_proceso contencioso administrativo No. l3001-2’3-31-002-2005-00745-00, por
medio de los cuales se condend a la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones — Caprecom areconocer y pagar en partesiguales a favor
de la cdnyuge supérstite y la companera permanente, una pension de
sobrevivientes, respectivamente.

Como consecuencia de lo anterior, ordend a esta Corporaciéon que dicte
una nueva providencia, previa remision de todas las actuaciones surtidas al
interior del proceso ordinario no. 11001-31-05-013-2006-00742-00/01 que se
“adelanté en el Juzgado Trece Laboral del Circuito Judicial de Bogotd vy el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd - Sala Laboral de
Descongestion, las que deberdn tenerse como medios de prueba, en

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017




a S o detaJudiawra TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblics de Colombia SENTENCIA No. 315/2019
SALA NE DECISION No. D1
Radicado N”
13001-23-31-002-2005-00745-00
11001-31-05-013-2006-00742-00
particular aquellas que hacen referencia a la situacion particular y actual
de los beneficiarios de la sustitucion pensional, tales como el fallecimiento
de la sefiora Bertha Gonzdlez de Valest y la extincién del derecho areclamar
la erogacién por parte de los hijos del causante que no acrediten el

cumplimiento de los requisitos legales para ello, per edad y escolaridad.

Por lo expuesto, procede la Sala de Decisidon a proferir sentencia dentro de
los procesos relacionados en precedencia, promovidos por las senoras
BERTHA GONZALEZ VALEST y BERTHA CECILIA BUSTILLO BALLESTAS contra la
UGPP. |

II. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES

Pretenden las demandantes se declare la nulidad de la Resoluciéon 2167 de
noviembre 1 de 2002, proferida por la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES CAPRECOM, mediante la cual se negd y se dejé en .
suspenso el 50% de la pensidn de sobreviviente solicitada por las senoras
BERTHA GONZALEZ VALEST y BERTHA CECILIA BUSTILLO BALLESTAS, en calidad .
de coényuge y compafera permanente, respectivamente, del senor .
MANUEL RAMON VALLEST MATAMOROS, quien fallecié el 4 de mayo del 2002.

Y como consecuencia de lo anterior, se ordene a CAPRECOM reconocer y
pagar el 50% de la pensién de sobreviviente y demds prestaciones que se
deriven, a las demandantes, a partir del momento del fallecimiento del
causante.

2. HECHOS B
En apoyo de sus pretensiones las accionantes manifiestan (o siguiente:

El sefior Manuel Ramoén Valest Matamoros prestd sus servicios en calidad de
empleado publico de TELECOM, por lo que la hoy extinta Caja de Previsidon
Social de Comunicaciones — CAPRECOM, le reconocié una pension de
jubilacion mediante Resolucién no. 3432 de 23 de noviembre de 1989, -

Dicortec
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efectiva a partir del momento en que acreditara el retiro definitivo del
servicio. En esa ocasion se anotd que las disposiciones aplicables serian Ias
Leyes 4° de 1966, 33y 62 de 1985, asi como los Decretos 1237 de 1946 y 2661

de 1960.

“ La cuantia de esa erogacion fue incrementada a causa de las
reliquidaciones efectuadas en la Resolucidon no. 851 de 11 de junio de 1990
y la Resolucién no. 507 de 10 de abril de 1991.

El sefor Valest Matamoros fallecio el dia 4 de mayo de 2002 y a causa de su
deceso presen’roron solicitud de reconocimiento y pago de la pensidn de
sobrevivientes, la sefora Bertha Gonzdlez de Valest, en calidad de cényuge
supérstite; Bertha Bustillo Ballestas, como companera permanente vy; Luis
~ Alfredo Valest Gonzdlez, Karen Helena Valest Gonzdlez, Martha Catalina™ .=
- Valest Bustillo e Ivén Javier Valest Bustillo, como hijos del causante.

Mediante Resolucién No. 2167 de 1° de noviembre de 2002, confirmada en
Resolucidn no. 1801 de 19 de agosto de 2003, CAPRECOM reconocid el 50%
de la pensidon de sobrevivientes, en partes iguales del 12.5% a los cuatro hijos
de Manuel Ramdn Valest Matamoros, hasta tanto cumplan la mayoria de
edad y en adelante hasta los 25 anos, siempre y cuando acreditaran
escolaridad, de conformidad con lo reglado en el Decreto 1889 de 1994,

"~ En ese acto administrativo se dispuso suspender el reconocimiento del 50%
restante de la pensidn de sobrevivientes solicitada por las sefioras Gonzélez
de Vdalest y Bustillo Ballestas, hasta el momento en que la autoridad
competente decida a cudl de las dos le asiste ese derecho.

Con Resolucién no. 1801 de 19 de agosto de 2003, CAPRECOM confirmé en
todas sus partes la Resolucidn no. 2167 de 1° de noviembre de 2002, al
resolver los recursos de reposicion interpuestos por los apoderados de Bertha
Gonzdlez y Bertha Bustillo.

Una vez reconocida, la pensidn de sobrevivientes fue reaqjustada
anualmente de conformidad con el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Coadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 @
3



Rama Judicial

a e o delaudicoras TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
u Repblica de Calombia SEMTENCIA No. 315/2019
SHLA DE DECISION No. 01 ,

Radicado N’
13001-23-31-002-2005-00745-00
11001-31-05-013-2006-00742-00
La sefora Bertha Cecilia Bustillo Ballestas instauré el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccidn contenciosa
administrativa con el fin de obtener el reconocimiento de la sustitucion
pensional, en calidad de compafera permanente del causante,
manifestando que hizo vida marital y convivié de manera permanente con
el causante, durante un periodo de mds o menos 16 anos hasta su
fallecimiento ocurrido el dia 4 de mayo del ano 2002, unidn de la que

nacieron IVAN JAVIER VALEST BUSTILLO y MARTHA CATALINA VALEST BUSTILLO.

De otra parte, la sefiora Bertha del Carmen Gonzdlez de Valest instaurd un
proceso con el mismo propdsito ante la jurisdiccidn ordinaria laboral, con el
fin de obtener el reconocimiento de la sustitucidon pensional, en calidad de
cényuge supérstite del causante, con quien alega vivié bajo el mismo techo
durante mds de 25 afos, hasta la hora de su muerte; unidén matrimonial de
la cual nacieron 2 hijos, KAREN y LUIS ALFREDO VALEST GONZALEZ.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La parte demandada CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES -
CAPRECOM, contestd las demandas en los siguientes términos:

Expone que por Resolucidn 2167 de noviembre 1° de 2002, CAPRECOM
reconocié el 50% de la sustitucién pensional a los hijos del causante senor
Manuel Ramén Valest Bustillo, a partir del 5 de mayo de 2002. El 50% restante
de la pensidn de sobreviviente solicitada por las seforas Bertha del Carmen
Gonzdlez de Valest, en calidad de cdényuge supérstite y Bertha Cecilia
Bustilio Ballestas, en calidad de compariera permanente, la dejé en
suspenso hasta tanto la autoridad competente decida a cudl de las dos le
asiste el derecho a la pensidn solicitada.

Manifiesta que segin declaraciones allegadas al proceso, rendidas bajo 1a
gravedad de juramento, se dice que la senora Bertha del Carmen Gonzdlez
de Valest en calidad de cényuge convivid con el causante hasta el dia de
su fallecimiento, declaraciones que igualmente fueron allegadas en
relacidon con la senora Bertha Cecilia Bustilo Baliestas en calidad de
compafera permanente, por tanto, la situacién de conflicto creada por
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ambas senoras no ha permitido que CAPRECOM tome la decisidén a favor
de una de las dos peticionarias, por tanto no existen pruebas fehacientes
que ofrezcan total claridad para decidir en cabeza de alguna de ellas el

derecho pretendido.

vt A
EIAPT A

5. TRAMITE PROCESAL

5.1 Proceso No. 11001-31-05-013-2006-00742-00

Mediante auto de 12 de septiembre de 2006 se admitid la demanda {Fl. 67),

siendo noftificada a los sujetos procesales (FI. 71); la parte accionada
- CAPRECOM contestd la demanda (FIs.72 - 76). Se vinculd a la sefora BERTHA 7
"~ BUSTILLO BALLESTAS al presente proceso (Fl. 94).

El 30 de noviembre de 2008 se celebrd la audiencia obligatoria de
conciliacién, decision de excepciones previas, saneamiento y fijacidon del
litigio (Fls. 234 — 235)

- 5.2 Proceso No. 13001-23-31-002-2005-00745-00

La demanda se admitid por auto de 1° de julio de 2005 (fl. 299), la entidad
demandada contestd la demanda (fls. 303 - 306}, el proceso se abrid a
pruebas por auto de fecha 4 de julio de 2007 (fl. 324).

Por auto del 31 de agosto de 2010 se ordend integrar el litisconsorcio
necesario citando a la sefiora BERTHA GONZALEZ DE VALEST. {fls. 363 — 364)

Por auto del 16 de diciembre de 2010 se dispuso el traslado a las partes para
que presentaran alegatos de conclusion e igualmente al agente del
Ministerio PUblico para que emitiera concepto (fl. 367).

Las partes no descorrieron el fraslado para alegar de conclusidn. El Ministerio
Publico no emitié concepto.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017




Rama Judicial

a e ordelajudioes TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE BOLIVAR SIGCMA
U Repblica de Colombia SENTENCIA No. 3152019

Sala DE DECISION Mo, 01
Radicado N
13001-23-31-002-2005-00745-00
11001-31-05-013-2006-00742-00

lll. CONTROL DE LEGALIDAD.

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en .el
desarrollo de las etapas procesales se ejercid control de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por
el Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 152 del
CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para conocer en
primera instancia del presente asunto.

2. Problema juridico.

El problema juridico a resolver, consiste en determinar si le asiste razén a la -
sefiora BERTHA DEL CARMEN GONZALEZ DE VALEST a que le sea reconocida
la pensidon de sobreviviente, con ocasién del fallecimiento de su cényuge
MANUEL VALEST MATAMORQOS; o si por el contrario, la misma debe ser
reconocida a la sefora BERTHA CECILIA BUSTILLO BALLESTAS en su calidad
de companera permanente del causante. '

3. Tesis de la sala.

La Sala de Decisidén declarard la nulidad parcial de los actos administrativos ® -
demandados, en razdn a que las demandantes tienen derecho a que se les
reconozca en porcentajes iguales, el derecho a la cuota parte de la
sustitucion de la pension que en vida devengaba el serior Manuel Ramadn
Valest Matamoros dejada en suspenso por la extinta CAPRECOM, por estar
demostrada la convivencia y el apoyo econdmico a las mismas por o
menos los Ultimos cinco (5) anos de vida del occiso y cumplir los requisitos

previstos en los articulos 46, 47 literal b, de la ley 100 de 1993 y 13 literal b de
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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la Ley 797 del 2003, para acceder al derecho. La anterior tesis se soporta en

los argumentos que se exponen a continuacion.

4. Marco normativo y jurisprudencial.

\Sobre la pension de sobrevivientes, el articulo 46 y 47 de la Ley 100 de 1993

" seRald fres grupos de beneficiarios que, funcionan bajo la misma dindmica

de los érdenes sucesorales. Es decir, que mientras haya algun beneficiario
de cada orden no puede pasarse a los érdenes siguientes.

El articulo 46 de la ley 100 de 1993, con la modificacidén que de él hiciera el
articulo 12 de la ley 797 de 2003, dispone lo siguiente:

“"Tendrdn derecho a la pensién de sobrevivienfes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comin que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del dfiiado al sistema que fallezca, siempre y
cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres Ultimos afios
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) Inexequible. Corte Consfitucional, sentencia C-556 del 20 de agosto de 2009.
b) Inexequible. Corte Constitucional, sentencia C-556 del 20 de agosto de 2009.

Paragrafoli®.- Cuando un dfiliado haya cotizado el numero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez o la
devolucion de saldos de que frata el articulo 66 de esta Ley, los beneficiarios a que
se refiere el numeral 2 de este articulo tendrdn derecho a la pension de
sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de le
ley, cumplan con los requisitos establecidos en este pardgrafo serd el 80% del monto
que le hubiera correspondido en una pensidon de vejez.” {Negrillas de la Sala)

Por su parte, el articulo 47 del mismo estatuto, modificado por el articulo 13
de laley 797de 2003, dispone:

“Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la companera o compainero permanente o
supérsfite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causanfe, tenga 30 afos o mds de edad. En caso de que la pensién de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compaiera o
compaiiero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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marifal con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la compaiera permanente supérstite, siempre -
y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga

menos de 30 afios de edad y no haya procreado hijos con este. La pension temporal
se pagard mientras el beneficiario viva y tendrd una duracién mdaxima de 20 anos.

En esfe caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia

pension, con cargo a dicha pensidn. Si tiene hijos con el causanfe aplicara el literal
a).

Si respecto de un pensionado hubiese un companero o companera permanente,
con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension
de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pensién se dividira entre
ellos {as] en proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simulténea en los Ultimos cinco ghos, antes del fallecimiento
del causante entre un cényuge y una companera o companero permanente, la
beneficiaria o el beneficiario de la pensién_de_sobreviviente seran la esposa o el
esposo. Sino existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente lg unién conyugal
pero hay separacion de hecho, la compaiiera o compaiero_permanente podrd
reclamar ung_cuota parte de lo comrespondiente al literal a) en un porcentaje
proporcional_al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior @ los Ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La ofra cuota
parie le corresponderd a la cdényuge con la cual_existe la sociedad conyugal
vigente.

¢) Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando -+
acrediten debidamente su condicion de estudiantes, mientras subsistan las .. -
condiciones de invalidez. Para determinar cudndo hay invalidez se aplicara el =~
criterio previsto por el articulo 38 de la ley 100 de 1993;

d] A falta de conyuge, compariero o compahera permanente e hijos con derecho,
serdn beneficiarios los padres del causante si depenclian econdmicamente de este;

e} A falta de cényuge, compaiero o companera permanente, padres e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si dependian
econdémicamente de este.

Paragrafo.- Para efectos de este articulo se requerird que el vinculo entre el padre,
el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Cédigo Civil.”

La Corte Constitucional en la sentencia de control abstracto de
constitucionalidad C-336 del 2014, zanjé la discusion en lo que hace relacidén
al requisito de convivencia efectiva en tratdndose de concurrencia de
derechos, por haber existido convivencia simultéinea o no simultédneaq, es
decir, cuando el derecho se persigue por dos personas en quienes descansa
la condicidn de companera permanente y conyuge y quienes alegan ese

supuesto de hecho; al respecto explicd la Corte (se transcribe in extenso):
Codigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
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§ (’ . .)
4. Marco normativo de la pensién de sobrevivientes.

4.1, Bl sistema general de seguridad social en pensiones previd el cubrimiento del

riesgo por muerte para las personas cercanas al causante afectadas por el hecho .. ¥k
de su deceso. Dicho concepfo ha sido abordado ampliamente en varias
oportunidades por este Tribunal Constitucional, sintetizando lo anterior en la
sentencia C-896 de 2006 asf:

{...] la pensién de sobrevivientes es una prestacién que el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones reconoce a los miembros del grupo familiar mds
proximos al pensionado o afiliado que fallece —os indicados en los articulos 47 y 74
de la Ley 100 de 1993-, con el fin de garantizaries al menos el mismo grado de
seguridad social y econémica con que confaban en vida del causante y
salvaguardarios asi de la completa desproteccion y de la posible miseria. En este
orden de ideas, su reconocimiento se fundamenta en normas de cardcter publico
y constituye un desarroflo del principio de solidaridad. Ademds, segun reiterada
jurisprudencia de esta Corte, puede llegar a adquirir rango fundamental cuando sus
beneficiarios son personas en estado de debilidad manifiesta.

4.2. Beneficiarios y su criterio de conformacién.

4.2.1. El articulo 13 de la Ley 797 de 2003 modificé los articulos 47 y 74 de la Ley 100
de 1993, enunciando: (i} a los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes y {ii) las
condiciones que deben acreditar en cada caso para acceder a la prestacion
econdmica.

4.2.2. Frente al concepto de beneficiarios se identifican tres grupos excluyentes entre
si: {i) codnyuge o companera permanente e hijos con derecho; (i) padres con
derecho; y (i} hermanos con derecho. De los cuales, solo se resalta el primer grupo
atinente al cényuge o companero permanente, el cual, a su vez, se subdivide en las
siguientes categorias con sus respectivas condiciones:

Moddlidad de
Beneficiario Causante la pension Condiciones
Cényuge o
Compaiero Edad cumplida al momento
permanente del fallecimiento y demuesire
mayor de 30 | Afiliado e} vida marital durante los 5 afnos
anos de edad. | pensionado Vitalicia anteriores a la muerle.
Coényuge o)
Compariero
permanente
menor de 30 | Afiliado o | Temporal No haber procreado hijos con
anos de edad. | pensionado -20 afios- el causante. ]
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Conyuge o)
Companero Haber procreado hijos con el
permanente causante 'y demuestrg, yida
menor de 30 | Afiiado o marital durante los 5 aQes
anos de edad. | pensionado Vitalicia anteriores a la muerfe. .
Companero Sociedad anterior conyugal no
permanente Pensionado Cuota parte disuelta y derecho a peréfpﬂf(__ :
Cdnyuge y Convivencia simultanea
Companero Afiliado 0 durante los 5 afos anteriores a
permanente pensionado Partes iguales | la muerte.

Inexistencia de convivencia

simultdnea, acreditacion - por
Coényuge con parle del cényuge de la
separacién de separacion de hecho,
hecho y compafero permanente con
Compainero Afiliado o convivencia durante los 5§ anos
permanente pensionado Parles iguales | anteriores a la muerte.

4.3. Requisito de la convivencia efectiva.

4.3.1. La pension de sobrevivientes prevista para los regimenes de prima media y de
ahorro individual persigue la proteccion del nicleo familiar del afiliado o pensionado
que fallece, frente a las adversidades economicas ocasionadas con su muerte, Es
por ello que el Legislador, como mecanismo de proteccién a los miembros del grupo -~
familiar, instituyd el requisito de la convivencia durante los Ultimos cinco afos
anteriores a la muerte para el companero o conyuge supérstite, con el fin de
proteger a los beneficiarios legitimos de ser desplazados por quién solo busca
aprovechar el beneficio economico. Dicha finalidad ha sido reconocida por la
Corte en varias ocasiones, resaltando fa sentencia C-1176 de 2001 en la que se

expreso:

El objetivo fundamental persequido es el de proteger a la familia. En efecto, la
circunstancia de que el cényuge o comparfero permanente del causante deban

cumplir ciertas exigencias de indole personal y temporal para acceder a la pensidon

de sobrevivientes,

constituye una garantfia de legitimidad y justicia en el

otforgamiento de dicha prestacion que favorece a los demas miembros del grupo
familiar. También busca favorecer econdmicamente a aquellos matrimonios y =

uniones permanentes de hecho que han demostrado un compromiso de vidarealy

con vocacién de continuidad; pero también, que dicha disposicion intenta amparar
el patrimonio del pensionado, de posibles maniobras fraudulentas realizadas por
personas que, con la falsa motivacion de instituir una vida marital responsable y
comprometida, sélo pretenden derivar un beneficio econdmico de la fransmision

pensional.

(...} Que el propdsito de la institucion es proteger al pensionado y a su familia de
posibles convivencias de Ultima hora que no se configuran como reflejo de una
intencion legitima de hacer vida marital, sino que persiguen la obtencion del
beneficio econdmico que reporta la titularidad de una pension de vejez o invalidez.
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En este senfido, es claro que la norma pretende evitar la transmision fraudulenta de
la pensién de sobrevivientes.

4.3.2. Respecto al tipo de convivencia —en el caso de convivencia simultanea- la
Corfe puntualizdé en la sentencia C-1035 de 2008 que no se trata de cualquier
relacion, sino que, para determinar al beneficiario de la pension de sobrevivientes,
ésta debe reunir las siguientes condiciones:

T

S {...) convivencia caracterizada por la clara e inequivoca vocacion de estabilidad y
permanencia, esto es, que ocurran al mismo tiempo la convivencia del causante
con el respectivo conyuge y con el comparniero o companera permanente durante
los cinco anos previos a la muerte del causanfe yexcluye de anfemano las
relaciones casuales, circunstanciales, incidentales, ocasionales, esporddicas o
accidentales que haya podido tener en vida el causante, como fampoco se refiere
a aquellas situaciones en las cuales el causante convivié con diversas personas de
forma sucesiva (no simultanea), situacion que tiene su regulacién especial.

Ahora bien, en lo que respecta al tipo de convivencia objeto de esta providencia -
no simultdnea-, tan solo difiere de la anterior concepcién en el momento de su

consolidacién, puesto que si_bien es el compafero permanente quién debe

acreditar de forma clara e inequivoca la vocacion de estabilidad y permanencia
con el causante durante los cinco aiios previos a su muerte, para caso del cényuge

supérstite con separacién de hecho el quinguenio de la convivencia naturaimente
deberd verificarse con antelacién al inicio de la Oltima unién marital de hecho.

{....)". {Negrillas y subrayas puestas por la Sala).

La misma Corte en sentencia T-076 de 2018, precisé:

“Sobre esta base teleoldgica es que la normatividad establecio quiénes podrian
tener acceso a la pension de sobrevivientes y/o sustifucion pensional. Para lo cuai,
la Ley 797 de 2003, en su articulo 13, que modificé el articulo 47 de la Ley 100 de
1993, refiriéndose al asunto, decretd que tienen derecho, entre ofros: (i} la cényuge
o companiera, que teniendo mds de 30 anos, haya convivido con el causante por
lo menos los ditimos 5 afios de vida de aquel, (i) la cdényuge o companera
permanente, de manera temporal, siempre que tenga menos de 30 anos de edad,
(i) en caso de convivencia simultanea durante los dltimos § afos, el derecho les
corresponderd a la compaiiera permanente y a la cényuge a prorrata’, vy (iv) al no
existir convivencia simulténea, pero si unién conyugal con separacién de hecho y
convivencia con compaiera permanente, a aquellas les corresponderd una
proporcion de la prestacion de conformidad con el tiempo de convivencia que
hayan tenido con el causante, siempre que la Ultima haya convivido con éste por
mds de 5 afios con anterioridad a su muerte; situacion establecida por el legislador
por varias razones:

(i) Porque la institucion del matrimonio y la de la unidon marital de hecho tienen
diferencias sustanciales, sin que por ello sea posible concluir discriminacién alguna?,

1 En ese sentido debe interpretarse tal situacion de conformidad con la Sentencia C - 1035 de 2008.
2 Al respecto, en la Sentencia C — 239 de 1994, esta Corporacion manifestd lo siguiente: “{...) sostener que
entre los compafieros permanentes existe una relacion idéntica a la que une a los esposos, es afirmacién que
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Quizd la diferencia sustancial de mayor entidad podria ser que el matrimonio tiene
un origen contractual y vincula juridicamente a las partes, contrato que no se da en
la unién marital de hecho, o que quiere decir que, en las dos instancias, aun cuando
la cohabitacién se da de forma andloga, ia primera de ellas exige una ritualidad
adicional, cual es la de confratar con la pareja la comunidad?.

(i) Porque, en lo relacionado con el régimen patrimonial de los coényuges y/o
compaineros permanentes, esta Corte ha manifestado que las diferencias que se.
puedan encontrar en la regulacion de estas dos instifucionest, obedece al distinto
caracter de aquellas. No obstante, tales diferencias se hallan fundamentadas en
criterios razonables y dependen directamente de la forma en que la pareja define
fas formas de la convivencia, sean estas el matrimonio o la unién marital de hecho.

(iii) Porque, y en esto el legislador puso especial atencién al momento de redactar
laLey 797 de 2003, las consecuencias que trae aparejadas la figura de la separacion
de cuerpos en el matrimonio, que, pudiendo ser judicial o de hecho, son distintas en
cada caso, asi: (i) en el primer evento, se disvelve la sociedad conyugals, (i) en el
segundo, no ocurre tals.

no resiste el menor andlisis, pues equivale a pretender que pueda celebrarse un verdadero matrimonio a
espaldas del Estado, y que, al mismo tiempo, pueda éste imponerle reglamentaciones que irian en contra de
su rasgo esencial, que no es otro que el de ser una unién libre”. En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia
C - 521 de 2007, al decir que: (...} La propia Constitucién en el articulo 42 dispone que la familia se puede
constituir, bdsicamente, (i} por vinculos naturales, es decir, “por la voluntad responsable de conformaria”,
como en el caso de la union marital de hecho (Ley 54 de 1990), o (ii) por vinculos juridicos, esto es, por
la “decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio”. De acuerdo a lo sefialado por la
jurisprudencia constitucional, “esta clasificacion no implica discriminacion alguna: Significa dnicamente que lo
propia Constitucion ha reconocido el diverso origen que puede tener la familia”.
3 Al respecto, véase la forma en que fue abordado el asunto en la Sentencia C — 533 del 2000.
4 Algunas de las diferencias de estas dos instituciones, fueron resumidas en la Sentencia C - 278 de 2014, en -
la que se adujo lo siguiente: “{...) Aunque tanto en la sociedad conyugal como en la patrimonial se distinguen
los bienes de la sociedad y los propios de cada conyuge o compafiero a diferencia de la sociedad conyugal, la
sociedad patrimonial no distingue entre el haber relativo y el haber absoluto. En primer lugar, porque todos
los bienes que ingresan al patrimonio fruto del trabajo y ayuda en el marco de la unién marital de hecho se
dividen en partes iguales entre los compafieros, por consiguiente no hay lugar a recompensas. También los
réditos y el mayor valor de los bienes, que no sea resuitado de la mera actualizacion monetaria, sino de la
valorizacion de los mismos, se entiende que pertenecen a la sociedad patrimonial y se divide en partes iguales.
Sin embargo, los bienes que tenian los compaieros antes de unirse no hacen parte de la sociedad patrimonial
por ende no se consideran ni siquiera en el momento de liquidaria”.
5 El articulo 168 del Cédigo Civil Colombiano, modificado por el articulo 18 de la Ley 1 de 1976, a la letra dice:
“Son aplicables a la separacion de cuerpos las normas que regulan el divorcio en cuanto no fueren
incompatibles con ella” —por separacién de cuerpos entiéndase judicial y no de hecho, pues el articulo en cita
culmina el desarrollo que desde el articulo 165 se le daba a esta figura. Por su parte, el articulo 160 de la ¢
misma norma, modificado por el articulo 11 de la Ley 25 de 1992, expresé de manera tajante que:
“Ejecutoriada la sentencia que decreta el divorcio, queda disuelto el vinculo en el matrimonio civil y cesan los
efectos civiles del matrimonio religioso, asi mismo, se disuelve la sociedad conyugal, pero subsisten los deberes
y derechos de las partes respecto de los hijos comunes y, segun el caso, los derechos y deberes alimentarios de
los conyuges entre si”.
% En la Sentencia C - 746 de 2011, se sefialé sobre el particular, que: “En cuanto al efecto de la separacién de
cuerpos sobre la sociedad conyugal, el Cédigo Civil prevé su disolucion -entre otras causales- por la “separacion
judicial de cuerpos”, salvo que los conyuges consientan manteneria por tratarse de ung separacion
temporal (C.C., art. 167y 1820). Al contrario, la separacién de cuerpos de hecho no ileva a la disolucién de
dicha sociedad, pudiendo en todo caso ser acordada por los conyuges mediante escritura piiblica protocolizada
ante notario”.
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El hecho de que no se disvelva una sociedad conyugal al momento en que se
produzca una separacion de hecho, hace que juridicamente sea imposible el
reconocimiento de una sociedad patrimonial cuando se inicie una nueva
convivencia con otfra persona. Con ello se pretende "(...] evitar la coexistencia de
sociedades universales y la confusidon de patrimonios'.

».
=

{iv] Por ultimo, esta Corporacion ha aceptado la tesis, también sustentada por la
Corte Suprema de Justicia, en la que se establece que el legistador, en el marco de
la libertad de que dispone para regular la materia, le era permitido establecer que
una persona que, no conviviendo con el causante los Uitimos afos de su vida, pero
con quien este Ultimo mantenia una sociedad conyugal vigente derivada de Ia
separacion de hecho, fuere una de las posibles beneficiarias de ia pensiéon de
sobrevivientes o sustitucion pensional.

Asi, en las Sentencias T-090 de 2016 y T - 015 de 2017, esta Corte acogid la tesis
expuesta porila Sala Laboral de ese Alto Tribunal, autoridad que interpretd la medida
adoptada por el legislador, de la siguiente manera: la condicién exigida para el
reconocimiento pensional a la compafnera permanenfe es que haya convivido,
cuando menos, fos 5 Ultimos afios con el causante, requisito que no puede exigirse
o la cényuge, de quien el causante se separé de hecho, precisamente porque la
institucién de la separacién implica ia no confinvidad en la convivencia. Empero,
justamente para cumplir con la finalidad de la norma, que es la de otorgar el
beneficio pensional a quien demuestre la convivencia efectiva, la conyuge en ese
caso debe comprobar que convivié al menos 5 afios con el causantfe, en cuaiquier
tiempo?.

En sintesis, tanto la Ley 797 de 2003, como la jurisprudencia constitucional, han
admitido que en aquellos casos en que respecto de un causante existe: (i) una
conyuge supérstite, con quien hubo separacion de hecho, pero cuya sociedad
conyugal nunca fue disuelta y (i} una companera permanente con quien convivio
5 0 mds afos con anterioridad a su fallecimiento, la pensién de sobrevivientes o
sustifucion pensional -segun sea el caso-, debe reconocerse a aquellas en
proporcion al tiempo compartido con el causante (sin perjuicio de que existan otros
beneficiarios con igual derecho, v. gr., hijos menores de edad. en condicién de
invalidez o mayores de edad que tengan la calidad de estudiantes).”" (Negrillas de
la Sala)

Como puede observarse, la pensidn de sobrevivientes, segin la Corte
Constitucional, descansa en un componente ideoldgico de cercania
afectiva, al punto que aduce, que la misma “es una prestacion que el
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones reconoce a los miembros
del grupo familiar mads préximos al pensionado o afiliado”, y no puede ser
diferente la lectura que a dicha prestacion se da, cuando es la misma
norma contenida en el articulo 46 de la ley 100 de 1993, modificada por el

7 Sentencia C— 193 de 2016.

& En ese sentido se ha pronunciado, no solo la Corte Suprema de Justicia (Radicado 40055, M.P. Gustavo José

Gnecco Mendoza, 29 de noviembre de 2011), sino esta Corporacidn en sentencias como las que siguen: T-128

de 2016, T-706 de 2015, T-504 de 2015, T-641 de 2014, T-278 de 2013, entre otras.
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12 de laley 797 de 2003, la que dispone que los que tienen derecho a dicha
prestacion son los miemibros del grupo familiar del pensionado o dafiliado que

fallezca.
5. EL CASO CONCRETO.
5.1. Hechosrelevantes probados.

- Al sefior Manuel Ramon Valest Matamoros la hoy extinta Caja de Previsiéon
Social de Comunicaciones — CAPRECOM, le reconocid una pensidn de
jubilacion mediante Resolucidn no. 3432 de 23 de noviembre de 1989 (FIs. 17
exp. 2006-000742 y 2 del exp. 2005-00745)

- El senor Manuel Ramaén Valest Matamoros fallecié el dia 4 de mayo de 2002
(Fls. 7 exp. 2006-000742 y 20 del exp. 2005-00745).

- A causa del deceso del sefior Valest Matamoros, presentaron solicitud de
reconocimiento y pago de la pensidn de sobrevivientes, la senora Bertha
Gonzdlez de Valest, en calidad de cényuge supérstite; Bertha Bustillo
Ballestas, como companera permanente y; Luis Alfredo Valest Gonzdlez,
Karen Helena Valest Gonzdlez, Martha Catalina Valest Bustillo e [van Javier
Valest Bustillo, como hijos del causante. Siendo resuelta mediante Resolucion
No. 2167 de 1° de noviembre de 2002, confirmada en Resolucién no. 1801
de 19 de agosto de 2003, por la cual CAPRECOM reconocid el 50% de la
pensidon de sobrevivientes, en partes iguales del 12.5% a los cuatro hijos de
Manuel Ramodn Valest Matamoros, hasta tanto cumplan la mayoria de edad
y en adelante hasta los 25 anos, siempre y cuando acreditaran escolaridad,
de conformidad con lo reglado en el Decreto 1889 de 1994.

En ese acto administrativo se dispuso suspender el reconocimiento del 50% - .-

restante de la pension de sobrevivientes solicitada por las seforas Gonzdlez
de Valest y Bustillo Ballestas, hasta el momento en que la autoridad
competente decida a cudl de las dos le asiste ese derecho (Fls. 17 — 22 exp.
2006-000742 y 2 - 7 del exp. 2005-00745).
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- Por Resolucion no. 1801 de 19 de agosto de 2003, CAPRECOM confirmé en
todas sus partes la Resolucidon no. 2167 de 1° de noviembre de 2002, al
resolver los recursos de reposicidon interpuestos por los apoderados de las
senoras Bertha Gonzdlez y Bertha Bustillo [Fls. 17 = 22 exp. 2006-000742 y 33 -

- 35del exp. 2005-00745). A

5.1.2 Pruebas de la convivencia entre la senora BERTHA DEL CARMEN
GONZALEZ DE VALEST y el causante MANUEL RAMON VALEST MATAMOROS,
aportadas en el expediente No. 2006-00742-00:

- EI 30 de diciembre de 1977 la sefiora BERTHA DEL CARMEN GONZALEZ DE
VALEST y el sefior MANUEL RAMON VALEST MATAMOROS, contrajeron
matrimonio (Fl. 8).

- A 30 de mayo de 2002 figuraba dentro del Plan de Proteccién Familiar de
la Central Cooperativa de Servicios Funerarios de Cartfagena, como
beneficiaria del sefior Valest Matamoros la sefiora BERTHA GONZALEZ DE
VALEST (Fl. 9).

- Declaracién jurada rendida ante la Notaria Tercera de Cartagena el 27 de
mayo de 2002, por Carmen Alicia Batista Pacheco, quien manifestdé que
durante 25 anos la seiora Gonzdlez de Valest convividé en unidn matrimonial,
bajo el mismo techo y hasta el dia de su muerte con el sefor Valest
Matamoros, que de esa unidn nacieron sus hijos llamados Karen Elena y Luis
Alfredo Valest Gonzdlez, y que tanto la conyuge como los hijos dependian
econdmicamente del causante (Fl. 28).

- Declaracién jurada rendida ante la Notaria Tercera de Cartagena €] 28
de mayo de 2002, por Guadalupe Dominguez De Ahumedo, quien
manifesté que durante 25 anos la sehora Gonzdlez de Valest convivid en
unién matrimonial, bajo el mismo techo y hasta el dia de su muerte con el
senor Valest Matamoros, que de esa unidn nacieron sus hijos llamados Karen
Elena y Luis Alfredo Valest Gonzdlez, y que tanto la conyuge como los hijos
dependian econdmicamente del causante (Fl. 29).
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- Declaraciéon jurada rendida ante Juzgado Tercero de Familia el 7 de
febrero de 2001, por Mayra Ruiz Matos, dentro del proceso de cesacion de
los efectos civiles del matrimonio catdlico, promovido por el sefior MANUEL
RAMON VALEST MATAMOROS, dentro del cual la declarante manifesté que
conoce desde hace 17 afos a la senora Bertha Gonzdlez, no le consta que
estuviese separada de su esposo porgue lo veia todas las mananas en el
conjunto cuando salia a llevar a sus hijos al colegio y universidad,
respectivamente (Fl. 31).

- Declaracién jurada rendida ante Juzgado Tercero de Familia el 7 de
febrero de 2001, por Beaturis Larios Diazgranados, dentro del proceso de
cesacion de los efectos civiles del matrimonio catdlico, promovido por el
sefior MANUEL RAMON VALEST MATAMOROS, dentro del cual la declarante
manifestd que conoce desde hace 17 anos a la sefora Bertha Gonzdlez,
realiza labores en su casq, por lo que veia a su esposo llevar a sus hijos al
colegio y universidad, respectivamente, también lo veia almorzando y
viendo television en casa sin peleas, y todo se veia normal en el hogar,
incluso salia a hacer el mercado con su esposa (Fls. 32 - 33).

- Declaracion jurada rendida ante Juzgado Tercero de Familia el 5 de
febrero de 2001, por Fanny Salazar Gomez, dentro del proceso de cesacion
de los efectos civiles del matrimonio catdlico, promovido por el sefior
MANUEL RAMON VALEST MATAMOROS, dentro del cual la declarante
manifestd que siempre ve el carro parqueado y el seior Manuel almorzando
en casq, lleva a sus hijos al colegio y universidad, respectivamente, incluso
salia a hacer el mercado con su esposa (Fls. 34 - 35).

- Mediante Sentencia del 11 de mayo de 2001 el Juzgado Tercero de Familia

de Cartagena dictd sentencia resolviendo no decretar el Cese de los .
Efectos Civiles de Matrimonio Catdlico contraido entre los sefiores MANUEL
RAMON VALEST MATAMOROS y BERTHA GONZALEZ por no haberse probado

la causal de separacidén de cuerpos por mds de dos afos, en la que se
fundaba el accionante (Fls. 49 — 56); sentencia confirmada por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena el 27 de agosto de 2001 (Fls. 44 —

55)
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5.1.3 Pruebas de la convivencia entre la senora BERTHA CECILIA BUSTILLO
BALLESTAS y el causante MANUEL RAMON VALEST MATAMOROS, aportadas
en el expediente No. 2005-00745-00:

- - Declaracién jurada rendida ante la Notaria Quinta del Circulo de s
Cartagena el 22 de mayo de 2002, por Catalina Matamoros de Valest, quien
manifestd:

“Conozco de ftrato vista y comunicacién a la sefora BERTHA CECILIA BUSTILLO
BALLESTAS, desde hace 16 afos cuando empezd a tener relaciones sexuales,
sentimentales con mi hijo MANUEL RAMON VALEST MATAMOROS. Se y me consta que
Bertha Cecilia Bustillo Ballestas convivié con mi hijo RAMON VALEST MATAMOROS por
espacio de 16 afios hasta la fecha de la muerte de mi hijo ocurrida el 4 del mes de
mayo de 2002. Yo he convivido con Bertha Cecilia Bustiflo Ballestas y mi finado hijo
Manuel Ramoén Valest Matamoros en la misma residencia desde hace varios anos.
Mi hijo no convivia con ninguna ofra mujer diferente a Bertha Cecilia Bustillo Ballestas,
porque con la esposa dejé de vivir desde hace 8 anos atrds y nunca mds lo volvieron
hacer..." (fl. 327)

- Declaracién jurada rendida ante la Notaria Quinta del Circulo de
Cartagena el 22 de mayo de 2002, por Adalgiza Valest de Forero, quien
manifesto:

“Conozco de vista trato y comunicacion a la senora BERTHA CECILIA BUSTILLO
BALLESTAS desde mds de 16 afos, antes que empezara a tener vida marital con mi
hermano MANUEL RAMON VALEST MATAMOROQS, si se y me consta que mi hermano
MANUEL RAMON VALEST MATAMOROS convivié durante 16 afios con Bertha Cecilia
Bustillo Baflestas. Mi hermano Manuel Ramén Valest Matamoros no convivia con
ninguna otra mujer que no fuera Bertha Cecilia Bustillo Ballestas, quien fue hasfa su
Ultimo dia su compariera permanente...” {fl. 328)

- Declaracién jurada rendida ante la Notaria Quinta del Circulo de
Cartagena el 6 de mayo de 2002, por Justo German Valest Matamoros,
quien manifesto:

“Declaro bajo juramento que soy hermano(a) del sefior MANUEL RAMON VALEST
MATAMOROS, (fallecido) y me consta que vivié duranfe 8 afios con la sefiora BERTHA
CECILIA BUSTILLO BALLESTAS hasta la fecha de su muerte el dia 4 del mes de Mayo
del afio 2002, y de esa unidn nacieron mis dos sobrinos IVAN JAVIER Y CATALINA
VALEST BUSTILLO quienes dependian de el econdmicamente y en todos los sentidos
y vivian todos juntos bajo el mismo techo en el Barrio San Pedro, Mza 12 lote 10..."
(ft. 329)
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En igual sentido declard ante la Notaria Quinta del Circulo de Cartagena el
6 de mayo de 2002 la sefiora Rosa Elvira Valest de Mdarquez, hermana del

causante (fl. 330).

- Declaraciéon jurada rendida ante la Notaria Quinta del Circulo de
Cartagena el 6 de mayo de 2002, por Julio Roberto Moncada Sanchez,
quien manifestd:

“Conozco de vista trato y comunicacién como vecino del Barrio a la senora BERTHA
CECILIA BUSTILLO BALLESTAS de estado civil soltera, identificada con cédula de
ciudadania No. 23.089.008 de San Juan Nepo y por el conocimienfo que de ella
tengo y me consta que vivié en union libre durante 8 arfios con el sefior MANUEL
RAMON VALEST MATAMOROS quien se identificé en vida con la cédula de
civdadania No. 9.060.734 de Cartagena, hasta la fecha de su muerte el dia 4 del
mes de Mayo del 2002, y de esa union nacieron dos hijos que se flaman IVAN JAVIER
Y MARTHA CATALINA VALEST BUSTILLO y todos dependian de el econdmicamente y
en todos los sentidos y vivieron juntos bajo el mismc techo en el Barrio San Pedro,
Mza 12, lote 10..." {fl. 331)

En el mismo sentido declard ante la Notaria Quinta del Circulo de Cartagena
el 6 de mayo de 2002 la sefiora MARIA DE JESUS RUIZ FERRER, vecina del Barrio
donde reside |a actora Bertha Cecilia Bustillo Baliestas. (fl. 332)

- Factura de Venta No. 0246725 de la Editora del Mar S.A. El Universal, de
fecha 31 de enero de 2000, donde figura como cliente el causante y registra
la direccién de cobro San Pedro Mz 12 L. 10. {fl. 10)

- Factura de Venta No. CI-0003664977, de la empresa CELUMOVIL, de fecha
20 de enero de 2000, en la que figura como cliente el causante Manuel

Ramdn Valest Matamoros y registra la direccidn barrio San Pedro Mz 12 L 10.
(fl. 22)

- Carta del 25 de febrero de 2002 suscrita por el causante Manuel Ramén
Valest Matamoros, dirigida a la Jefe de Nomina de Pensiones de \
CAPRECOM EPS, autorizando la consignacion de su pensidn de jubilacion en
una cuenta de ahotros, en la cual figura como Direccidén San Pedro Mz 12
casa 10 Sector Bomba Bl Amparo. (fl. 13)

- Pdliza de Seguros del Estado S.A. No. AT 132911677067 3, tomada por Bertha

Bustillo Ballestas, direccidn San Pedro Mz. 12 Lote 10. (fl. 14)
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- Derecho de Peticidon elevado en el ano 1999 por el causante Manuel
Ramdn Valest Matamoros ante el Director General de CAPRECOM EPS,
figurando como direccién del causante San Pedro Mz 12 Lote 10 de Ia
- ciudad de Cartagena (fls. 15 -16); Contestacién de dicha peticiéon de fecha
- 12 de julio de 1999, remitida la peticionario a la direccidn San Pedro Mz. 12
Lote 10. (fl. 17).

et
o
p2

- Solicitud de Terminacién de Contrato suscrita por el causante Manuel
Ramén Valest Matamoros, dirigida a la empresa CELUMOVIL fechada 6 de
diciembre de 1999, donde especifica que su lugar de residencia es la ciudad
de Cartagena Barrio San Pedro Mz. 12 Lote 10. {fl. 25)

5.2 Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

Analizados los hechos relevantes probados relacionados en precedencia,
concluye la Sala que el causante convivié simultdneamente con las sefioras
Bertha Gonzdlez de Valest y Bertha Bustillo Ballestas, conforme las
declaraciones citadas, asi como los hechos probados en el proceso de
cesacidon de efectos civiles del matrimonio catdlico negado por el Juzgado
Tercero de Familia de Cartagena; advirtiéndose de las mismas que el senor
MANUEL RAMON VALEST MATAMOROS tenia dos familias, proveia por el
sustento de cada hogar y existian vinculos de afecto y apoyo en relacion
con ambas interesadas, a tal punto gue con cada una procreo dos hijos y
ambas convivieron con el causante hasta antes de su muerte.

En este orden de ideas, el material probatorio relacionado acredita los
supuestos de hecho que exponen las dos sefioras para hacerse acreedoras
del derecho a la sustitucidn pensional, pues ambas mantuvieron relaciones
de afecto y apoyo mutuo con el causante durante sus Ultimos afios de vida,
situacidn por la cual tienen derecho a acceder a la prestaciéon reclamada.
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Ahora bien, el Consejo de Estado? ha referido que en casos de convivencia
simultdnea entre la cényuge y la compariera permanente con el causante
de la sustitucidn pensional, es procedente ordenar el reconocimiento
prestacional en porcentajes iguales, atendiendo a criterios de justicia e
igualdad.

En conclusidon, hay lugar a declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados, porque las demandantes tienen derecho a que se les
reconozca en porcentajes iguales, el derecho ala cuota parte de la pensién
del senor Manuel Ramon Valest Matamoros dejada en suspenso por la
extinta CAPRECOM, por estar demostrada la convivencia y el apoyo
econdmico por lo menos los Ultimos cinco (5) anos con el causante y cumplir
los requisitos previstos en los articulos 46, 47 literal b, de la ley 100 de 1993 y
13 literal b de la Ley 797 del 2003, para acceder al derecho en su condiciéon
de beneficiarias de la pensidbn de sobrevivientes.

Sin embargo, advierte esta Corporacion que la sefiora BERTHA DEL CARMEN
GONZALEZ DE VALEST fallecié el 2 de mayo de 2015, por lo que las mesadas
causadas por la occisa entre el 5 de mayo de 2002 hasta el 2 de mayo de
2015, serdn reconocidas a favor de quienes acrediten la calidad de
herederos de la misma, en cuantia del 25% de la cuota parte dejada en
suspenso por la extinta CAPRECOM; a la sefiora BERTHA CECILIA BUSTILLO
BALLESTAS se le reconoce el 25% de la cuota parte dejada en suspenso por
CAPRECOM, entre el 5 de mayo de 2002 hasta el 2 de mayo de 2015, y a
partir del 3 de mayo de 2015, deberd la demandada acrecentar la pensidn
de la companera en el 25% restante, con ocasidén de la extincién del
derecho de la cényuge debido a su fallecimiento.

Asi mismo, advierte la Sala que, en cuanto a la exfincién del derecho a .~
reclamar la erogacion por parte de los hijos del causante que no acrediten .
el cumplimiento de los requisitos legales para ello, por edad y escolaridad,
tal situacion, por un lado, no fue ventilada como pretensién por las
demandantes, y por otro, del material probatorio obrante en los expedientes
contentivos de los presentes asuntos no pudo establecerse su ocurrencia;

© Consejo de Fstado, Sal de o Contenciose Administativo, Seccian seqgundd. Subseccion B, C.P. Dr. Gerardo

Arenas Monsalve, Senfercia de 30 de julio de 2009, Rudicacion No.: 68001-23-15- 000-2001-02594-01 (0638-08),

Actor Hermincia Hlorez Jaimes. Demandado: Ministerio de Detensa - Policia Nacional y Otro.
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razén por la cual esta Magistratura se abstendrd de emitir pronunciamiento

alguno sobre dicha situacion.
Prescripcion del derecho

“ El articulo 187 del CPACA estableciéd que en la sentencia se decidirdn las
excepciones de fondo propuestas y cualquier otra que el fallador encuentre
probada, entre estas, se incluye la prescripcién de los derechos laborales,
prevista en el articulo 41 del Decreto 3135 de 196810, reglamentado por el
Decreto 1848 de 1969, que establecié un término de prescripcidon de 3 afios,
contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién sea exigible,
sin embargo el simple reclamo escrito del empleado ante la entidad sobre

~un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe dicha

| prescripcién, pero por un lapso igual al anteriormente mencionado. Es decir, - -t

- una vez causado un derecho, se cuenta con un lapso de tres afos para

reclamarlo inicialmente ante la Administracion y posteriormente en sede

judicial; el solo hecho de reclamar ante la Administracién, interrumpe el
lapso de tiempo por ofro periodo igual, lo que significa que inicia
nuevamente a contarse los tres afos.

En el sub examine, la pensidn de sobreviviente se hizo exigible a partir del 5
de mayo de 2002, procediendo la sefora Bertha del Carmen Gonzdlez de
~ Valest el 14 de junio de 2002 a solicitar el reconocimiento de la pension de
 sobreviviente, por lo que la extinta CAPRECOM mediante Resolucion No.
1801 de 19 de agosto de 2003, a suspender el reconocimiento del 50%
restante de la pensidn de sobrevivientes, hasta el momento en qgue la
autoridad competente decida a cudl de las dos demandantes les asiste ese
derecho; siendo confirmada dicha decision mediante Resolucion no. 1801
de 19 de agosto de 2003, por la cual CAPRECOM resolvid un recurso de
reposicion interpuesto confra la primera. La demandante en su calidad de
cényuge supérstite, acudié a demandar ante la jurisdiccidn ordinaria el 16
de agosto de 2006, antes de que operara el fendmeno de la prescripcidn
- de las mesadas pensionales causadas a su favor.

10 “Articulo 41¢.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres

afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o

prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”
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Por otra parte, la sefiora Bertha Cecilia Bustillo Ballestas, en calidad de
compafera permanente solicitd el reconocimiento de la pensién de
sobreviviente siendo resuelta igualmente en mediante las resoluciones
previamente citadas, acudiendo a la jurisdiccién contenciosa a demandar
la nulidad de las mismas el dia 24 de septiembre de 2003, antes de que
operara el fendmeno de la prescripcion de las mesadas pensionales
causadas a su favor,

6. Condena en Costas.

La Sala de Decision en virtud de lo establecido en el numeral 1° del articulo
365 del C.G.P., se abstendrd de condenar en costas a la parte demandada
en el presente asunto, ante la prosperidad parcial de las pretensiones de las
demandas.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la Ley, .

IV. FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial la Resolucidon No. 2167 del 1° de
noviembre de 2002 en lo que respecta a dejar en suspenso el 50% de una
pension de sobrevivientes a las demandantes, asi como la nulidad de la .,
Resolucidon No. 1801 del 19 de agosto de 2003, por la cual se resuelve un 7+ .- -
recurso de reposicion confirmando la anterior, por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho, se
CONDENA a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
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CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
reconocer y pagar una pension de sobrevivientes en los siguientes términos:

- A la sefiora BERTHA DEL CARMEN GONZALEZ DE VALEST en calidad de

“conyuge supérstite del causante, se le reconocen las mesadas causadas

" entre el 5 de mayo de 2002 hasta el 2 de mayo de 2015, en cuantia del 25%

- de la cuota parte dejada en suspenso por la extinta CAPRECOM, las cuales
se deberdn pagar a quienes acrediten la calidad de herederos de la sefiora
GONZALEZ DE VALEST.

- A la sefiora BERTHA CECILIA BUSTILLO BALLESTAS en calidad de companera
permanente del causante, se le reconocen las mesadas causadas entre el
5 de mayo de 2002 hasta el 2 de mayo de 2015, en cuantia del 25% de la
.+ cuota parte dejada en suspenso por la extinta CAPRECOM, y a partir del 3
d'e, mayo de 2015, deberd la demandada acrecentar la pensidon de la
companera permanente en el 25% restante, con ocasion de la extincidn del
derecho de la cényuge supérstite debido a su fallecimiento, para un total
del 50% de la mesada pensional gue devengaba el causante a partir del 3
de mayo de 2015.

TERCERO: Las sumas que resulten a favor de las demandantes se ajustardn

en su valor, de conformidad con el articulo 178 del Cédigo Contencioso

- Administrativo, hasta la fecha de ejecutoria de la presente providencia,
~ dando aplicacién a la siguiente férmula:

indice final
R=Rh X

indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es lo dejado de percibir por concepto de la pensidon de
sobrevivientes reclamada, por el guarismo que resulta de dividir el indice
final de precios al consumidor, certificado por el DANE {vigente ala fecha
de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha
en que debid hacerse el pago).
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CUARTO: Dar cumplimiento a esta providencia en los términos de los articulos
176 a 178 del C.C.A.

QUINTO: NO CONDENAR en costas.

SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, ARCHIVAR el
expediente, previa devolucidn del remanente, si existiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en
sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
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