TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. MARTES, 3 DE DICIEMBRE DE 2019
M.PONENTE: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

RADICACION: 13001-23-33-000-2019-00189-00

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE; JOSE WADY CURE HOYQOS

DEMANDADO: DIAN

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres {03) dias a las partes de la
Contestacion de la demanda presentada por LINDBERGH PLAZA, en calidad de
apoderado(a) judicial de la DIAN, visible a folios 128-164 del Cuaderno Principal No.
1. Los anexos de la contestacion se encuentran en la Secretaria a disposicidn de las
partes.

EMPIEZA EL TRASLADO: MIERC l}§ 4 DE DICIEMBRE DE 2019, A LAS 8:00 A.M.

O

JUAN CARVOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: VIERNES, 6 DE DICIEMBRE DE 2019, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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CARTAGENA FIRMA

E.S.D.

Ref.: EXPEDIENTE : 13-001-23-33-000-2019-00189-00 ««kw@—* ML
DEMANDANTE : JOSE WADY CURE HOYOS

NIT : 9.137.847

DEMANDADO : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTUACION : CONTESTACION DE DEMANDA.

LINDBERGH EFREN PLAZA MARRUGO, mayor de edad, vecino y residente en esta
ciudad, identificado con C.C. 1.044.929.098 de Arjona (Bol). , con Tarjeta Profesional N°
291.924 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado especial
de la entidad demandada, segun poder conferido por la Doctora MERCEDES DEL
SOCORRO DE LEON HERRERA identificada con cedula de ciudadania ndmero
45.422.225 de Cartagena Bolivar, en su condicién de Directora Seccional de Impuestos de
Cartagena de la UAE DIAN, por medio del presente escrito, y dentro de la oportunidad legal,
acudo ante su despacho con el fin de CONTESTAR LA DEMANDA, interpuesta por el
Doctor JUAN CARLOS HENAO PELAEZ identificado con la Cédula de Ciudadania No.
10.109.642 como apoderado del sefior JOSE WADY CURE HOYOS NIT. 9.137.847 contra
Liquidacion Oficial de Revision No. 062412017000014 de 25 de agosto de 2017 proferido
por la Divisién de liquidacion de ta Direccidén Seccional de Impuestos de Cartagena y contra
ta Resolucion Recurso de Reconsideracion que confirma la Liquidacién Oficial de Revision
No. 0623620180000003 del 27 de septiembre de 2018 proferido por la Division de Gestion
Juridica de la Direccidén Seccional de Impuestos Cartagena. Expediente |1 — 2013 - 2016 —
674.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de {a DIAN
Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, 32 Avenida N2 25-04 PBX 670 0111 ext.42280
Cédigo postal 130001
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1. IDENTIFICACION DEL DEMANDADO Y OPORTUNIDAD.

1.1. LA ENTIDAD DEMANDADA.

De acuerdo con la demanda, Ja accion se dirige contra la Unidad Administrativa Especial,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto
1071 de 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los
efectos de ley por su Director General, quien delegé de acuerdo con la resolucion 204 de
23 de octubre de 2014, en los Directores Seccionales la facultad de otorgar poder para
representar a la Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales en los procesos en que sea
demandada, tal como sucedié en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JOSE .
ANDRES ROMERO TRAZONA y se encuentra domiciliado en la Carrera 72 6-45 Piso 6,
de la ciudad de Bogota D.C.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora MERCEDES
DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, Directora Seccional de Impuestos de Cartagena,
quien se encuentra domiciliada en el Barrio Manga Avda. Tercera No.25-04 Edificio de la
DIAN de la ciudad de Cartagena.

El suscrito es el apoderado judicial de la demandada de acuerdo con el poder adjunto y me
encuentro domiciliado en el Barrio Manga Avda. Tercera No.25-04 Edificio de la DIAN de
la ciudad de Cartagena

1.2.  OPORTUNIDAD.

La Demanda de referencia fue notificada al buzén electrénico de la entidad Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - UAE DIAN el 31 de julio de 2019 luego, la
presentacion de la contestacion es oportuna.

2. SOBRE LAS PRETENSIONES Y HECHOS DE LA DEMANDA.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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2.1. A LAS PRETENSIONES.

Sefior Juez me opongo a cada una de las siguientes solicitudes como me refiero en el
Capitulo Il de fundamentos de la defensa:

1. A que se declare la nulidad de la resolucién de liquidacidn oficial de revision No.
0624120170000014 de agosto 25 de 2017 y la resolucién que resuelve el recurso de
reconsideracion No. 0623622018000003 de septiembre 27 de 2018, proferida por la
Direccién Seccional de impuestos de Cartagena.

2. A que se ordene el archivo del expediente administrativo No. 11 2013 2016 000674 de
abril 22 de 2016, mediante el cual se propone al investigado sancion pecuniaria por
valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA
MIL PESOS M/CTE. ($297.830.000), mediante Liquidacién oficial de Revisién No.
06412017000014 de agosto 25 de 2017, por desconocimiento de costos y deducciones,
adicién de otros gastos y sancién por inexactitud.

3. A que se ordene el pago de perjuicios patrimoniales pretendidos por el accionante.

4. A que se condene en costas del proceso a la entidad demandada, Unidad Administrativa
Especial U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

2.2, A LOS HECHOS.

En lo concerniente a los hechos que sefiala el actor nos permitimos hacer referencia.

1. PARCIALMENTE CIERTO, es cierto que La Division de Gestion de Fiscalizacién de la
Direccion Seccional de Impuestos Cartagena, inicid investigacién al sefior al sefior Cure
Hoyos Jose Wady mediante auto de apertura No. 062382016000674 de 22 de abril de
2016, por el Programa |1 Indicios de Inexactitud concepto de Renta afio gravable 2013.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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(folio 1 del expediente administrativo). Sin embargo, el programa no es por control a la

riqueza.

2. PARCIALMENTE CIERTO. Mi representada por medio de Requerimiento Ordinario No.
062382016000677 del 25 de mayo de 2016 solicitd informacién al actor, con el fin de
verificar los valores incluidos en la declaracion del impuesto de renta afio 2013. (folio
20-21 del expediente administrativo)

3. ES CIERTO. El contribuyente Cure Hoyos Jose Wady Nit: 9.137.847 responde con
Radicado No. 005108 del 16 de junio de 2016 al Requerimiento Ordinario No.
0623822016000677 del 25 de mayo de 2016 aportando la informacion solicitada por la
Administracion Tributaria. (folio 65-110 del expediente administrativo).

4. ES CIERTO. (folio 38-55 del expediente administrativo).

5. ES CIERTO. (folio 32 al 37 del expediente administrativo).
6. ES CIERTO. (folio 55 al 64 del expediente administrativo).

7. NO ES CIERTO. La administracién tributaria expidié auto de inspeccion tributaria No.
062382016000032 del 2 de septiembre de 2016, notificado el dia 9 de septiembre de
2016. (Folio 111-112 del expediente administrativo)

8. PARCIALMENTE CIERTO. Mediante requerimiento ordinario No. 062382016001150
del 08 de septiembre de 2016 la Divisién de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Impuestos Cartagena, solicita al contribuyente Jose Wady Cure Hoyos
relacion discriminada de los clientes varios a los cuales compro productos

agropecuarios durante el afo gravable 2013, de igual manera, relacion discriminada de
los clientes varios a los cuales realizé pagos por concepto de fletes y acarreos durante
el afio gravable 2013 y explicar detalladamente, en que consistieron los gatos
financieros e intereses hipotecarios, que durante el afio gravable 2013 tuvo con las
entidades Bancarias BBVA COLOMBIA S.A y BANCOLOMBIA S.A. No como afirma el
contribuyente en el sentido de afirmar que se le requirié “explicacion detallada que

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, 32 Avenida N2 25-04 PBX 670 0111 ext.42280
Cddigo postal 130001

www.dian.gov.co



‘ .~ El emprendimiento sMinhacienda
Iz ot es de todos R
SN
T

Dresean de pupatos v Mbuuras Raomates

Justifique los gastos financieros e intereses hipotecarios realizados durante el afio 2013
con el banco BBVA”. Da a entender esa afirmacién que no se le requirio e igual manera
la explicacién detallada de la entidad bancaria BANCOLOMBIA S.A. (folio 113-114 del
expediente administrativo)

9. ES CIERTO. (folio 116-117 del expediente administrativo)
10. ES CIERTO. (folio 124-131 del expediente administrativo)
11. ES CIERTO. (folio 119-123 del expediente administrativo)

12. PARCIALMENTE CIERTO. Es cierto que la Division de gestién de Fiscalizacion de la
Direccidon Seccional de Impuestos Cartagena profiere Requerimiento Especial No.
062382016000025 del 06 de diciembre de 2016 en donde propone modificar la
Declaracién de Renta y Complementarios del afio gravable 2013 del sefior Cure Hoyos
Jose Wady desconociéndole costos y deducciones, incluye mayores ingresos e impone
sancién por inexactitud. No es cierto, lo afirmado por el demandante en cuanto a que
dicho requerimiento especial se baso en las respuestas a los requerimientos ordinarios
con radicados Nos 09751 y 8881, posteriores al auto de inspeccion tributaria, dado que
a lo largo de la parte motiva del requerimiento especial se aprecia fundamentos de la
investigacion realizada por la entidad fiscalizadora de impuestos. (folio 191-199 del
expediente administrativo).

13. ES CIERTO. La division de Gestion de Liquidacién de la direccion seccional de
impuestos Cartagena profiere liquidacidn oficial de revision Renta personas naturales
No0.062412017000014 del 25 de agosto de 2017. (folio 559-573 del expediente
administrativo).

14. ES CIERTO. EI contribuyente Cure Hoyos Jose Wady mediante escrito con radicado
No. 002158 del 7 de marzo de 2017 da respuesta al requerimiento especial emitido por
la Divisiéon de Fiscalizacion con radicado No. 062382016000025 del 06 de diciembre de
2016.
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15. ES CIERTO. La administracién realizando labores investigativas, envidé requerimiento
ordinario No 062412017000028 del 16 de junio de 2017 al tercero Asociacién Mutual
Barrios Unidos de Quibdé solicitando informacion del Contribuyente Cure Hoyos José
Wady (folio 244-245 del expediente administrativo)

16. ES CIERTO. Mediante escrito con radicado No. 007375 del 24 de julioc 2017 la
Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé E.S.S da respuesta a requerimiento
ordinario proferido por la Division de Liguidacién tributaria con radicado No.
062412017000028 del 16 de junio de 2017 (folio 527 — 553 del expediente
administrativo)

17. PARCIALMENTE CIERTO. Mediante Requerimiento ordinario No. 062412017000029
del 22 de junio de 2017 mi representada solicitd documentos al contribuyente Cure
Hoyos José Wady, que soporten los costos y deducciones registrados en el renglén 50
de la declaracién de renta del afio 2013. (Folios 16, 248 y 249 del expediente
administrativo).

18. ES CIERTO.
19. ES CIERTO.
20. ES CIERTO.
21. ES CIERTO.

22. ES CIERTO.
3. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Dentro del presente proceso existen cinco argumentos los cuales denominamos: 3.1 El
desarrollo y finalidad de la inspeccion tributaria, 3.2 Rechazo de costos por valor de
$160.000.000, 3.3 La adicién de ingresos por valor de $305.826.000, 3.4 Aplicacién de
Sancion por Inexactitud y 3.5 La no procedencia de los perjuicios materiales y condena en
costas a mi representada.
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nuacién, pasamos a pronunciarnos sobre los argumentos de accidén que nos ocupa,

3.1 EL DESARROLLO Y FINALIDAD DE LA INSPECCION TRIBUTARIA

Debemos senalar que el auto de inspeccion tributaria, se utilizé como medio de prueba,

como lo dispone el articulo 779 del Estatuto Tributario. La constatacién directa que tiene

por objeto la inspeccidn puede realizarse a través de cruces de informacién, documentos,

requeri
la adm

mientos, etc, con el cumplimiento de los respectivos requisitos legales, como lo hizo
inistracion al solicitar informacién al actor sobre operaciones relacionadas con su

declaracién de renta (folio 111-118). De forma que se practicé efectivamente este medio

probatorio.

Es menester, relacionar las normas y jurisprudencia concordante con el caso que nos

ocupa.

El artic

ulo 779 del estatuto tributario consagra:

INSPECCION TRIBUTARIA: La Administracion podra ordenar la préactica de
inspeccion tributaria, para verificar la exactitud de las declaraciones, para establecer
la existencia de hechos gravables declarados o no, y para verificar el cumplimiento
de las obligaciones formales.

Se entiende por inspeccion tributaria, un medio de prueba en virtud del cual se
realiza la constatacion directa de los hechos que interesan a un proceso adelantado
por la Administracién Tributaria, para verificar su existencia, caracleristicas y demas
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en la cual pueden decretarse todos los
medios de prueba autorizados por la legislacion tributaria y otros ordenamientos
legales, previa la observancia de las ritualidades que les sean propias.

La inspeccion tributaria se decretara mediante auto que se notificara por
correo o personalmente, debiéndose en él indicar los hechos materia de la
prueba y los funcionarios comisionados para practicaria.

Formute su peticion, queja, sugerencia o reclamao en el Sistema PQSR de la DIAN
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La inspeccion tributaria se iniciaré una vez notificado el auto que la ordene. De ella

se levantara un acta que contenga todos los hechos, pruebas y fundamentos en que
se sustenta y la fecha de cierre de investigacion debiendo ser suscrita por los
funcionarios que la adelantaron.

Cuando de la practica de la inspeccion tributaria se derive una actuacion
administrativa, el acta respectiva constituira parte de la misma.

De igual manera el articulo 706 del Estatuto Tributario establece:

SUSPENSION DEL TERMINOQ: El término para notificar el requerimiento especial
se suspenderd: (subrayado fuera del texto)

Cuando se practique inspeccion tributario de oficio, por el término de tres meses

contados a partir de la notificacion del auto que la decrete. (subrayado fuera del

texto)

Cuando se practique inspeccion tributaria a solicitud del contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, mientras dure la inspeccion.

También se suspendera el término para la notificacién del requerimiento especial,
durante el mes siguientes a la notificacion del emplazamiento para corregir.

La doctrina oficial de la UEA DIAN ha manifestado sobre el tema en el Oficio No. 060458
del 27 de octubre de 2014 lo siguiente:

ﬂEn

este contexto, el articulo 779 del Estatuto Tributario prevé que la inspeccién

tributaria es un medio de prueba en virtud del cual se realiza la constatacion directa de

los

hechos que interesan a la investigacion fiscal que adelanta la autoridad tributaria, y

como bien lo dispone la norma, es para verificar "su existencia, caracteristicas y demés

circ

unstancias de modo y lugar" pudiéndose entonces dentro de esta inspeccién
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tributaria el decretar los medios de prueba que puedan servir para corroborar los hechos

materia de investiqacion, tales como testimonios, examen de documentos, cruces de

informacion, entre otros. El resultado constituira el soporte de los actos administrativos

a expedir, en tal sentido si se pretende verificar la existencia de determinados costos

/o deducciones, como por ejemplo gastos de némina, debera asi indicarse y realizar el

anélisis de los diferentes documentos y cruces que conduzcan a su comprobacion.”

(subrayado fuera del texto)

En el oficio No. 049486 del 15 de agosto de 2014 se establecié sobre la finalidad de la

inspeccion tributaria lo siguiente:

"La inspeccion tributaria como mecanismo probatorio dentro de los procesos de
determinacion de impuestos se encuentra contemplada en el articulo 779 del
ordenamiento tributario; a través de la misma se persigue realizar una constatacion
directa de los hechos que interesan a un proceso adelantado por la Administracion
Tributaria, dentro de las verificaciones tanto sustanciales como formales que se
adelanten en relacion con las obligaciones fiscales de los administrados.

Asi entonces es el medio de prueba en virtud del cual se realiza la constatacion

directa de los hechos que interesan a un proceso, para verificar la_existencia,

caracteristicas y demés circunstancias de tiempo, modo y lugar, pudiendo

decretarse todos los medios de prueba autorizados por la legislacion tributaria y

otros ordenamientos, con observancia de las ritualidades que le sean propias.

(subrayado fuera del texto). (articulo 779 del Estatuto Tributario).

Este medio de prueba encuentra su fundamento, ademas de la norma que la
permite, en el articulo 684 del Estatuto Tributario, que otorga a la Administracion
Tributaria amplias facultades de fiscalizacion e investigacion para asegurar el
efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias, sean estas formales o
sustanciales...”
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Sobre el caso que nos ocupa La seccion Cuarta del Honorable Consejo de Estado con
ponencia del Magistrado Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez Rad. 25000-23-27-000-2011-
00089-01 (19611) del 16 de octubre de dos mil catorce (2014) en accién de nulidad y
restabiecimiento del derecho ha manifestado:

Cuando la Administracion Tributaria considere necesaria la préctica de una

inspeccion tributaria,_esta en la obligacién de notificar el auto que la decreta por

correo 0 de manera personal --momento en el cual se entiende que se da inicio a la
inspeccion-, debiéndose indicar los hechos materia de la prueba y los funcionarios
comisionados para practicaria.

la_Administracion estd en la_libertad de practicar todos los medios de prueba

autorizados por la legislacion tributaria y otros ordenamientos legales, previa la

observancia de las ritualidades que les sean propias. No obstante, su practica no

implica necesariamente que los funcionarios comisionados para practicarla se

desplacen a las oficinas del contribuyente, pues tal verificacion puede realizarse

mediante _cruces de informacién, documentos, requerimientos, ordenes de

inspeccion contable, etc., tal como lo ha sostenido esta Seccion. (subrayado fuera
del texto).

()

La Seccion no desconoce que en el cuaderno de antecedentes administrativos no
obra prueba de que la Administracién haya levantado un acta de la inspeccion
tributaria practicada, que dé cuenta de las pruebas recaudadas y de los
fundamentos de hecho y de derecho que la llevaron a tomar dicha decision,
circunstancia que sirvio de fundamento del Tribunal para anular los actos
demandados a pesar de no ser un asunto alegado por la demandante.

Sin embargo, contrario a lo afirmado por el a-quo, dicha circunstancia no es
suficiente para invalidar la inspeccién tributaria y, mucho menos, para darla
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como no practicada, pues la finalidad del acta es que el contribuyente pueda
conocer las pruebas practicadas en la inspeccion tributaria para efectos de
controvertirlas [18], lo que se cumpli6 a cabalidad con la notificacion del
requerimiento especial,_pues en dicho acto preparatorio se relacionaron cada una
de las pruebas recaudadas antes y durante la inspeccion tributaria y las
conclusiones a las que llego la Administracion de su anélisis, asi como los
fundamentos en los que se sustenté la modificacion propuesta, lo que descarta la

violacion del debido proceso. (negrilla fuera del texto)

Ademas, como lo ha sostenido esta Seccién en oportunidades anteriores, no es
requisito sine qua non que se le dé traslado del acta de inspeccion tributaria al
contribuyente, pues las conclusiones de la misma pueden incorporarse a los actos
administrativos de liquidacion oficial de revision y en el requerimiento especial, como

en efecto ocurrio en el caso concreto [19].( negrillas fuera del texto)

En otras palabras, sblo es requisito indispensable el traslado del acta cuando
no proceda el requerimiento especial, conforme lo dispone el articulo 783 del
Estatuto Tributario [20]. En los demés casos, es decir, cuando se inicie el
procedimiento de liquidacién oficial de revision, el acta constituye parte de la
actuacion administrativa y, por ende, puede estar incorporada en los mismos actos
previos y/o definitivos de dicha actuacion, lo que muestra que en el caso que se
estudia no es una formalidad sustancial. (negrillas fuera del texto).

anteriores pronunciamientos se infiere que no es suficiente para que se invalide la

inspeccién tributaria y mucho menos para darla como no practicada, que en el cuaderno de

antecedentes administrativos no obre prueba que la Administracion haya levantado un acta

de la inspeccién tributaria pues como sefala el Honorable Consejo de Estado, ia finalidad

del acta es que el contribuyente pueda conocer las pruebas practicadas en la inspeccion

tributaria para efectos de controvertirlas, lo que se cumplio a cabalidad con la notificacion

del requerimiento especial.
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Asi las cosas, no le asiste razén al demandante al afirmar que: se prolongé en el tiempo,
superando los (3) meses, con que cuenta la administracion tributaria para el desarrollo de
dicha diligencia, pues es claro que los requerimientos ordinarios de informacion
062412017000028 de junio 16 de 2017 y 062412017000029 de junio 22 de 2017, superaron
en un termino en mas de seis (6) meses, para emitir unos requerimientos ordinarios que
bien pudieron realizarse dentro de la sede administrativa y en cumplimiento del programa
ordenado por la Subdireccién de Fiscalizacién Tributaria 11, control a la riqueza, concepto
renta afio gravable 2013.

Pues resulta claro que la administracion si practico la inspeccion tributaria suspendiendo el
término conforme a lo establecido en el Estatuto Tributario como consta a folio 111-118 del
expediente administrativo los cuales son aportados como prueba.

Sefiala el demandante que extrafa el acta de inspeccion tributaria, segin el articulo 779
que consagra (...) La inspeccion tributaria se iniciaré una vez notificado el auto que la
ordene. De ella se levantard un acta que contenga todos los hechos, pruebas y
fundamentos en que se sustenta y la fecha de cierre de investigacién debiendo ser suscrita
por los funcionarios que la adelantaron. Cuando de la préctica de la inspeccion tributaria se
derive una actuacion administrativa, el acta respectiva constituira parte de la misma. (...).

En la norma en cita se aprecia que seguido a la exigencia del acta, que cuando de la practica
de la inspeccién se derive una actuacion administrativa, el acta respectiva constituira parte
de la misma, por elio, seguido de la practica de la inspeccién tributaria se notifica la
actuacion administrativa que en este caso fue el requerimiento especial proferido por la
Divisién de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Impuestos Cartagena. Esta situacion,
fue estudiada por el Honorable consejo de Estado Seccidn 4ta Rad No. . 25000-23-27-000-
2011-00089-01 (19611) del 16 de octubre de dos mil catorce (2014)

“La Seccion no desconoce que en el cuaderno de antecedentes administrativos no obra

prueba de que la Administracion haya levantado un acta de la inspeccion tributaria

practicada, que dé cuenta de las pruebas recaudadas y de los fundamentos de hecho y de
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derecho que la llevaron a tomar dicha decisién, circunstancia que sirvio de fundamento del
Tribunal para anular los actos demandados a pesar de no ser un asunto alegado por la
demandante.

Sin embarqo, contrario a lo afirmado por el a-quo, dicha circunstancia no es suficiente para

invalidar la inspeccion tributaria y, mucho menos, para darla como no practicada, pues la

finalidad del acta es que el contribuyente pueda conocer las pruebas practicadas en la

inspeccién tributaria para efectos de controvertirlas [18], lo que se cumplio a cabalidad con

la notificacion del requerimiento especial, pues en dicho acto preparatorio se relacionaron

cada una de las pruebas recaudadas antes y durante la inspeccion tributaria v las

conclusiones a las que llego fa Administracion de su andlisis, asi como los fundamentos en

los que se sustentd la modificacién propuesta, lo que descarta la violacion del debido
proceso. (subrayado fuera del texto)

Conforme a la anterior consideracién del Honorable Consejo de Estado no es valida la
afirmacion del sefior Cure Hoyo Jose Wady realizado en la demanda impetrada, toda vez
que la ausencia del acta no es suficiente para invalidar la inspeccidn tributaria consagrada
en el articulo 779 del E.T. La finalidad del acta es que el contribuyente conozca las pruebas
practicadas y pueda controvertirlas, sefiala la sentencia en cita que ese conocimiento se
lieva acabo con la notificacion del Requerimiento especial y que exista relacién de las
pruebas recaudadas antes y durante la inspeccién tributaria y que en el acto en mencién,
estén las conclusiones a las que llego la administracién al analizar las pruebas recaudadas
y sirven de sustento para proponer modificacion de la declaraciéon, es asi como se concluye
que no existe violacién alguna al debido proceso.

Como reposa en el expediente en la practica de la inspeccién tributaria se obtuvieron
pruebas que llevaron a la administracion a proponer la modificaciéon de la declaracién de
renta del afio 2013 del sefior José Wady Cure Hoyos mediante Requerimiento Especial,
dentro de dicho acto esta la relaciéon de las pruebas que se obtuvieron antes y durante la
practica de la inspeccion tributaria, la cual se encuentra en las Paginas 56 y 7 del
requerimiento especial { folio 196-197 del expediente administrativo).
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De la misma forma, se realizé relacion detallada de los soportes como detallaremos en otros
apartes del presente escrito.

Como se observa existio relacién en las probanzas obtenidas gracias a la practica de la
inspeccion tributaria, se analizaron y se llegé a la conclusion de desconocer los costos y
deducciones pretendidos por el demandante toda vez que no existe relacion de causalidad
entre los documentos aportados por el demandante con la actividad generadora de renta,
se adicionaron ingresos omitidos por el accionante y se impuso sancién por inexactitud

Por ende, queda demostrado mas alla de toda duda, que la actuacion de la administracion
tributaria UAE DIAN respeto lo consignado en el articulo 29 constitucional, el 779 del
estatuto tributario y demas normas concordantes.

los actos sefialados en la demanda estan investidos de legalidad, no han sido violatorios
de derecho alguno, la administracién cumplié todos los presupuestos en cuanto a la materia
se refiere, se desconocieron costos y deducciones debidamente toda vez que no existia
relacién con la actividad generadora de renta.

Por lo antes expuesto, mi representada llevo a cabo la practica de la inspeccion tributaria,
sin violacion al debido proceso, dentro de la cual obtuvo las pruebas necesarias para el
rechazo de costos y la adicion de ingresos, sobre los que nos pronunciamos a continuacién.

3.2 RECHAZO DE COSTOS POR VALOR DE $160.000.000

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales UAE — DIAN tuvo en cuenta pruebas
tanto directas como subsidiarias, recaudadas durante el proceso de fiscalizacion vy
determinacién del impuesto con el propésito de esclarecer la verdad de la compra de
productos agropecuarios, cuya practica respet todas las formalidades legales det debido
proceso y derecho de defensa para que pudieran ser controvertidas.
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Teniendo en cuenta lo antes sefialado, es necesario realizar la relacion de cada una de las

pruebas que llevaron a la UAE- DIAN a desconocer los costos y deducciones pretendidos

por el demandante.

Pruebas Directas

Requerimientos Ordinarios con el objetivo de constatar la informacién
consagrada por el contribuyente en la declaracion de renta del afio gravable
2013 (ver folios 20-31 del expediente administrativo)

Requerimiento No. 062382016000677 del 25 de mayo de 2016 (ver folios 20 al
22),

Requerimientos ordinarios con el objeto de constatar las operaciones que realizé
el actor: No. 062382016001150 del 08 de septiembre de 2016 (ver folios 124 a
131) sobre relacion de los costos y gastos incurridos por el contribuyente en
mencién durante el afio gravable 2013, por un total de $694.900.000 por
concepto "Compra de productos agropecuarios y ganaderos”, una relacion de

costos y gastos, concepto "Acarreos" por valor de $72.896.000.

Auto de Inspeccion Tributaria No. 062382016000032 del 02 de septiembre de
2016 (ver Folios 111-112 del Expediente administrativo)

Cruces de informacion de terceros que reportan transacciones econdémicas con
el contribuyente Cure Hoyos Jose Wady. (ver folios 132-138 y 174-182).

Hojas de trabajo No 1 — 8 (ver Folios 183-190 del expediente administrativo).

Verificacion de 35 proveedores donde los codigos de actividades econdmicas
registrados en sus respectivos RUT no corresponden a la actividad
agropecuaria. (Folios 139 al 173).
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Relacion de los proveedores del contribuyente Cure Hoyos Jose Wady donde
consta que las actividades econdmicas no guardan relacion con la actividad
generadora de renta. (ver paginas 17 -18 de la liquidacion oficial de revisién folio
569 del expediente administrativo y paginas 26-27 de la resolucién que resuelve
el recurso de reconsideracion, folio 755 del expediente administrativo).

Verificacion de los proveedores cuyo NIT corresponde a personas diferentes a
las indicadas por el demandante, dicha relacién se encuentra en el cuadro de la
pagina 19 de la liquidacion oficial de revision (ver Folio 570 del expediente
administrativo) y en la pagina 28 de la resolucién que resuelve el recurso de
reconsideracion (ver reverso de folio 755 del expediente administrativo)

Pruebas subsidiarias

Pruebas indiciarias. Analisis de Proveedores con los cuales el demandante
realizO operaciones, se constatdé que no tienen la actividad econémica
agropecuaria. Proveedores como el sefior RAFAEL GUZMAN NIT 19.872.014
codigo de actividad 4923 transporte carga carretera relacionado por el actor,
quien aporta soporte por concepto de acarreos por valores de $700.000 (folio
350), $1.000.0000 (folio 351) $1.000.000 (folio 352), $500.000 (folio 353) y
$1.500.0000 (folio 354), sin embargo, de esa misma persona RAFAEL
GUZMAN, el actor presenta soporte por concepto de bultos de arroz por valor
de $4.600.000 (folio 456 del expediente administrativo).

Igual sucede con el Proveedor NESTOR MARTELO NIT 9137351 codigo de
actividad 4923 transporte carga carretera pero el actor presenta soporte por
concepto de bultos de arroz por valor de $4.800.000 (folio 455 del expediente
administrativo)

Se evidenciaron actividades econdmicas entre otras, las siguientes: Transporte
fluvial de carga, Actividades de los hogares empleador, transporte de pasajeros,
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transporte de carga por carretera, mantenimiento y reparacién de maquinaria,

terminacién y acabado de edificios, asalariado, educacidén basica secundaria,

actividades de seguridad privada, etc.

Los proveedores no son agricultores o ganaderos.

El actor es un comerciante agente de retencién y no presentd declaraciones de

retencion en la fuente porque no la practico.

La actora no demostré si los proveedores recibieron el pago por las

transacciones.

De igual forma, en el siguiente cuadro se encuentra la verificacion de la actividad

econdmica registradas en el RUT de cada una de las personas relacionadas, asi:

. ACTIVIDA :
N° NIT NOMBRE D DESCRIPCION VALOR
1| 9132563 | MARTIN BARROSO 5022 | TRANSPORTE FLUVIAL CARGA 4.500.000
Actividades de los hogares
2| 3906011 | EBERTO TORRES 9700 | individuales 5.000.000
1987158
3 1|JAIR MENDQOZA 4921 | TRANSPORTE DE PASAJEROS 4.100.000
4| 8865968 | JESUS MEZA 8199 | OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIO 5.000.000
54 9137351 | NESTOR MARTELO 4923 | TRANSPORTE CARGA CARRETERA 4.800.000
1987201
6 4 | RAFAEL GUZMAN 4923 | TRANSPORTE CARGA CARRETERA 4.600.000
8512510
7 8 | FREDY CAMACHO 4921 | TRANSPORTE DE PASAJEROS 4.500.000
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL
8| 9138769 | ARISTIDES TOSCANO 6022 | COLECTIVO 5.000.000
1052952
9 063 | YEISON TOSCANO 4923 | TRANSPORTE CARGA CARRETERA 4.300.000
7323825
10 1| RICARDO JIMENEZ 4921 [ TRANSPORTE DE PASAJEROS 4.100.000
MANTENIMIENTO Y REPARACION
11| 9133032 | YOVAN! MORALES 3312 | DE MAQUINARIA 4.600.000
12| 3871085 | ALVARO CUELLO 4923 | TRANSPORTE CARGA CARRETERA 4.300.000
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13| 9191936 | MARTINEZ 4730 | COMERCIO COMBUSTIBLE 4.700.000
1255489 ENSENANZA DEPORTE Y
14 2 | MARTIN MACHADO 8552 | RECREACION 5.000.000
7174268 PELUQUERIA Y TRATAMIENTO
15 5 | NAFER CHAVEZ 9602 | BELLEZA 4.900.000
7324237 TERMINACION Y ACABADO DE
16 6 | JHON BUSTO CABRERA 4330 | EDIFICIO 5.000.000
17 | 9129929 | JAIME SANCHEZ 4921 | TRANSPORTE DE PASAJEROS 4.700.000
EMPLEADORES DE PERSONAL
18| 8867753 | YESID VILLEGA SOLER 9700 | DOMESTICO 4.900.000
7324237 TERMINACION Y ACABADO DE
19 6| JHON BUSTO CABRERA 4330 ( EDIFICIO 3.800.000
TERMINACION MOTORES
20| 8204807 | FRANKLIN TORIBIO 2811 | TURBINAS Y PARTES 4.800.000
1052961
21 970 | ANUAR RIVERA 9609 | OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIO 4.700.000
7323805 | BENJAMIN AMARIS ACTIVIDAD DE SEGURIDAD
22 7 | IGLESIAS 8010 | PRIVADA 4.100.000
MANUEL DE JESUS
23| 9140560 | BATISTA 4111 | CONSTRUCCION DE EDIFICIOS 4.600.000
1987212
24 5| GUILLERMO TANGUERIFE 4321 | INSTALACIONES ELECTRICAS 5.000.000
7323950 TRANSPORTE DE CARGA POR
25 9| JAIRO LASCARRO ZUNIGA 4923 | CARRETERA 4.800.000
1929218 | HERNANDO RODRIGUEZ
26 7| SOSA 10 | ASALARIADO 4.700.000
27| 8761350 | ALBERTO GOMEZ 10 | ASALARIADO 4.900.000
7323825
28 1 [ JOSE RICARDO JIMENEZ 4921 | TRANSPORTE DE PASAJERQOS 4.900.000
29| 9130562 | RODRIGO POLO MADERA 4923 | TRANSPORTE CARGA CARRETERA 5.000.000
1104377 | NILSON VILLAREAL
30 573 | CABALLERO 8299 | OTRAS ACTIVIDADES DE APOYO 4.700.000
1002496
31 771 | YURLEDIS OSORIO GELES 8299 | OTRAS ACT!VIDADES DE APOYO 5.000.000
32| 9093811 | SAMUEL ALEMAN 7499 | OTRAS ACT{VIDADES EMP 5.000.000
33| 9138159 | LEONIDIS A CORREA 8521 | EDUCACION BASICA SECUNDARIA 4.800.000
TOTAL 154.800.000
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Este listado, hace relacion a las inconsistencias entre las actividades econémicas
realizadas por las personas aportadas por el contribuyente como proveedores de arroz y su
actividad generadora de renta.

A su vez, constatd la UAE DIAN que, del listado de costos y gastos, se encontraron las
siguientes personas cuyo numero de NIT entregado por el contribuyente corresponden a

otros contribuyentes, asi:

NOMBRE LISTADO DEL
CONTRIBUYENTE
N° NIT NOMBRE REAL VALOR ($)
10529499 | JESUS RAMIREZ JAVIER RAMIREZ

1 22 SEVERICHE 5.000.000
WALBERTO VARGAS WILBERTO VANEGAS

2| 9139969 ARRIOLA 5.000.000
ALVARO HERNANDEZ JORGE ELIECER DIAZ

3| 73239528 TURIZO 4.800.000
JORGE GULLI GAMARRA TOMAS RAFAEL ACUNA

4| 73239276 HERNANDEZ 5.000.000
OSCAR HERNAN SANCHEZ
CORREA

5 840712 ROMERQ CAMPQO CESAR 5.000.000

TOTAL 24.800.000

No obstante, su seforia, en
Requerimiento Ordinario No. 06241201700029 de 22 de junio de 2017, anexa documento
equivalente a la factura firmado por las 5 personas anteriores, sin que el NIT corresponda

los documentos aportados mediante respuesta al

a ellos, como se refleja en el cuadro anterior.

Es menester sefalar las normas concordantes con el tema que nos ocupa:

El articulo 107 del estatuto tributario establece:

Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el
desarrollo de cualquier actividad productora de renta, siempre que tengan relacion
de causalidad con las actividades productoras de renta y que sean necesarias y
proporcionadas de acuerdo con cada actividad (...)
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De igual manera el articulo 771-2 del Estatuto Tributario:

Para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi
como de los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas, se requerira
de facturas con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales b), c),
d), e), f) y g) de los articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario.

Tratandose de documentos equivalentes se deberan cumplir los requisitos
contenidos en los literales b), d), e) y g) del articulo 617 del Estatuto Tributario.

Cuando no exista la obligacién de expedir factura o documento equivalente, el

documento que pruebe la respectiva transaccion que da lugar a costos, deducciones
o impuestos descontables, debera cumplir los requisitos minimos que el Gobierno
Nacional establezca.

PARAGRAFO. En lo referente al cumplimiento del requisito establecido en el literal
d) del articulo 617 del Estatuto Tributario para la procedencia de costos,
deducciones y de impuestos descontables, bastara que la factura o documento
equivalente contenga la correspondiente numeracion.

PARAGRAFO 20. < Paragrafo adicionado por el articulo 135 de la Ley 1819 de 2016.
El nuevo texto es el siguiente: > Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los
costos y deducciones efectivamente realizados durante el afio o periodo gravable
seran aceptados fiscalmente, asi la factura de venta o documento equivalente tenga

fecha del afio o periodo siguiente, siempre y cuando se acredite la prestacion del
servicio o venta del bien en el afio o periodo gravable.

Igualmente, la norma exige la observancia del articulo 618 del Estatuto Tributario, que
obliga a todos los adquirentes de bienes corporales muebles o servicios, a exigir factura o
documento equivalente y a exhibirlos cuando la Administracién Tributaria se los exija.
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Finalmente, el articulo 771-2 del Estatuto Tributario, se refirio a los casos en que no existe
obligacion de expedir factura o documento equivalente, advirtiendo que el documento
probatorio de la respectiva transaccién generadora de costos, deducciones e impuestos
descontables, debia cumplir los requisitos minimos establecidos por el Gobierno Nacional.

Este tema ha sido reglamentado por varios decretos, sin embargo, para el caso en concreto
tiene aplicabilidad lo dispuesto en el Decreto 522 de 2003, articulo 3°, que establece:

“El adquirente, responsable del régimen comin que adquiera bienes o servicios de
personas naturales no comerciantes o inscritas en el régimen simplificado, expedira
a su proveedor un documento equivalente a la factura con el lleno de los siguientes

requisitos:

a. Apellidos, nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios.
b. Apellidos, nombre y NIT de la persona natural beneficiaria del pago o abono.

c. Numero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva.

d. Fecha de la operacion.

e. Concepto.

f. Valor de la operacion.”

Frente a las pruebas en materia tributaria, los articulos 742 y 743 del Estatuto Tributario,

disponen:

“Art. 742. Las decisiones de la administracion deben fundarse en los hechos
probados. La determinacién de tributos y la imposicién de sanciones deben
fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente,
por los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o en el Codigo de

Procedimiento Civil, en cuanto éstos sean compatibles con aquellos.”
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‘Art. 743. Idoneidad de los medios de prueba. La idoneidad de los medios de

prueba depende, en primer término, de las exigencias que para establecer
determinados hechos precepttien las leyes tributarias o las leyes que requlan el

hecho por demostrarse y a falfa de unas y otras, de su mayor o menor conexién con

el hecho que trata de probarse y del valor de convencimiento que pueda atribuirseles

de acuerdo con las reglas de la sana critica.” (Se subraya)

Sobre el articulo 742 del Estatuto Tributario, el Consejo de Estado en sentencia del 29 de
mayo de 1998, Ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, Expediente No. 0057-01 sefialé:

“... De la anterior disposicién se desprende que para que una prueba sea idonea
se requiere de un andlisis sobre las exigencias que las leyes establezcan para
la demostracién de determinados hechos, siendo ello asi, s6lo sera idénea Ia

prueba recaudada bajo dichas exigencias, sin que pueda acudirse a otros
medios en aras a su comprobacion, por ser la prueba de tal entidad que sélo se
llega a un verdadero convencimiento sobre la ocurrencia del hecho con su
existencia, pues de lo contrario quedaria en el campo de la duda, atentando de esta

forma la seguridad juridica que ampara la determinacion de los tributos y la
imposicion de sanciones como lo ordena el articulo 742 del Estatuto Tributario...”
(Se resalta y subraya)

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, en Sentencia 2005-00808 de fecha 16 de marzo
de 2011, M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, sefialo:

‘La anterior afirmacion no es acertada, en tanto que la prueba para demostrar lo
contrario debe ser aportada por el investigado y no solicitada por é al ente fiscal:

en el proceso tributario se ha establecido que la carga de la prueba recae sobre

quien impugna el acto administrativo dictado por la administracion tributaria,
cualquiera sea su contenido.
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El demandado debia probar su en las instancias procesales los hechos constitutivos,
esto es, el supuesto factico de la norma cuya aplicacion se pide. El demandante se
limita a negar los hechos, sin aportar otros”

De igual manera lo ha reiterado la jurisprudencia de la Corte Constitucional, Sentencia C-

160 de

1998 M.P. Carmenza Isaza de Gémez, en los siguientes términos:

“La informacion que puede solicitar la administracion corresponde a datos objetivos,
de los que tiene pleno conocimiento la persona o entidad a quien se le solicita,
y que se generan como consecuencia del giro normal de sus actividades, lo que les
facilita suministrar lo requerido, en el tiempo y en la forma que sefale la
administracion. Por tanto, no puede considerarse que sea ésta una carga
desproporcionada o injustificada, impuesta al administrado. Por esta razon, de la
manera como se cumpla este deber de informar, depende, en gran medida, que el
Estado pueda detectar una de las conductas que mas afecta sus finanzas y, por
ende, el cumplimiento efectivo de sus funciones: la evasion”. (Se resalta)

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia No. C-070 de fecha 25 de febrero de

1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, expuso:

“(...) A quien incumbe probar. “Las reglas del “onus probandi” o carga de la prueba.
Luego de una prolongada evolucidn, las reglas de la carga de la prueba en materia
civil han decantado hasta el punto que es posible resumir su doctrina en lres
principios juridicos fundamentales: “onus probando incumbit actori”, al demandante
le corresponde probar los hechos en que funda su accion; ‘reus, in excipiendo, fit
actor’, el demandando cuando excepcione funge de actor y debe probar los
hechos en que funda su defensa; ...” (Se subraya y resalta)

lgualmente, sobre la inversion de la carga de la prueba, el Consejo de Estado en sentencia

del 15 de noviembre de 1996, expediente 7911, M.P. Dr. Delio Gémez Leyva, dijo:
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“... al efectuar la Administracion en el proceso administrativo de determinacion de
los impuestos glosa a la declaracion presentada por el contribuyente, la presuncion
de su veracidad queda desvirtuada, invirtiéndose la carga de la prueba”. (Se
subraya y resalta)

A lo largo de la actuacion tributaria como de la demanda impetrada el accionante ha
manifestado el deber de la administracion de aplicar el articulo 177-2 del E. T, hace pensar
que se le esta aplicando dicha norma, sin embargo, la administracién es enfatica al
manifestarle que la norma en cita no es aplicable al caso. Esto se puede observar tanto en
la liquidacion oficial de revisiéon, como en la resolucidon que resuelve recurso de
reconsideracion.

De la misma forma, ha de tenerse en cuenta, que, al plantearse los mencionados puntos

en el memorial del recurso, es natural que la Divisién de Gestion Juridica Tributaria, se
pronunciara al respecto, teniendo en cuenta que la resoclucion del mismo (recurso de
reconsideracion), se contrae a los motivos de inconformidad expresados por el recurrente,
siendo por tanto légico que la Administracion se detenga a su respectivo estudio en orden
a establecer su procedencia o no.

La relacion de Costos — compras del articulo 771-2 del Estatuto Tributario sefiala que la
factura o documento equivalente constituyen la prueba documental idénea para soportal
esos conceptos, por tal razén esto no impide que la DIAN ejerza su facuitad fiscalizados
para verificar la realidad de la transaccion.

Conforme al articulo 771-2 el rechazo de costos procede por falta de pruebas las cuales

deben ser aportadas por el beneficiario del pago, persona natural de régimen simplificado,
el cual debe estar inscrito en el RUT como responsable del régimen simplificado de IVA,
esto para la entidad es un mecanismo de control y a la vez es la consecuencia legal para
aquel contribuyente que incumple el deber de exigir tal acreditacion antes del respectivo

pago.
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En el caso que nos ocupa, la administracién tributaria demostré que los proveedores
aportados por el contribuyente Cure Hoyos Jose Wady estaban registrados en el RUT pero
que la actividad econémica no era agropecuaria por tanto tenia que expedir documento

equivalente.

Es menester sefialar que, para la procedencia de costos y deducciones por operaciones
realizadas con personas no obligadas a expedir facturas o documento equivalente, el
documento soporte puede ser expedido por el adquirente y debe cumplir los requisitos
minimos sefialados por el Gobierno Nacional en el articulo 3 del Decreto 3050 de 1997,
entre ellos, debe precisar la fecha de la transaccidn, el concepto, y la discriminacion del

impuesto generado en la operacion.

Este documento no opera en la presente discusion en razén a que la administracion tiene
las pruebas que las personas a quienes les compro el actor tenian la obligacion de expedir
factura o documento equivalente porque no eran agricultores, dichas pruebas estan
relacionadas en la parte superior del presente acapite y sustentan los motivos de

desconocimiento de los costos y las deducciones.

De igual manera, los acuerdos entre particulares no son oponibles al fisco, de manera que
la afirmacién del apoderado del actor respecto a que, en la actividad de compra venta de
arroz, sector agropecuario “... estos campesinos en la mayoria de las veces utilizan
documentos prestados con el objeto de conseguir vender sus productos” no es pertinente
porque las operaciones o acuerdos comerciales que realicen los particulares no son
vinculantes para la administracion, teniendo en cuenta que la labor de ta UAE - DIAN entre
otras es la de controlar y exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Por lo antes expuesto, mi representada realiz6 el desconocimiento de costos y deducciones
conforme a las normas aplicables, sin violacion alguna al debido proceso, por tal razén no

estan llamadas a prosperar las pretensiones del accionante.
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3.3 LA ADICION DE INGRESOS POR VALOR DE $305.826.000

El articulo 26 del Estatuto tributario considera que los ingresos son base de la renta liquida,
y se desarrolla de la siguiente forma:

La renta liquida gravable se determina asi: de la suma de todos los ingresos
ordinarios y extraordinarios realizados en el afio o periodo gravable, que sean
susceptibles de producir un incremento neto del patrimonio en el momento de su
percepcion, y que no hayan sido expresamente exceptuados, se restan las
devoluciones, rebajas y descuentos, con lo cual se obtienen los ingresos netos. De
los ingresos netos se restan, cuando sea el caso, los costos realizados imputables
a tales ingresos, con lo cual se obtiene la renta bruta. De la renta bruta se restan las
deducciones realizadas, con lo cual se obtiene la renta liquida. Salvo las
excepciones legales, la renta liquida es renta gravable y a ella se aplican las tarifas
sefialadas en la ley.”

Con base en la norma en cita, el demandante debia incluir en la declaracién todos los
ingresos que obtuvo en el afio gravable 2013 y, el actor no tuvo en cuenta las normas
tributarias concernientes a la realizacion y causacion de ingresos.

La administracion efectud el cruce de informacion estableciendo que contaba con 9 cuentas
bancarias con movimientos por valor de $4.611.221.870 (folios 23-123 del expediente
administrativo) tal como se observa en los actos demandados (pagina 7 de la liquidacion
oficial de revision).

mediante requerimiento Ordinario se le solicitd a la Asociaciéon Mutual Barrios Unidos de
Quibdo aportar contrato o documento de la vinculacion con el actor donde desempefiaba el
cargo de Gerente General y, relacién de pagos realizados durante el afio 2013 (Folios 527
a 553)
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teniendo en cuenta lo anterior, realizando valoracién de las pruebas obtenidas, la
informacion suministrada por las entidades financieras y el contribuyente Cure Hoyos Jose
Wady, se estableci6 que $4.594.497.344 es el total de consignaciones bancarias,
$3.062.000.000 correspondia a un préstamo bancario otorgado por Bancolombia,
$1.243.396.000 que el contribuyente declaro (aqui se incluyen $190.589.000 por salario
integral por su vinculacién con Asociaciéon Mutual Barrios Unidos de Quibdé, $19.000.000
por concepto de viaticos y $7.390.672 por reembolso de gastos). La diferencia en cuantia
es de $305.826.000, dicha diferencia en cuantias a lo largo de la investigacion tributaria por
parte de la administracion no fue desvirtuada por el contribuyente.

La DIAN envié Requerimiento Ordinario No. 062412017000028 de 16 de junio de 2017 (folio
244-246 del expediente administrativo) al tercero Asociaciéon Mutual Barrios Unidos de
Quibdé con NIT 818.000.140, solicitandole explicar el vinculo o relacién sostenida con el
contribuyente JOSE WADY CURE HOYOS, relacion de todos los pagos realizados a este,
indicando fecha y concepto de los mismos, nimero de cuenta bancaria y junto a esta los
soportes o pruebas documentales de estos pagos.

Mediante oficio radicado bajo el nimero 7375 de 24 de julio de 2017 (folio 527-553 del
expediente administrativo), la Asociacién Mutual Barrios Unidos de Quibd6é con NIT
818.000.140, dio respuesta a la Administracion, aportando lo solicitado. Efectuando el

analisis de la documentacion se extrae la siguiente informacion:

1. El sefior JOSE WADY CURE HOYOS, identificado con NIT 9.137.847, en el ano
gravable 2013, se desempeiiaba el cargo de Gerente General de la Asociacion
Mutual Barrios Unidos de Quibdé, vinculado mediante contrato individual de

trabajo de alta direccién a término indefinido con salario integral.

2. La Asociacién Mutual Barrios Unidos de Quibdé realizé pagos por concepto de
Salario Integral por valor de $190.589.333, por concepto de viaticos $19.000.000
y por reembolso de gastos el valor de $7.390.672, los cuales fueron abonados a
la cuenta de ahorros No. 414104877 del Banco de Bogota.
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Ahora bien, respecto a si los viaticos constituyen ingreso laboral o no, es un tema que ha
sido decantado en diferentes conceptos de la entidad.

El concepto DIAN 071735 de julio 18 de 2000, establece:

“Ingreso laboral es todo lo recibido dentro de la relacion laboral, legal o
reglamentaria sin tener en cuenta la denominacion que se le atribuya.

Los viaticos es uno de los ingresos recibidos dentro de la relacion laboral legal o
reglamentaria. Pueden ser ocasionales o permanentes. Los ocasionales son los
recibidos en forma esporédica o extraordinaria para cubrir gastos de alimentacion,
alojamiento y transporte del trabajador para desarrollar labores fuera de su sede.
Los permanentes recibidos en forma regular por los trabajadores, que prestan por
sus funciones fuera de la sede en forma habitual.

Los ocasionales, en cuanto constituyan reembolso de gastos por concepto de
manutencion, alojamiento y transporte en que haya incurrido el trabajador para
desempefio de sus funciones, no constituyen ingresos cuando se entreguen al
pagador las facturas y demas pruebas documentales que sustenten ei reembolso

para que el pagador las pueda tomar como gastos propios de la empresa. En el
evento en que lo recibido no corresponda a reembolso de gastos constituye ingreso.
Los viaticos permanentes por constituir un ingreso regular del trabajador se
considera salario”

De acuerdo lo anterior, queda claro que los viaticos permanentes u ocasionales constituyen
ingresos gravados por parte del trabajador y que solamente los ocasionales cuando
constituyan reembolso de gastos no lo son.

Al analizar la informacion entregada por el tercero Asociacién Mutual Barrios Unidos de
Quibdé, se evidencia que esta precisa en el concepto del pago, cuando se trata de viaticos
y cuando es reembolso de gastos, a su vez se evidencia que el contribuyente Jose Wady
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Cure Hoyos, identificado con N1T 9.137.847, recibia viaticos de manera permanente,
teniendo en cuenta que todos los meses del afo gravable 2013, recibié sumas por este

concepto.

El valor de $19.000.000 correspondiente a viaticos, se adiciono como ingresos como

empleado por ser ingresos del trabajador de acuerdo a las normas y la doctrina relacionada.

Para la administracién es claro que las consignaciones no necesariamente constituyen
ingresos para el cuentacorrentista, sin embargo, en el caso que nos ocupa, al trasladar la
carga de la aprueba al demandante, mediante requerimiento ordinario No.
062382016000677 del 25 de mayo de 2016 dirigida al contribuyente Cure Hoyos Jose
Wady, éste manifesté en respuesta con oficio No. 5108 del 16 de junio de 2016 (ver folio
65 -110 del expediente administrativo) que el valor correspondia a cuentas por cobrar de

anos anteriores, pero sin soporte y posteriormente, a traslados entre cuentas.

Por ello debemos concluir que la administracién tributaria realizo la investigacion y recolecto
el material probatorio para demostrar que el accionante omitid incluir ingresos en su

declaracién de renta del afio gravable 2013.

Por lo anterior las pretensiones del accionante no estan llamadas a prosperar.
3.4 SANCION POR INEXACTITUD.

Establece el articulo 647 del estatuto tributario, lo siguiente:

"Articulo 647. Sancién por inexactitud. Constituye inexactitud sancionable en las
declaraciones tributarias, la omision de ingresos, de impuestos generados por las
operaciones gravadas, de bienes o actuaciones susceptibles de gravamen, asi
como la inclusién de costos, deducciones. descuentos, exenciones, pasivos,
impuestos descontables, retenciones o anticipos, inexistentes, y, en general la
utilizacion en las declaraciones tributarias, o en los informes suministrados a las
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oficinas de impuestos, de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o
desfigurados, de los cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un
mayor saldo a favor para el contribuyente o responsable. Igualmente, constituye
inexactitud, el hecho de solicitar compensacion o devolucién, sobre sumas a favor
que hubieren sido objeto de compensacion o devolucion anterior;

La sancion por inexactitud sera equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de
la diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor, segiin el caso, determinado en
la liguidacion oficial, y el declarado por el contribuyente o responsable. Esta sancién
no se aplicara sobre el mayor valor del anticipo que se genere al modificar el
impuesto declarado por el contribuyente”.

Como se observa, en dicho articulo se encuentran claramente sefialadas las causales que
dan lugar a la sancion por inexactitud, entre las cuales se encuentra la omisién de ingresos

y lainclusion de costos y deducciones inexistentes.

En el presente caso, como se ha venido sosteniendo reiterativamente, se halla ampliamente
acreditado que el contribuyente JOSE WADY CURE HOYOS, omitié ingresos que recibié y
no incluy6 en su denuncio rentistico € incluyé costos y deducciones en su declaracion de
impuesto sobre la renta y complementarios afio gravable 2013, que no procedian.

Luego entonces, tanto la omisién de ingresos como la inclusion de costos y deducciones
resultan improcedentes y violatorias de la ley, frente a lo cual lo que procede es la inclusion
de dichos ingresos, generandose consecuencialmente una mayor renta liquida gravable
para el contribuyente investigado.

Por lo tanto, en el presente caso resulta procedente la imposicién de la sancién por
inexactitud propuesta por la administracion.

3.5 LA CONDENA EN COSTAS NO ES PROCEDENTE PORQUE NO SE
ENCUENTRAN PROBADAS DENTRO DEL PROCESO. NUMERAL 1 Y 8 DEL
ARTICULO 365 LEY 1564 DE 2012
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Desarrollar que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 365 del Cédigo
General del Proceso, se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion y el numeral 8 ib. establece que
s6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacién. A este respecto, las sentencias del 15 de octubre de 2015 Exp. 20477
C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez R. del 5 de marzo de 2015, Exp. 20585, C.P. Martha Teresa
Bricefio de Valencia, indican que la regla del numeral 1 esta sujeta a la del numeral 8, segun
la cual solo habra lugar a condenar en costas cuando, en el expediente, aparezcan
causadas y, siempre y cuando, estén probadas. Veamos apartes del pronunciamiento:

“6.4.- La normativa aplicable a los asuntos de conocimiento de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa en materia de costas, establece la regla, segun la cual, en la
sentencia, el juez debe pronunciarse sobre la condena en costas, con excepcién de los
asuntos de interés publico; ademas, sefiala que la liquidacion y ejecucion se regiran por lo

dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

6.5.- La Ley 1564 de 2012, en el articulo 365, sefala las reglas para su determinacion, asi:

“1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision
que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este cédigo.

“..)

“8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacién.

“9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas. Sin
embargo podran renunciarse después de decretadas y en los casos de desistimiento o
transaccién.”
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6.6.- En el presente asunto, se esta ante la circunstancia prevista en el numeral 1°, dado
que se declarara la nulidad de los actos demandados.

6.7.- Sin embargo, tal circunstancia esta sujeta a la regla del numeral 8, segun la cual solo
habra iugar a condenar en costas cuando, en el expediente, aparezcan causadas y, siempre
y cuando, estén probadas [1].

6.8.- Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia C-157 del 21 de marzo de
2013[2], sefialé lo siguiente:

“La condena en costas no resulta de un obrar temerario o de mala fe, o siquiera culpable
de la parte condenada, sino que es resultado de su derrota en el proceso o recurso que

haya propuesto, segun el articulo 365. Al momento de liquidarlas, conforme al articulo 366,
se precisa que tanto las costas como las agencias en derecho corresponden a los costos
en los que la parte beneficiaria de la condena incurrié en el proceso, siempre que exista
prueba de su existencia, de su utilidad y de que correspondan a actuaciones autorizadas
por la ley. De esta manera, las costas no se originan ni tienen el propésito de ser una
indemnizacién de perjuicios causados por el mal proceder de una parte, ni pueden asumirse
como una sancion en su contra”.

6.9.- En el caso concreto en el expediente no existe ningun medio de prueba del cual se
pueda establecer erogacién alguna por ese concepto que justifique una condena a la DIAN,
razén suficiente para negar la condena en costas.”

- Agregar que también en la sentencia del 5 de abril de 2018, M.P. Jorge Octavio
Ramirez; expediente No. 21873 la Seccion Cuarta expreso:

‘... para la Sala, atendiendo el tenor literal del 365 del CGP, en principio, la parte vencida
en el proceso o en el recurso tendria que ser condenada a pagar las costas de ambas
instancias. Sin embargo, tal circunstancia esta sujeta a la regla del numeral 8, seg(n la cual
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solo habra lugar a condenar en costas cuando, en el expediente, aparezcan causadas vy,
siempre y cuando, estén probadas, es decir, se reconoce como requisito especifico para
que haya lugar a la condena en costas que efectivamente se hayan causado y que la parte
interesada haya aportado los medios de prueba idéneos que acrediten tal hecho.”

Por ello debemos concluir que NO existen pruebas aportadas al proceso para demostrar
las costas y ante la falta de comprobacién no es procedente determinar sumas en contra

por este concepto.

Sobre los perjuicios econémicos o patrimoniales por honorarios que solicita el apoderado
del demandante sefialar, que no son perjuicios econémicos, que la Seccién Segunda del
Consejo de Estado recordd que las costas procesales estan relacionadas con todos los
gastos necesarios o Utiles dentro de una actuacion procesal y, ademas, incluye las agencias
en derecho que corresponden al rubro por apoderamiento dentro del proceso. (Ver
sentencia del Consejo de Estado Seccioén Segunda, radicado 05001233300020120043902
(01782017) de abril 12 de 2018).

En ese orden de ideas, al tratarse de honorarios por el proceso judicial, estos hacen parte

de las costas que solicita que no se encuentran probadas.

4. PRUEBAS
Sirvase tener como pruebas los antecedentes administrativos que dieron origen a los actos
demandados, expediente administrativo N° 11 2013 2016 000 674, el cual se anexa.

5. PERSONERIA:

Solicito sea reconocida.
6. NOTIFICACIONES

En la secretaria de su Despacho y en la Direcciéon Seccional de Impuestos de Cartagena,

ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, 32 Avenida N2 25-04 PBX 670 0111 ext.42280
Cddigo postal 130001

www.dian.gov.co



2 I @ El emprendimiento  ginhacienda
XD es de todos :
Yl : co

Hane - .
Creerosds o insputesls ¥ hitiiviao Nacamabex

Direccion electronica de la DIAN: debe ser realizada en www.dian.gov.co, Portal web,
Servicios a la Ciudadania, Notificaciones Judiciales o al correo electronico

notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

7. ANEXOS

e Poder para actuar, Resoluciéon No.000204 del 23 de octubre de 2014 Publicada en el
Diario Oficial N0.49314 del 24 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucion
No.000074 del 9 de Julio de 2015, Actas de posesion de la Directora Seccional de
Impuestos y del suscrito.

* Los antecedentes administrativos que dieron origen a los actos demandados,
expediente administrativo N° N° 11 2013 2016 000 674.

Respetuosamente, - - '.
P MDA N\

a Bol.

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, 32 Avenida N2 25-04 PBX 670 0111 ext.42280
Codigo postal 130001

www.dian.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

CARTAGENA

E.S.D.

Ref.:. EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2019-00189-00

DEMANDANTE : JOSE WADY CURE HOYOS

NIT : 9.137.847

DEMANDADO : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, mayor de edad, vecina y residente
en esta ciudad, identificada con cedula de ciudadania nimero 45.422.225 de Cartagena
Bolivar, en calidad de Directora de la Direccidén Seccional de Impuestos de Cartagena,
otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado LINDBERGH EFREN PLAZA
MARRUGO, identificado con C.C. 1.044.929.098 de Arjona (Bol) y Tarjeta Profesional
No. 291.924 del Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que represente los
intereses de la Nacién — Unidad administrativa Especial - Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, en el proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer y
sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacién, presentar alegatos
y en general, realizar las diligencias necesarias en defensa de los intereses de la Nacién.

Acompafio al presente memorial copia de las actas de posesidén y ubicacion de la
suscrita y de la apoderada y de la Resolucion N° 000204 del 23 de octubre de 2014
Modificada por la Resolucién N° 000074 del 9 dg julio de 2015, que me facultan para
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Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de Ja DIAN

Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena Manga, Avenida 3 Calle 28 N2 25-76 PBX 660 76 61
Cédigo postal 130001
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RESOLUCIONNOMERO 000204
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Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

3
O

ST 2 )

&L

EL DIRECTOR 'GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucion Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto numero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1898; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998, el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1899; articuio 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 000148 de 17 de julio de 2014, se adoptd el Modelo de
Administracion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucién 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacion de la Resoluciéon 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucion, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Puablica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, fa seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revisién de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de ios Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicidn de la doctrina de [a entidad, en la
revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestios y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la
entidad y en la revisién de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos

administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1889, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se

O
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dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
la Ley 489 de 1998 la representacion legal de ia Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estars a cargo del Director General, quien
podra delegaria de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 dei Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece ia Delegacién
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucion designe para tal efecto.

Que es funcién de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segln el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacion intema y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en i0s procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos™.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcion def Modelo de Gestion Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestion Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiemnan la funcion
administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Céd igo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articuios 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestion Juridica Publica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccién del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses pablicos.

© N e o A N

Integridad ética del abogado del Estado.




000204

T Amas

RESOLUCION NUMERO 23057 2005 Hoja No. 3

Coqtinuacioq qe la Resolucién “Por medio de la cual se adopta ef Modelo de Gestidn Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formutacion, la adopcion, la implementacién, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
dgb:gs politicas pablicas que adopte la Entidad en materia de Administracion juridica
publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y drdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica pablica adopte la
Direccién General, la Direccién de Gestién Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. El Modelo de Gestién Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicién de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. El respeto por €l debido procesc en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5. Lé especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocion del uso de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la
Entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propodsito de hacer una
adecuada valoracién y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestién institucional integral, para que las demas areas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestion. La Direccién de Gestién Juridica, las Subdirecciones
de Gestidn que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccion y expedicion de actos administrativos, la representacion judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestién, los siguientes
criterios de gestién:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico ios cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales. .

o
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2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativas conforme con las normas vigentes sobre |la materia.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.

4. El acompaiiamiento en el disefio, implementacion, desarrollo y administracion de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacion juridica para ia toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacién juridica.

7. EI debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la
Direccion de Gestién Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacién y autoformacion en materia juridica.
] CAPITULO il. _
POUITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, Iz
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual est4 orientada por
los siguientes principios de gestién:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicién de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la adopcion
de decisiones y el desarrolio de procesos por parte de las 4reas.

3. Vinculacién de Direcciones Seccionales en el estudio y anélisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacién.

8. Adopcion de sistemas informéticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestion Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicién de conceptos. Corresponde a la Direccion
de Gestion Juridica y a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina en su
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cgndici_c’m de autoridad doctrinaria, la funcién de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, la funcién de interpretar
normas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracién
aduanera, anélisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actien con base en los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podréan sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando ta Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de la Ley 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, o de la
legislacién aduanera o en materia cambiaria o la participacién de la Unidad Administrativa
Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condicién de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacién oficial para ios empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto ntimero 4048 de 2008).

La clasificacién arancelaria que realice la Subdireccion de Gestidén Técnica Aduanera es
¢l criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacién se tome como
referencia para la aplicacién o exclusién de impuestos (paragrafo 1 articulo 28 del Decreto
nimero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
(contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacién de
una norma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direccién de
Gestién Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en Ia pagina web de la Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empleados plblicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Paragrafo. La Direccidn de Gestion Juridica y la Direccion de Gestion de Aduanas
adoptaran mecanismos de difusién de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran
su aplicacién.

Articulo 9. Definicion de esquemas normativos y valoracién de riesgos juridicos
previa la adopcién de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcion de las decisiones, deberan
efectuar un riguroso analisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la

9\
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normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigenté y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y analisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidad. La Subdireccion de Gestién de Representacion Externa,
realizara un informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y andlisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, el cual debera ser presentado al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiara, analizara y formulara las politicas de defensa judicial y
prevencion del dafio antijuridico.

Articulo 11. Estandarizacién de procesos y procedimientos. Los servidores publicos
de la Entidad deberdn adelantar sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de la informacién. Dada la obligatoriedad de la aplicacién de los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad,
los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
4. Los conceptos que se emitan con ocasién de cambios en la legisiacion, y

5. Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los servidores publicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccion constitucional y legal que tienen a través de la reserva, la
informacion de los ciudadanos y la de caracter publico.

Articulo 13. Adopcién de Sistemas de Informacién para el Seguimiento dei Proceso
de Gestion Juridica. La Direccion de Gestion Juridica, en coordinacién con la
Subdireccion de Gestion de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informaticos que deban ser adoptados para la administracion
de la informacidn del proceso de Gestién Juridica.

Articulo 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion
de Recursos y Administracion Econémica, la Subdireccion de Gestion de Recursos
Financieros, la Subdireccién de Gestién de Recursos Fisicos y de Representacion
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y areas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargc la representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efective y pronto cumplimiento de ias
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales. '
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El Subdirector de Gestion de Representacion Externa y los Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones que mas adelante se efectlan, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los fallos judiciales, laudos arbitrales y acuerdos
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual ia Direccién de Gestion Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPITULO I
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional
. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ

2
3. Comité de Direccidn de Gestion Juridica
4. Comité Seccional de Gestion Juridica

5. Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdireccion de Gestion de Representacion Externa y la Subdireccidon de Gestién de
Recursos Juridicos, podran reunirse con [os abogados o funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el {la) Subdirector {a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
andlisis, estudio y decision para la atencién de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargo la socializacion del conocimiento y el analisis de tematicas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccidn de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios:

1. El Director General ¢ su delegado.

. El Director de Gestidn Juridica, quien lo presidira.
. El (la) Subdirector(a) de Gestién Normativa y Doctrina.

2
3
4. E!(1a) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa.
5. El(la; Subdirector(a) de Gestién de Recursos Juridicos

6

. Los Jefes de las Divisiones de Gestién Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces

El (la) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccién de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con la
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participacion de todos(as) los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

Articulo 17. Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial, CCDJ. E| Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actiia como sede de estudio, andlisis, decision y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Macionales DIAN.

De igual forma y conforme con Ia iegislacion vigente, ie corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la accién de repeticion, del lamamiento en garantia
con fines de repeticion, la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de
conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

Articulo 18. Integracién dei Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCD.J. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto

a) El (la) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Imphestos
y Aduanas Nacionales DIAN o su delegado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestidn
Juridica.

b) El (la) Director(a) de Gestién de Recursos y Administracion Econdmica, en su calidad
de ordenador del gasto.

¢) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, en su calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad.

d) El (la) Director(a) de Gestion de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de la Entidad.

e) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de ia Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto para el
Director(a) General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El (la) Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Fstado o su
delegado(a).

b) El (la) Jefe(a) de la oficina de Gestion de Control Interno.
¢) Los (las) funcionarios(as) que por su condicién jerarquica y funcional Y Su conocimiento

sobre el tema deban asistir segln ef caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.
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La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el (la)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliacién, con voz

a) !EI {ta) apoderado(a) que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central.

b) El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial se reunird no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidirdan conforme con lo dispuesto en el Decreto namero
1716 de 2009, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCDyJ, deliberara y decidira con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitaran mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesién.

La asistencia al'Comité de Conciliacidén es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacién para participar
en la respectiva sesion de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a 1a decision sobre la procedencia de la conciliaciéon o de
cualquier ofro mecanismo alternativo de solucién de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accion de repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticién, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran coenforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Congciliacién y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de a Unidad Administrativa Especial
Dileccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN Hevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacién.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. Ei
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto nimero
1716 de 2009 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencion del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, podra efectuar control

Y
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preventivo de daro antijuridico a las dependencias de la Entidad, ias cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

Articulo 22, Comité de Direccién de Gestion Juridica. El Comité de Direccion de
Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales D!AN, es la instancia administrativa y organizacional que actia como sede de
estudio, andlisis, decision y unificacion de criterios para ta adopcion de lineas decisionales

de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios
competentes.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccion de Gestion Juridica seran:

a) Las que el (la) Director (a) General, el Director (a) de Gestién Juridica, el (la)
Subdirector (a) de Gestién de Normativa y Doctrina, el ()a) Subdirector (a) de
Gestion de Recursos Juridicos y el (la) Subdirector(a) de Gestidn de
Representacién Externa, consideren de alto impacto en la gestién de la Unidad
Administrativa Especial DIAN

b) Las que impartan directrices a los procesos misionaies de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.

¢) Las que los Comité de Direccion Juridica Seccional remitan para su estudio.
Articulo 23. Integracion del Comité de Gestion Juridica. | Comité de Gestion Juridica
de la Direccién de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estar4 integrado por los siguientes funcionarios:
1. Integrantes Permanentes con voz y voto
a) El (la) Director(a) de Gestién Juridica o su delegado quien lo presidira.
b) El(la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina.
c) El(la) Subdirector (a) de Gestién de Recursos Juridicos
d) El(la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa
2. Invitados
a) E (Ié) Director(a) General o su delegado
b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos  y Aduanas Nacionales DIAN cuya participacion se considere

conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el (ia) Secretario(a) Técnico (a)
del Comité.

Paragrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcion de Decisiones: Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de
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sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestién Juridica. El Comité de
Gestion Juridica se reunira minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccién Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccion Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relacién con los procesos judiciales, administrativos vy tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccidén Seccional;

1. El estudio, andlisis, y decision para la atencion de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. Elestudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, decisién que debera ser
incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccion de Gestion Juridica o quien haga sus veces al
buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccion Seccional,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccién Seccional de iImpuestos Bogotd, Direccién Seccional de Aduanas
de Bogota, y Direccidén Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su
cargo el estudio, analisis, y decision de los casos de conciliacion, del analisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccion Seccional, asi como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial CCDJ. Para el efecto, la decisidén unificada por parte de la Direccién Seccional,
debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de la Direccién de Gestion Juridica o quien haga sus veces
al buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integracién del Comité Seccional de Direccion Juridica. El Comité
Seccional de Direccion Juridica de las Direccidn Seccionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estard integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes

E! (1a) Director (a) Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (la) Jefe de la Division de Gestion Juridica o quien haga sus veces.

A4S
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El (ia) abogado(a) que tiene a su cargo la representacién de fa Entidad.
Los profesionales de ia Division de Sestion Juridica.

El (Ia) Secretario(a) Técnico(a) del Comité, que sera designado por el (Ja) Director
Seccional o quien haga sus veces.

Invitados

Los demas funcionarios de ia Direccién Seccional que se considere pertinente.

Articulo 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de la Direccion
Juridica. Ei Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunira por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa y
organizacional que actia como sede de estudio, analisis, decision y unificacion de
criterios para la adopcion de la nermatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gestion Juridica seran:

2. Las que el Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. Integraciéon del Comité de Normatividad y Doctrina. Ei Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, estaré integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El (la) Director(a) de Gestién Juridica o su delegado.

El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El (la) Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccion de Gestion de Normativa y
Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencién a las funciones gue ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
El (la) profesional ponente del proyecto.

Invitados
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El (la) Director(a) General o su delegado
Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos
y Aduanas Nacionales cuya participacion se considere convenientes”.

Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones: Previa citacion a todos sus
integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (fa) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comité de Normatividad y Doctrina se reunira minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

. CAPiTULOIV.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboracién de los actos administrativos que se
preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién publica y la proteccién del
patrimonio piiblico.

Los responsables de la elaboracion, revision y suscripcion de los actos administrativos,
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentados en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revisién técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invogquen para la expedicidn de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucién o la
ley, o por estas normas a ofras autoridades de la Reptiblica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las normmas que son modificadas y derogadas con ocasion de la
expedicién de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectlien para la expedicion de actos de caracter general y de
caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas ¢ declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicién de Resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto nimero 1345

£
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de 2010 o ia norma que lo modifique, adicione o sustituye y a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial al numera! 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacidn al piblico de los proyectos especificos de regulacion y la informacién en que
se fundamenten, con e! objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se debera sefalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dsjara registro pablico, sin perjuicic de que Ia autoridad
adopte autdnomamente fa decision que a su juicio sirva mejor al interés general.

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante la Direccion de Gestion Juridica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacion a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdireccion de Gestién de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
en relacién con los proyectos de actos administrativos antes *ndicados, y a la Direcciéon de
Gestién Juridica aprobarios, previo al tramite ante la Direccion General.

Los proyectos deberdn acompariarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gestion del
area autora de la iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y deméas soportes y antecedentes del proyecto, los
cuales deberan estar debidamente proyectados, revisados, aprobados y
suscritos por et (la) Director (a) de Gestion del area autora de la iniciativa.

Paragrafo 1o. Los proyectos de acto administrative de contenido general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucion, no seran objeto de revision
por la Subdireccién de Gestion de Normativa y Doctrina y ni de tramite ante fa Direccion
General y seran devueltos al rea autora de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes.

Paragrafo 20. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitaran a
través de la Direccion de Gestion que tenga afinidad con la temética de la regutacion.

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director{a) General.
Asignese al (a) Director(a) de Gestion Juridica, la funcion de preparar para ia firma del(a)
Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten cor ocasion del ejercicic en sede administrativa de fos
procesos disciplinarios de competencia del nominador y que resuelven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria :

2. Conflictos de competencia & impedimento, en materia disciplinaria

3. Recursos de apelacion en materia disciplinaria

4. Solicitudes de prescripcidon de la accién disciplinaria. con ocasion del recurso de
apelacion

5. Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia

disciplinaria.
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6. Resoluciones de efectividad de la sancién disciplinaria

Pardgrafo 10. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacién con el (la) Director(a) de Gestién Juridica; una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un (a) Director(a) de Gestién Juridica ad hoc.

Paragrafo 2o. £l (la) Director(a) de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracion de los respectivos proyectos.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra éstos, debera proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacion y remitirse para revision a la Direccién de Gestion Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos y
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestién Juridica, la funcion de revisar para la firma del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales los actos administrativos que deciden los recursos de apelacién interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberan elaborar el
acto administrativo por medio del cual se resuelven, para ia revision del (a) Director (a) de
Gestion Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacidén o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revision del (a) Director (a) de Gestidon
Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

Paragrafo 1o0. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucién de impedimento o recusacion sera elaborado por la
Subdireccién de Gestion de Personal, para revisidn de la Direccién de Gestién Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 20. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacién con el (la) Director(a) de Gestién Juridica; éstos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, designard Director(a) de
Gestion Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del tramite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestidn del area autora de la iniciativa

A

]



000204 23027 o |
RESOLUCION NUMERO de e 15 -

Continuacién de la Resolucién “Por mecio de la cual se adopta ef Modelo de Gestién Juridica para la {°
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN™,

conforme con lo previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de
2008 o la norma gue lo modifique, adicione o sustituya, deberé remitir ei proyecto a la
Direccion de Gestidn Juridica, con no menos de quince (15) dias hébiles de anticipacion a
la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segin ei
caso.

El proyecto debera estar acompariado de la exposicidn de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucion, y en especial, observar lo previsto en el Decreto nimero 1345 de 2010 o
aquelfa norma que lo modifique, adicione o sustituya y las cisposiciones generales de la
Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitcs contemplados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director(a) de Gestion del drea autora de la iniciativa, para que
esta efectie los ajustes.

Articulo 36. Unidad de Criterio. Con el propdsito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestién y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Division de Gestion Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Director (a) de Gestidn Juridica cuando la consulta
corresponda a interpretacion de normas y procedimientos de Gestidn Juridica.

Lo anterior, en desarrollo del numeral 5 del articulo 38 del Dacrete nimero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestion ejercen las funciones de superior técnico y
jerarquico de las dependencias a su cargo, y superior téchico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de requeririo y en relacién con las materias consuitadas, el respectivo Director de
Gestion del Nivel Central podra solicitar el concepto de fa Direccion de Gestidn Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptos Juridicos a la Direccion de Gestién Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretaciéon y aplicacion de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, de presupuesto, de comercializacidn, de intervencién en las actuaciones
penales en condicion de victima y de contratacién administrativa en lo de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccion de Gestién Juridica debera ser formuladas
por los (las) Directores{as} de Gestion del Nivel Central, o por los Jefes de la Divisién de
Gestion Juridica o0 quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los siguientes
requisitos:

1. identificacidn del solicitante.
2. Fecha de formulacion.
3. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

4. Objeto de la peticidn, concretando el problema juridico a resolver.
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5. Marco juridico vigente y aplicable.

5. Razoneg €n que se apoya la solicitud, expresando en términos generales el criterio o
lnte(pretaclén juridica de la respectiva Direccion de Gestién, Subdireccién de Gestidn,
Oficina, Direccion Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente y
aplicable.

Paragrafo. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General.

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinaciéon de la Representacién Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccion de Gestion de Representacion Externa de la Direccién de Gestién Juridica,
suministrara orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacion de la representacién judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién General de la Entidad, e/ Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestidn Juridica.

Articulo 39. Sistemas de Informacion Litigiosa. E! (la) Subdirector(a) de Gestién de
Representacion Externa de la Direccidn de Gestidén Juridica, tendrd a su cargo la
administracion al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la
Nacién.

Con ocasion a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de
la Direccidon de Gestion Juridica generara unas claras directrices para la actualizacion y
consolidacion de la informacién de la gestién judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencion del dafio antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupo, ¢ quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacién de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberan verficar que la
informaciéon de su respectiva Direccién Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacion.

El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Direccién de Gestion
Juridica, expedira previa aprobacién del Director de Gestidn Juridica, los instructivos y
cronogramas para incorporar la totalidad de la informacién litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos

/g(-/\?
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y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local vy delegado, los abogados
especializados en materia penal, participaran de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial; en bisqueda de la verdad,
justicia y reparacion, razén de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legislacion procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la calificacion del contingente judiciali conforme con la
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y el Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 40. Poder General. Para sfectos de asegurar la gestion integral de la delegacion
de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director
General podra otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestion Juridica, al(a)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, cor un (1) suplente que seran
Asesores(as) del Despacho de! Director General.

Paragrafo. El(a) Director(a) de Gestién Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

Articulo 41. Delegacion para el Nivel Central. Delegar en el (la) Director (a) de Gestion
Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, Ia
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para |2 atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvitiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) General, los (las) Directores(as) y Subdirectores(as)
de Gestion y los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
competencia de Nivel Cantral en los que la Entidad sea victima y aquelios en
ios que por su importancia se decida asumir ia representacién judicial en la
Subdireccion de Gestion de Representacion Externa.

2. Los procesos y los medios de controi o pretensiones de cualquier naturaieza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial
CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuaciéon en la
que se esté controvittiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operacicnes que expidan, realicen o en que incurran o
participen la Entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia o de impacto.
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4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
Unica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de ofras autoridades del nivel nacional,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacién,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacion del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accién de repeticion contra los servidores publicos que a titulo
de doloc o culpa grave hubieren generado la indemnizaciéon de dafios
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 42. Facultades de la Delegacion para el Nivel Central. La delegacion de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para e! Nivel Central, seftalada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de Ia Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencidon de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demés
normas procesales concordantes.

%
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6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de ios
derechos de la Unidad Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacicnales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacion con los procesos judiciales y
trémites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, ia
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de ia Unidad Administrativa Especial
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe ia
Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta,

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccién y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 1o0. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el casc de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, serd competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
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perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o0. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestion de
Representacion Extemna ¢ un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccion Seccional o del Area competente de Nivel Central.

~Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacion de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar,; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial. »

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcién.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias yfo actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y _

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nive! Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacidn Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.
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Paragrafo. La Direccion de Gestién Juridica ~Subdireccion de Gestion de Representacion
Externa—, adoptara un procedimiento para la remisién y atencion de los informes
juramentados de manera cportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucion, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segin lo establece el siguiente cuadro:

Direccién seccional Primera instanci: Segunda instancia Primera i i Segunda i .
juzgados tribunal tribunai Consejo de Estado o
: extraordinario Altas
Cortes

s R v v v

impuestos Bogotd \j .\} \/ ,\(

Aduanas Bogota \} N’ ‘\f \f

mpuestos Barranquilta \! ‘\f \j Nivel Central
Aduanas Bamranquilla ,J ,\1 '\J' Nivel Central
Impuestos Cali \] ,\j .\( Nivel Centrat
Aduanas Cali \} .\1 \j Nivei Central
tmpuestos Cartagena \JJ \)‘ .\j Nivel Central
Rduanas Cartagena \] N’ V! Nivel Central
impuestos Medellin \j .\f .\! Nivel Central
Aduanas Medeliin \/ .\{ \{ Nivel Central
Impuestos Cacuta .\/ .\/ - J Nivel Central
Aduanas Cucuta \f \j \j Nivel Central
:lmpuestos y Aduanas Arauca VJ .\] \l' Nivei Central
impuestos y Aduanas Amnenia \] \l V' Nivel Central
lrz‘;:?asrt:asngg y Aduanag \j \/ .\J Nivel Central
Impuestos y Aduanas Ibagué \f .\/ .\,’ Nivel Central
fmp y Aduanas Manizales \J \j \] Nive! Centrai
Imp y Aduanas M ia | ,\f _\/ \[ Nivel Central
ilmpuestos y Aduanas de Neiva .\j \; \] Nivel Central
‘Impuestos y Aduanas de Pasto .\! \j \j Nivel Central
impuestos y Aduanas de Pereira .\[ \] ,\j Nivel Central
Fr:;pt;ezt:‘as ¥y Aduanas de \/ \[ \}' Nivel Central
F%!?tos y Aduanas de Quibdé ,\/ ‘\J' ’\]’ Nivel Centra!
Impuestos y Aduanas Riohacha ! .\[ .\[ \] Nivel Central
K\:‘gt:éesslos y Aduanas San! \! \j .\/ Nivel Central
“r:zp::slos y Aduanas Sant: \] \j \j Nivel Central
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Direccién seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia |
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o ;
i recurso |
I extraordinario Altas :
| : Corntes
mpuestos y Aduanas Sincelejo | \/ \] \j Nivel Central
impuestos y Aduanas Sogamaoso .\J Impuestos y Aduanas de|tmpuestos y Aduanas de Nivel Central
Tunja Tunja
impuestos y Aduanas Tunja .\j Nivel Central
Impuestos y Aduanas Valledupar \/ \[ Nivel Centra!
impuestos y Aduanas Yopal .\/ \] Nivet Central
I\r,npuestos y Aduanas| ..J ,\f Nive! Central
Mavicencio
Impuestos y Aduanas| \j mpuestos y Aduanas de Nivel Central
arancabemmeja Bucaramanga
impuestos y Aduanas| .\/ Cali o Nivel Central
uenaventura mpuestos Cali, segun ellmpuestos Cali, segdn e
fimpuestos y Aduanas Florencia .\] \f Nivel Central
Impuestos y Aduanas Girardot .\] puestos Bogota impuestos Bogota Impuestos Bogota
impuestos y Aduanas [piales Impuestos ylmpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de Nivel Central
: Aduanas de Pasto  Pasto Pasto
Impuestos y Aduanas Leticia impuestos Bogotd olmpuestos Bogotda oimpuestos Bogotd o Impuestos Bogota o
Aduanas  BogotdAduanas Bogotd seglnAduanas Bogotd segin efAduanas Bogotd segin
lsegun el asunto. | asunto. SUNto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicac  fimpuestos mpuestos y Aduanas de@mesws y Aduanas de Nivel Central
irduanas deRiohacha iohacha
Riohacha
impuestos y Aduanas Palmira .\/ mpuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivei Central
Aduanas de Cali, seginAduanas de Cali, segin
el asunto. el asunto.
impuestos y Aduanas Tulua .\/ Impuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivei Central
Aduanas de Cali, segumiduanas de Cali, segin
) asunto. el asunto.
mpuestos y Aduanas Uraba impuestos Medellinfimpuestos Medellin  ofmpuestos Medellin o Nived Central
o Aduznas MedellinAduanas Medellin seginmAduanas Medellin segun|
ksegun el agunto. ) asunto. ! asunto.

3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial o mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestibn de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

AS
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de /a cual se adopla el Modelo de Gestién Juridica para la |

Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN",

Ei (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucion de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al 4rea competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacion e incorporacion en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a faver de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
{la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir ios antecedentes, junto con ei titulo ejecutivo que sera la primera copia del failo
judicial con constancia de netificacién y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos
y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segin sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 20083, el (ia) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabvilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago totai y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestion de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial quien decidira mediante decision motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la comrespondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los failos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar ia vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacion. La Direccibn de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumpiimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitraies, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por ios servidores publicos que actualmente las vienen conociendo.

| -
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Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenard cumplir por parte del (@) Subdirector (a) de Gestion de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a ia fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusion. La Direccién de Gestion Juridica comunicard la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucién nimero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D.C,, alos dias del mes de el

/
IAGO
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irector General
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Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestidén Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

" Enuso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia
Constitucién Politica, 65B de Ia Ley 23 de 1981; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1986, articulos 8, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articuto 8° del Decreto 4048 de 2008, articulo 48
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2008

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion No. 204 del 23 ds octubre de 2014 se adoptd el Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacidn se hace necesario
realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestion
juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Concitiacion, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidcs por ta entidad en procesos adminisirativos aduaneros, y a
nechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicién legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacion, determinacion, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de .aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacion de las sanciones, multas y demés emolumentos por infracciones a los mismos,
de los que se generan [os actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacién, es una funcién que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le comresponde al Director de Gestidn de
Fiscalizacion.
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en los
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacion de féormula conciliatoria se |
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestién de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Conciliacién, por lo que se hace necesario modfficar sy
composicion en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de la Directora
de Gestién de Aduanas, al Director de Gestion de Fiscalizacion.

Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestién de Representacion Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacian litigiosa que se adopte para la
Nacion, razon por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de ia
Resolucidon 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracién al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién de Gestion de
Representacidn Externa.

Que para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstos en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia, ! -
se requiere excluir de la expedicion del acto administrativo que ordena el cumplimiento
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en qgue es parte Ja UAE.
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya |
ejecucién no conlleva una actuacion posterior para su ejecucién.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito sjecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demés decisiones jurisdiccionales,

Que con el fin de asegurar una adecuada Yy oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer ia defensa judicial
de la Direccién Seccional de impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccién Seccional atendera la representacion judicial en primera.y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1o. Modificase el articulo 18 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, ei cual quedara ast:
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimerc 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los

siguientes: '

1. integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direcci&'m de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien serd el Director de Gestién Juridica;

b) El Director de Gestién de Recursos y Administracién Econ()mica,' en su calidad de
ordenador del gasto;

¢) El Subdirector de Gestién de Representacion Externa, en su calidad de funcionario
gue tiene a cargo la defensa de los intereses fitigiosos de la Entidad,

d) El Director de Gestién de Fiscalizacion, en su calidad de funcionario de confianza del
Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

-a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su delegado;

'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno:

c) Los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segin el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el

Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz :

a) El apoderado que tenga a su cargo Ja representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.

Central;
b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
{a Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. E| Subdirector de Gestibn de
Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de fa Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacion.”
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Paragrafo. En el Nivel Ceniral de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion
de Gestién de Representacién Externa de ia Direccion de Gestion Juridica tendra a su |
cargo la administracion del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacién para ejercer ia representacion
externa, la administracién del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la

Nacién estara a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que sera
designado a través de resolucion” .

ARTICULO 30. Modificase ei articulo 46 de la Resolucidn No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi: -

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la
-competencia de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucion,
conforme las siguientes regtas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancion y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en Ia que se decida los recursos
interpuestos.

2. Serd competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo estabiece el siguiente cuadro:

- Direccidn seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal ' tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes

Impuestos Grandes] ) .
Contribuyentes \; ‘J ‘\f 'J
imouestos Bogotd N J .J .,j \j
)duanas Bogotd .\J \j ) ,J .\j
fmpuestos Barranquilla \1 .\; ‘\) Nivel Centra
Aduanas Barranquitla .‘1‘ ."( \‘r Nive! Centrat
impuestos Cali AJ' .\I _\j Nivel Central
Aduanas Cali \f '\4; .\j Nive) Central
Impuestes Cartagena .J .\Jf \( Nivel Central
IAduanas Cartagena ,\{ .\; .\{ Nivel Central
Impuestos Medallin .v! "f .\; Nivel Central
IAduanas Medellin \{ .\j .\; Nivel Central
Impuestos Cucuta .\‘I ,J “} Nivel Centrat
jAduanas Cicuta 'V’ \)‘ \{ Nival Centrai
Impuestos y Aduanas Arauca N ! ‘\Jr \I Nivel Centrai

" impuestos y Adugnas Ammenta \j .\I Vf Nivet Centrat
Impuestos y Aduanas ,\,J .\! 1“.;‘ Nivel Central
}Lmaramanga
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Impuestos y Aduanas lbagué \; \I .\{ Nivel Central
impuestes y Aduanas Manizales 'V' VI \f Nivel Central
impuestos y Aduanas Monteria \j‘ ] \( .\Jl‘ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Neiva "[ 'V; .J Nivel Central
[mpuestos y Aduanas de Pasto V‘ \j \[ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Persira \f‘ ,\; \f Nivel Central
impuestos y Aduanas de Popayan) \; Vf \! Nive| Central
Impuestos y Aduanas da Quibdd \! \f \; Nivel Central
mpuestos y Aduanas Riohacha V‘ \] .\J Nivel Central
Impuestos y Aduanas San Andrés| \j .\; \{ Nivel Central
impuestos y Aduanas Sants Nivel Central
Marta \; \f \‘ .
impuestos y Aduanas Sincelejo \1 \F ‘\f Nivel Centrat
Impuestos y Aduanas Sogamoso \{ \f V’ Nivel Centrai
Impuestos y Aduanas Tunja .\; ,J .J Nivet Central
Impuestos y Aduanas Valledupar N j‘ \{ ,J Nivel Centra)
Impuestos y Aduanas Yopal MI . .\{ \i Nive, Central
mpuestos y Aduenag Nivel Central
flavicencio \j \{ ‘J
mpuestos y Aduanas ‘\I’ mpuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de Nivel Central
arrancabermeja Ucaramanga Bucaramanga
mpuestos ¥ Aduanas \j duanas Cali opduanas Cali [ Nivel Central
uenaventura mpuestos Cafi, segun elfmpuestos Cali, segin el
sunto. unto.
(mpuestos y Aduanas Florencia \j 'V‘ \; Nive; Central
Ilmpuestos y Aduanas Girardot 'V; mpuestos Bogota mpuestos Bogota Impuestos Bogota
Impusstos y Aduanas [plales mpuestos yfmpuestos y Aduanas delimpuestos y Aduanas de Nivel Cerira!
Aduanas de Pasto Pasto Pasto .
(mpuestos y Aduanas Leticia Impuestos Bogota ofmpuestos  Bogotd ofmpuestos Bogotd o| Impuestos Bogota o
Adusnas  Bogotdduanas Bogotd segdnjAduanas Bogotd segin eljAduanas Bogota seglin
gegln el asunto, } asunto. gsunto. el asunto
impuestos y Aduanas Maicao  Jmpuestos yimpuestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas de| Nivel Central
Aduanas deRiohacha Riohacha
R Riohacha :
Impuestas y Aduanas Palmira ' .\{ mpuestos de Cali ofmpuestos de Call o Nivei Central
Aduanas de Cali, segunladuanas de Cali, segin
el asunto. El asunto.
tmpuestos y Aduanas Tuiuad \; Impuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivel Central
Aduanas de Cali, seginjaduanas de Cali, segin
el asunto. El asunto.
impuestos y Aduanas Urabd mpuestos Medellinilmpuestos Medellin  ofjmpuestos Medeliin o Nivel Central
- . b Aduanas MedellinjAduanas Medellin seginjAduanas Medeilin segin
Eegin el asunto. | asunto. el asunto.

3. Serd competente la Direccidn Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién

Seccional.

PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite exirajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de

A
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modificase el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la
- Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacién Externa dispondra
en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumpiir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccion Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptuan de la expedicion del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. -Las sentencias profericas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio def
acatamiento y divuigacion de su contenido al interior de la Entidad. i

2. las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensicnes de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa;

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revisién, de las cuales no se
deriven devoluciones o pagos; '

d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y '

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de ia demanda, gue no conlleven
una actuacion posterior para su ejecucion. )

3.  Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacion integral, cuando
Nno se reconozcan perjuicios a favor de la Nacidén - Unidad Administrativa
Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Division de
Gestion Jurfdica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las dreas involucradas, asf como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademas de conocer
la decisién se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestion de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales vy
disciplinarios, _

- Obligacién Financiera; :

= Sistemas de informacion que se manejen en las areas involucradas;

- Enire otras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion.

ARTICULO So. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los ‘08 JUL 2355

SANTIAGO ROJAS
Director General

Proyecté: Elvira Sierra Palacios / Subdireccién de Gestion de Representacion Extema —"/

Revis: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestion de Representacion Externa /
Revisd: Marfa Helena Caviedes Camarge /Direccion de Gestion Juridica =
Aprobé: Dalila Astrid Hemandez Corze / Directora de Gestién Juridica@@
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ACTA DE POSESION DE DESIGNACION DE FUNCIONES

. FECHA: i 20%  Bogots

No. ggogaer  FECHA: @3 goté,
APELLIDOS Y NOMBRES: DE LEON HERRERA MERCEDES DEL SOCORRO
CEDULA DE CIUDADANIA: 45422225

CARGO: INSPECTOR IV CODIGO 308 GRADO 08

. DESIGNACION

Designada mediante la Resolucién No. 004473 del 06 de junio de 2014, de las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccicnal de Impuestos de Cartagena de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,

Toma posesi6n ante el DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y desemperiar
con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas tributarias,
aduameras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mf para construir una moderna institucion que sea soporte del
desarrollo econdmico y social del pais y que dignifique mi condicién de servidor publico

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.

E tapcia de lo anterior, firman

RICARDO ORTEGA LOPEZ

Lo y .
Formule su peticion, quejs, Sugerencia o reciamo en Sistema PQSR de la DIAN;
hitp:Hfmuisca.dian.gov.co/WebSolicitudesexternasiDeMenuSolicitudNS faces
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ACTA DE POSESION NOMBRAMIENTO CON CARACTER PROVISIONAL

No. 00057 FECHA: 24 de diciembre de 2018 Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: LINDBERGH EFREN PLAZA MARRUGO
CEDULA DE CIUDADANIA: 1.044.929.098

RESOLUCION DE NOMBRAMIENTQ: 012520 def 12 de Diciembre de 2018

CARGO: Gestor I, Cédigo 302, Grado 02
TIPO DE VINCULACION: Provisional
ROL de! Empleo: Gestor Il de Gestion Juridica (SC3029).

UBICACION: Divisién Juridica de la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE
CARTAGENA.

Toma posesion ante la Directora de la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE
CARTAGENA (A) de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazon y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y
desemperiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las
normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicion de
servidor puablico *

Si asi no fuere, que la sociedad la institucion y mi conciencia me lo demanden.

En constancia de lo anterior, firman

-
e s 2l
FIRMA DE QUIEN SE POSESIONA DELIA ESMERALDA QUINTANA QUIRCZ

Directora Secclonal de Impuestos (A)

§oerule U RO, GuEYe suger e & techimo en of Ssterra POSR de ta AN

Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena

Manga, Avenida 3 Calle 28 N® 25.75 PBX 660 76 61
Cédigo postal 130001
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