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DR. MAG. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL. l
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: HUMBERTO CONDE SUAREZ.

Demandado: UNIDAD PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES SOCIAL.
uGPP

Radicado: 13-001-23-33-000-2019-00262-00

Referencia: CONTESTACION DE DEMANDA

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, Mayor de edad, identificada con la C.C. No 45.526.629 de Cartagena, Abogada en
ejercicio con T.P. No 131016 det C.S.J. domiciliada en Cartagena, con oficina en el centro Edificio Citibank, oficina 7B en
esta ciudad, con correo electrénico ltorralvo@ugpp.gov.co, en mi calidad de apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP con Nit No
900373913.4, tal como se expresa en el poder que se adjunta, acudo ante usted para presentar dentro del término legal la
correspondiente contestacién de la demanda, de conformidad con lo establecido por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA- en su articulo 175, en los siguientes términos:

I NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL,

Mi representado judicialmente es la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP-.

La representante legal del ente que apodero, es la Directora General de dicha institucién, ejerciendo en la actualidad esas
funciones se encuentra la Dra. MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO.

La doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO mediante el Escritura Publica 2425 del 20 de junio de 2013
otorgo poder general a los doctores CARLOS UMANA LIZARAZO Y SALVADOR RAMIREZ LOPEZ para otorgar poderes a
profesionales del derecho, en defensa juridica del ente mencionado con antelacion.

A LOS HECHOS
PRIMERO: Es cierto, de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente administrativo del causante.

SEGUNDO: No me consta, mas que un hecho se trata de una afirmacién de la parte actora que debera ser probada en el
curso del proceso.

TERCERO: No me consta, mas que un hecho se trata de una afirmacion de la parte actora que debera ser probada en el
curso del proceso.

CUARTO: No me consta, mas que un hecho se trata de una afirmacion de la parte actora que deberé ser probada en el curso
del proceso.
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QUINTA: No me consta, mas que un hecho se trata de una afirmacién de la parte actora que debera ser probada en el curso
del proceso.

SEXTO: No es cierto, el demandante no cumple con los requisitos para el reconocimiento y pago de la pension gracia
solicitada.

SEPTIMO: No me consta, se trata de hechos ajenos al conocimiento de mi representada que deberan probarse, no obstante
mencionar que a pesar de ello es claro que el demandante no cumple con los requisitos para el reconocimiento y pago de la
pension que solicita.

OCTAVO Y NOVENO: Es cierto, al respecto debemos mencionar que mi representada al analizar la documentacion aportada
por el interesado, establece que, si bien es cierto, con la solicitud allego nuevos certificados de tiempos de servicio, son los
mismos que fueron tenidos en cuenta al momento de proferir las Resolucién No. 4256 del 28 de agosto de 2001, Resolucion
No. 2736 del 18 de mayo de 2005, Resolucion No. 47149 del 04 de octubre de 2007 y Resolucion No. UGM 016160 del 03
de noviembre de 2011.

DECIMO: Es cierto.
DECIMO PRIMERO: Es cierto.

DECIMO SEGUNDO: No es cierto, tal como fue manifestado anteriormente, ef demandante no cumple con los requisitos para
el reconocimiento y pago de la pensién que se encuentra solicitando.

DECIMO TERCERO: Es cierto.
A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones formuladas en esta accion, por cuanto carecen de
cualquier fundamento de orden legal y factico.

SOBRE LA DECLARATORIA DE NULIDAD:

PRIMERA: Me opongo, en el auto ADP 007351 del 31 de mayo de 2016, se encuentra debidamente motivado, en el se
exponen de manera clara los motivos por los cuales se le ordena el archivo del proceso del demandante y por tanto no se
accede a la solicitud de reconocimiento y pago de la pension gracia, ya que no era posible que con los elementos de pruebas
existentes dentro de la actuacion administrativa se tomara una decision diferente a la contenida en el auto demandado. Razon
esta por la cual las resoluciones demandadas expedidas por la UGPP se encuentran ajustadas a derecho y gozan de plena
legalidad.

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

TERCERA (SIC) Y CUARTA: Me opongo a la presente pretension. Sea lo primero mencionar que el demandante solicita la
nulidad del auto ADP 007351 del 31 de mayo de 2016 a través del cual mi representada procede a archivar ia solicitud a
través de la cual se solicita estudiar nuevamente el posible reconocimiento de una pension gracia. No obstante, al declararse
la nulidad de dicho auto et dnico efecto seria que mi representada procediera a estudiar nuevamente la prestacién y no que
se reconozca la pension, lo anterior atendiendo a dos efectos:

-El primero seria que las resoluciones No.23782 del 26 de agosto de 2002, a traces de la cual se negé ef reconocimiento de
una pensién de Jubilacién Gracia solicitada por el sefior HUMBERTO CONDE SUAREZ.
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LA resolucion No.2853 de 123 de mayo de 2003, donde se resolvio un Recurso de Apelacién, el cual confirmé en todas y cada
una de sus partes Resolucidn No.23782 del 26 de agosto de 2002.

La resolucién No.41032 del 17 de agosto de 2006, donde se negé el reconocimiento de una pensién de jubilacion Gracia.

Y la resolucion No.31540 del 27 de junio de 2007, que se resolvié un Recurso de Reposicion el cual confirmé en todas y cada
una de sus partes la Resolucion No.41032 del 17 de agosto de 2006.

Todas esas resoluciones donde se negé el derecho seguirian vigentes para el ordenamiento juridico y en ese caso la
consecuencia de la declaratoria de nulidad del auto solo tendria efectos para que se estudie nuevamente la solicitud méas no
para que se reconozca el derecho.

Adicional a lo anterior, una vez revisada la documentacion aportada por el solicitante se concluye que no hubo continuidad en
la vinculacion laboral de la docente, es decir; estuvo vinculado desde e! 12 de abril de 1972 hasta el 18 de mayo de 1979,
con el Departamento de Norte de Santander y retirandose del servicio oficial docente (de acuerdo a lo verificado certificado
de tiempo de servicios del expediente principal), posteriormente se vinculé nuevamente el 22 de junio de 1981, (segln da
cuenta del certificado de tiempos de servicios), por lo que debit acogerse a la normatividad consagrada en la Ley 91 de 1989,
la cual establece de acuerdo a la nueva fecha de vinculacién con el Departamento de Bolivar que el docente goza régimen
nacional sin importar cual sea el orden de la vinculacion.

QUINTA: Me opongo a esta pretension consistente en reajustes anual con base en el indice de precios al consumidor-IPC-
puesto que se predican a partir de una eventual condena. Lo cierto que es los actos administrativos objetos de [a presente
accién gozan de legalidad por lo cual tienen plena validez sin que se haya demostrado o declarado nulidad sobre ellos y
bajo ese supuesto no hay obligacion de dar o hacer.

SEXTA: Me opongo a esta pretension puesto que se predican a partir de una eventual condena y como ha sido sefialado las
resoluciones expedidas por mi representada estan revestidas de legalidad.

SEPTIMA: Me opongo a esta pretension puesto que se predican a partir de una eventual condena y como ha sido sefialado
las resoluciones expedidas por mi representada estan revestidas de legalidad y no hay lugar al reconocimiento de Ia pensién
solicitada.

OCTAVA: Me opongo a esta pretension y solicito que se condene a la parte actora.
FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO QUE LE ASISTE A LA DEFENSA

Esta contestacion se hace con la garantia que le asiste a la encartada la Constitucion Nacional en su art. 23 y su derecho al
debido proceso y a su vez el principio de contradiccion, el cual abre las puertas a debate juridico en contra peso a la causa
petendi.

Es menester sefialar que fa ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido rigurosos con los elementos
que debe probar el actor para obtener ia prosperidad de la pretension anulatoria, imponiéndose las siguientes cargas
procesales: la individualizacién precisa del acto que se demanda, la identificacion exacta de las normas violadas y el concepto
de la violacion; copia del acto acusado; si el acto definitivo fue objeto de recursos en la via gubernativa, también deben
demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo particular, el agotamiento
previo de la via gubernativa.
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Ademas, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estén ajustados a derecho, esto es, a las
normas juridicas que le son de obligatoria observancia y cumplimiento. Es una presuncion que la ley denomina iuris tantum,
la cual se puede desvirtuar cuando se demuestra que se contravino el ordenamiento juridico.

Como contrapartida necesaria y logica de la presuncion de legalidad de dichos actos, la Constitucion y las leyes, en su orden,
han regulado y reglamentado, la teoria de las nulidades, con la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio de
determinadas acciones sobre el actuar de la administracién.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad con los recaudos necesarios para
su validez en cuanto a forma y competencia, deben tenerse por firmes, inamovibles y revestidos de valor de cosa juzgada en
pro y en contra de los administrades y del mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepcion cuando media
declaracion de nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave de derecho o aquellos otros en que los hechos
en que se fundan las decisiones, carecen de existencia real y que hayan sido acreditados con maniobras dolosas o
fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto administrativo serian las
siguientes: Violacion a la ley, vicios de forma, falsa motivacion y desviacién de poder.

H. Juez solicito de manera respetuosa absolver a mi representada de cualquier condena, en el entendido que no se acredito
el cumplimiento de los requisitos legales para reconocer la pension gracia de docentes contemplada en Ia ley 114 de 1913,
especialmente el tiempo de servicio no inferior a veinte (20), toda vez que la mayoria del tiempo prestado por ia demandante
lo hizo vinculada como personal docente de caracter nacionalizada y nacional y dentro de aquel no logro acreditar tiempo de
servicio antes del 31 de diciembre de 1980.

H. Juez solcito tener en cuenta (as siguientes consideraciones:

s Que ei demandante acredito 50 artos de edad
= Que acreditd buena conducta
»  Que acreditd como docente un periodo en la docencia oficial desde el afio de 1988 de carécter municipal.

Respecto a la pension Gracia, necesario se hace mencionar gue mediante Ley 114 de 1913, se consagra la misma, regulada
de manera general por el articulo primero, tercero y trece de la mencionada norma ta cual dispone:
Articulo 1°- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor
de veinte afos, tienen derecho a una pensién de jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la
presente Ley. (Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de 1992)

Articulo 2°.- La cuantia de la pensién sera la mitad del sueldo que hubieren devengado en los dos ulimos afios de
servicio. Si en dicho tiempo hubieren devengado sueldos distintos, para la fijacion de la pensién se fomaré el promedio
de los diversos sueldos. (Modificado por el articulo 1 de la Ley 24 de 1947, que sustituyd el articulo 29 de la Ley 6 de
1845 en el sentido de que el precepto transcrito dispone que "cuando se trate de servidores del ramo docente las pensiones
de jubilacion se liquidaran con el promedio de los sueldos durante el uftimo afio).

Articulo 3°- Los veinte afios de servicios a que se refiere ef articulo 1 podrén contarse computando servicios prestados
en diversas épocas, y se tendra en cuenta los prestados en cualquier tiempo anterior a la presente  Ley.

Articulo 4°.- Para gozar de la gracia de la pensién seré preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.
2. (Derogado por la Ley 45 de 1913).
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3. Que no ha recibido ni recibe actualmente ofra pension o recompensa de carécter nacional. Por
consiguiente, lo dispuesto en esle inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo
sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacion o por un Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de 1992
Articulo 6 Ley 60 de 1993 Decreto Nacional 224 de 1972
Nota: Esta vigente el régimen de excepcion para el personal docente en materia de edad. En el sector docente
la edad y el tiempo de servicios es la misma para el hombre y la mujer o sea 50 afios y 20 afios de servicios.

4. Que observe buena conducta.

8. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1913).

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u ofra causa, de ganar
fo necesario para su sostenimiento.

Que sobre la carga de la prueba el Cédigo de Procedimiento Civil su articulo 177 por remision del articulo 267 del Codigo
Contencioso Administrativo , preceptua;

Articulo 177. Carga de la Prueba: Incumbe a las partes probar ef supuesto de hecho de fas normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen.

La Pension Gracia, es una Prestacion creada por la Ley 114 de 1913 como un reconocimiento a la importante y dificit labor
desarrollada por los docentes del orden municipal y departamental, se trata entonces de una pensién especial gue emana
de una ley que regula exclusivamente su reconocimiento y pago, y por tal motivo ha sido denominada como —gracia-
otorgada por ef Estado a los educadores oficiales que cumplieran con los requisitos seftalados en los articulos 1°y 4° de la
Ley 114 de 1913.

La anterior disposicién permite expresamente la compatibilidad entre dos tipos de prestaciones sociales: las de caracter
ordinario y la especial, esto es, entre la pension gracia y las demas pensiones consideradas como ordinarias (vejez, jubilacion
e invalidez). Al ser el régimen pensional de los docentes de caracter especial, significa que si en el mismo no se prohibio la
compatibilidad de la pensién ordinaria con la gracia, es decir, que por regla general estan habilitados para devengar las dos
pensiones.

Es por ello que es importante la vinculacién para el reconocimiento de la pension Gracia, no son validas todas las
vinculaciones para obtener el beneficio. Por ejemplo las interinidades departamentaies o municipales son vélidas, pero no las
de caracter nacional, esto porgue la partida presupuestal para el pago de los docentes de caracter territorial o nacionalizado
es diferente de los otros presupuestos del ente territorial, por lo cual no es admisible los tiempos por contrato de prestacion
de servicios ni las vinculaciones con colegios de orden nacional.

En términos generales solicito a su Sefioria revisar cuidadosamente el cumplimiento del requisito de tiempo de servicio de la
accionante, especialmente el certificado expedido por la Secretaria de Educacion de Cartagena de Indias, que sea acreditado
los tiempos de vinculacion de la docente con el caracter de tales vinculaciones. De igual manera que se solicite al Fomag que
certifique con que tiempos de servicio le fue reconocida la pensién de vejez (régimen general) a la demandante, si es del
caso.

NO CUMPLIO CON LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS A LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 94 DE 1989

Este argumento lo expongo con base en la sentencia C-489 DE 2000, la cual excluye del reconocimiento a los docentes que
no hubieren acreditado al totalidad de los requisitos a la entrada en vigencia de fa ley de nacionalizacion de la educacién es
decir la iey 91 de 1989. Referencia: expediente D-2637 Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 2 parcial, del
articulo 15 de la ley 91 de 1989 Demandante: Angel Antonio Tapia Rodriguez Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA
DIAZ.
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Mediante la Ley 91 de 1989 se establecio una limitacién al reconocimiento de la Pensién Gracia, en la
mencionada norma se determind claramente que los docentes que se vinculen al Servicio Docente con
posterioridad al 31 de diciembre de 1980, no tiene derecho al reconocimiento de esta pensién, la norma
determina tal requisito de la siguiente manera;—... Articulo 15 N° 2 Literal a. Los docentes vinculados hasta el 31
de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las
hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o legaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconoceréd
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos

Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de1976 y sera
compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, ain en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de ia
Nacion...lICajanal ademés interpretando el articulo 15, numeral 2, literal A, extendi6 el beneficié  de la pension gracia a los
docentes de orden Nacional, {lo anterior hasta la sentencia C-479/98).

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creacion del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, este asumi6 el pago de las pensiones que se generara con posterioridad a la fecha en comento como bien se
dispone en e! articulo 15 numeral 2 literal b y solo en consideracion a los docentes del Orden Nacional asi:—... Articulo 15
N° 2 Literal b Para los docentes vinculados a partir del 10. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aqueflos
que se nombren a partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera solo una pension
de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ulimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen
vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a
una mesada pensional...IEn este orden de ideas a los docentes Nacionalizados con vinculacién posterior a 1981 los
pensiona el Fondo departamental respectivo en consideracién al Departamento con quien tienen su vinculacién, la misma
ley 91 de 1989 en su articulo primero define a los docentes en nacionales y nacionalizados asi:

~ ... ART. 1: Para los efectos de la presente Ley los siguientes términos tendran el alcance indicado a continuacion

de cada uno de ellos:

PERSONAL NACIONAL: Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional

PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1° de
Enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por ia Ley 43 de 1975...1

Ahora bien, la ley 60 de 1993 establecia en su articulo 6.° unos condicionamientos respecto a ia vinculacion de los
docentes, asi:
—....ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Corresponde & la ley y a sus reglamentos, seflalar los
cferios, régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

Ningun departamento, distnfo o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno de los requisitos
del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada
entidad temitorial adopte.

Todo nombramiento ¢ vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, seran ilegales y constituyen
causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las
plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones seré el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o
cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital y
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municipal sera incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetaré el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por coniceplo de provisiones y aportes para la atencién del pago de las prestaciones del personal docente
del orden termitonial, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn giradas al mismo
por las entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El valor actuarial del pasivo
prestacional de las entidades teritoriales, que deberan trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se
determinara, para estos efectos, con base en la liquidacion que se realice con cada una de ellas, y seré financiado con
SUS Propios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales,
que en adelante tendran caracter de servidores publicos de régimen especial, de los 6rdenes departamental,
distrital o municipal, se regird por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demdas normas que lo modifiquen y
adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales seran definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992...Il
(Subrayado y negrilla nuestro).

Por otro lado, sostiene la parte activa que abor6 para la Escuela Concentracion Alfonso Lopez Pumarejo, en el municipio de
Turbaco pero dichos periodos hasta la fecha presente no se encuentran acreditados por cuanto la documentacion aportada
carece de valor probatoria al haber sido aportada en copias simples requiriéndose para su estudio que las mismas hayan sido
aportadas en originales o copias autenticas firmados por el funcionario competente de la entidad territorial correspondiente a
la luz del articuio 254 dei C.P.C.

Que dado lo anterior es del caso precisar: La pension gracia de jubilacién, es un beneficio con cargo al Tesoro Publico y
pagado por la Caja Nacional de Prevision Social, ala que tienen derecho los docentes de ensefianza primaria, asi como
los profesores de escuelas normales, inspectores de instruccion publica secundaria y los maestros de establecimientos de
enseftanza secundaria, siempre y cuando se hayan prestado servicios en planteles departamentales, municipales o
distritales, y se hubiesen vinculado hasta el 31 de diciembre de 1980, previamente cumplidos los requisitos de Ley
Comenzando por recordar como la Ley 39 de 1903, que reguid la educacion durante la mayor parte del siglo, establecié
que la educacién publica primaria estaria a cargo de los departamentos y municipios y la secundaria a cargo de
la Nacion, bajo este principio y como consecuencia de ello, siendo insuficientes los recursos de los entes
territoriales para atender el sector educativo y los bajos salarios de los educadores, el legislador de la época, decido crear
una ley que los compensard y es asi como se expidié la Ley 114 de 1913 que entré a regular la pension gracia,
exclusivamente y con caracter limitado para los maestros de primaria del sector oficial de los departamentoy
municipios dada la especial circunstancia de inferioridad en la cual se encontraban en cuanto a los salarios que estos
devengaban en comparacion con los docentes de la Nacion.

FRENTE AL CASO PARTICULAR ES MENESTER PRECISAR LO SIGUIENTE:

Que mediante Resolucion No.23782 del 26 de agosto de 2002, se nego el reconocimiento de una pension de Jubilacion
Gracia solicitada por el sefior HUMBERTO CONDE SUAREZ, ya identificado.

Que mediante Resolucion No.2853 de 123 de mayo de 2003, se resolvié un Recurso de Apeiacién, el cual confirmé en todas
y cada una de sus partes Resolucion No.23782 del 26 de agosto de 2002.

qj\’\a
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Que mediante Resolucién No.41032 del 17 de agosto de 2006, se negd el reconocimiento de una pension de jubitacion

Gragia.

Que mediante Resolucion No.31540 def 27 de junio de 2007, se resolvié un Recurso de Reposicion el cual confirmé en
todas y cada una de sus partes ta Resolucion No.41032 del 17 de agosto de 2006.

Que la solicitud presentada por el peticionario ante esta entidad, se encuentra encaminada a que le sea reconocida la
pension de jubilacién gracia.

Que de conformidad con los anteriores actos administrativos, es necesario realizar las siguientes consideraciones de orden

legal respecto a la solicitud del 26 de febrero de 2016:

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme

1. Cuando contra ellos no proceda ningtn recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion, comunicacién o publicacion

segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se

hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacidn a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo positivo.

Que de acuerdo a la norma transcrita es necesario sefialar que las resoluciones que disiparon las peticiones se encuentran
en firme por cuanto se hallan dentro de la causal 2 del articulo en comento.

Que al analizar la documentacién aportada por el interesado, se establece que, si bien es cierto, con la solicitud allego
nuevos certificados de tiempos de servicio, son los mismos que fueron tenidos en cuenta al momento de proferir las
Resolucién No. 4256 del 28 de agosto de 2001, Resolucién No. 2736 def 18 de mayo de 2005, Resolucién No. 47149 del
04 de octubre de 2007 y Resolucion No. UGM 016180 def 03 de noviembre de 2011.

WA
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Que consultada la base de datos de Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, FOMAG, en la misma se certifica
como tipo de vincutacion NACIONAL. Desde el 22 de junio de 1981.

Que el peticionario manifiesta lo siguiente:

(.. .) Posteriormente se le vinculé con régimen de docente nacional, asi; Del 22 de Junio de 1.981 al 26 de Agosto de 2.015
(fecha de expedicién del certificado) en la Institucion Educativa Docente de Turbaco, det Departamento de Bolivar.

4. Del anterior tiempo de servicio, que se inicid con vinculo nacional, el comprendido desde 31 de Mayo de 1.996 al 26 de
Agosto de 2.015 {fecha de expedicion del certificado de historia [aboral), debe tenerse como prestado al Departamento de
Bolivar, dado que la descentralizacion de la educacion opero para dicho Departamento desde el 31 de Mayo de 1.996, fecha
de enfrega de la educacion, que consta en acta suscrita entre la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional y el mencionado
Departamento. (. . .)

Al respecto se deben realizar las siguientes consideraciones de orden legal:
La Ley 91 de 1889 en su Articulo 15 preceptia:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule
con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

1.Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efecto de las prestaciones econdmicas
y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta ley.

2. PENSIONES:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928. 37
de 1993 y demés normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién
gracia, se les reconacera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira reconociéndose
por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pensién ordinaria de
jubilacion, ain en el evento de estar esta a cargo total o parcial de la Nacion.
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B.Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren
a partir dei 1 de enero de 1990, cuando se cumplan con los requisitos de ley, se reconocera solo una pension de jubilacion
equivalente al 75% de! salario mensual promedio del dltimo afto. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados de! sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional
(.}

De acuerdo a o expuesto en la norma citada y una vez revisada la documentacion aportada por el solicitante se concluye
que no hubo continuidad en la vinculacion laboral de la docente, es decir; estuvo vinculado desde el 12 de abril de 1972
hasta el 18 de mayo de 1979, con el Departamento de Norte de Santander y retirandose del servicio oficial docente (de
acuerdo a lo verificado certificado de tiempo de servicios del expediente principal), posteriormente se vinculé nuevamente
el 22 de junio de 1981, (segun da cuenta de! certificado de tiempos de servicios), por lo que debi6 acogerse a la normatividad

consagrada en la Ley 91 de 1989, la cual establece de acuerdo a la nueva fecha de vinculacion con el Departamento de
Bolivar que el docente goza régimen nacional sin importar cual sea el orden de la vinculacion.

De esta forma, la UGPP advirtié la imposibilidad de! reconocimiento de la pension gracia, en tanto que la de mandante no
cumple con todos los requisitos necesarios para resultar beneficiario de la pension gracia.

Ruego finalmente a su sefioria no acceder a ninguna de las pretensiones subsidiarias de la presente demanda.
PRUEBAS
Cuaderno administrativo de! causante.

Solicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decision contenida en las
resoluciones demandadas.

EXCEPCIONES
PREVIAS
INEPTA DEMANDA POR DEMANDAR UN AUTO DE EJECUCION

Solicito sea declarada la excepcidn previa de inepta demanda, por cuanto no se demanda un acto administrativo sino que se
demanda un auto de tramite que no resuelve de fondo la peticion. Al respecto:

El actual articulo 49 dei Cédigo Contenciose Administrativo dispone lo siguiente:

“ARTICULO 49. IMPROCEDENCIA. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite,
preparatorios, o de ejecucién excepto en los casos previstos en norma expresa’,

Pues bien, ta Corte en sentencia C- 339 de 1996 declard exequible la expresion “ni contra los de tramite, preparatorios, o de
ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa’, del articulo 49 del C.C.A., por Ias siguientes razones:

“Como se ha visto, el articulo 49 del CCA, define como regla general, que no se concederan recursos administrativos
contra las providencias preparatorias 0 de ejecucion; asi, pretende el leqgisiador aqilizar la toma de fas decisiones de las
autoridades, lo cual hace entender que los actos de tramite y preparatorios, que son aquellas actuaciones preliminares
gue produce la administracion para una posterior decision definitiva sobre el fondo de un asunto, generalmente, no
producen efectos juridicos, en relacion con los administrados, ni crean, extinguen o modifican sus derechos subjetivos
personales, reales o de crédito, ni afectan sus intereses juridicos.




la unidad

Libetad y Orden

En consecuencia es razonable entender que contra los mismos no proceden los recursos, tal como lo quiere el legislador
en la disposicion acusada parcialmente y que la Corte Constitucional hatla conforme con la Carta Politica.

En efecto, algunas de estas actuaciones de tramite o preparatorias a veces son actos de perfeccién de ofras
actuaciones, como fos conceptos que se emiten sobre la legalidad de un decreto o resolucién que se pretende dictar;
los actos definitivos o principales son los actos administrativos que resuelven definitivamente algun asunto o actuacion
administrativa.

En este sentido el Consejo de Estado ha dicho sobre los anteriores actos que:

“Como es sabido, al lado de los actos administrativos que resuelven determinado asunto o actuacion de esa indole
(administrativo) conocidos como actos definitivos, existen los que sirven de medio para que los anteriores se pronuncien
Hfamados actos de tramite. Mas, en ocasiones los uitimos deciden, de manera directa o indirecta el fondo de los asuntos
0 actuaciones, asumiendo el caracter de definitiva.

Asi las cosas, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, los actos de ejecucion se caracterizan por (i) no admitir
recursos en via gubernativa; y su naturaleza dependera de su configuracién, fines y efectos, con prescindencia de la
denominacion que le acuerde la administracién.

De igual manera, en numerosas oportunidades el Consejo de Estado se ha manifestado acerca de las caracteristicas de los
actos de ejecucion. Asi por ejemplo, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del 5 de marzo de 2009, estimé
lo siguiente:

“Se trata de un acto de ejecucion, expedido para dar cumplimiento a la sentencia de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, que futel6 los derechos del sefior CLAROS PINZON y ordent suspender los
efectos de las providencias proferidas por la Comision Especial Disciplinaria por las cuales se le impuso sancion de
destitucion e inhabilidad para el ejercicio de cargos puablicos. Ef Decreto acusado no tiene el caracter de acto
administrativo susceptible de control jurisdiccional, pues se trata de un acto de ejecucion que se limita a dar cumplimiento
a una orden judicial y por ende no entraia una decision auténoma que ponga fin a una actuacion administrativa. Como
lo ha sefialado esta Corporacion, los actos que dan cumplimiento a una decision judicial son actos de ejecucion

y solamente tendran control jurisdiccional si suprimen o cambian lo ordenado por la providencia judicial, por
cuanto ello implicaria una nueva decisién y no la mera ejecucion. En este orden de ideas, como regla general,

frente a los actos de ejecucion de las sentencias no procede recurso alguno en via gubernativa ni control judicial.

Teniendo en cuenta Io anterior, es claro que nos encontramos en presencia de una demanda contra un auto de tramite y no
de un acto administrativo contra el cual se hayan presentado los recursos legales correspondientes y en virtud de ello debe
declararse probada Ia excepcion.

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO
Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda Ias siguientes excepciones de fondo:
PRESCRIPCION

Propongo la presente excepcion de todos aquellos derechos que no hayan sido reclamados por la parte actora de esta
demanda dentro de la oportunidad legal y pertinente, ya que no reline los requisitos para cualquier tipo de accion, ya que la
exigibilidad de una posible obligacién depende del gjercicio del derecho en tiempo.
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INEXISTENCIA DE LA CAUSA PETENDI Y COBRO DE LO NO DEBIDO.

Baso la presente excepcién en el hecho que mi apadrinado judicial no es responsable del reconocimiento y pago de la pension
Gracia cuando no se acreditan los requisitos.

E! docente no cumple con los presupuestos legales para ser beneficiario de la prestacion demandada en atencion a la faita
de comprobacion de mandatos legales.

Adicional a lo anterior, el demandante solicita la nulidad del auto ADP 007351 del 31 de mayo de 2016 a través del cual mi
representada procede a archivar la solicitud a través de la cual se solicita estudiar nuevamente el posible reconocimiento de
una pension gracia. No obstante, al declararse la nulidad de dicho auto el tnico efecto seria que mi representada procediera
a estudiar nuevamente la prestacion y no que se reconozca la pension, lo anterior atendiendo a dos efectos:

-El primero seria que las resoluciones No.23782 del 26 de agosto de 2002, a traces de la cual se negd el reconocimiento de
una pension de Jubilacién Gracia solicitada por el sefior HUMBERTO CONDE SUAREZ.

LA resolucion No.2853 de 123 de mayo de 2003, donde se resolvié un Recurso de Apelacion, el cual confirmé en todas y cada
una de sus partes Resolucion No.23782 del 26 de agosto de 2002.

La resolucion No.41032 del 17 de agosto de 2008, donde se negd el reconocimiento de una pensién de jubilacion Gracia.

Y la resolucién No.31540 del 27 de junio de 2007, que se resolvid un Recurso de Reposicion el cuat confirmé en todas y cada
una de sus partes la Resolucién No.41032 def 17 de agosto de 2006.

Todas esas resoluciones donde se negé el derecho seguirian vigentes para el ordenamiento juridico y en ese caso la
consecuencia de |a declaratoria de nulidad del auto solo tendria efectos para que se estudie nuevamente Ia solicitud més no
para que se reconozca el derecho.

Adicional a lo anterior, una vez revisada la documentacion aportada por el solicitante se concluye que no hubo continuidad en
la vinculacion laboral de la docente, es decir; estuvo vinculado desde el 12 de abril de 1972 hasta el 18 de mayo de 1979,
con el Departamento de Norte de Santander y retirandose del servicio oficial docente (de acuerdo a lo verificado certificado
de tiempo de servicios del expediente principal), posteriormente se vinculd nuevamente el 22 de junio de 1981, (segin da
cuenta del certificado de tiempos de servicios), por lo que debié acogerse a la normatividad consagrada en la Ley 91 de 1989,
la cual establece de acuerdo a la nueva fecha de vinculacidn con el Departamento de Bolivar que el docente goza régimen
nacional sin importar cuél sea el orden de la vinculacion.

FALTA DEL DERECHO PARA PEDIR

La presente excepcion se fundamenta en el sentido en que las pretensiones de la demandante carecen de fundamentos
juridicos de sustento en contra la entidad que represento, toda vez que como lo he manifestado en el presente escrito de
contestacion de demanda no hay lugar al reconocimiento de la pension Gracia a la luz de 1a Ley 114 de 1913 y demas normas
que la regulan, al no haber cumplido todos y cada uno los requisitos legales para la prestacion que invoca.

BUENAFE

Se plantea esta excepcion en virtud de que mi mandante cree y tiene la conviccion de haber actuado conforme a lo que las

normas juridicas le imponen, o en otras palabras considera que su actuar estuvo gjustado a la ley.
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COBRO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepcion se fundamenta en que la demandante no actiia conforme a derecho al solicitar el pago de una sancién a mi
mandante, cuando de los pocos elementos probatorios que aporta al expediente se determina que el proceder de mi defendido
fue ajustado a las normas y por ende no adeuda suma alguna a la demandante.

LA GENERICA.

Corresponde a ia que el sefior juez encuentre probada dentro del proceso.

Si dichas excepciones no son de recibo para el despacho, entonces a continuacidn se expresan las razones de fondo
para que sean denegadas las pretensiones de la demanda,

NOTIFICACIONES

Al suscrito en la secretaria de este juzgado, o en su oficina de abogados ubicada en Ia ciudad de Cartagena de Indias, barrio
el Centro Edificio Citi Bank oficina 7B, correo ltorralvo@ugpp.gov.co.

A la parte demandante en el barrio mencionado en la demanda.

Atentamente

LAUREN /MARIA TORRALVO JIMENEZ
C. C. No/45526629 d¢ Cartagena
T.P. Nd 131016 def C.S.J.



