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MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL FcnrTAA T A
SECRETARIA GENERAL TIPO. CONTESTACION DE DEMANDA
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR REMITENTE TYRONE PACHECD GARCIA

DESTINATARIO: ROBERTO CHAVARRO COLAS
CONSECUTIVO: 20191172191

Sefiores No. FOLIOS' 18 — No, CUADERNGS: ¢
TRIBUNAL ADMINISTRATIVE DE BOLIVAR Fechn v\ LN 01
ATN.: M.P. DR. ROBERTD MARID CHAVARRD COLPAS e sz

E. S D FIRMA:

Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13-00-23-33-000-2018-00643-00
ACTOR: OLGA MARIA MOISSL BARRETO Y OTROS
DEMANDADD: NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL
MEDID DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

TYRONE PACHECD GARCIA. identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, portador de la tarjeta
profesional NoJ85.5/2 del C. S. de la Judicatura, en mi condicidn de apoderadu especial de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun poder que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de la Policia
Metropalitana de Cartagena de Indias, sefior Brigadier General HENRY ARMANDQO SANABRIA CELY:; dentra del término
legal fijado por el articulo 172 del CPACA. en concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad ibidem, me
permito darcentestacion a le demanda en el proceso de |a referencia, la cual fue natificada al buzdn electrdnico de
{a entidad el dia 24 de octubre del afio 2019.

DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En cuanto a los hechos. me pronuncio de |a siguiente manera:

5.1 - 5-B: No me consta. como quiera que con |a demanda no se aporta prueba que los demandantes, viviera en el
corregimiento de Bajo Grande para el 22 de octubre de 1938, Municipio de San Jacinto Bolivar, ni del desplazamiento
forzado que se afirma sufrieron, por ende debera ser objeto de debate probatario. En los térmings del articuto 167 del
Cédigo General del Proceso. “Incumbe a las partes probar el supuesta de hechn de las normas que consagran
el efectn jurfdico que ellas persiguen.” Las decisiones judiciales encuentran su fundamento tanto en el marco legal
como en las pruebas arrimadas al proceso. el medio de Control de Reparaci6n Directa, esta encaminado a declarar
la responsabilidad del Estado frente a sus acciones u omisiones, situacin que debe probarse plenamente dentro del
proceso, por los distintos medios permitidos y legalmente allegados al expediente.

5-7: Noes cierto, que se pueda afirmar que |a Fuerza Piblica tuviera conocimiento de los presuntas hechas delictivos
que se manifiestan de caracter genérico, pues no se detalla cémo ni de qué manera los entes demandados lo sabian:
dicho de otro modo, el actor pretende establecer una relacidn de causalidad entre las demandadas por omisidn, sin
determinar bajo que presupuestos se configura a su juicio la supuesta omisidn; no obstante hasta esta instancia
procesal no se ha demostrado que la Policia Nacional haya sido omisiva en el deber proteccion para la poblacién del
Corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinta Bolivar .

5-8 - 5-8: No es cierto que se encuentre prabado que por accitn u omisidn de las Entidades Demandadas, se hayan
derivado los hechos ocurridos el 22 de octubre de (999, ni mucho menos que haya habido participacian de Agentes
del Estado en los actos violentos que se afirman ocurrieron ese dia. No se encuentra probada la relacion de casualidad
y responsabilidad de los entes demandados. con los perjuicios alegados en la demanda, pues tal y comno lo relata
fueron terceros totalmente ajenos a la Fuerza Publica, quienes provacaran el desplazamiento de los pobladores de
Bajo Grande.

5-10: No se encuentra probado que los demandantes fueran victimas del hurto de semovientes y aves de corral, asf
como el incendio de sus parcelas, porque de antemano no se demostrs la preexistencia de tales animales y la
propiedad de algn tipn de bien raiz a nombre de los mismos.
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3-11: No me cansta que las autodefensas AUC, minaran la poblacian de Bajo Grande, con la demanda no se acomparia
prueba de ello. en tal sentido corresponderd a la parte demandante probar tal supuesta.

5-1Z - 5-18: No me consta que los demandantes por intermedio de apoderada acudieran a la Unidad de Justicia y Paz
de Monteria, Fiscalia de Justicia y Paz - Grupo de Atencidn a Victimas - Justicia Transicional, a efectos de que fueran
reconocidos como victimas del desplazamiento, pues no figura en el expediente prueba que asi lo demuestre.

a-13: No constituye un hecho, es requisito de ley para de acudir a sede judicial.
PRETENSIONES

Con el respeto que merece el ilustre apoderado de la parte actora, me opongo a todas y cada una de las pretensiones
solicitadas en el libelo de fa demanda. porque carecen de fundamento factice y juridica.

SOBRE LA PRETENSIONES DE PERJUICIOS MORALES

Teniendo en cuenta que el problema juridico planteado para esta demanda serfa: éDeterminar siexiste responsabilidad
administrativa y patrimonial de la Nacitn Colombiana- Ministerio del Interior- Ministerio de Defensa-Armada Nacional-
Ministeric de Defensa - Policia Nacional, por el desplazamiento forzado que se afirma sufrieron los demandantes, a
raiz de la incursion paramilitar del 22 de octubre de 1339, en el corregimiento de Bajo Grande, Municipio de San Jacinto
Bolivar, pues a voces de los accionante fueron omisives los demandados frente al actuar de los grupos al margen de
la ley?.

De tal manera, debe analizarse si en el caso en concreta se encuentran probados los perjuicios morales por el hecha
del DESPLAZAMIENTO FORZADQ de Corregimients Bajo Grande (Municipio de San Jacinta) Departamento de Bolivar
y. no por los hechos que dieran origen al misma.

Al respecto, se desea poner de presente la precitada providencia del 26 de enero de 2008 en la que la Seccidn
Tercera del Consejo de Estado. al estudiar [a accién de grupo instaurada por los pobladores del corregimiento de La
Gabarra ubicado en el municipic de Tibd, en Norte de Santander -hechos igualmente execrables y lamentables-,
declard la responsabilidad de las demandadas - Ejército Nacional y Policia Nacional por el desplazamiento de esta
poblacién y en lo referente a la indemnizacidn de los perjuicios, especificamente respecta del dafio moral indicd:

“(...) constituye un hecha notorio que el desplazamiento forzado produce daiio moral a quienes lo
padecen. No es necesario acreditar el dolor, la angustia y |a desolacion que sufren quienes se ven
obligados a emigrar del sitio que han elegido coma residencia o asiento de su actividad econdmica,
abandonando todo cuanto poseen, como dnica alternativa para salvar sus vidas, conservar su
integridad fisica o su libertad, sufriendo todo tipo de carencias y sin la certeza del retorno, pero sf de
ver ain mas menguada su precaria condicin econdmica, social y cultural. Quienes se desplazan
forzadamente experimentan, sin ninguna duda, un gran sufrimiento, por la vulneracian maltiple. masiva
y continua de los derechos fundamentales, como lo ha sefalado reiteradamente la Corte
Censtitucional™”.

Por lo tanto, el Maximo Tribunal ordend reconocer por este concepto a cada uno de fos integrantes del grupo el
equivalente en pesos a 50 SMLMV; en esa misma linea, la sentencia del 19 de agosto de 2007 con ponencia de la
misma Magistrada en |a que se estudid la accion de grupo presentada por los pobladores del corregimiento Filo Gringo
quienes abandonaran su domicilio en los primeros dias del mes de febrero del 2000, el Consejo de Estado también
reconocid por concepto de dafio moral 50 SMLMV a cada uno de los miembros del grupo. Para arribar a tal
determinacitn, sostuvo:

55 2001-002/3-BHAG) Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA Y OTROS. M.P. Ruth Stella Corres Palacin

7 ha dicho esa Corparacion: “Na existe duda sobre I3 violaciin continua de los derechos de (as personas obligadas a migrar de su
;v ¢ irdgicos efectos materiaies de quienes se ven obligados intempestivamente a dejartn tode can el dnice fin de proteger su vida e
‘eva el desarraiga de sus bienes. de Su tierra y de su entorno natural, pees, de alguna maners, impide que los afectados reconstruyan
- ente g5a Corte reilerd en sentencia 1721 de 2003 al senalar: “También la Corte ha destaceda que les heridas fisicas y afectivas
agravan al tener que soportar las estasas o nulas posibilidades de acceder a una vida digna. que les ofrecen las rivdades. que los
miento -de acuerda con los estudios realizados al respecta- confleva abruptos cambios sicalégicos y culturales en las mujeres.
ardgnes. v ser gl apoyo de fos hombres enfermos e incapacitados. na pocas veces en razen de las mismos hechos que dieron lugar

Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 26 de enero de 20C5. Rad he 25200
? Sentencia SU-1ISD de 2000. En el misma sentido, sentencia 1-1535 de 2000 Fn - -
lugar de origen y cuya circunstancia de vulnerabilidad e indefensidn es ma:..\x -
integridad personal. van acompatados del sentimiento de pécdida, incertid.~ -

en el corto piaza su vida familiar, social. cultural. psicoldgica y econdmic
generadas por et desplazamiento. comportan traumas de toda indale de dfici
albergan en condiciones de h ignta e indigencia Asi mismo, habra
debida a que a éstas a menudo les carrespande asumir solas |a recanstr.coidr -
al desplazamiento. como tambugn de mihas y ancianos. atemorizadas & nermies’
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"A propésite del dafio moral considera la Sala que el heche -l desplazamiento causa dole~  qu 2n
lo sufre, por el miedo, |a situacidn de abandono e indefensiur jue lo oblgan a abandonar ef ligar de
su domicilio, pero, ademds, esa situacion incide de manera adversa 2n su vida familiar v 2n su
entorno socia cultural, el cual deberan recenstruir, en el mejor de los casos de manera provisional,
en situaciones de mayor vulnerabilidad, alejados del tejido familiar. social, laboral, sobre el que se
sustentaba su crecimiento como ser.”

Ahara bien, en la sentencia del 18 de julio de 2012, {a Subseccion C <t la Secrion Tercera accedia a 'as rretensiones
de la demanda presentada con el fin de que se le reconacieran los perjuicins causados a una sefiars y ¢ su hija cen
ocasin al abanduno del lugar de su habitacidn al que se vieron obligadas a reaiizar por la vialenci: sene alizada que
se vivia en el municipio de su residencia.

En el aparte en el que se estudid el tema de los perjuicios morales. se destaca in siguiente:

“As las cosas. para la tasacion de los perjuicios morales gerrados por el desplazamiento fo-zad-
como_dafio auténomo, nos es preciso recordar que al i stado sclombiano se le nsigei o lae
obligaciones de respetar los Derechos Humanos estabizzidos en los tratados rat i
voluntariamente por el Congreso de la Repablica; garantizar su gace y pleno ejercicis o+ le:
personas que se encuentren bajo su jurisdiccidn; y adoptar lus medidas necesarias para haorln:
efectivos.

En consecuencia, por la angustia y zozobra producida con ncasian del desplazamiento dr’ que
fueron victimas tanto la sefiora Rosa Maria como su hija Elena. esta Sub-Seccion reconrncerd pars
cada una de ellas la suma equivalente a 40 smlmv, par cuan'o no salo se verifico el hechn risme:
del desplazamiento, sino porque concurren en ellas caracteristicas progias que imponen medida:
de diferenciacidn positiva, como san su género y edad. Lo asterior. sin perjuicio de lo =stiscid:
en el articulo 133 de la ley 1448 de 201" (se resalta)

Del anterior pronunciamiento se desprenden dos consecuencias qee resuitan de la mayor impnrz cie 2l momento
de resalver el caso cencreto, la primera consisten en la considera: 110 clare y expresa de que el v -amiento es

considerado como un “dafio auténomo” circunstancia que. sin dida alguna. permite afirmar 0 s o categoria
resulta -sin bien ligada- por completo independiente de los hechos ~1e dieror ugar al desplaza= »: =+ i~ lo menos
a la hora de tasar los perjuicios correspondientes. £n otras palabi s, una serd la pretensiar di: 1wl s personas

que pretenden obtener la reparacidn por los heches lamentables que hubiesen podido ocurr: a0 momenta
determinado -ejemplo muerte o lesiones- y otra serd la petician tendiente a solicitar la indereizeciar a que haya
lugar por el solo hecho del desplazamiento en el evento en que éste hubiere ocurrida.

En segundo lugar, en e! caso antes citado se reconocio el monto de 40 SMEMV. no solo por vi heche misma del
desplazamiento, sino en la medida en que se tuvo también en cuerta circunstancias de génern v +ad esto es, en
estrictu sensu la indemnizacion hubiere sido menor en tanta na hubiiren concurrico estas circinstac e especiales.

Con todo, la tasacidn de los perjuicios en este caso se asemejo a la suma esiablecida por las fis 22001 25 de grupo
previamente citadas, todo lo cual llevd a que se ordenara reconocer sl equivalente en pesos a 40 siiarits minimes
mensuales legales vigentes para las victimas. reparando de marera juste y suficiente el dafo cosar

Si bien la Subseccién C de la Seccicn Tercera del Consejo de Estade -1 providentia det Sl deenio o 0 wxp: 17,842,
reconocid a favor de la victima de tal delito. la suma de 100 salarios ninimes maasvales legales <+ e cierto s
que tal monto se fijé también tomando en cuenta que para el casy la victima tambign habii: </ o+ 1 “atentadn
contra su vida e integridad fisica originado por la omisign de las enti{ades emandadas en projiore::arls proteccion
en razdn a su condicién” lo que demuestra que el monto se deter:vno per dos escenarios v cavs:s (- ferenciadas
(desplazamiento y atentado contra |a integridad fisica).

<7 Je m coatrel e
o wada v quz constitysan

dn il

transaccign en los términas del articulo anterior, y el £stado sea 3 repararls se dessorfa-ar
reparacitn. Oe igual forma, de la condena judicial se descantard el valor monetario de los predios que seen ~2sttuiras o 2anier~
* Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia det 18 de julia de 2012, Exp. 23534 NP : Olga Melida Vzlle de "e 2 He:
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No obstante. cabe tener presentes dos fallos en los que el Consein de Estads, sin_razgnamier!c o justificacion
alguna profirid decisiones muy por encima del tope que -por el desp's-amicnta- ha fijado. Ciertamen= e s sentencia
del 12 de junio de 203 con panencia del Dr. Hernan Andrade Rincoi, se estudid el caso de ung familis qUE SE vig
obligada a abandonar su residencia en el municipio de Cartagena dei [ haird debidn 3 la oleada terrarists (UE SE vivia
en tal poblacidn, por lo que el juez encontrd la respansabilidad de las entidades demandadas v 'avd les perjuicios
morales a favar de los demandantes por la suma equivalente en pesos a 00 salarios minimos Tens:les legales
vigentes sin que se adelantara y elaborara un andlisis 0 argumentacion suficiente de los motivas oz levaron
a tomar tal determinaci6n pues se limitd a indicar que “la Sale <nsiders procedente recansy > 8 avor de los
demandantes una indemnizacitn por concepto de perjuicio moral. a1 razdn el dolor que les oo e 1 ituacion de
desplazamiento a la que se vieron forzados”; a su vez. en la senter  del 14 ‘e febreen de 200 ¢ e ncia del De.
Mauricio Fajardo Gamez se reconocid igualmente a favor de los cemandentes, por perjuicics s, la suma
equivalente a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes w:: cuands para arribar ¢+ ¢ 'e» Tinacidn se
fundamenta. entre otros, en la sentencia proferida en la accion de <rupo cor radicado U023 =1 = o1 4l tal coma
se manifestd previamente, la Seccitn Tercera indicd que por perjuicius marsies se debia reconner s cata miembro
del grupo en calidad de desplazados, la suma equivalente en pesos « 50 salar 0s minimos mensua's ugz es vigentes
decisitin igualmente reiterada en Ia sentencia del 15 de agosto de 21107 al interior de la accian de a0 - 302-00004
con ponencia de la Ora. Ruth Stella Correa Palacio.

A

Por todo lo anterior, es necesario solicitar al sefior Juez que al momento d: resnlver el fondo & s wooonsiones de
las demandas de la referencia, estudie con la suficiente claridad lo :cncernients a lns perjuinizs maraine pues seqin
se puso de presente, fa jurisprudencia establecida ha reconocido = manera wstifinada, razar ad- 2= arcional en
los eventos de demandas presentadas por desplazamiento farzad sumas ¢ superinres a 37 5+ art s minimos
mensuales legales vigentes para cada una de las victimas, por ¢ cual risults exageradn ¢ = vroon sustentn
prabatorio, que se pretenda indemnizacidn de perjuicios par dafio reral la sums de 100 salar s =i i mensuales
vigentes, para cada uno de Ios actores. cuando este tipo de perjuic'c inmeterial, no se encues « b eido por i
Jurisprudencia Nacional coma dafios resarcibles.

Como segunda medida, rechazo la solicitud de perjuicios denvinades ‘PERJUICIOS COHSGTEY
ALTERACIAN GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA” Y “PERJUICIDS AUTANOMOS POR E: 2017
DESPLAZAMIENTD FORZADD", causados por la supuesta la privacis- sufride o cada una de s 1o-a-iantes de su
terrufio natal, su vivienda. su entorno natural, por cnianto se estaria ivdemnizendu doblemente of mis Ao, Ademés
esa tipolugia de dafio ha sido abandonada por |a jurisprudencia Naciial, para e dogtar [o denceoinecs 1o afectacion o
vulneracidn relevante de bienes o derechos convencional y constitucionainieate amparados” s ~ues proceden
cuando se encuentre debidamente acreditados en el proceso y haya an pron‘inciamientn express - ~e: nsabilidad
del Estado- situaci6n que no se presenta en el presente caso - v se cowretan principe e e or medidas fe
reparacion integral de contenido no pecuniario.

El Consejo de Estado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de vct ibre e 23907 -vad 2000 7 4Gy 200-
00023-01(AG)- la Seccidn Tercera, abandon el terming de dafio en o vida e r2lacien. camhisie . Sopminacion y
lo denoming “alteracidn grave a las condiciones de existencia”, [ wual se crvedia respert = - - diciones e
existencia previas. con las caracteristicas de ser graves. drastinas v =xieansdinarine o emente |g
providencias de 14 de septiembre de 200 - rad. 19.031y 38.272. sistenatizar oo innigis oo o aateriales,
asf: i) perjuicio maral. ii} dafio a la salud (perjuicio fisioldgico o biologico’. ciando se deviva - - corporal y

iii) dafos a bienes constitucionales.

En sentencia de unificacion fechada 28 de agosta de 2014, el Consein ce Estad + determing una e 2 el igia de daio,
denominada "la afectacion o vulneracion relevante de bienes o dererass cenvencisnal ¢ .o ' nionalmente
amparados”: “Procederd siempre y cuando, se encuentre acreditada dintro del proceso =5 ~arerecion y se
precise su reparacion integral. Se privilegia la compensician a tvevés de mediias osa ntorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su niclee familia+ més cercane 25 2+ nényuge o
compafiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o rivil, ea at rcian alas reli oiv 4= solidaridad
y afecto que se da lugar a inferir la relacidn de parentesco. Dese entend srse comprendi =+ 71 ion familizr

bioldgica, la civil derivada de la adopcion y aguellas denominadas “de sz,

Las medidas de reparacidn integral operaran teniendo en cuera o raiwonsin deinos < ¢ oodad de los
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hechos, todo con el propésite de reconocer la digridad de ios virti nas, ~egrobas = e iones a los
derechos humanos y concretar la garantfa de verdad, justicia, ~eparacic n, no repeticion + 1+ - 2011s definidas
por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficios: o a saligitud de o0, conretard las
medidas que considere necesarias o coherentes con la magnitud de Ins hechas probados e n Bl y B3

de la Convencitn Interamericana de Derechos Humanos)”.

Inciusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacian "a sit; natinn coe v v la doble
indemnizacion del dafio:” (...) En aras de evitar una doble reparacion, ol 10z dehiera vernee 0 e (a) que
se trate de una vulneracidn o afectacidn relevante de un bien o derecic constitucions! o ¢ wrazional: (b)
que sea antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizavica cxcepeional, s 2% oomprendida
dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d cue fas medides de =3+ acion sean
correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dafio generado”.

Me opongo a la solicitud de PERJUICIDS MATERIALES en la modalitad d:: BARD EMERGENTE ¥ 1751 CESANTE,
porque de antemano na se encuentra demostrado que los actores con anterig icad 4 s Fenie - aada fueran
duerios de bienes materiales, animales y cultivos. del cual se pudicra det ~miner s rtii F o adura en la
demanda desempefiaban los actores al momento def desplazamiert:
Por lo anterior solicito sefior Juez se DENIEGUEN las pretensianes iz la doin o1

RAZONES DF LA [T FENS4
Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacian de perjucins a2 A ocine nincidiens 0 dg fnleraa

- Armada Nacional - Ministerio de Defensa Ejercito Nacional - Ministiio de D fenge - Falica oo o isterio dal
Interior por el desplazamiento forzado que se afirma sufrieran los Jenandan s, & reiz de i - amilitar del

22 de octubre de 1398, en el corregimiento de Bajo Grande, Municipic de San Jasinto Rolivar.

L regimen de
ioque podria
v tidos Ins

catitulo de

En los casos en que se atribuye responsabilidad del Estada por omision de oot
falla del servicio y no bajo el criterio de dafio antijuridico, porq: pese Sies s
atribuirsele al Estado, por el incumplimienta de su obligacion genera! de prat ¢
habitantes del territorio nacional, solo estara obligads a indemniza~ sief b
falla del servicio.

RORT < deradp de

e Ut g

En este orden de ideas. de acuerdo al acerva probatorio y las cire o stan: o

|a parte convocante, en lo que respecta a la institucin Policial no 2 siste ~¢ oo
el hecho dafioso no provine de una actuacion v omisidn de la entidic om0

No existe prueba que permita determinar que el desplazamien's wufe 1 g e oni loor mal
funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana f: actiar dvincuones oo o 0 srmadas al
margen de la ley, configurandose asf los presupuestas del eximents de reso sesbilidad patvine 1+ "2 exclusiva
y determinante de un tercera.

En el case en concreto, se dan los presupuestos necesarios pasi que o o adnn s o gnn e pate
eximente de responsabilidad. cuales son:

o lairresistibilidad. como elemento de la causa extrafia fa mizna won s abenadn a

cdaradere
Cuente que o

determinado comportamiento o actividad para desplegarin o pars levaci a -
resultar inevitable para que pueda sostenerse la acurrencia o s oo
irresistible o inevitable deben ser los efectos del fenamens y ae v fonieg o miere
debe interpretarse de una manera humana y teniends g g { oo oo s e g

imposibilidad sea narmalmente insuperable teniends en cupnt: <o v G

o laexterioridad de la causa extrafia, es el rasgo caracteristicce e 1 3 e Sl pieee
ser imputable a la entidad demandada. teniendo en cuenta que it 1 R per e o ¢ esiarne o

5 Nata uriginal en la sentencia Citada: ROGERT, Andrg. les responsailites. Bruselas. 1981 p. 1039, citcs par TAMAT J¥icv,
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a /g entidad demandada s una exterioridad ‘uridica en gl ulilc o e
acaecimignts por el cual no tenga el deber juridico de resporcs o ait ¢

o laimprevisibilidad, suele entenderse coma aquella circunstanci: respa
par anticipads su acurrencia” entendido en el caso en que el igents |

seexcluye la posibilidad de una concurrencia de culpas. por lo tart) ¢
factico. se excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucha més razonable entender por impresisile s
imaginado con anticipacidn, resulta sibito o repentina o aquelln cue nn

~—

,'4]
imaginable el hecho. Se debe tener en cuenta que en cualquier o, que < -

1

. [
g DG

! v
agaeto da aie o

pat

para evitarlo, de todas maneras acaecid, con independencia 1= un bu e v st

previamente a su ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de ta accion terrorista t ¢ =

cumplan con su deber de proteccicn a la comunidad donde ejiece sy

modo, tiempo y lugar son en todo sentido imprevisibles e irresistiles.

 Hecho de un tercern, exonerara de responsabilidad a a administ-acic s -
es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacian con b cofividy ¢

Consejera de Estado Hernan Andrade Rincon. en el salvamento 2 vt e
el proceso numera 520012331000Z001003410!. demandante: 10 -

ende, los daiios que deben ser indempizados por g/ Fstadp ool i

.
organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de fivee e i
prepararse oportuna y adecuadamente para repelerlo, en el entydidi e ¢

plenamente probado el nexo de causalidad existente entre s prir 3 o

concreta y el daiio que con dicha conducta se generd af admivi
por hechas de un tercero no tienen por qué Ser asumids
responsabilidad estatal

o7

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional. han dispuesto tami iz »:
una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las ontidic s dee

o En Sentencia del 17 de febrero de 2014 1a safa plena resolvid &1 =i
del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de {398 en el )
Alvira (Meta). donde un grupo paramilitar asesind a mas de ol & snis

origind el desplazamiento de los demandantes en ese procese. Gr ind g

no existe una posicion de garante institucional en abstractn. y1 que €

sustentado en e! caudal probatorio que obra en cada casg or iy

ceiiida estrictamente al dafio y la imputacion juridica factica i e o -

Es de resaltar en este pronuaciamiento que el Consejo de [ :n ¢ ¢

positivas y deberes normativos, frente a la proteccian de dees b b g
interno, pero que este no debe ser motivo por s: snlo para e
sustento probatorio suficiente.

e En sentencia del 2! de febrero de 2011° el Consejo de Fstado oo fome
febrero de 2003 de la Sala de Descongestion del Tribunal Admin s*rai - 1
demanda y fallando a favor de la Policia Nacional, fundamentan: ¢ su g
la materialidad del hecho causante del dafio. tampoca se eaciien -

§ Consejo de Estado. sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No. 16,530

" Nota ariginal en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil semencia del 20 nc
8 Redicado No. 5000I23150802006005001 {Fxp 32478}, actor Oagobertn Suarez Tova~ v Dtras MP Jaime
9 Radicacidn S0001233100020010017101 {31093) sctor: Gustava Mendoza Sanchéz y atrcs MP Jsme Uranc:
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o Ensentencia del 21 de febrera de 20I1* el Consejo de Fstada confirme la sentencia de primera it sia def 10 de
febrera de 2005 de la Sala de Descongestién del Tribunal Administrativo del Meta, negando las pretorsiones de la
demanda y fallando a favor de la Palicia Nacional fundamentando su decisian en que na st encontrd demostrada
la materialidad del hecho cavsante del dafio, tampaco se encontrd material probatorio que anreditara que los
demandantes fueron constrefiidos por grupas al margen de la ley a abandonar sus propiedades v » lugar de su
residencia en la Inspeccitn La Cooperativa, en jurisdiccion del municipio de Mapiripan (Meta). coma cansecuencia
de |a incursion armada del 28 de diciembre de 1339 por un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las candiciones por las cuales podriz estar pasando |1 ne-30na victima
del desplazamiento forzado, porque no todas las personas que avoquen esta condicion estarint o0 estado de
vulnerabilidad, exclusion o marginalidad®

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacitn que sin ser elegida por ef individuo, e impide a3+ a aquellas
garantias minimas que le permiten la realizacion de sus derechos econdmicos. sociales y culturales -+ este orden,
la adopcidn de un proyecto de vida: la exclusitn como la ruptura de los vinculns gue unen @ 1+ ~rsena a su
comunidad de origen; y. la marginalidad como aquélla situacion en la que se encuentra un individue « 5 hace parte
de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de beneficiarios directos de los intercambics i wlares y del
reconocimiento social.

o En Sentencia T-338/03, la Sala Séptima de Revisidn de la Corte Constitucional denega las pre'r~siones de la
sefiora Maria de Jests Guarin de Vasquez, en la Accian de Tutela que interpuso en contra de la R+ Solidaridad
y el INCORA, &l no encontrar acreditada la condicion de desplazada de Ia accionante, dehido ¢ ¢ las pruebas
existentes no demastraban ni su calidad de desplazada del predio. ni el incumplimiento de las avtorcades. Segin
las pruebas sulicitadas por la Alta Corporacién y las que cbraban en el proceso. no existid vinlaciae o3 derechos
fundamentales de la demandante. en atencidn a que las pretensiones de a demanda de tutela e-sn i hiertamente
contradictorias, de una parte. y de otra, permitian concluir que la actora abandond por valunta: o - pia €l lugar.
sin |a existencia de un elemento de coaccidn y sin presentarse algin incumplimiento por parte *:f { stade. como
fue alegado.

Ahara, en cuanto a los dafios sufridos por victimas de hechos violentos cometidas por terceres, cor - ¢ =i caso bajo

estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado. que ellos son imputables al Estado cuandc « + ¢+ produccicn
del hecho intervino la administracicn, a través de una accidn u omision constitutivas de falla dil ser i coma en los
eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembras activos del Estadn, o ¢ 1 a persona

contra quien iba dirigido e acto habia solicitado proteccidn a las autoridades y éstas no se la brindar . 2 porque en
razdn de las especiales circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible v ne <= ~: #lizd ninguna
actuacicn dirigida a su proteccidn.

En |a Sentencia del CONSE.I0 DE ESTADD CONSEJERD PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERD Bogata [.1".. :reinta (30)
de enero de dos mil trece (2013). Radicacitn: 0300-23-31-000-1886-01B7-01  Experde e 245831
Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado: Ministeria de Defznsa Nacional - Policia Nacion | - |& sentencia
se cita al profesor Rivera de la siguiente manera: 2/ juez para decidir, en cada caso, sihay o0 fa.0 - servicio, sg
pregunta aquell que podriamas, en cada £aso, esperar del servicio, teniernds en cuentd lg fificw. ' as ¢ menos

grande la misign, las circunstancias de tiempo (periodos de paz o momentas de crisis) de lvsar ¢ imsos Sobre
los cuales disponia el servicio piblico en personal y material etc. Je lo arterior resulta que le i~ e falla del
Servicig tiene un cardcter relativa, pudiendn el misma hecho, segun las circunstancias, ser reguiac - ujprso o ng
culposo”

Continia la sala expresando que: "Lo anterior ha sido denominadn por l jurisprudencia del Con:: © de Estada
como “el principio de la relatividad de /a falla en el servicio. Principio este, que evita que la resn: sabilidad de
la administracion, cimentada en el titulo de imputacitn subjetivo @ coman -denominado “falla en & o> cio™ torne
las obligaciones del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constiv v al. legal, o

® Radicacidn 50001233120020010017101 {31033). actor- Gustavo Mendoza Sanchéz y otras MP. Jaime Orfanda Santafimio

" Carte Constitucional. sentencia 1-585 de 2006. Carte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de Mapiripan contra Cgiar-ua. nota B. peer ¥ 17

" Jean Rivero, Oroit Administratif. Précis Dalloz, Paris. décima edicign. 1383 p. 288 {Tamado de- “La nacitn de falla del servicia como sit-2=6n o un pante ~ds 2 ~hps- aral 2 gargr 25 01 rpm -3 g g Ay el
derecha francés”. ENAD Juan Carlos.

12 Seccién Tercera. 3 de febrern de 2000. panente: Herndndez Enmguez. expediente 14787,
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reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 22 de la Canstitucion Politica, en obligaciones 12 resultado,
Subre el particular se ha dicho: Az abstante, cabe seralar que s Sals ha considerads que g nesai- 'z < g gs deber
del Lstado brindar protecciin a todas las personas residentes en el pais, v le son impulables toc=s 17 dains 4 I
vida 0 3 los bienes de las persanas causadas por terceras, porque las obligaciones del Estads son relsties” en tant
limitadas por las capacidades que en cads caso concreto se establezcan dado que ‘nadie zeli 2 ligacs a o
impasible™. Aungue, se destaca que esta misma Lorporacin en providencias posteriorss fa i ado que g
relatividad de las obligaciones del Estadn no excusa su incumplimients, sin gue debe indagsrse 7. v+ : zasn 57 en

efectn fug imposible cumplir aquélas que en relaciin con el caso concreto fe correspondian” o la sala al
respecto y trae a colacion otro precedente”. se dijo; “esconocer tales circunstancias impliciria o+ 7 lady de la

relatividad de I falla del servicid®, es decir no tener en cuenta I3 conducts de Ja administrecioe. ¢z 7 las
circunstancias de tiempo, mods, lugar, medios, persanal g infragstructura del servicin.. " “la ablige 7 - silo 2xiste
en la medida en gue los servicios disponen de los medios para hacer frente 3l conterids ' aziosal La
amplitud de Este es praporcional a Iz importancia de los medios. Fn ausencia de medios, = .41 inistragion
no comete falta alguna™, porgue, precisamente, “la toma en cuenta de las medios del servivi - leva a ung
restriccidn de las obligaciones (y es) una condicidn de existencia de las mismas ",

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayn de 2014, Fxp. (99712782, consider:"ce el hecha
por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia Nacional, pues si bien los debares A ; -otecsidn y
vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el Estadn, esto no implica que fuera mn-sciente ni
omnipresente para efecto de advertir el atague del que se derivan los perjuicios que alega € ~¢" .

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacidn de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, ¢ . volasion fa
jurisprudencia del Consejo de Estado. referente a la falla de servicin por omision. dada en la Sentes o 01 04
de 2007 §3. Acciin de Grupo por el desplazamiento del corregimiento de Filo Gringe: "% o vin won fa
responsabilidad del Estadp por omision, ha consideradn la Sala que para la prosperidad diz 7 deric 5w e asarig
que se encuentren acreditados /os siguientes requisitas: a) la existencia de una obligaciin i ¢ v e g g
cargo oe I entidad demandads de realizar a accidn con la cual se habrian evitads lus pericios ) emiin de
paner en funcionamiento los recursas de que se dispone para el adecuadn sumplimients dei i ! atiadidas
las circunstancias particulares del caso: ©) un daro antjuridico. y d) fa relaciin cavsal entre la o5 0y of daig,
Frente 3 este iltimo aspects, /2 Sals, con apayo en la doctring, que a su vez se inspird en l3 distingi = 2 lzacts en el
derecho penal entre delitas por omision pura y de comisin por omisidn, precisd que en este tigr a7 evertas fo
decisiva no s Ia existencia efectiva de una refaciin causal entre la omisiin y el resultads, sive: i3 wmiciin de
Ia conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal impdien: |- oo coidn
de /a lesion. e acuerdo con la jurisprudencia de la Sals, para que pueda considerasse ¢ve @ Estodo es
respansable por omision, en los eventos en los cuales se le imputa gl daiio por falta de protece. n e reoviere
previg requerimiento a /3 autoridad, pero en relacion a ese reguerimiznto no se exige ning . oralidad,
porgue todo dependers de las circunstancias particulares del casg, £s mds, ni siguisra s 7 sz de un
requerimignta previg cuanda /a situacidn de amenaza es conacida por dicha avteridsd {5 fora de
texto).

13 Consejera Ponente RUFH STELLA CORREA PALACID. Bugata. D.L . veintisiete (271 de abeil 3o 25 mil ance 20 Padices - mumgne ™ 550078 %
* Precisién realizada por |z Sals en providencia de 10 de agesto de 2000 exp. 11583,
S &s!, par ejemplo, en sentencia de Il de aclubre de 1990, exp 5737, dijo la Sala “Es zierto que er. Ios term n0s cal artint 3 i 4
Colombia. en su vida, honra y bienes y que a partir de este texta se lundamente la respansabikdad de! Estade. pero tamb.er i

tales bienes pues |a determinacién de la falla que se presenle en ef cumplimients de tal obligacion depende en cada caso 7 a aprec
sucedide los hechas asf como de Ios recursas con que cantaba la administracidn para prestar el servicic. para que pueda dzducir
obligada a fo imposible”. Asfin ha reconocida en varias oportunidades esta Sala y al efecto puede citarse la sentencia del 7 de dicie
ef cesultado de omisi i extralimitaciones en los servicios que el Estado ests en capacidad de prestar a los asoc ado
estatales de prestar un determinado servicio™. (Exp N° 1584, Actar: Flota La Macarena, Anales. Sequndo Semestre 1977 ndg 575).
(del Estado) no lo excusa de sus obfigaciones”. efla na quiere decir que en cada caso conceeto no deba tene- en cuenta por gjemgly
correspondan. como serfa eq eventos cama de sub - lite. la consideracion de la nposibilidad de tener fuerza peficial disporidle en f
y carrergs de una civdad como Bagota y con mayor razén cuando una parte impartante de aquella tiene que ser destacada en un lugar 2
que la apreciacidn del juez sobre las anotadas circunstancias de tiemps. modu y lugar deba ser benigna {pce el cantrarn, debe ser
siempre presente que dicha maxima jamds deberfa utilizarse para justificar una indefensidn de l2 administracion al deber de ¢oter

€ En sentencia de I4 de mayo de 1999, exp. 12175, dijo 1a Sala. " si bien es cierto esta corporacion ha sastenida que dent-a e fa filc < de
falencias que las circunstancias de poireza del pais evidencian en multitud de casos “pues el juez iene que ser cansciente de a re atos
politicas o juridicos”. de alli no puede seguirse. coma caralamo obligado. que los dafis que padecen los ciugadanos par vivir 23 Jes! ik
efecto. las implicacianes el grado de campromisa que el Estadn consbtucional contemporaneo exqe para togas las auto-idaces 2 def
servicio relativa, libera a éstas de su eventual responsabilidad. Dicho en atros teeminos. no es aceptable que frente a s-tuarnmes #r5p
una suerte de exoneraciin general por 12 lan sacurride coma real, deficiencia presupuestal”

" Consejera Panente: Envique Gil Botera. Bogota. 0.C.. veintiocha (28) de abril dz dos enil diez (2010 expedierte: 17172,

# ¢l concepto fue esbozadoy desarrallado por el profesar Jean Rivera en los siguientes términos “Fljuez pars aprec-arlz ‘se 5.3 alta
0 nn. £l se pregunta. I que en ese caso debia esperarse del servicio, teniendo en cuenta de la dificullad mas o meass grarde 2 © a8

recursos de que disponia ef servicia en personal y en material. etc

“De ello resulta que fa nocidn de falla del servicio tiene un caracter relative gutiency el misme hecha, seqir as circunr
de I3 § edicidn. Caracas. pag. 304 v 305.

S L. Gour, Faute du service, precitado n® 282

™ Laurent Richter, La faute du service. . precitadn. p.49
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fuera de lo anterior, es importante resaltar que la regidn de los Montes de Maria donde se cng ot - er mento
de Bajo Grande - Municipio San Jacinto Bolivar. es una zona de dificil acceso y considerads oo Sminaen
la actualidad y mucho més para la fecha de Ios hechos de la demanda.

Es asf como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal, ninguna de lns min
Nacional que para la época se desempenaban en los cargos de comarda han sido investicadsn e
en la demanda, contra ellos na pesa medida de asequramiento, sindicacion o sancion discinioaa -
como autores, participes bien sea por accin o por omision en la muerte de [3 hoy victimas

‘foesrra EI

Pues en el sub examine, los hechos violentos que dieron lugar al desplazamienta de los antres o
prapio libelista en la demanda, fueran cometidos por terceros. no son imputables a la Policia ‘laciasai i cuento en
su produccion no intervinieran los miembros de la misma; asi camo tampocn esta probadn gue o hee o se produjo
con la complicidad de miembros del Estado; i esta demostrado que algin miembro de la comunididd i sefritadn

proteccidn a las autoridades y éstas no se la brindaran.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

1

Encontramos que el articulo B0, pardgrafo 2. de la Ley 1448 de 20117, define el desplacin cny - = 0 53 “sg
entenderd que es victima de desplazamiento forzado toda persona que se ha visto fai zacs = 1 - rar dontrg
de territorig nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicss o Y les ~orque
su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertas personales hon sido vuilnesine « 0 v utran

directamente amenazas con ocasion de violaciones a las que se refiere el articuls & o ot w0
En este sentido, es imperativo contar con la condicién de victimas de despla amientn forzes w500 1 muna
regulacion normativa definida por el legislador, esto implica que pars consequir 0 Bt e oatus,

necesariamente debe cumplirse con los requisitas exigidos para el efecto y agatar el procedirien s oo aents donde
a autoridad en uso de sus facultades legales. confiera esta condicion a la pe~sana interesads

Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan rbtener el ~ponn: ot e isoria
de victimas de desplazamiento forzado a saber:

(. El procedimiento establecido en la ley 387 de (337 reglamentada por el Decreta 2959 dp "1
interesada debe presentar declaracian especificamente ante [a autoridad, de modn. tiepn
Ios hechos que originaron su desplazamienta, indicandn ademas los hienes, propicdadns »
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracion deberia ser remitids
Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada v verificate determ

incluirse a la persona en el Registro Unico de Poblacion Desplazada. derisin g i« - Cncotoara
susceptible de ser impugnada a través de los recursos de reposician y apefa on cente x 284
CLA

2. Por su parte, la Ley 1448 de 201l establece un mecanismo similar al exp resto en ol anter o 1 o mente
diferenciandose en cuanto a la autoridad competente para administrar la base de datos pura wdn oo ol S onisten
Unico de Victimas, complementada por la circunstancia de sefalar que si evistian par: s il
procedimienta con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto raglamentzig, o 0 o0 5 e
nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

Resumiendo, la declaracion de desplazado y su reconocimiento. debe hace-se arte i P v ar e la
Nacitn, la Defensoria del Pueblo, las personerfas municipales o distritales ¢ cualquie~ 4ol R ER.Y;
solicitar que se remita para su inscripcion a la Direccion General para los Jerechaz Hia oo s del
Interior o a la oficina que ésta designe a nivel departamental. distrital o munic el copiz el o BRI

de que trata el numeral anterior. 2

3Por la cual se dictan medidas de atencion. asistencia y reparacidn integral a las victimas del conflicto armado itere v se
2 Y(ctimas. Se consideran victimas. para 10s efectos de esta ley, aquellas personas que indwidual o calectivaments hayar suirde ur
Derechn Internacional Humanitario o de viotaciones graves « manifiestas a las normas intesnacionales de Derecnos -umaras ceurr =4 co% ramn= e

2 Ibidem.
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En la declaracion debera presentarse por la persona interesada, dentro del afio siguiente ala ourrenciz de los hechos
que dieran origen al desplazamiento, ademas de ser clara y concisa, deberd contener:

Hechos y circunstancias que han determinado su condicion de desplazado.
Lugar de! que se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.
Profesi6n v oficio.

Actividad econdmica que realizaba.

Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.
Razones para escoger el lugar actual de asentamienta.

e o o ¢ o o

No obstante, la conclusién que se deriva como consecuencia del analisis de estos dos mecanismos legales para
adquirir [a condicidn de victima, es que necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qus tal categoria
no se obtiene por la sola inscripcidn en el registro, ya que como lo ha ratificado el Honorable Consejo e Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que |a condicidn de victima de desplazamient, es una condician factica y o una calidad
juridica, es decir, que debe existir toda una valoracion de las circunstancias de modo tiempo y lugar evpuestas par el
interesado que permitan establecer si efectivamente esta persana ha sufrido una serie de afectaciin que le han
originado el abandono del lugar donde residia.

Otra consideracian que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes relacionades. o
ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta o i
en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcidn en el reqistro, es susceptibles # s recursas
respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437 de 2011 (CPCA.)

Al respecto, se trae a colacion la sentencia del Consejo de Estado. proferida dentro de la Accigr 4+ Grupo por la
masacre de La Algabarra, de fecha Bagot4 veintiséis (26) de dos mil seis (2008), Radicacian nomeru: 75100-23-26-
0G0-2001-00213-DI(AG), Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIC [1F DEFENSA Y
OTROS

“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el articulo / de /3 ley 357 de 1897 “por la cual se
adoptan medidas para la prevencion de/ desplazamienta forzads; /a stencidn, proteccign, consolidaciin y
estabilizacidn socioeconsmica de los desplazados internos por (3 violencia en la Repitblica” determina guign
es desplazado. A propdsito de esta definicidn, debe tenerse en cuenta Iz distincidn que hace ef Codiga Civil
entre residencia y domicilio, la primera designa una situacidn fdctica: ‘es el lugar dande uni orsona, de
hecho, habita’, en tanto gue el segundo es una situacitn juridica ‘consiste en la residenciz azonaiada, real
a presuntivamente del dnimo de permanecer en efla” (art. 76). £l domicilio civil o vecindad se deiorming con
referencia al “lugar donde un individuo esté de asients, o donde ejerce habitualmente su profesiin v oficia”
Para determinar cudl es el sitio donde una persona gjerce habitualmentc su actividad econdimics, i constituye
‘el asiento principal de sus negocios’, pueden tenerse en cuent, como o ha sefalada ia Corsnracidn en
asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo de la obligacion. apoyada en
datas objetivas y elementas de juicio como la permangncia, 1a intencionalidad, e/ hecho de realizar su actividad
econdmica en ese territorio, tener allf centralizada /a gestidn administrativa y la gestign iz los negacios, y
en general todos los aspectos gue reflejan el domicilio econdmico y empresarial principal gue n ocasiongs
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su viviends, se halla domiciliara con su familia,
etc.”.

De tal manera gue solo tendrén fa calidad de desplazados, de acuerdo con la ley 387 de 1997 y las normas y
desarroflos jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y artividad econdmica halitial guignes
demuestren que para el 29 de mayo de /999 habitaban en el corregimiento de La Babarrs o occompefaran
allf de manera habitual y no meramente gcasional su actividad econdmica, y se vieron forzzico a migrar,
£omo consecuencia de /a incursion paramilitar que se produjo en ese municipio desde £/ 25 dr rava de (995,
£n la demanda se suministraron los criterios para identificar al grupo de personas afectadas S afirmd en
/3 misma que el grupo estaba integrado por las personas gue para el 29 de mayo de 1999 teriz su domicilio
o residencia en el corregimiento especial de La Gabarra, del municipic de Tiby, Norte de Sewider y “que
fueron compelidos a desplazarse forzadsmente con ocasidn de una cruenta incursion £ v crupn degal
armado, /3 gque comenzd a ejecutarse en gl adiado ya nombrada”.
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(1. HO.JA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2018-00649- D0 ACTOR: DLGA MARIA MOISSL BARRE 1D Y A1TRNS - 't MANDANI HACION Miti MWEFEE =t T MATIINAL- MEDID
DE CONTROL: REPARACION DIRELTA.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrés anotada. que fur: ratificada, por wsa =+ "nrporacin
en la Accidn de Grupa No. 0004-01 de 2007, por el Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gring: . ndicion de
desplazado se adquiere o constituye a partir de un presupuesto factica: que es el hecho mismo e «-+:ilazamiento
forzoso. Por ende. el listado de victimas de desplazamiento forzado. es un requisito meraments <o arativo, no

constitutivo de la condicitn de victima, en donde a través de un tramite dv caracter administrativ: se declara la
condicidn de desplazado, a efectos que las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismas
de proteccitn de derechos con caracter especifico, prevalente y diferencial para esta clase de poblaciae

Sobre el particular, se trae a colacion, [a determinado en sentencia S| 00213-0f de 2006 S2. ieritn de grupo
adelantada por el desplazamiento causada por [a toma del corregimienta La Gabarra del municipic ¢: 1ibi, citada a
su vez en la sentencia de unificacion SUZ54-13 de la Corte Constitucicnal: “Fr cuanto al origen de f7 reparaciin de
perjuicios dentro de /a accidn de grupo, ha aclarado ef Lonsejo de Estzdn que ésta puede teier arigen en fa
vulneracidn de derechos de cualguier naturaleza y no necesariamente de derechos coiczivis. A este
respecty, ha sostenido que la accidn de grupo, cuanda se entabla parz obtener la indrmmnizos v por causa
del desplazamiento forzado, se encuentra orientada “a ohtener 3 indemnizacion de los perjuiciz< individuales
que sufrieron los integrantes del grupo como consecuencia del desplizamienty a que fuervs “zados por
hechos imputables a la entidad demandada”? Asi misma, ha afirmacy gue en el casn do! Jdesolazamients
forzado y por tratarse de una accidn indemnizatoria, la accidn de grupo en estos eventos v una clara
semejanza con 13 accidn de reparacidn directa, en razon a que ambzs se tramitan 7 travis 7 procesos
dirigidos a demostrar la respansabilidad a partir de los elementos estricturadores de la mis:vz. tales coma:
/a calidad que se predica de las miembros del grupo afectado y en cuya condicion reclsman ii:szmnizacion, la
existencia del darig, su antjjuridicidad, su proveniencia de una causa comdn y, por oltimo, si impatabilidad al
demarndado.

Oe acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aparta ningura prueba que los demandsrtes antes de
|a ocurrencia de los hechos que dieron motivo al desplazamienta, fueran resicentes del Dorrenimient~ <2 Rajo Grande

Municipio de San Jacinto. antes del 22 de octubre de 1999, que fue cuaido se dice en ia éarole acurria el
desplazamiento de los mismos, a raiz de la toma Paramilitar de dicha poblaci :n.

MEDIDOS DE PRUEBA

Documentales que se anexan:

I. Poder otorgado para el asunto.

2. Fotacopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.

3. Decreto DB5 del 2! de enera de 2019.

4, Oficio por medio del cual se solicitan los antecedentes del case en particu'ar en el archiva de 7 = Nacional -
Departamento de Policia Bolivar.

Documentales que se salicitan se anexen:

A)  Ala Registraduria Nacional de! Estado Civil. ubicada en la ciudad de Rogota. Av. Calle 26 # ~1-4°1- CAN, para

que alleguen al proceso Registra Civil de Nacimiento de los accionantes de este prosesr, v < ! svento que
algune de ellos haya fallecido remitir el respectivo Registro Civil de Defuncion. ! anteris - quiere con
el objeto de evitar que se repitan situacicnes como las que actualme e se presentan oo | * » wnda fallada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. caso bien cono tido coo “MasioR: [ RIPAN en
donde algunas de las personas que figuran camo victimas dentro d=! procesu. fallecieras - snterioridad
a la ocurrencia de |os hechos o no pertenecen a ese grupr de afect wos, es dagic. e nire ¢ cictimas es

muy inferior al que se registra en la respectiva demanda.

B) AlaSuperintendencia de Notariado y Registra, ubicada en fa Calle 21 No. 17 de fa ciuad <& 2, para que
certifique si a nombre de los accionantes, figuran registros de inmiebles & su nomhee ¢ns - ioridad del
22 de octubre de 1398, fecha de ocurrencia de los hechos de la demanda. Lo anterior ticrs i finalidad de

verificar si los actores. eran propietarios de viviendas en el corragimientn de Ba'a Grzrds antes de los
hechos de la demanda.

 Sentencia $I 00213-01 de 2006 S3, Accian de grupo adelantada por el desplazamienta causado por 2 toma del zarreginento La Gar r de o 209 T
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(2. HOJA CONTESTACICN OE DEMANDA- REF. EXP. No. 20B-D054-00 ACTOR: LA MARIA MIISSE BAFRETI Y (TR -3 - DEMARGALL AT M 0 7 1A NACHINAL-
MEDID DE CONTROL: REFARACION DIRECTA.

L} AlSistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Saciales (SISBEN). dei Departamenta de Balivar,
para que certifique si los accionantes. se encuentran registrados en la base de datns i’ SISBEN, qué
clasificacian tiene cada uno de ellos. y si han recibido alguna clase de subsidios en calidad d lesplazadas.
Lo anterior con el fin de establecer si las personas que se relacionar come ectores v victiTa: -« encuentran
en estado de vulnerabilidad y si han recibido cualquier clase de ayuila por parte del Fstad::

D) Que se Oficie a la Personeria municipal de San Jacinto de Bolivar. ubicado en e sastz v ian de dicha
municipalidad, para que certifique si tiene un listade de despla:ados por los “echos o ridos en el

cerregimienta de Bajo Grande, jurisdiccion del Municipio de San Javinto - Bolivae os dias ! actubre de
1399. En casa positivo, enviar |a lista de desplazados por tales hechis.

E) Que se Oficie a la Personeria Distrital de Cartagena, ubicada en el centro d estawi ad i - = certifique
si tiene un listado de desplazadas por los hechos ocurridos en el co regimisntn de iajo e risdiccian
del Municipio de San Jacinto - Bolivar, los dias 22 de octubre de 1189, Fn caso it oo la lista de

desplazados por tales hechos.

F)  Oue se oficie al Departamento Nacional de Estadistica (DANE) para que remita ei censn @ uilacional del
corregimiento de Bajo Grande - Bulivar, que se encantraba vigente para el afo "]J‘ uln- A ia {ra o
No 26 -70 CAN Edificio DANE en la ciudad de Bogota. Lo anterinr, onr sffin “nvepitcs s o pyistente
para |a época de los hechas de [a demanda en el corregimiento de £ ajg Grande v <icste 0 o :nr.!e conla
que se manifiesta en la demanda fue desplazada el 22 de septiembr : de

G)  Que se oficie al Departamento de Policia Bolivar, ubicado en el Barrio Blas de Lezn go e Lo con el fin
que certifique si para ef 22 de octubre de 1839, existia Estacinn de Peiicia en el []nre~r=r=imi-~af:~ ~ajn brande.
Lo anterior con el fin de determinar. que para La época de los hechos e axista ntacias . Palicia en el
eorregimiento de Bajo Grande.

H)  Que se Oficie a [a Unidad para la Reparacidn Integral de Victimas .ara iz isfuv 5«0 - ictores de
esta demanda, se encuentran registrados en el Registro Unico de Vi:timas. desde quafe 75 v que causa,
asi coma el monta de la indemnizacion que se les haya suministradr:

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en [a ciudad d= Santa fe de Hogote, = i tansversal
45 No. 401t CAN, Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior Ministro di. Defensa pars natitiz o o+ estaclase
de demandas y otorgar el correspondiente poder segon Resalucion No. 2082 del 77 de maya do 'L es el sefior
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena. quien tiene su domiciliv en el Comarii: e i amza,

La suscrita apoderada igualmente en el Comando de la Metropolitana de Catagena. vhic: o er o - - Manga de
esta ciudad. donde recibiremos las natificaciones y/o en la Secretaria de esi Honorable [ovpare i

Igualmente se recibiran notificaciones electronicas en la siquiente cireccitn: fehat e DRy

AtHntamente,

ico
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I Dtorgamienta de Poder.

MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Doctor

M.P. DR. ROBERTO MARIO CHAVARRD COLPAS
TRIBUNAL ADMNISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S D

REF.: CTORGAMIENTO OE PODER

EXPEDIENTE No. [3001-23-33-000-2018-00643-00
ACTOR: OLGA MARIA MOISSL BARRETO Y OTRDS
DEMANDADD: NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL
MEDID DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

HENRY ARMANDD SANABRIA CELY. persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Ciudad de Cartagena,
Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No. 73°612.268 expedida en Bogotd, en mi calidad de
representante Judicial y Administrativo Delegado. como Comandante de |a Policfa Metrapolitana de Cartagena de Indias, de
conformidad con el Decreto No 065 del 21 de enero de 20183, emanado de la Presidencia de la Republica de Colombia y facultado
por |a Resolucidn No. 2052 del 29 de mayo de 2007, por medio del presente escrito manifiesto al sefior Juez. que confiero
PODER ESPECIAL AMPLID Y SUFICIENTE al abogado TYRONE PACHECD GARCIA, identificada con cédula de ciudadania No.
042" 336.531 de Sabanalarga /Atlantico y tarjeta profesional 185,612 del Consejo Superior de la Judicatura, para que como
apoderado de la NACION - MINISTERID DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este proceso hasta su culminacitn.
de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del C.PACA.

Ef apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa de los intereses de la Nacitn,
conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de acuerdo con los parametros del Comité de Conciliacitn y de

Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y Ia Policia Nacional, asf mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos sefialados en la Ley.

Atentamente;

JUZGADO  DE INSTRUCCION PENAL

7 (7///7 gwn\se £z *s:.g.

grcsc?t(dp p{ts/mm Bte por su signatario, ZA27/
-f""'“‘ -
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACION/ L 2
DECRETO NUMERO 065 ['E 2019

21ENE 201!

Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de |

]

CRPehei R

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE CCLOMRIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y lecales, = e
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Dereto t.ey

DECRETA:

Articulo 1, Trasladese a los Oficiales Generales de i1 Paluic
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto dminisir
caso se indica, asi:

Mayor General MORENO MALDONADO GUSTAV(O ALBER' O, identi:

No. 10.115.494, de la Direccién de Carabineros y Seguricad Rural
Subdirector General.

Mayor General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, idontificaric
6.770.835, de la Direcciéon de Transito y Transporte a la Direccisr
Director.

Mayor General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, idenificado ¢

79.242.018, de la Direccion de Investigacion Ciiminal e I"TERF)
Inspector General.

Mayor General PICO MALAVER ALVARO, identificado con | cédula d- ¢

Subdireccion General - Unidad Policial para fa Edificacion di la Paz :
como Director.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICAR! O, ickati
No. 79.421.689, de la Direccion Nacional de Pscuelas  ‘a [Binx
INTERPOL, como Director.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNES™ 2. identi -
No. 3.055.540, de la Region de Policia No. 6 a ia Direccidn de: Transito -

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identiicado ¢
11.313.701, de la Region de Policia No. 4 a la Direccion de Cara
Director.

Brigadier General CASTRILLON LARA RAMIRO. identifizado o
12.121.870, de la Regidn de Policia No. 7 a la Region de Pali:ia Na. 5,

Brigadier General CARDENAS LEONEL FABIAN LAURENCE. identif

No. 93.375.319, de la Direccion Antinarcoticos a la Regqidon de Policia N

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR. idantificado
79.464.114, de la Direccion de Proteccién y Servicios Esprcales a
Comandante.
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. N O 6 5 FE A -
. DECRETO NUMERO DE 2019 Wi 2
Continuacién del Decreto “Por el cual se traslada a unos Ofciales Gener-es de i P hwia ooy 0o wm. - CoRaver

"~ General MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTG y ctres

Bngadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, i nlificaria ~on |
10.126.291, de la Policia Metropolitana de Cartagena de incias a la € 1
Especiales, como Director.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, iZentificad.: con =

= s No.
75.055.473, de la Region de Policia No. 5 a la Direccion Nacional de e aala T

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, icontificade con t =i = o cod Me
74.280.384, de la Policia Metropolitana del Valle de Abirra a la Regi -+ - oir CLame
Comandante.

Brigadier General TIBADUIZA NINO FREDY ALEERTO. id nlificacy o b S Ce R

7.224.552, de la Regién de Policia No 4 - Cornando Especi 4 Pacifing Sir .
como Comandante.

Brigadier General SANABRIA CELY HENRY ARMANDO., icantificailc cor fo wac. . & e
79.612.268. de la Direccidén de Sanidad a la Policia Melropolitan: e o -rag -0 b Coroma
Comandante.
Brigadier General CAMACHO JIMENEZ ELIECER, identficads nco la bl - o %o No.
11.435.109, de la Regién de Policia No. 1 a la Policia Metropol ana o, " = ag Conoma
Comandante.
Brigadier General KURE PARRA JULIETTE GIOMAR. identificad: S A N 1)
39.5666.177, de la Escuela de Cadetes de Policia "General Fiancisco RCCTI RIS
de Sanidad, como Directora.
Brigadier General ALARCON CAMPOS RICARDO AUGUST D idarf ade - o . ds © o dania
No. 79.347.684, de {a Policia Metropolitana de Rogota a la l2qion e Do’ o G Al
Pacifico Sur.
Articulo 2. Por intermedio de la Direccion de Talento Fomana A w0 7 » RIS
presente acto administrativo.

- L
Articuio 3. El presente Decreto rige a partir de ia fecha de s exnig oo R ‘g; 19
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C.. a los. g
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, ,
Vo.80. COORDINADORA GRUPO NEGOCIOS GENE LES'%L N c/',
Reviso: ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERALE{@ -




REPUBLICA DE COLCVMBIL

MINISTERIO

RESOLUCION NUmeERo 2052 ¢

~r

¢ 29 HA

"Por la cual se adiciona @i articule 7 o ia Resoiuc
Ouvearrinre da 2006

EL MINISTRO DE DEFENSA NACE

T Usu Ji sus facuitades constivconaios ¥ ;egaiwj y e
por 8l articulo 211 de la Constitucion Poiitica, los arti-~ 1.
1998, 8 numeral 2 del Decrets 1512 de 2C00. 1 des Dec
Ley 446 de 1098, 148 de! Codige Conlencinsn Acmine
Procedimiento Civil, vy

CONSIDERANDO:

Que mediante el arlicule 2 e ia Haso
2006, se deiegd la funcion ae rotific
ACCIONOS populares

{
2 e las some e

acciones de grups v do cumyiimie

Ministerio da Defensa - Policia Naciaral, cursern o fos .

pais, asi como ta de notificarse de las demancas e |
{asuntos civiles, penales v laboralas) v orecesos que . oo
autoridades administretivas, en ios Comandantes o las !
de Departameantos de f2olica

parcizlmente In astructyra de! Munstons do Dofa

disposicionas” en su articulo 2 cumaral 3 facultd 3 Dice y
Naciona! de Colombia, para oxpadie a5 resolucanes, o
administrativos necesanos para adminstiar ia Pehaia N
nacienat

e, meaiants Kesolucion No o 00510
General de la Policia Nacional de Coionr
Cartagena oo Indias, mon 1o ansion
nacesidades de segundad v tranguils
fundamentade  en g
cr)rlf,rnvpnr‘.lnr‘nﬂ.f:. flf-".l’](—?l’ﬂﬁi HE) YnNA Cantigrn
mantenimiento de tas condicon
junisdiceidn de asta unidad poc
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, LR
RESOLUCION NUMERD U52 DE > 07

Que se hace necesario delegar en el Comandante ¢ i
Carlagena de Indias, la funcidn de notficarse de ia
apoderados an los procescs contencioss adminis! 0 .-

arcinnas POBIAres  accinnme dea aenpes voonmalipe g
Ministario de Defensa Nacicnal - Poicia Nacional i

Juzgados ubicados an o Dapartams
(83 demandas gun cursen on ja a

laborales) y 1as diferentes

o e Bolizgr
CCIGT Oy :

RESUELVE

ARTICULO 1° Adicionar i articulo sequrdo de a Re

noviembre de 2006, en ef sentdo de delegar igualme: e o
Policia Metropolitana de Cartagena de indias, ja fu
T

demandas y constituir apoderadas er 105 procesos
seciones de wilslz, 350ieNes populsn accien:s i

contra la Nacién - Ministerio de Qefonss Nacion:

Tribunaies o Juzgados ubicados en e Dapanamentc ¢ i

aoen ia o jur
22 autorads:

nolificarse de las demandas que curs
civiles, panales y laboraiea’ v las difer

]

ARTICULO 2°. La prasente resoiucion G A A de
deroga las normas que le sean contraras,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota. 0.C. 2 @ Marl 7007

“~
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- *S-2019-039365-DEBOL

o -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Acpf,;mo

POLICIA NACIONAL
DY DEPARTAMENTO DE POLICIA BOLIVAR
Ty el UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL DEBOL

OROANIMO HACIONAL O
ACREITACION b€ CLOMBA

T Ceas1-10v-m1
16-ECD-003

COAGE - UNDEJ - 3.1
Cartagena, 21 de noviembre de 2019

Intendente Jefe

JOSE LUIS NIETO OROZCO

Responsable Archivo

Manzana 3 Lote 49 Urbanizacion Bajo Miranda

Turbaco
Demandante OLGA MARIA MOISSL BARRETO Y OTROS
Medio de Control REPARACION DIRECTA
N° Radicado 13001-2333-000-2018-00649-00
Demandado NACION- MIN.DEFENSA- POLICIA NACIONAL

Asunto: solicitud antecedentes para ser aportado a proceso judicial.

De manera atenta solicito al sefior Intendente Jefe, su valiosa colaboracién el sentido de ordenar a quien
corresponda, enviar con destino a esta Unidad de Defensa Judicial, todos los antecedentes (copia de libros,
‘ poligramas informes etc.) relacionados con los hechos que mas adelante se relacionan asi:

{Segun Demanda) El demandante residia en el corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del Municipio de
San Jacinto — Bolivar, pero para la fecha del 22 de Octubre de 1999, las acciones violentas de grupos
ilegales de las Autodefensas Unidas de Colombia, generaron el desplazamiento del actor y de su nucleo
familiar, dejando todas sus pertenecias abandonadas.

Lo anterior se requiere en €l menor tiempo posible para que obre como prueba documental dentro del
proceso en referencia que cursa contra la Policia Nacional en el Tribunal Administrativo de Bolivar.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

Nombre: Mauricio Guerrero Pautt

¥ Grado: Capitan

Cargo: Jefe Unidad Defensa Judicial

Ceédula: 1128047900

Dependencia: Unidad De Defensa Judicial Debol
Unidad: Departamento De Policia Bolivar

Correo: mauricio.guerrero1205@correo.policia.gov.co
21111/2019 10:20:22
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