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NOTIFICACION DE SENTENCIAS POR EDICTO ART.323 C.P.C.

EDICTO: N° 011

MAGISTRADO PONENTE DR: ROBERTO CHAVARRO COLPAS D-01
RADICACION EN JS XXI 13-001-23-31-013-2002-01937-01-

MEDIO DE CONTROL ACCION DE GRUPO

DEMANDANTE: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS
DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-

ARMADA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

N° FOLIOS DE LA PROVIDENCIA | 67 (3345-4013)

CUADERNO PRINCIPAL N° 1

FECHA DE SENTENCIA DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE
(17-09-2019)

PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LA SENTENCIA N° 315/2019 SALA DE DICISION N° 01 SE FIJA
EL PRESENTE EDICTO EN UN LUGAR PUBLICO Y VISIBLE DE ESTA SECRETARIA, POR EL

TERMINO DE TRES (3) DIAS .- }
Cartagena. DIEZ (10) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE(2019) A LAS OCHO DE LA

MANANA (08:00 AM)

EL SECRETARIO GENERAL: [

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

CONSTANCIA

EN LA FECHA VENCE EL TERMINO DE TRES (3) DIAS QUE PERMANECIO FIJADO EL
PRESENTE EDICTO. Cartagena, DOCE(12) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE

(2019) siendo las CINCO (5:00) de la tarde.
EL SECRETARIO GENERAL:

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

PROYECTO
JOBEGAR

[Escriba aqui]
Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

ODIGO: FCA -
Version: 02 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017
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a $ . Consel Supevioede Jodicarurs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
\ )/ woistc e oo SENTENCIA No. 01/2019
SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS
Cartagena de Indias D. T y C; diecisiete (17) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019).
I IDENTIFICACION DEL PROCESO

Medio de control: ACCION DE GRUPO

Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01 ,

Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS o

Demandado: NACION-MINISTERIO  DE  DEFENSA  NACIONAL-
ARMADA NACIONAL-POLICIA NACIONAL

Tema: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA
DEL ESTARO POR MASACRE

Magistrado Ponente: ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS.

. Ui noehe 6T il inGue de quedis derribaban puertas acufaiazos sacoban alos

sospechosos de suscamas y se fos !ievabcn aun vicje sm regreso. &

} en Mocondo no ha pasado ncda, nie r 7 a ni pasord
Esfe esun pueba‘o fefiz". Asi consumaron el exterminio | L {Corgic Mreasr, 147

dlo Sofedadt

T ADS 0

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar en Sala Dual!, pronunciarse
respecto del recurso de apelacion interpuesto por la accionadaq, NACION-
MINISTERIO DF DEFENSA NACIONAL-ARMADA NACIONAL-POLICIA NACIONAL
contrala sentencia de fecha 05 de diciembre de 2014 proferida por el Juzgado
Décimo Tercero {13} Administrativo del Circuito de Carfagena, que accedio a
las pretensiones de la demanda.

i IDENTIFICACION DE LAS PARTES

Demandantes:

3.861.012 ALBERTO

45.763.696 ALEXANDRA ALVIS CARO

Mediante auto cale W'hfio- 25

Cimpedirnento manifesiadso Lo e D 1osé
Rataét Guerere Leal, Como M Cldes i

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

Pagina 1de 133



. Rama Judidial

@ Conscjo Superior de la Judicature

Repblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SENTENCIA No. 01/2019 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001
Radicade: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

73.547.355

ALONSO DAVID MEDINA CARDENAS

45.763.604

22.907.316

73.429.859

3.861.235

ARNALDO CARDENAS N

BENEDICTA PONCE ARIAS

22.907.218

BERTILDA ISABEL REDONDC DE ALVIS

7909.335

'S MARTINEZ HERRERA

64.558.051

CARMEN CARO ALVAREZ

22.907.242

CARMEN MARTINEZ B.

722.987.506

3.861.285

CESAR AUGUSTO MEDINA CARDENAS

73.315.604

LEMENTE ROMERO DiAZ

73

Gim .

T 909.422

DAGOBZRTO ¢

45.462.195

Codigo: FCA - 008 Version: 02

Fecha: 18-07-2017
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Rama Judicial
Consejo Supetior de la Judicatura

Repriblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SENTENCIA No. 01/2019 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001 —33»-33--(} 13-2002-01937-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y QTROS

45.57%.7462

DILCY JUDITH COHEN NAVARRO

22.907.448

73.544.812

73.317.110

ELBER SEGUNDO SALCEDO HGUEROA

3.831.681

ELIAS MEDINA T,

£ JUDITH FERNANDEZ MIT

22.901.684

ELVIA MARIA RODRIGUEZ TORRES

22.907.404

.132.800

33.282.101

92.477.143

22.907.495

3.861.111

73.548.187

64.577.171

INGRIS ORTEGA MADRID

Cédigo: FCA - 008

Version: 02

Fecha: 18-07-2017
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Ratna Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 01/2019
SALA DE DECISION No. 001

Raclicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

SIGCMA

3861269

22.855.247

-

ENA POLENCIA

909.297

73.314.422

22.907.345

JOSEFA M ARIA NAVARRO PONC

81

SE St

9.113.944

JUAN ELIAS SUAREZ CABRERA

22.907.282

LIRA ESTHER SALGADO TOVAR

9.112.810

LS ALFREDO ANGARITA BELTRAN

92.601.328

LUIS SALGADO SALGADO

4£4.700.554

\ LAMBRANO CARDENAS

Codigo: FCA - 008

Version: 02

Fecha: 18-07-2017
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:‘;" Rama Judicial
PN " & Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 01/2019
SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y QOTROS

9.116.279

MARCO CARGC ALVAREZ

22.907.347

22.907.338

45.584.537

MARIA CASTRO DE MARTINEZ

22.853.861

3.861.246

NESTOR RAFAEL COHEN RODRIGULEZ

45.577.450

ELO

45.576.723

73.552.021

9.111.246

22.907.296 A ROSA C A

909.293

Coédigo: FCA - 008

Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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ﬁ | Crupupeicdenjodionn TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
N e SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001
Radlicado; 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

SIGCMA

73.543.935 RUBEN TAPIA

ST

942.921

3.841.291 WILFREDO ENRIQUE SALAZAR HERRERA

l.- ANTECEDENTES
2.1. LA CEMANDA
2.1.1 Pretensiones.

1. Declarar gue lo Nacion-Ministerio de Defensa Nacionagl g traves de fo Policia
Nacional e FEjercifo Nacional vy o Armada  Nacional, es responsable
administrativamente porlos dafios y perjuicios ocasionados a fos accionantes, alas
personas que infegren el grupo que se vinculen ala accion o a las que se acojan
a los efectos de la sentencia, de conformidad con o dispuesto en el articulo 55 de
o tey 472 d= 1998, que fuvieron como causa ia omision de dichas autoridades en
la prevencion de la foma armada de parfe de las Autodefensas Unidas de
Colombia acontecida en el corregimiento de Ef Salado entre los dias 18 y 19 de
febrerc de 2000, asi como impedir la continuacion de o misma cuando esta se
estaba perpetrando yia detencion de guienssinfervinieron en elia, o cuai conllevo
un atentado directo contra ia vida, dignidad vy liberfad de los habitantes del
previamente senalado ente fenftorial, cdemas de ocasionar el despiazamiento
forzado de todos fos pobladores.

~a

Como consecuencia de la declaracion de responsabifidad, a parte accionante
selicita que ta Nacion-Ministerio de Defensa Nacional a través de la Policia
Nacional, e’ Liercitc Nacional vy ia Armada Nacional deberdn indemnizar o los
accionantes, alas personas que integrer el grupo que se vinculen a la accion o
las que se acojan alos efectos de la sentencia, de la siguiente manera:

Z.1. Pagar perjuicios de orden patiimenial causado vy futuro.

2.2. Pagar perjuicios de orden inmateral, como o son fos de caracter moral y los
que confievaron una aiferacion de su vida de relacion familiar, social y
sfechiva.

2.3. Que la auforidad que se designe en la sentencia de las excusas ante ias

victirnas y todos 1os colombiancs ppor los hechos a los que se confrae o

cdemanda.

2.4, Garentizar las condiciones de seguridad vy socic econdmicas gue hagan
posible ef retorno de los miembres del grupo.

Qrdenar, a quien coresponca, iniciar las investigaciones que correspondan
contra ios autores materiaies e inrelectuales que no han sido vinculados ¢
las imvestigaciones en curso y ¢conira quienes hay claros indicios de su
participacion activa v omisiva er los mismos hechos.

3. Todaos las suraas reconocidas deben ser indexadas.

n
y

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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@ ConepoSopeeioc deajudianrs  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
U Repibicn de Cotombia SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001 --33-33{)[%3—20020 1937-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

SIGCMA

4. Condencar a la entidad demandada a pagar fos gastes que ha generado el
presente proceso a fos demandantes para hacer etectiva {a proteccion de los
derechos.

2.1.2 Hechos
LA MASACRE DE “EL SALADO”

Los hechos por su caracter notorio, seran exfraidos aparte del libelo
demandatorio, del informe “La Masacre de El Sclado: esa guerra no era
nuestra”, redactado por el Centro Nacional de Memoria Historica, para
efectos de abordarlos intfegramente.

De lo precedente a la Masacre

1. El acontecimiento de la Masacre fue organizado y planeado en la finca
el avién...”, ubicada en el municipio de Sabanas de San Angel,
Departamento de Magdaiena. La estructuracion del cometido criminal
fue ideado y deliberado por los jefes paramilitares del Blogue Norte
Salvatore Mancuso y Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40", asi como por
John Henao, alias “H2", quiénes también lo coordinaron. La organizacion
de la Masacre consistié en gue la misma se perpetrara por 450

paramilitares, divididos en fres grupos.
Ausencia de debida diligencia

2. Previomente a consumarse el actuar paramilitar, las autoridades
militares tenian conocimiento de que la masacre iba a perpetrarse, pues
habian sido advertidas con antelacion a los hechos, sobre la presencia
del abundante grupo paramilitary su proposifo de intervenir militarmente
y provocar danos a la poblacidon civil.

3. El Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion
obtuvo informaciéon precisa sobre la presencia y actuacion del grupo
paramilitar en la zona donde se produjo la fragedia y oportunamente la
puso en consideracién de las Fuerzas Militares, Armada Nacional, en
cabeza del Comandante de la Brigada, a pesar de ello, no actuaron
antes de la ocurrencia de los hechos, ni durante el fiempo gue
permanecieron en el Salado en direccion a combatir o neutralizar la
accion criminal del grupo armado ilegal.

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Rama Judicial

" Conseps Soperior dea Judicarura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2019

SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001 --33-33-@;3-2002-0 1937-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

Durante
4. La Masacre inicio el 16 de febrero de 2000 en los municipios de El Carmen

de Bolivar, corregimiento El Salado, sitio Loma de las Vacas, y vereda el
Balguero; Ovejas, corregimiento de Canutal y Canutalito, y vereda
Pativaca, Bl Cielito y Bajo Grande; y Cordoba, vereda La Sierra.

La parte accionante indica que un grupo paramilitar tomd militarmente
areas rurales del municipio de El Carmen de Bolivar, concenfradndose en
la poblacidr. de Bl Salado, mmumpiendo en las casas, saqueando los
establecimientas de comercio e iniciando un  sinnUmero  de
comportamientos violatorios de la dignidad. libertad personal y el pudor
sexual, la cual termind con la ejecucion extrajudicial de al menos 38
personas.

De igual manera, la actora senala que el 17 de febrero de 2000, en las
horas de la noche un avion de las Fuerzas Milifares de Colombid
sobrevold en sectores aledanos al coregimiento de El Salado lanzando
luces de bengala que lluminaron algunos sectores rurales de la
poblacion por donde posteriormente ingresaron los paramilifares, por
esto y por los rumores persistentes de una eventual incursion paramilitar,
una canfidad considerable de habitantes del corregimiento “El Salado™,
prefirieron pasar la noche en el mente como mecanismo preventivo
frente a una ncursion armada.

POSTERIOR
Victimas.

-

/.

El actor sencld que la accidon paramilitar dejd un fotal de 60 victimas
mortales, 52 hombres y 8 mujeres, entre los cuales se hallaron tres
menores de 18 anos y 12 jovenes enfre los 18 y los 25 anos, 10 adulios
jovenes entre 26 y 35 anos, 23 adulbos de 36 a 55 anos, y 10 adultos
mayores, adicionaimente se registraron dos victimas sobrevivientes de
episodios de violencia sexual en el corregimiento El Salado, y una de
dano en bien ajeno en la vereda Bajo Grande en el municipio de
Ovejas?,

Del éxodo y el reforno.

8. La parie accionante narra gue la actuacion paramilitar que
desembocd en la masacre. produjo ejecucion  extrajudicial
FaOoira 27 L AMasocre de B SoH e
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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. $ Conect Supeio de aJuicatrs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SIGCMA
\_/ Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2019 GC
SALA DE DECISION No. 001

Radicado: !300i~-33—33—Q13~2002~-(H937-O|
Demondante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS
colectiva, vejadmenes, torfuras, tratos crueles, inhumanos vy
degradantes, asi como terror infundido por los victimarios a todos
los moradores de esta zona del pais, del mismio modo generd una
gran peregrinacion de la poblacion campesina del corregimiento
“El Salado”, pues alrededor de 400 familias se vieron forzadas a
abandonar {a totalidad de sus bienes, parcelas y mejoras, asi
como los animales bovinos, vacunos, porcinos y aves de corral.
Este éxodo campesino trajo consigo que la totalidad del
corregimiento de “El Salado™ vy sus zonas contfiguas rurales fuese
abandonado por sus habitantes, comprendiendo también a los
aqui demandantes.

9. Después que los agentes paramilitares se marcharan del corregimiento
. “FI Salado™, comparecid en esa porcion tferritorial, un contfingente de
soldados de la Infanteria de Marina, guienes retomaron el control militar

sobre el territorio.

10. Luego entonces, para recuperar los caddveres y socorrer a sus seres
queridos, sin que pudieran conseguirlo, los supremos militares impidieron
el ingreso de las personas basandose en “razones de seguridad”, pues
las autoridades militares les era imposible proteger a las personas que
ingresaran en el evento de que los paramilitares atacaran nuevamente.
Tan sélo a los tres dias después, la fuerza publica autorizéd y facilito el
Gcceso ala zona.

Agotamiento de recursos.
. 11.Por Ultimo, la actora agrega que los vejamenes perpefrados por 1os
paramilitares dieron origen a diversas investigaciones a saber:

12. Recurso Penal: ante la Justicia Ordinaria a cargo de la Fiscalia General
de la Nacién y la Unidad Nacional de Derechos Humanos. Esta unidad
instruyd el expediente radicado baje el No. 721 contra Martin Villa
Montoya y otros por los delitos de homicidio agravado y conformacion
de grupos paramilitares. Con fecha de 7 de marzo de 2001 la Fiscalia
dictd resolucion de acusacion contra los capturados, rompid la unidad
procesal para continuar con las investigaciones respecto de las personas
aun no vinculadas y remitio el expediente a un Juez Especializado del
Circuito de Bolivar para la celebraciéon de la etapa del juicio.

13. Via disciplinaria: ante la Procuraduria General de la Nacion, por lo gue
la Procuraduric Delegoda para los Derechos Humanos adelanto

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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ﬁ Conse Superin delajodices TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repblics de Combia SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

SIGCMA

investigacion formal contra algunos de los militares cuestionados por su
irregular comportamiento frente a la grave violacion de los derechos
humanoes en la gue incurrieron.

1.3 Fundamentos de derecho.
La parte accionante senald como fundamsentos de derechos, las siguientes:

1} Ceonstitucion Politica.

2} Ley 472 de 1998,

3} Ley 387 de 1997.

4} Decretos reglamentarios de la anterior normatividad.

3. LA CONTESTACION

Se tiene que la parte demandada Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -
Armada Nacional y Policia Nacional, fue notificada personalmente de |a
admision de la demanda, a traves del Cecmandante de la Fuerza Naval del
Caribe y el Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena, el 4 de
marzo de 2002 {folio 417 - 419 del expediente).

De acuerdo al articulo 53 de la Ley 472 de 1998 contaban con 10 dias para dar
contestacion a la demanda, los cuales vencian el 18 de marzo de 2002, sin
embargo, la Policia Nacional no dio contestacion a la demanda en dicho
termino y la Armada Nacional allegd memorial en tal sentido solo el 1° de abril
de 2002, visto a folio 420 a 427, siendo extempordneo.

En cuanto a lareforma de la demanda se tiene que el 29 de agosto de 2002,
se notificd personaimente alas entidades demandadas, Nacion - Ministerio de
Defensa - Armada Nacional (folio 430} y Policia Nacional (folio 431}, sin
empbargo, la Armaca Nacional no presentd contestacion ala misma y la Policia
Nacional, manifiesia mediante memorial allegado al proceso el 5 de
septiembre de 2002, denfro del término para da respuesia ala demanda {folios
435 a 444).

A pesar de la confestacion extemporanea realizada por el Ministerio de
Defensa Nacional, el Tribunal Administrativo de Bolivar al momento de decretar
la practica de pruebas la tamo en cuenta.

En su contestacion el Ministerio de Defensa - Policia Nacional expresé:

Cddigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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. % S Judical oe de lafudicans TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR S
U Repiiblica de Colombla SENTENCIA No. 01/2019 IGCMA

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

"No esta debidamente establecida la relacion de causalidad enire el dafo alegado
por los accionantes y los hechos materia de la fitis, pues no sabemos silos actores de la
presente accion de grupo, fusron efectivamente las personas afectadas por ia accion
paramilitar ocurrida entre el 18 y 28 de febrero del ario 2000 en la region de los Montes
de Maria, municipio de Fi Carmen de Bolivar, corregimientos de Ei Salado, Fior del
Monie, Canutal y Canufalito.

No estdn debidamente probados ni cuaniificados los danos que se dicen suffio el
extenso grupo de accionantes que se presentan como demandantes; tampoco existe
prueba alguna de la preexistencia de sus bienes. ni titulo de propiedad de sus parceids,
ni de sus animales, ni de sus cultivos, ni de sus enseres.

Sifos hechos de violencia en fos cuales se fundan las pretensiones fueron ocasionados
como las sostiene a parte actora por grupos paramilifares de ias Autodefensas Unidas
de Colombia - AUC, ello significa claramente que existe una causal de exoneracion de
responsabilidad de o administracion como es e HECHO DE UN TERCERO™.

Agrega en cuanto a los hechos que no le consta ninguno de los indicados en
la demanda, ademds de aue algunas afimaciones son tendenciosas,
temerarias e infundadas sobre la actuacion de las fuerzas militares regulares
respecto de los hechos de violencia perpetrados por los paramilitares.

Evidencia que existen contradicciones en las afirmaciones de apoyo entre las
fuerzas regulares y los mal lamados paramilitares o autodefensas, ya que ia
fuerza pUblica tuvo combates con los paramilitares que dieron como resulfado
la captura de 11 de estos delincuentes, siendo forzoso concluir que no habia
ninguna alianza ni apoyo entre los militares regulares y estas autodefensas o
grupos paramilitares delincuentes.

La accionada propuso la excepcion de inepta demanda por falta de
requisitos formales tendiente a demostrar el dafio cuya indemnizacion se
pretende porgue no se acreditdé que este fuera cierto, estuviera debidamente
demostrado y fuera suficientemente cuantificado, pues no esta determinada
la preexistencia de casas de habitacion, muebles, enseres, vestuarios, etc.,
mucho menos, estd demostrada de manera siquiera sumaria la propiedad de
tales bienes y menaos su valor.

También se puede apreciar que es inexistente un perjuicio colectivo derivado
de los hechos alegados como fundamento de las pretensiones de la
demanda, pues lo que reaimente hay es una sumatoria de perjuicios
individuales imposibles de determinar o ciencia cierta si fienen unas
caracteristicas comunes entre los mismos, es por ello que la accion procedente
en el caso bajo estudio seria la accion de reparacion directa y no la accion

de grupo.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Rama judicial

ﬁ " ool Supericn de la Jodicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
U Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2019
SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 12001 -33-33--Q| 3-2002-01937-01

Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTRQOS

Alego igualmente la excepcion de falia de legitimacion en la causa por activa

de todos los actores, porque no han probado la calidad con fa que asisten al

proceso, o que haria improcedente proferit el recaonocimienio de los perjuicios

alegados, impidiendo por lo tanto que el fallador se pronuncie de fondo sobre
las prefensiones de la demanda.

3. DE LAS PRUEBAS.
Fueron aportadas con ta demanda sin ser tachadas de falsas:

Pliezas procesales provenientes del expediente radicado bajo el nimero 721
seguido por la Fiscalia General de la Nacion Unidad de Derechos Humanos,
adelantada por los hechos de la masacre de Bl Salado:

1. Oficio No. JEMBFIMIT-B3-375 de 18 de febrero de 2000, suscrito por el senor
Comandante del Departamento de Policic de Sucre, dirigido al Jefe del Estado .
Mavyor de Infanteria de Marina solicitandole apoyo para desplazarse ¢ la zona

rural de Ovejas o contfrarrestar la accion de los grupos paramilitares (folio 176,
cuaderno No. 2}.

3. Oficio No. 0087 de 15 de febrero de 2000 del Director Seccional del CTi de
Bolivar dirigido al Comandante de la Prime-a Brigada de Infanteria de Marina
en el que se anuncia el inicid de una accion paramilitar en la zona (folio 174,
cuaderno No. 2}.

4. Oficio No. 0335 COMDESUC de 17 de febrero de 2000, suscrito por el
Comandante de la Policia de Sucre y dirigido al Coronel Rodriga Quificnes
Cardenas dando cuenta de las acciones violentas en el drea rural de Ovejas
[tfolio 174 reverso, cuaderno No. 2).

5. Oficio No. 336 COMDPESUC de 17 de febrero de 2000 suscrito por el
Comandante de la Policia de Sucre y dirigido al Coronel Rodrigo Quiriones
Cardenas donde se complementa el anterior vy se remite el nombre de al
menos 8 victimas de la incursion paramilitar en la zona, los nombres de varias
personas desaparecidas asi como la relacion de otros hechos de violencia
ocurridos en esa jur sdiccion {folio 175 cuadarmo No. 2}.

4. Oficio No. 0462 de 16 de febrero de 2000 suscrito por el Director Seccional
DAS - Sucre y dirigiclo al Coronel Rodrigo Quinones Cardenas en el que remite
informacion sobre el hurto de 500 reses y ademds informaciéon sobre el
desembargue de apraximadamente 80 paramilitares en {a zona de fos Montes
de Maria (folio 173 teverso, cuaderno No. Z).
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7. Copia de la Resolucion de acusacion proferida por la Unidad de Derechos
Humanos de la Fiscalia General de la Nacion contra Martin Villa Montoya y
otros, dentro del expediente radicado bajo el niUmero 721 de esa unidad (folios

177 a 185 cuaderno No. 2}.

8. Copia del Oficio fechado 25 de agosto de 2000 en Zambrano, Bolivar y
dirigido al Procurador General de la Nacion de aquel entonces doctor Alfonso
Goémez Méndez en el gue se denuncian hechos de violencia de los
paramilitares en el municipio de Cdérdoba {folio 186 y 187 cuaderno No. 2}.

9. Copia del auto de 30 de marzo de 2000, mediante el cual la Procuraduria
General de la Nacion ordena abrir investigacion disciplinaria por la presunta
participacion de los miembros de la Fuerza Publica en las masacres de Ovejas
y El Salado {folios 188 y 189 cuaderno No. 2}.

10. Copia de la declaracién rendida por el Infante de Marina Alfonso Enrigue
Renitez Espitia ante la Oficina de Instruccion Disciplinaria de la Armada
Nacional, de fecha marzo 16 de 2000. En esta declaracion el Infante da cuenta
de la relaciéon entre las unidades militares y las organizaciones paramilitares
qgue actuaron en la masacre de Ovejas y El Salado (folios 190 y 191 cuademo
No. 2).

11. Copia de la declaracién rendida por el Infante de Marina Alfonso Enrique
Benitez Espitia ante Juzgado 144 de Instruccion Penal Militar con sede en el
BAFIN No. 5 el 17 de marzo de 2000 (folios 192 a 195 cuaderno No. 2).

12. Copia del Informe No. 027- FGN-CTI-SIA dirigido af Director Seccional de
Fiscalia Seccional Sucre y que da cuenta de los hechos y presuntos autores de
la masacre de Ovejas (folios 196 a 204 del cuaderno No. 2},

13. Copia de la diligencia de ampliacion de indagatoria del paramilitar Mijaiz
Neiro Pacheco rendida ante la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de la Nacion el 15 de agosto de 2000 y su contfinuacion (Folios 205

209 cuaderno No. 2).

14. Copia de la diligencia de la declaracion rendida por la senora Maria del
Carmen Vizcaino dentro del expediente radicado bajo el No. 721 de la Fiscalia
General de la Nacién (Folios 210 a 212 cuaderno No. 2).

15. Copia de la diigencia de la declaracion rendida por el senor Elias Adolfo
Torres Julio dentro del expediente radicado bajo el numero 721 de la Fiscalia
General de la Nacion {Folios 217 a 219 cuaderno No. 2).
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16. Informe sin numero titulado personas relacionadas como financistas y

enlaces con autoridades, producido por la Fiscalia General de la Nacion. El

informe da cuenta de dalgunas de las acciones violentas de los grupos
paramilitares en la region (Folios 220 a 232 del cuaderno No. 2}.

17. informe 0068 de 14 de marzo de 2000 dirigido el jefe de la Seccion de
informacion y Andlisis del CTl que da cuenta de la actividad de los grupos
paramilitares en la zona {Folios 233 a 234 culaderno No. 2.

18. Copia del acta de la reunion del Consejo de Seguridad celebrado en
Sincelejo el dia 18 de febrero de 2000 {Folics 220 a 232 cuaderno No. 2).

19. Copias del proceso penal sumario 721 A UDH (Folios 01 @ del Cuaderno de
pruebas aportadas por la parte accionante).

20. Copias del proceso disciplinario sumario 155-51867-2001 {Folios 1 al 332 del
Cuaderno No. 2 de pruebas aportadas por las partes).

19. Copia de los informes sobre dispositivos de {a Primera Brigada de Marina
durante los dias 16, 17 y 18 de febrero de 2000

20. Copia del Inforrme No. 101 de la Fiscalia General de la Nacién relacionada
con la operacion del grupo paramilitar del Guamo, Bolivar

21. Oficio Dirigido al Procurador General de la Nacion por los habitanies del
Salado relacionado con los hechos de o demanda

22. Documentc del Ministerio de Salud, Direccion General para el desarrcllo de
los servicios de la salud, subdireccion de urgencias, emergencias y desastres
“lineamientos para la atencion psicosocial de la poblacion desplazada por la
Violencia”

23.Copia de la declaracion rendida por el Infante de Marina, Alfonso Martinez
Benitez Espitia, relacionada con las masacres ocurridas los dias 18 v 19 de
febrero de 2000 (folios 551 a 558).

24 Testimonio rendido por la seriora Patricia Luna {folios 580 v 581).

25 Certificados de defuncion de Neivis Arrieta Martinez {folio 584}, Edith Marina
Cardenas Ponce (folio 585), Hermides Cohen Redondo {folio 586), Manuel del
Cristo Chamorro Hernandez (tolio 587), Cerios Daniel Martelo Pimienta (folio
588), Fredy Montes Arrieta (folio 589}, Luis Pablo Redondo Torres {folio 590), Dora
Judith Torres Rivero {folio 591}, Ever Urueta Castano [folio 592}, Alejandro Alvis
Madrid {folio 593), Wilfrido Enrique Barrios Parra {folio 594), Marco José{e Caro
Torres (folio 595]). Dssiderio francisco Lamorano Salcedo (folio 594), Enrique
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Antonio Medina Rico (folio 597}, Eduardo Rafael Novoa Elvis {folio 598), Rogelio

Rafael Ramos Olivera {folio 599}, Eduardo Fred Torres Lopez {folio 600), Eduardo

Alfonso Torres Pérez (folio 601}, Euclides Torres Zabala (folio 602), José renes

Urveta Guzman [folic 403), Francisca Elena Cabrera Montes {folio 604}, Jose

Manuel Tapias Arias {folio 605), Wilman David Torres Lopez {folio 606}, Eliseo

Enrique Torres Sierra {folio 607}, Libardo Rafael Torres Trejos {folio 608), Jairo Alvis
Garrido {folio 609).

26. Certificacion expedida por la Corregidora de Flor del Monte, donde consta
que la sefora Digna Rosa Urueta Torres y sus hijos, son desplazados del
cotregimiento de Flor del Monte.

27. Folios de matricula inmobilioria enviados por la Registradora de &l Carmen
de Bolivar {folios 611 a 639).

28. Copia de la sentencia de fecha 7 febrero de 2002, proferido dentro de la
Preliminar No. 088 del Juzgado 109 de Instruccion Penal Militar, tramitada en
ese Despacho por los hechos de El Salado {folio 643 a 659).

29. Testimonio de los senores, Eusebio Torres Zabala, Paolis Torres Cardenas,
Miguel Ramodn Delofeut Geraldino, Otilic Miguel Buelvas Romero, Ignacio
Ramos Padilla, Pedro Duarte {folios 717 a 742).

- Pruebas decretadas:

1. Llistfado de victimas y desplazados de la masacre ocurnida en el
corregimiento de £l Salado los dias 18 y 19 de 2000 {Folios 426 o 503).

2. Copia del Oficio No. 000085 de 15 de febrero de 2000, dirigido por el Director
Seccional del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia General de la
Nacion, al senor Contralmirante Humberto Cubilios Padilla, Comandante de ia
Fuerza Naval del Atlantico, en la cual se le pone en conocimiento a este Ultimo
las acciones que para los proximos dias iban a iniciar fos miembros de ias
Autodefensas Unidas de Colombia {folio 505}

3. Copia del Oficio No. 000087 de 15 de febrero de 2000, dirigido por el Director
Seccional del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia General de la
Nacion, al senor Coronel Miguel Ignacio Pérez Garces, Comandante de g
Primera Brigada Infanteria de Marina, en la cual se le pone en conocimiento
este Ulimo las acciones que para los proximos dias iban a iniciar los miembros
de las Autodefensas Unidas de Colombia (folio 506).

Pty
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4. Oficio No. 000044 informe novedades dg orden publico, suscrito por el Jefe
de Seccion Informacion y Andlisis de la Fiscalia General de la Nacién, en donde

da cuenta de personas gue perdieron la vida (folios 507 a 509).

5. Antecedentes existentes sobre ios hechos registrados en el mes de febrero
del 2000 en el corregimiento de El Salado, enviado por el Comandante del
Distrito de Policia de El Carmen de Bolivar (“olics 516 a 526).

4. Informe de actividades desplegadas po- el Comandante del Tercer Distrito
de la Policia del Departamento de Bolivar, ubicada en El Carmen de Bolivar al
Alcalde de ese municipio {folios 527 y 528).

7. Informacion de inteligencia del Departamenio de Policia de Bolivar,
referente o los hechos ocurridos el 17 y 18 de febrero de 2014, en el
cotregimiento de El Salado.

8. Copias de registros civiles de defuncion (folios 584 a 609,

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fs. 2443-2552, cuaderno 8)

El Juez de Primera instancia decidié la responsabilidad administrativa de la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional y Policia Nacional,
con fundamento en el siguiente razonamiento juridico:

“{...) Parfiendo de lo dicho, tenemos que las fuerzas militares conforme ef articuio 217
de g Cartae Politica estdn instifuicas para velar por la defensa del territorio, de la
soberania, de i independencia, el manteniriiento del orden constitucioncad, v ia Policia
Nacional, a tenor del articulo 218 de ¢ misma normativa, debe velar por ef
mantenimiento del orden y Ias condiciones necesarias para el libre ejercicio de!
derecho yias libertades publicas, el asegqurar a los individuos una convivencia pacifica
dentro del territorio nacional y guardar el orden publico interno.

En este orden de ideas siia fuerza publica no despliega las actuaciones necesorias,
opoertunas, pertnentes y efectivas, conociendo de las acciones delictivas que pueden
efecutarse, o que se estan adelantando, donde se atenta confra la vida, dignidad,
honrz y bienes de las personas residentes en el pais, confando con los medios técnicos,
logisticos, operativos y humanos, no scio estaric comprometiendo la responsabilidad
estatal por omision sino que podria considerarse compiice de tales conductas al no
hacer o debido para evitar su realizacion.

En el casc que nos ccupa se sefiald por los demandantes gue ni la Armada Nacional
nila Policia Nacional adelantaron ninguna accicn para evitar la toma paramilitar del
corregimiento de Ei Sajlado, ni mucho menos despiegaron su capacidad operativa
para conjurar I misma cuande se estaba realizando ni para capturar ¢ todos ios
infervinientes en ellq.
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De las pruebas hasta aqui mencionadas se deriva que con anteriornidad las fuerzas
militares, en case especifico. la Armada Nacional que ejercia el contrel en la zona de
los montes de Maria era conocedora de ko actuacion paramilifar en la region donde
se habian cometido crimenes, asesinatos y se habia causado sin que s& hayd
demostrado a lo largo del proceso que se fomaran medidas reales y efectivas para
controlar el ingreso y avance de las autodefensas unidas de Colombia.

Lioma la atencion para e Despache que los aquioridades ni policiales ni mifitares se
percataran de la moviizacion de entre 80 vy 100 hombres armados por la region. que se
supone, era de control de las mismas, y mas aun cuando ya se fe habia puesto de
presente por la Fiscaila General de la Nacicn ia movilizacion de las mismas enfre 1os
municipios ubicados en los imites enfre los Departamentos de Sucre y Bolivar.

Si bien es cierfo, y como se deriva del informe de inteligencia que se observa a folio
540, la Policia Nacional no contfaba con informacién en la zona debido a que esta
carece de una Estacion de Policia y por no confar con agentes de infeligencia en esa
zona {en El Salado), también lo s, como se desprende def folio 528 que fa Policia
Nacional para la época de fos hechos tenia personal antiguerriia en el Municipio de ki
Carmen de Bolivar, como fo manifiesta el Comandante del Tercer Distrito al senor
Alcalde de ese municipio mediante oficic No. 0061 COMAN DITRE de 16 de febrero de
2000 “ Asi mismo solicité al Comando del Departamento de Policia de Bolivar el apoyo
de un grupo de contraguerilla para mejor vigilancia y cobertura en ef casco urbano
que fue enviado de inmediatc y quienes se encuentran realizando planes de conlrol
sobre las vias de acceso « la poblacion o fin de evitar el ingresc de grupos al margen
de la Ley pudiendo actuar antes, durante y con posterioridad a la foma paramilitar sin
que se hubiere probado que en efecto o hizo.

De las declaraciones rendidas por los testigos que fueron fraidos al proceso tenemaos
que estos fueron contestes en senalar que desde el mismo momento que se presento
el asesinado de la sefora Fdith Cardenas Ponce en la via que conducia de Ef Salado
al Carmen de Bolivar, v fue puesto en conocimiento de familiares y amigoes que se
halloban en este Ultimo ente territorial fos mismos se dirigieron a las avforidades civiles,
policiales y militares para que tomaran cartas en el asunto, y profegieran a Jos
pobladores, tanto de la zona rural como vrbana del corregimiento de £l Salado, pero
durante los fres dias que permanecieron los delincuentes de las autodefensas vnidas
de Colombia en dicho corregimiento no se desplegd accion alguna para ingresar a
este y evitar o por lo menos aminorar fos dahos causados en la vida, dignidad y bienes
de los habitantes de Ef Salado™.

Enfonces es claro que una poblacion por esencia agricola, que se permitia su
autoabastecimiento, que contaba con condiciones de servicios publicos mas apta
que las que podia brindar en su momento el mismo Carmen de Bolivar, donde sus hijo
tenian cenfro cultural y de educacion, se vio avocada de una forma violenic vy cruel a
dejcr todo lo que de forma comunifaria habia consiruide, a gue sy comunidad,
conformada bdsicamente por miembros de la misma tamilia, y frente ala cual se tenia
una idenfidad se rompiera, para pasar a estar arrimados en casas de familiares y
amigos que los pudieron recibir, sometidos a la caridad estatal a fravés de Accion
Social, a la depresidn de los mas ancianos y a que sus hijos perdieran su vinculo con ia
tierra v sus fradiciones, ademas de llevar el lastre de ser vistos como colalboradores de
la guerrilla y casi merecedores de la infamia que vivieron.

S
S

Con fundamentc en lo dicho es claro que se causd un danc moral a fodos y cadd uno
de los habitantes del corregimiento de Bl Salado que debe ser indemnizado. se
alteraron de una forma violenta las condiciones de vida de cada una de ias persondas
que residia en dicho lugar que deben resarcirse, y se materializo un dano economico
claro porque dicho corregimiento dejo de producir. las Hierras quedaron abandoenaddas,
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no se continuaron con fos culfivos que frad’cionalmente se fenian, ni el comercio que
se desarroliaba ni fa cric de animiales.

Por tanto, ante el interrogante planteado al inicio fenemos que en efecto § es
imputable a ila fuerza publica de Colombia, Armada Nacional y Policia Nacional,
responsabifidaa por onusion respecto de la toma paramiiitar de o cual fueron victimas
los poblodores del corregimiento de £l Sciado, municipio de £l Carmen de Bolivar, entfre
los dias 17 y 20 de febrero de 2000.

Ya se deferminara en el acapife respectivo & los demandantes y demas miembros del
grupo demostrcron la causacion de los perju.cics reciamados y el monto de fos mismos.

Por lo tanto, el Despacho ordenard que la Nacion- Ministerio de Defensa - Fjercito
Nacional y Armada Nacional, en un 709, porque de las pruebas se deriva que tuvo Ia
informacion suficiente y a tiempo para haber tomado medidas reales de Lonfenmo,
de los hechos que aqui se le imputan, de los hechos tambien o es que al darse los
mismos debid tomar las acciones necesarias para prestar su apoya a les habitanies de
El Salado mas cuando se habia pedido un cuerpo antiguetrilia para el Municipio de Fi
Carmen de Bolivar, cancelen o los miembyos del grupc antes identificados, siendo .
deferminados y/o determinables, las personas que o infegran conforme  1os
inegmientos antes dados, ias >wwom‘e> suMas de u"n@ro“ y que la Nacion - Ministerio
de Defensa — Policia Nacional, en un 30%, porque si bien es cierto no contaba con
persondl Cfi’“ dicha entidad en ¢! C:o:‘reg;mremo para el momentc”.

4. RECURSO DE APELACION
4.1 Nacidn - Ministerio de Defensa Nacionai - Armada Nacional (fs. 2886 - 2994)

"Honorables Magistrados  insistimos  en  l¢ posicion  planteada por la  entidad
demandada a ic fargo de ki primera instencia en el proceso de la referencia vy en
censecuencia de conformicdad con los Eneamientos jurisprudenciales, normativos
aplicables a est2 caso concreto se debe REVOCAR en todas v cada una de sus partes
lat sentencia pretferida en el asunto de la referencia por la sefiora Juez Décimo Tercera
Administrativo del Circuito de Carfagena, por no enconirarse ajustada a derecho,

En primer lugar, hay que recordar gue taly como se expuso en el recurso de apeaiacion, .
los hechosy pretensiones de la demanda, frente ala cual se circunscriben los perjuicios
soficitados son producto del DESPLAZAMIENTC FORIADC Y NO POR LA MASACRE
REALIZADA Y LAS MUERTES DE VARIOS HABITANTES DEL CORREGIMIENTO DE Ei. SALADO

A MANQCS DE PARAMILTARES {cunque el despiczamie ﬂf se haya derivadoe de la

mismaj

La apelacion o presentamos:

. Contra las medidas pecuniarias y subsidiarias de reparacion oforgadas.
2. lgudaimente la presentamos frente al reconocimiento de victimas ya que
consideramos que existe falta de legiimacion en muchas de efias.

s

Consideramos que fas indemnizaciones oforgadas por el juez de Pn’mero Instancia

frente alos danos morales, dano a la vido de relacion, danos malteriales y medidas
subsidiarias de reparacion. deben revocarse de LOHfOFﬂNGO(J con fos siguientes
argumentos:

Reconocimiento de danios morales
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Dentro de la demanda se solicito por los demandantes el reconocimiento de 1os
perjuicios causados a los miembros del grupo con ocasion del DESPLAZAMIENTO de
su lugar de residencia al que se vieron forzadas como consecuencia de los actos
ejecutados por miembros de un grupo al margen de la Ley durante jos dias 18y 19
de febrero de 2000.

No obstante lo anterior, en la parte resolufiva de la providencia de primera
instancia, el Juez a quo condenod a las entidades demandadas al reconocimiento
de los perjuicios morales causados, como consecuencia de las afficciones
causadas a los miembros del grupo en consecuvencia de la “tortura, dotor
desasosiego y mieds {..)".

Con fundamento en dicho presupuesto NO PROBADO dentro del proceso, el juez
de primera instancia condend en perjuicios moraies de 150 SMMLV para cada uno
de los infegrantes del grupo

Esta suma no solo parte de un supuesta eronec, sino gue igualimente excede [0S
parémetros que viene reconociendo el Consejo de Lstado en acciones de grupo.

La senfencia de primera instancia respecto de los perjuicios matericles, establecio
gue se reconoceria por concepto de iucro cesante ias sumas dejadas de percibir
porla explotacion de la tierra a aquellas personas que parda la epoca de los hechos
demostraron propiedad de bienes en el corregimiento de bl Saiado.

Por o cual tomd en cuenta lo que el dictamen pericial obrante en el proceso
determind en cuanto a las sumas que hubieran percibido fas victimas desde el
momento en que se dio el desplazamiento hasta la fecha de la sentencia.

Sin embargo, existe orfandad probatoria y soporte sobre actividades economicas
de los demandantes. sin embargo la juez Trece Administrative del Circuito de
Cartagena estaplecid como criterio indemnizatorio por perjuicios materigles la
propiedad de inmuebles. esta peligrosa presuncidén se limita a considerar
configurado el dafia material porque ke poblacion de Ef Salado ejercia labores
agricolas.

Retomando fa lnea jursprudencial establecida por el Consejo de Estado en
acciones de grupo por desplazamiento forzado, respecto de los perjuicios
materiaies se establecio:

Por concepto de darfios materiales se considerd que no existian elemenfos de
prueba que permitieran acreditar vn perjuicio cierfo a pesar de existir posesion
sobre el lote de temeno del cual fueron desplazados y el cual explotaba
economicamente, no podia determinarse la pérdida de ingresos ni el periodo &
indemnizar, siendo incoherente el dictamen que se presento con tal fin, dada la
poca credibiidad de sus conclusiones: ast condend en absfracto para que en
incidente posterior de liquidacion de perjuicios se establezca el monto por medio
de peritos y sefalé los criterios que debia tener en cuenta el dictamen.

{...)

El Consejo de Estado en ningun momento ha realizado presunciones sobre
perjuicios materiales ya que el unico dano que se presume es el dano moral. es por
esta razon que el Tibunal Administrativo de Bolivar respetuosamente considero
estar obligado a revocar la condena por perjuicios materiales por no esia
debidamente acreditado, si bien al expediente se allego dictamen pericial hay que
recordar que este solo se ocupa de tazar la magnitud del peruicio hay que
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recordar que este solo se ocupa de fazarla magnitud del perjuicio perc en ningun
caso soportd de forma adecuada con los documentales correspondientes,

Sobre los dafios o le vide en relacion

Es de tenerse en cuenta que ef dano en la vida en relacion fue sustituiclo por el
dano gia sclud, el cual para su reconocimiento exige parametros especificos.

Es por ello que consideramos gue el aano reconocido por el Juez de Frimera
Instancia aia vida en relacion debe ser ravocado.

Sobre las medidas de rehabilitacién

Si bien la senfencia apelada prefende reparar de manera integral a las victimas.
mediante unas medidas de rehobilifacion vy concretamente ordenando que las
fuerzas anmadas y de policia realicen culdados de conservacion del monumento ¢
las victimas construido en El Salado. per efectos del paso del empo que ha ido
curando de alguna forma fas heridas aktiertas por ia Masacre, resuita dificil para las
fuerzas armadas que la poblacion de Fl Salado acepte que personal militar o de
policia redlice labores de mantenimientc o restauracion al monumento elevado o
nombre de .as personas fallecidas en la masacre, mas aun que comao se ha dicho
desde un principio no se defermind deniro del case de marras gue alguno de los
demandantes de fo accion de grupo hava sido familior de las victimas asesinadas.

Sobre el mcnumenfo ¢ las victimas de Fi Salado, el Centro de Memoria Historico
afirma que @ 18 de f@br@fo ce 2006 se instalo la primera piedra del monumento,
que fue inauvgurado un ano despues. Consfruido sobre ia mayor fosa coman que se
cavé en Bl Salado despues de la Masacrs de 2.000, donde adn estan ios restos de
algunas de ias victimas, estd conformaco en su centro por una cruz grande que
antecede o un muro visualmente cubiedo por ella, en el cual se encuentran las
placas con los nombres de cada una de fas victimas, aunque aun faltan aigunos
nombres reclomados por o comunidad: estan los nombres v los apellidos de 49

ctimas (39 hombres y 10 mujeres) de jas masacres de febrero de 2000, marzo de
IQQ/ y s posteriores al retorno del 2002, toclos victimas de los paramiiitares y de la
guerilia en dicho corregimiento la vereda la Sierra. Sin embargo, no incorpora
a fas victimaos de las Greas rurales do! raunicipio de ovejas (Veredas Pativaca, £
Cielito vy Bajo Grande corregimiento Canutal v Canutaiito.

Sobre la construccion de un centro de educacion, urr centro de salud, una cancha
deportiva y una casa de fa cultura. La UARIV dentro del proceso de reparccion
colectiva ya ordendo la construccion y/o adecuacion de este tipo de edificaciones:

Para restifuir y garantizar el goce efectivo del derecha a la educacion en las
dimensiones en gue pudo haberse limitacdo por causa del conflicto armado.

DE LAS PRUEBAS SOBREVIVIENTES

La Unidad para lc Atencion vy Reparacién Integral o las Victimas, dio contestacion
al requerimiento de! Tri buﬂo mediante escrito presentado en esta Corporacion el
13 de octubre de 2016 4 folios obrantes a folios 3134 < 3147, anexands un CD
ndicando que se cruzaron los 1384 casos del censo de los actores que tenfan
cedula
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Ademds de o anterior, se detalla las acciones que s€ han adelantado frente al Plan
de Reparacion Colectiva con ia pobiacion dei Saiado, dentro de ias cuales se
encuentra las medidas de Reparacion ordenadas por la Juez de Primera Instancia,
como son las siguientes:

SOBRE LA LEGITIMACION DE LOS DEMANDANTES

Es necesario hacer mencion a la accidon de grupo resuelfa por ia Seccion Tercera
del Consejo de Estado en sentencia del 26 de enero de 2006 en la que se seniala
que lag condicion de desplazamiento "unicamente puede predicarse de las
personas que, ademdas de haber emigrado por causa de la incursion del grupo
paramilitar, hubieran estadoe domiciliados o ejercieran alli su actividad econdmic
habitual”. En esa oportunidad, indico la Corporacion que si bien en el proceso
obraba documento elaborado por la Red de Solidaridad ~ Seccional Cucuta con
el que se infentd tener como miemibros del grupo a tados los ahiinscrifos, dicha lista
tenia como fin Unicamente el de identificar a las persanas a quienes se les debia
prestar la ayuda humanitaria pero, bajo ninguna circunstancia, el documento
exoneraba la acredifacion de los otros elementos sefialados para documentar su
calidad y mas cuando se detecto que varios de fos que se enconfraban en la lista
correspandian a la poblacién flotante del corregimiento.

Respecto a la condena en cosias

£l Consejo de Estado ha establecido diferencias sobre la imposicion de costas en
los procesos contenciosos administrativos y ias demas jurisdicciones.

Para efectos de definir de manera objetiva la condena en costas en los procescs
contenciosos, dado que se traita de un aspecto que es requlado de manera
diferente por la misma disposicion, alintfroducir un factor subjetive para la definicion
de esa responsabilidad. Ahora bien, Ia expresion “teniendo en cuenta la conducta
asumida por las partes”, se traduce en que no resulta suficienfe que se haya
vencido a ia parte, sinc que se hace necesario analizar el actuar mismo para que
sea procedente la condena en costas. En el presente procesoc no se advierfe
ninguna acfuacion procesal del Ministerio de Salud y Proteccion Sociol que pueda
calificarse como temeraria, irazonable, infundada, desleal o dilatoria, por lo que
resulta improcedente, enfonces, la condena en costas.

No se observa pues circunstancia alguna de temeridad, maia fe o achitud dilatoria
por parte de fas demandacdas, mas adn si fenemos en cuenta que la primera
instancia demardé casi 14 arios para dictar el fallo de fondo del asunto sin que en
dicha situacién tuvieran incidencia alguna fos demandados.

Por estas razones la segunda y en acatamiento de la jurisprudencia aplicable
deberd proceder a revocar la condena en cosfas impuesta a mis representadas.

De conformidad con io hasta aqui expuesto, me permito soficitar que se REVOQUE
la sentencia de primera instancia, y en su lugar se absvelva a la Nacion, Ministerio
de Defensa Nacional, Armada Nacional de todas y cada una de las condenas
formuladas en la sentencia atacada.

Por lo anterior, me permito soliciiar a ios Hanorables Magisirados del Tribunal

Administrative de Bolivar para que respefuosamente revogue la sentencia proferida
en el proceso de referencia.
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5. TRAMITE PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto de techa 1?2 de julio de 2016, se admitio el recurso de apelacion
presentado por las partes accionadas deriro del presente asunto (f. 619} y por
auto adiado el 31 de mayo de 2017 se orcend correr traslado para presentar
alegatos de conclusion y para gue el Ministerio PUblico rindiera concepto (f.
589).

6. ALEGACIONES

Las partes demandadas presentaron sus alegatos Nacion — Ministerio de
Defensa - Policia Nacional.

Denfro del término oforgado para presentar los alegatos de conclusion
hicieron uso del mismo la parte demandante, la parte demandada - Ministerio
de Defensa - Armada Nacional y el Ministerio de Defensa - Policia Nacional.

Parte accionante:

Manifiesta gque en el proceso se probaron taodoes los elementas constitutivos de
laresponsabilidad estatal {en concreto de las accionadas Armada Nacional y
Policia Nacional] en la ocurrencia de la masacre y posterior desplazamiento
forzado de los habitantes de El Salado, sn que se probara las excepciones
propuestas por la Nacion- Ministerio de Defensa- Armada Nacional y Policia
Nacional, ademdas la responsabilidad por los hechos de la masacre en
mencion ha sido reconocida publicaments por altos funcionarios dei Estado.

Sostiene asi mismo, que como ninguna ora la masacre de la zona rural del
municipio det Carmen de Bolivar corregim ento de Villa del Rosario (El Salado)
fue anunciada, advertida por sus pobladores, alertadas las autoridades,
ventilada por los propios victimarios sin que ninguna autoridad militar y/o
policial hiciera 1o conducenie para prevenirla, conteneria o enfrentarla en
oportunidad, de lo cual existe prueba dentro del proceso.

A pesar de que se habian presentado en enero de 2000, ano de la masacre
de El Salado, algunos asesinatos de campesinos habitantes de  este
corregimiento en via gue conduce a este, los cuales fueron denunciados sin
que se generara una respuesta por parte de las autoridades militares y de
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policia que a sabiendas del riesgo que amenazaba a la poblacidn no
prestaron la debida seguridad gue se requeria.

Se probd que los miembros de la Fuerza Publica le entregaron informacion a
los paramilitares sobre presencia de la guerrilia en ia zona y que esta
informacion fue la base para decidir la realizacion de la accion de los
paramilitares que concluyd con la masacre de El Salado, de conformidad con
declaracién rendida por el paramilitar Cristian Eduardo Acosta ante la Fiscalia
de Derechos Humanos en el cual manifestd que: "Segun los comandantes de
las autodefensas y los otros comandantes que delinquian por esa zona,
cometieron las masacres en los municipios de El Salado, Chengue, Ovejas en
Macayepo, fueron hechas porque supuestamente habia informacion por
parte de los militares del batalion de Marina BAFIM 5 es la primera brigada de
Infanteria de Marina, su sede es Corozal, y de acuerdo a esas informaciones
que brindaban los militares a comandantes de fuerza de las autodefensas, era
que en esos corregimientos y en esos municipios habla presencia de la
guerrilla” y declaracion de Juan Vicente Gamboa Valencia, antfe la Fiscalia el
7 de julio de 2009, ante la pregunta de s;Quienes hacian las listas para matar a
quienes caian en las masacres? Los de inteligencia de la primera brigada y se
la daban a Cadena. En la masacre de El Salado le dieron una lista y los que
aparecian de una vez a garrote, a tiro y a machete™. (FIs. 1861-1867)

Sostiene el apoderado de la parte actora, que dentro del proceso pudo
probarse que integrantes de la Fuerza Publica dieron informacion sobre la
ubicacion de fropas de la infanteria de marina para gque los grupos de
paramilitares no se encontraran con la Fuerza Publica.

Aunado a lo expuesto, la actora asevera:

“Las autoridades militares y de policia contaron con informacién previa relevante para
contener la accidn del grupo paramilitar. el 15 de febrero de 2000 se entregd o las
fuerzas armadas, una primera informacion sobre o movilizacion de un fuerte
contingente de paramilitares en la region de los Montes de Maria. Las autoridades
militares de ia regidn habian sido advertidas, previamente o los hechos, sobre Ia
presencia dei numerose grupo paramilifar y su intencion de atacaor o la poblacion civil,
a pesar de ello no actuo antes de la ocurrencia de los hechos, ni durante el fiermnpo
que permanecieron estas grupos en el ared.

El mismo 16 de febrero de 2000 el Departamento Administrafivo de Seguridad DAS
seccional Sucre, en comunicacion diigida ol Coronel Quinones,  entfonces
Comandanie de la Primera Brigada de Infanteria de Maring avisé de 7. presencia
en la zona de un numeroso grupo de autodefensas fransportado en camiones 600...
en vista de fo anterior se prevé que los grupos de autodefensas se estan reforzando
creando un cerco en los Montes de Maria, en iimites de los deparfamentos de
Cordoba, Bolivar y Sucre, a fin de ganar terreno y asi contrarrestar la accion de la
subversion”,
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Los hechos posteriores a la masacre aumentan lo evidencia acerca de un acuerdo
previo entre qutondades y victimanos para asequrar i salida del iugar de los hechos,
sin ninguna presion por parte de las autoridades mififares encargadas del confrof de la
ona. Resulta ircreible, que con los recursos disponibles, v dado e hecho de que el
comande paranilitar no se dispersé de inmediato, ufilizé el mismo medio de fransporte
{varios camiones) para salir del lugar de operaciones, fue avistado en fiempo, no se
hubiese presentande ningun enfrenfamiento, ni realizado alguna captura. Esto es
mucho mas evidente cuando se conocen los detalles del proceso de refirada en voz
de uno de jos autores de 1os mismos.

indico que a la fecha no existe una explicazion de como se dispuso la fropa para Ia
persecucion, se reaiizd el cerco y bloqueo a ios agresores que permita establecer que
se hicieron los esfuerzos para enfrentar a los responsables en su retirada. Esa explicacion
deberia ser ccherenfe con lg capacidac militar v la experiencia de las fuerzas

exjstentes en ia zona.

Concluye diciendo que se evidencic que las acciones del grupo armado ilegal fueron
conocidas por multiples agentes del Estado cuya respuesta frenfe ¢ ese ataque contra
ia poblacion civil fue la inaccion de sus obligaciones y el apoyo active de los
paramilitares, dado que si bien esta demostrado que se impartieron drdenes.
insfrucciones y se organizaron operaciones milifares. lo cierto es que no se demostrod
que esus actuaciones hubieran estado definidas a impedir eficazmente que el grupo
delincuencial cumpliera las amenazds contra los pobladores del coregimiente de El
Salado {Carmen de Bolivar - Bolfvar), amenaza materializada entre ef 16 y el 23 de
febrero del ane 2000 y que frajo consigo ei despiazamiento masivo de los habitantes
delsector.

Del dafo: Lo masacre ocurrida en el corregimiento de El Salado (Carmen de Bolivar),
a partir del 16 de febrero de 2000 y el posterior desplazamiento de los habitantes del
corregimiento fue publicamente conocido dado fas terrorificas circunstancias que
rodearon el hecho, la caracteristica de los victimarios y el comportamiento de la Fuerza
Pubiica durante el episodio. Fi hecho fisico de la muerte, las torturas infringidas, os
abusos de gue fueron victimas fue constatado fanto por los pobladores de la region
como por fodas las autoridades relacionadas con el caso; ademxis de ello se
encuentra plenamente demaostrado en jos procesos que se adelantan ante la Justicia
Pencl Ordinaric y o Procuraduric General de la Nacidn [expediente disciplinario
remifido por ia Procuraduria General de o Nacidon mediante oficio 6147 del 3 de
noviembre de 2310},

Establecido el hecho fisico del despiazamiento forzado, en este praceso se probo la
generacion, para cada uno de los miembros del grupo, de perjuicios patrimonicales vy
extrapatrimoniales, que habran de reterirse fanto of dolor, la tristeza y el agobio moral,
que ef desarraigo propio y el de lo familia produce {como o degradacion de ias
condiciones de vida que fueron someticos estos, como consecuencia de la conducta
dariosa).

Quedo demostrada la existencia de poblacion desplazada, con la relacion que de ios
mismos enviarar las Personerias de £ Carmen de Bolivar, Ovejas, Sincelejo, Barranquilla,
Corozal, Palmitos Cartagena y San Pedro, Accion Social, Red de Solidaridad Social,
Defensoria del Pueblo y con el listado de Victimas y Desplazados remiticdo por la
Alcaidia de El Carmen de Bolivar af procese mediante Oficio SG 084 del 28 de abril de
2003.

Quienes se desplazaron debieron ver como fos paramilifares incendiaron numerosas
viviendas. consumieron animales domeésticos, saquearch fas tiendas fras lo cuai les
prendieron fuego y hurtaron un numero considerable de ganado vacuno, propiedad
de los pobladores del sector. quienes inclusive se vieron obligados a pastorear, para os
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victimarios, sus propias cabezas de ganodo y se flevaron consigo una serie de
pertenencias de los habitantes def pobiado.

Adicionalmente, los pobladores del casco urbano del corregimiento de El Salado
fueron cercadaos milifarmente, reunidos en la piaza principal, su circulacion fofalmente
restringicdia, fueron amenczados, avasallados y agredidos verbal y psicoicgicamente,
debieron presenciar los asesinatos de sus familiares, amigos y vecines.

Es evidente entonces que se violo ef derecho a lo integridad vy ¢ la seguridad de as
victimas porque se les arrancé viclentamente de espacio familiar y social en que vivian,
colocando por esa sola circunstancia, su sequridad personal en grave riesgo vy
amenazando, por esta vie ia intfegridad de todos ellos. Se violento el derecho a ia
infegridad personai porque su capacidad para desplazarse, sy oportunidad de
escoger que cosas hacian y dejaban de hacer fue compelida de manera absolutay
violenta por el grupo criminal,

El derecho o ja jusficia y aia proteccion de lka justicia le fueron arrebatados porque el
Estado. en gjercicic del monopolio judicial y del uso legal de ia fuerza represord, no
infervino para restaurar o las victimas en sus derechos, ni para sancionar a los
victimarios.

El desplazamiento forzado es una de las mas grandes viclaciones a fos derechos
humanos. De hecho alli se afectan, enfre ofros derechos, los civiles, politicos,
econdbmicos, sociales y culturales: el derecho a la vida, a la infegridad fisica, la
seguridad personal, la iibertad, la residencia el frabajo, la educacion, la salud y la
unidad familiar.

igualmente constituye una infraccion grave al Derecho internacional Humanitaria
aplicable a conflictos armados infernos y especiaimente a la normafividad contenica
en el articulo 3 comun a los cuatro Convenips de Ginebra y los arficulos 12 y 17 del
Protocolo I, puestc que como se indicd, las partes enfrentadas han hecho del
desplazamiento forzado una estrategia mas de guerra, de lo cual existe prueba en el
expediente con la declaracion de Samuel Torres anfe su Despacho en declaracion de
fecha 25 de octubre de 2011 manifestd que "'la gente adn sigue en el desplazamiento
(...} las viviendas dignas gue confaban el 2000, han sido desfruidas o semidestruidas™.

Los perjuicios morales deben ser liquidados teniendo en cuenta que con los hechos
ocuridos en el comregimiento de El Salado se produjo una de las mas grandes
violaciones de cerechos humanos, como lo es el desplazamiento forzado, violando el
derecho de las victimas y de sus familiares de circulacion y residencia, el cual fue
vulnerado de fres formas (i) durante los dias que los paramilitares ocuparon el
corregimiento de £l Salado {Carmen de Bolivar], (i} a raiz de la masacre la inaccion del
Estado. las victimas fueron obligadas a despiazarse forzosamente; y (i) 12 anos despues
de la masacre, el Estado no ha garantizado las condiciones de seguridad necesarias
para que la fotalidad de las victimas retornen a sus residencias, vulnerando el derecho
de estas personas a elegir el lugar de residencia.

Habiéndose demostrado dentro del procesa la condicion de despiazados de los
demandantes, ia cuai no fue contfrovertida v en el entendido de gque se causa un
perjuicio moral con el desplazamiento forzado, reifera la solicifud de gue los
demandantes sean indemnizados con 100 salarios minimaos legales mensuvales por
concepto de perjuicios morales, 100 salarios minimos legales mensuales por concepto
de alteracion de las condiciones de existencia por las violaciones causadas con el
desplazamiento forzado padecido; es decir 200 salarios minimos legales mensuales
para cada uno de los integranfes del grupo y quienes puedan demostrar su
pertenencia al mismo.
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Ferjuicios Maletiales

Dafo emergente: Dentra de estos dafos se encueniran ios gastos de reconstruccion
de los bienes inmuebles, la mudanza cousada por &l desplazamiento forzado, las
perdicas originadas en ta inversion perdida de cria de animales, las propiedades rurales
perdidas, y dano a vehiculos.

Si bien es cierto el peritgje hace un cdlculo para cada uno de los demandantes,
feniendo en cuenta que estfa es una accion de grupo, se debern promediar o cifra por
concepto de dafico emergente la cual aroja un valor de $34.500.000 por familia
infegrante del arupo.

Sobre este punio existe prueba en el expediente, testimonio de Paolis Torres ante este
Despacho en declaracion de 23 de marzo ae 2006 manifesto que toco agarrar lo que
pudieran, dejando cosas de valor como muebles y electrodomésticos.

Lucro cesante: Segun concepfo del DANL, una persona para efectos de sostener a su
familia debe devengar unos ingresos de 2.5 salarios minimos mensuales, ingreso que
debe ser aumentado en un 25%, que comprenderia las sumas incorporadas a proposifo
del factor prestacionai af que tienen derecho todo trabajador por Ley v reducida en
un 25% comespondiente a su congrua subsistencia.

El ingreso base pora el cdlcule del lucro cesante por familia es de $1.207.0371 y esfe
debe calcularse por 96 meases de desplazamiento padecido por los demandantes, 10
que arroja ia suma de $152.085.938 por farilia integrante del grupe, es decir de que
pueda demostrar su perfenencia al mismo e conformidad con los criferios senalados
enla demanda.

Lo anferior se encuenfra probado con el peritazgo realizado, con la certificacion de 1os
cuentahabientes o deudores de créditos hipotecarios de la Caja Agraria para el afio
2000 [(informacisn onfregodo por la Caja Agraria en liquidacion el 27 de octubre de
2006}, los certificados de k2 oficina de regist-o de insfrumentos Publicos de El Carmen
de Bolivar remiticios mediante oficio 196 del 22 de mayo de 2003.

Ademas sobre este punto se prueba con el testimonio de Migue! Defofeuf ante su
Despacho en declaracion de fecha 28 de rarzo de 2006, manifesto que alld todo el

mundo se dedicaba ¢ la agricultura, dei culiivo de tabaco, yuca ahuyama y maiz, asi

mismo en declargeion de Pedro Duarte dernitro del proceso de g referencia el 28 de .
marzo de 2006 senala que el pueblo producia un milldn de kilos de tabaco por
cosecha... el de £l Salodo era considerado el mejor tabaco de Colombia para
exportacion”.

Alegatos de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional:

Sostuvo gue un gran numero de los dermmandantes no cumplieron con el
requisito legal establecido en el articulc 49 de la ley 472 de 1998, en
concordancia con lo deferminado er: el articulo 65 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, porque no demostraron las condiciones uniformes para
hacer parte del grupo. Igualmente, la indebida representacion se encuentra
constfituida en el estatuto procesal civili como una excepcidn previa,
contemplada en el articulo 97 C.P.C. numeral 5 y como causal de nulidad
procesal en el articulo 140 numeral 7, de la norma ibidem.
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Asi mismo realizd listado de los menores de edad gue se presentaron al proceso
sin representacién ya que no se anexaron poderes de sus progenitores. En
cuanto a las extra partes conformadas por las personas que integran el grupo
de afectados de quienes se conoce el nombre, y se afirma tener la certeza de
la afectacion, de este grupo advierte que ninguna de las personas
relacionadas demostro a lo largo del periodo probatorio su condicion de
desplazados del corregimiento de El Salado, siendo este requisito indispensable

para demostrar su calidad como miembro del grupo.

En estos términos, no han demostrado ni su interés para actuar en la presente
accién de grupo, ni el dano alegado. Lo anterior implica, gue al no cumplir la
parte demandante con la carga de la prueba que le corresponde, resultando
fisica y juridicamente imposible deducir una falla o falta del servicio de la
Policia Nacional, y por ende concluir la responsabilidad por los hechos
enunciados en la demanda.

En la correcciéon y adicion de la demanda, presentada el 18 de febrero de
2002, en este criterio segundo se adiciond un sub criterio, conformado por los
familiares de las victimas de la masacre. En este sub criterio se hace una
relaciéon de las personas muertas en los hechos que dieron origen a la presente
demanda, respecto de esta lista {folios 2331 -23329, la apoderada sostiene que
se anexo registro civil de defuncion del senor JAINER ALBERTO MEDINA
RODRIGUEZ, en el cual figura como fecha de fallecimiento el 08 de febrero de
2000, en la ciudad de Cartagena, por consiguiente sus familiares no pueden
considerarse como parte de este sub grupo, por cuanto su muerte no ocurro
en los hechos que originaron esta demanda.

Asi mismo anotd gue los senores EMIRO ENRIQUE COHEN TORRES, JUSTINIANO
PEDROZA TEHERAN, LUIS PABLO REDONDO TORRES, ROSMIRA ELENA TORRES
GAMARRA, ROSMIRA ELENA TORRES GAMARRA y EDILBERTO SIERRAMENA,
aparecen como victimas fallecidas dentro del proceso de reparacién directa
que cursa en el Tribunal Administrativo de Bolivar bajo radicado 2001-01940. De
modo que sus familiares no estarian legitimados para solicitar ia indemnizacion
de perjuicios por la muerte de los mismos, lo cual conllevarian a una doble
indemnizacion.

Ademds, los sefiores ALFONSO LUIS ALVIS VADEL, MARCO TULIO CARO
ALVAREZ DILCY JUDIHT CAHEN NAVARRO, NESTOR RAFAEL COHEN RODRIGUEZ
y LUIS EDUARDO COHEN LASCARRO, aparecen como actores en ambas
demandas, en su calidad de familiares de las victimas muertas en los hechos
objeto del estudio.
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Agrega la accionada gue:

“Flsenor ALFONSO ALVIS BADEL figura como acior en la accion de reparacion directa
002-2001-01940-00, pretendiende perjuicios por la muerte de su hijo JAIRO ALVIS
GARRIDO. en sentencia de 28 de febrero de 2003 proferida por el Juzgado Penal del
Circuito Especializado y confirmada por ei Tribunai Supericr dei Distrito Judicial de
Barranquilia, Sala de Justicia y Paz de fecha 14 de febrero de 2007, ordend la
indemnizacion en un monto de 50 salarics minimos legales mensuales, o que le
impediria obterer otra indemnizacion por los mismos hechos.

En ese mismo proceso figuran como actores ios senores MARCO TULIO CARO ALVAREZ
pretendiendo erjuicios por la muerte de su hijo MARCOS JOSE CARO TORRES; NESTOR
RAFAEL COHEN RODRIGUEZ pretendiendo perjuicios por ia muerte de su hijo EDGAR
COHEN TORRES; DILCY JUDITH CAHEN NAVARRO, figura pretendiendo perjuicios por la
muerfe de su padre EMIRO ENRIQUE COHEN TORRES; LUIS EDUARDO COHEN LASCARRO,
auien era menor de edad para la fecha de os hechos de la demanda, se presenta
~omo parte integrante de esta accion de grupo. y fambien figura come actor en la
accién de reparacion directa 2001-01940-00, pretendiendo perjuicios por la muerte de
su padre HERMIDES COHEN REDONDO™.

A folios 2334 - 2334, expone un listado en el que asegura que solo ellos podrian
ser considerados como parte, porque aportaron durante el desarrollo del
proceso ia prueba de su calidad de desplazados.

Sostuvo que durante la efapa probatoria no se logrd  demostrar
responsabilidad de la administracion Nacion - Ministerio de Defensa — Policia
Nacional porque no existe evidencia de que la muerte de los pobladores del
corregmiento El Salado, hubiera sido causada por agentes del Estado
especificamente por miembros de la Policia Nacional.

Ademdas si se alega omision de la enfidad policial en el expediente estd
demostrado lo contrario, pues a folio 201 se encuentra Oficio de 18 de febrero

de 2000, de solicitud de apoyo dirngido al Jefe de Estado Mayor e Infanteria de .
Marina Carlos Alberto Sanchez Garcia, y a folio 208 del plenario, la respuesta

de la misma fecha (18 de febrero de 2000).

Se puede observa- dentro del plenario que tanto en materia disciplinaria,
como penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional que para la
epoca se desempenaban en los cargos de comando han sido investigados
por los hechos en comento, contra ellos no pesa medida de aseguramiento,
sindicacion o sancién disciplinaria que los cemprometa como  autores,
participes bien sea por accion u omision en la muerte de las hoy victimas.

El material probatorio aportado al proceso demuestra claramente que la
Policia Nacional informé con la debida antelacion sobre la presencia de
hombres armados que posteriormente perpetraron la muerte de 38 personas
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en el corregimiento de El Salado y entre ellos destaca el informe 335 del 17 de

febrero de 2000.

Agregd ademds que el sefior Domingo Ezequial Salcedo Montes, quien al
mismo tiempo se presenta como victima dentro de la demanda que fue
presentada por estos mismos hechos ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos fue responsabilizado en calidad de coautor del delito de
homicidio agravado en concurso con el concierto para delinquir, ala pena de
cuarenta anos de prision y multa de 2.100 s. m. I. m. v. mediante sentencia de
fecha 20 de febrero de 2003 emitida por el Juzgado Penal del Circuito
Especializado de Cartagena cuyo radicado es 06-040. Dicha sentencia fue
impugnada y confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, Sala de Justicia y Paz el 14 de febrero de 2007.

En conclusion, los hechos a gque se hace referencia en la demanda, no son
suficiente para declarar la falla del servicio por accion de los Agentes del
Estado, agregando ademds que no se le puede exigir lo imposible ya que
nadie estd obligado cuando el resultado danoso no depende de la
desproteccion de la autoridad, sino por el hecho de un tercero, {a culpa de la
victima, de una legitima defensa, de un caso fortuito o fuerza mayor, no se da
esa falla como en efecto sucedid en el presente caso y se puede alegar o
plantearse la exoneracion de responsabilidad para la Policia Nacional, ya que
se comprobd que la administracion como sus miembros actives no fueron
autores ni participes en los hechos senalados en la demanda.

Alegatos Ministerio de Defensa - Armada Nacional

Manifestd que solo las personas relacionadas a folios 2356 y 2357 adjuntaron
poder dado al Dr. Raul Hernandez Rodriguez.

Asi mismo, hace una relacion de los integrantes del grupo que por ser menores
de edad al momento de presentar esta accidn debian contar con la
representacion de sus padres; sin embargo esta situacién no se presentd, por
cuanto no se anexd poder por parte de sus progenitores y/o de sus
representantes. De folios 2358 a 2340 presenté el listado de los menores que se
encuentran en el proceso sin representacion.

En cuanto al primer subcriterio establece que en la demanda se relaciona un
segundo denominado  “extra partes determinadas”, y sostiene que de este
grupo se puede advertir que ninguna de las personas relacionadas bajo este
criterio, demostraron a o largo del periodo probatorio su condicion de
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desplazadas del corregimiento de El Saladc, siendo este requisito indispensable
para demostrar su calidad como miembro del grupe, y por consiguiente su
afectaciéon como consecuencia de los hechos violentos ocurridos en dicho
corregimiento los dias 16 al 18 de febrero de 2000.

Sub-criterio b) del segundo criterio: presen-ado en la comreccion y adicidon de
la demanda, presentada el 18 de febrero de 2002, en este criterio, conformado
por los tamiliares de las victimas de la masacre gue convivian con ellos en el
corregimiento de Bl Salado, para la época de los hechos.

En este sub-criterio hace una relacion de {as personas muertas en los hechos
que dieron origen a la presente demanda, de tales personas solamente las
citadas en el folio 2362, anexaron el registra de defuncion.

Asi mismo se establzce que el senor JAINER ALBERTO MEDINA RODRIGUEZ, en €l
cual figura como fecha de fallecimiento el 08 de febrero de 2000 en la ciudad
de Cartagenaq, por consiguiente, los familiares de esta persona no pueden
considerarse comce parte de este subgrupo, por cuanto su muerte no ocurrio
en los dias 16 a 18 de febrero de 2000 en el corregimiento de El Salado.

Los senores EMIRO ENRIQUE COHEN TORRES, JUSTINIANO PEDROZA TEHERAN,
LUIS PABLO REDONDO TORRES, ROSMIRA ELENA TORRES GAMARRA, ROSMIRA
ELENA TORRES GAMARRA y EDILBERTO SIERRAMENA, de quienes se anexa
registro civil de defuncion en esta accién de grupo, también aparecen como
victimas fallecidas dentro del proceso de reparacion directa que cursa en el
Tribunal Administrativo de Bolivar bajo radicado 002-2001-01940-00. De modo
que sus familiares no estarian legitimados para selicitar la indemnizaciéon de
perjuicios por la muerte de fos mismos, o cual conllevarian a una doble
indemnizacion, ademdads lo anterior podria considerarse como una conducta
temeraria y de mala fe de la parte actcra, que puede constituirse en un
enriquecimiento ilicito.

Se sostuvo gue en estos casos donde se discute la falla del servicio por omision,
debe analizarse la capacidad material del Estado para responder frente a las
necesidades de proteccion vy vigilancia que le sean requeridas, teniendo en
cuenta que se frata de obligaciones de medio v no de resultado, aplicando
asi el concepto de la relatividad de la talla del servicio, es decir que el
cumplimiento de sus obligaciones estaba determinada por la verificacion de
condiciones materiales reales y no sobre criterios ideales.

7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO (Fls. 2995- 3001).
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El Agente del Ministerio PUblico emitid concepto, concluyendo entre ofras
cosas lo siguiente:

“{...) Esta agencia del Ministerio PUblico por economia procesal sofo va a hacer alusion
al tema de reparaciéon de los perjuicios dados en primera instancia. pues fos apelantes
no discutieron su responsabilidad en los hechos expuestos en la demanda.

Dentro de las acciones de grupo se ha distinguide entre el grupo de demandantes y el
grupo propio a que se refiere la accion popular. Bl maximo Tribunal de jo Contencioso
Administrativo, ha exigido que los primeros deben actuar medianfe apoderado
conforme ol articulo 52 de la Ley 472 de 1998.

Fn ese orden de ideas, aquelics que pertenezcan al grupo que demando y caréezcan de
poder oforgado a un abogado para actuar deben ser exclvidos del pago de la
indemnizacion colectiva, sin embargo, conservan el derecho a ser beneficiarios de la
indemnizacion como ausentes del proceso y de acuerdo ¢ los requisitos que establezca
el Juez.

Con fundamentio en o expuesto, soliciic muy respetucsamente al H Tribunal
Administrativo de Bolivar confirmar el fallo de primera instancia  parcialmente,
maodificando lo relacionadoe a los rubros y alteracion de las condiciones de existencia
fijar el monto de 50 SMMLV por cada victima, elio conforme a los monfos fijados por el
Mdximo Tribunal Contencioso administrativo en casos similares {caso Filo Gringe), asi
como lo que se busca indemnizar en el presente caso es el hecho del desplazamiento
forzado y no ofros aspectos como la fortura y otras violaciones a los derechos humanos
que no fue solicitada su reparacion en el libelo infroductorio (i} se sustraiga el rubro por
concepto de dafio a la vida en relacion, en tanto, este perjuicio desaparecic del
ordenamiento juridico, ddndole paso al dano ala salud. el cual debe estar debidamenfe
sustentado en pruebas técnicas, las cuales no se encuenfran en el pienario, ahora, si el
Tribunal considera reconocerio, se fije una indemnizacion maxima de 100 SMMLV, por
cuanto, no existe prueba técnica que demuesire una mayor infensidad y gravedad al
tope general conrespecto a cada uno de los integrantes del grupo (i) se excluya de la
indemnizacion colectiva a quienes actuaron sin apoderado, sin perjuicio, que puedan
acceder a la indemnizacion como qusentes del proceso y de acuerdo o los criferios que
fije ef Juez”.

il.- CONTROL DE LEGALIDAD
De conformidad con o previsto en el articulo 25 de la ley 1285 de 2009, en &l
desarrollo de las etapas procesales se ejercid conhol de legalidad de las
mismas, sin presentarse manifestacion alguna de las partes u observarse por el
Tribunal vicios procesales que acarreen la nulidad del proceso.

ill.- CONSIDERACIONES
Jurisdiccién y Competencia

El articulo 73 de la Ley 270 de 1994, le instituyd a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, el conocimiento privativo de las acciones de reparacion
directa — y por ende también de las acciones de grupo -y de repeticion y las
gue conciernen, respectivamente, con la responsabilidad patrimonial del
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Estado por danos entijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
u omision de sus agentes judiciales, y la eventual responsabilidad patrimonial

de estos cuando sea condenado el Estade.

Por lo antecedente, y con fundamento en lo preceptuado en el articulo 133
del Codigo Contencioso Administrativo v el articulo 16 de la Ley 472 de 1998,
este Tribunal es competente para conccer en segunda instancia de ia
apelacion de la sentencia referida, por cuanto se trata de una accion de
grupo que pretende la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado
por los presuntos danos antijuridicos que generaren las aqui accionadas.

Por Ultimo, se advierte que esta decision se tomara en Sala dual debido a que

en providencia adiada 29 de abril de 2019 {fl. 3293}, se declard fundado el
impedimento manifestado por el HM Dr. José Rafael Guerrero Leal, por haber .
emitido concepto cundo se desempend como agente del Ministerio Publico,

el cual se considero que podia afectarse su imparcialidad.

PROBLEMA JURIDICO.
De conformidad con o antericr, en el caso que nos ocupa, se desprenden {0s
siguientes problemas juridicos, a saber:

- sEs responsable administrativamente la Naciéon- Ministerio de Defensa-
Armada Nacional - Pelicia Nacional por la presunta omision en prevenir
el atentado confra la poblacion del Salado por parte del grupo
paramilitare

En caso de determinar ia responsabilidad de la parfe accionada, se deberd
determinar: .

- 5Qué medidas de reparacion integral son pertinentes para resarcir el
dano sufrido por las victimas del presente caso?

Tesis

La Sala confirmard los numerales primero, 2.4, 2.5, 2.6, tercero, quinto y octavo,
por estar acorde aia normatividad y la jurisprudencia que regula €l fema, toda
vez que se configura la responsabilidad administrativa de la accionada por
falla del servicio, en tanto que omitic cumplir su obligacion de debida
diligencia para prevenir la masacre ocurida en la poblacion de &l Salado;
Revocard el 2.2, sexio y séptimo, por no acreditarse tales presupuestos,

Ty

modificard el 2, 2.1 y 4, para asegurar el pago de la condena y por
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considerarse adecuado el monio tasado vy adicionara medidas de

compensacion, satisfaccidon, no repeticion y reparaciones con vocacion

transformadora para efectos de garantizar una reparacion integral a las
victimas.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

De la accién de grupo.
Generalidades

El art. 88 de la Constitucion, que, tras definir la accidon popular, en su inciso
segundo dispone que la ley “también reguiara las acciones originadas en los
danos ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las
correspondientes acciones parficulares”

Las acciones de grupo, es definida por el art. 33 de la ley 472 de 472 de 1998,
como aquelias interpuesta por un grupo de personas que reunen las mismas
condiciones respecto de una misma causa que genero perjuicios individuales
y es exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de indemnizacion
de los perjuicios.

La accidon de grupo es procedente siempre y cuando llenen tres requisitos sine
qua non:

i) Que se invoque exclusivamente para obtener el reconocimiento y
pago de indemnizacion de los perjuicios sufridos por la violacion de
un derecho o interés colectivo.

ii) El grupo esté integrado al menos por veinte (20) personas que hayan
sufrido un dano idéentico.

it} Que el conjunto de personas reuna condiciones uniformes respecto
de una misma causa o interés juridico que origind perjuicios
individuales para dichas personas.

’Las condrc:ones unrformes deben tener también lugar respeclo de todos los elementos que conﬁquron ia
esgonsobmdad Texfo subrayado declarado INEXEQUIBLE por lo Corte Constitucional mediante S¢ 49 s
2004 y el texto en cursiva declarado EXEQUIBLE

jeroerdy exciuivomeante pars ok
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La accion de grupo fue planteada para cbtener el pago de indemnizacianes
por los danos causados en virtud de la violacion de los derechos e infereses

colectives o subjetivos.

La accion de grupo consiste propiamente en un contencioso de reparacion,
es decir es un proceso declarativo, en el que, en caso de declarar
patrimoniaimente responsable a los accionadoes, se procederd a la condena
de perjuicios.

En este sentido, para que las pretensiones tengan prosperidad, deben
concurtir fres requisitos generales se exige para que pueda proceder {a
reparacion.

a. Que haya un dano v sea realmente existente.

L. Que exista conexion o causalidad entre el acto danoso ejecutado vy las
consecuencias causadas por el mismao. y

c. Que las consecuencias causadas constituyan una forma de dano que
no se repare con la cesacion de la conducta indebida.

Bl Consejo de Estado?, expuso que la cccion de grupo es de naturaleza
eminentermente irdemnizatoria las cuaies se configuran a partir de la
preexistencia de un dano que se busca reoarar pecuniaricmente y en forma
individualizada. Pa-a fodos aguellos que se han visto afectados. Es decir, por
medio de las acciones de grupo un conjunfo de personas gue hayan sufrido
danos en condiciones uniformes respecto de una misma causda, pueden
demandar la satisfaccion de sus infereses individuales o subjetivos para que se
les reconozca una indemnizacion que les repare los perjuicios padecidos.

Es entonces asi gue la accion de grupo estd regulada en la norma
constifucional en el art. 88 v en la norma legal que lo regula es la ley 472 de
1998, el cual desarrolla el art. En mencion, y desarrolla los elementos procesales
de la accion entre (os arfs. 46 a 69.

Por otfro lado, el Decreto 01 de 1984 - CCA- ha incluido en el art. 86 como uno
de los medios de control en la reparacion de os perjuicios causados, el cual a
fexto dispone:

ercerd, Sentencia de abril 16 de 2057, Radicado n” AG 25000-23-25-000- 2002-00625-02.
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“Articulo 86. Accion de reparacion directa. La persona interesada podra demandar
directamente la reparacion del dano cuando la causa sea un hecho, una omision,
una operacion administrativa o la ocupacion temporal 0 permanente de inmueble
por causa de frabajos publicos o por cualquiera otra causa.

Las entidades publicas deberan promover o misma accion cuando resuiten
condenadas o hubieren conciliado por una actuacion administrativa originada en
culpa grave o dolo de un servidor o ex servidor publico que no estuvo vinculado al
proceso respectivo, o cuandao resulten perjudicadas por la actuacion de un particular
o de otra entidad publica.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional han senalado como
caracteristicas de ias acciones de grupo las siguientes:

e Es una accion preparatoria.

e Esta accidn no involucra derechos colectivos.
e FEsuna accion de cardacter principal.

e Se trata de intereses privados o particulares.

La Corte Constfitucional ha sostenido en reiterada jurisprudencia las
caracteristicas generales de la accidon de grupo, las cuales son las siguientes:

i} No involucren derechos colectivos. El elemenfo comidn es la causa del dafio y el

interés cuya lesién debe ser reparada, que es lo que justifica una actuacién judicial
conjunta de los afectados; i) En principio, por fratarse de intereses individuales privados
o particulares, los criterios de regulacién deben ser los ordinarios; iii) los mecanismos
de formacién del grupo y la manera de hacer efectiva la reparacién a cada uno de
sus miembros si deben serreguiados de manera especial, con tundamento enla norma
constitucional, atendiendo a las razones de economia procesal que inspiran sy
consagracion en ese nivel".
En armonia con lo expuesto, concluye el Tribunal Constitucional que la accidn
de grupo constituye j}. Una accién indemnizatoria, por cuanto tiene por objefo
la reparacion de los danos ocasionados por la vulneracion de derechos de
cardcter subjetivo susceptibles de valoracion patrimonial; y ij. Una accion de
cardcter principal, que procede a pesar de la existencia de otros medios de
defensa judicial para obtener la reparacién del dano sufrido, pues
precisamente el articulo 88 de la Constitucion yla Ley 472 de 1998 senalan que
la misma puede instaurarse “sin perjuicio de [a accion individual que

corresponda por la indemnizacion de los perjuicios™.

En sintesis, las acciones de grupo son relevantes para la implementacion y
desarrollo del Estado Constitucional de Derecho y de sus principios esenciales

06di96: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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de solidaridad, dignidad humana, acceso a la administracion de justicia y
eficacia de los derechos e intereses coleciivos.

Ahora bien, para examinar de fondo una accion de grupo, se requiere que se
cumplan ciertos presupuestos para su procedencia, a saber:

Procedencia de la accion de grupo.

Los articulos 46 y 47 de la Ley 472 de 1998 establecen los requisitos para
decretar la procedencia, los cuales son:

). Se requiere cue la accion seq interpuesia por un numero plural ¢ un conjunto de
personas que reunan condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind
perjuicios individuales para dichas personas. Las condiciones uniformes deben tener
fambien lugar respecio de los elementos que confiquran g responsabilidad.

ij. Se ejercerq solamente para obfener el reconccimiento y pago de la indemnizacion
de perjuicios.

ii). Bl grupo debera estar infegrado ol menaos por {20) personas.

En conclusion, la accidon de grupo busca gue un grupo de personas que ha
padecido perjuicios individuales demande conjuntamente la indemnizacion
correspondiente, siempre que reunan condiciones uniformes respecto de la
causa comun que orgino el perjuicio y que el niumero de personas 0 miembros
del grupo no sea inferior a 20; que no involucra derechos colectivos, el
elemento comun es la causa del dano; que la accién procede pese a la
existencia de ofros medios de defensa judicial, también de cardcter
preparatorio y por tratarse de interes partic lares, los criterios de regulacion son
fos usuales en los casos de responsabilidad pafrimonial extracontractual o de
reparacion por dafio causado.

Asi mismo el art. 47 de la ley 472 de 1998, establece que la accion de grupo
deberd promoverse dentro de los dos {2} anos siguientes a la fecha en que se
causado el dano o cesd la accion vulnerar te causante del dano.

Teniendo en cuenta o previo, en el caso en concreto se examinard la
procedencia del presente recurso judicial.

Ahora bien, se pasard a determinar el marco juridico que se anatizard en el

fcndo de la providencia, para asi establecer la responsabilidad administrativa
de las accionadas.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO CONFORME A LA DOCTRINA Y
LA JURISPRUDENCIA NACIONAL

Para que se configure la responsabilidad administrativa del Estado, se requiere
que se acredite:

ij. Un dano
ii). Imputacion de un dano, entendiendo ésfe elemento que se pueda alribuir @ una persond
pUblica.

iii). Antijuriclicidad del dano, fundamentdandose en el articulo 90 de la Constitucion Politica que
consagra la obligacion de reparar.

CONDUCTA ACTIVA U OMISIVA JURIDICAMENTE IMPUTABLE A UNA AUTORIDAD
PUBLICA

Esto se presenta cuando la Administracion PUblica no satisface las obligaciones
a su cargo dentro de las circunstancias de modo, tiempo vy lugar en que han
sido fijadase.

DANO ANTIJURIDICO

En relacion con la naturaleza del dano antijuridico, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sostenido reiteradamente que en cuanto al dano
antijuridico:

“..ha de comesponder al Juez determinar si el darfio vo mas alla de o que.
normalmente y sin compensacion alguna, debe soportar una personc por el hecho de
vivir en una comunidad juridicamente organizada y comportarse como un sujeto
solidario’. En este sentido, se ha seialado que en cada caso concrefo deberd
establecerse si el dafio sufrido es de tal enfidad que el afectado nc estd en la
obligacion de soportario, y resulta, en consecuencia, antijuridicos”,

La antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ficitud de la
conducta desplegada por la administracion sino de la no soportabilidad
del dano por parte de la victima?.

4 cle diciembre de 2000,

o7 e septiomire de DGO

N (S

D254 e 2003, Magish -
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[ nerte Moco Gerardo Monroy Cabia
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Ahora bien, a pesar de que el articulo 90 de la Conslitucion establece gue el
Estado “responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputabies”, no existe en la legistacion definiciéon alguna del dano antijuridico.
No obstanie, la jurisprudencia nacional ha definido tal concepto como “la
lesion de un interes legitimo, pafrimonial o extrapatrimonial, que la victima no
esta en la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el
derecho'”, en ofros términos, aguel que se produce a pesar de gue “el
ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es

decir, que el dano carece de causales de iustificaciont™,

El dano como fundamento esencial de resoonsabilidad civil, en este caso, de
la responsabilidad civil extracontractual del Estado, por supuesto debe ser
antijuridico, un dano no contemplado por la ley como carga publica que todo
particular debe soportar.

En este punto, es propio destacar gue no todo danc es indemnizable, porque
la condicion primigenia para ello es que sea antijuridico, pues existen
innumerables oblgaciones y cargas gue pueden lesionar derechos
personalisimos o el patrimonio de las perscnas como son el pago de tributos al
Estado, servir coma testigo electoral o jurado de votacion, cumplir una sanciéon
de privacion de la libertad por infringir la ley penal o prestar el servicio militar
obligatorio, que son verdaderas cargas publicas contempladas en la ley, que
en condiciones de igualdad fodos estamos en la obligacidon de soportar.

RELACION O NEXO DE CAUSALIDAD

En la obra "Responsabilidad Civil Extracontfractual en Colombia™ del
doctrinante Gilberto Martinez Rave, se estudid este elemento de la
responsabilidad “rslacion o nexo de causalidad”, determinando que esto
hace referencia a aquella relacion gue debe existir enfre el hecho y el
correspondiente dano, de manera gue si no existe nexo causal, no surge la
respensabilidad. El dano puede tener como causa un solo hecho y en este
caso no se preserian muchas dificultades, ellas empiezan cuando el dano
puede ser originado por diferentes hechos.
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A confinuacion, se senalardn las dos tesis sobre como fijar el nexo de
causalidad:

En primer lugar, se encuentra la teoria de la equivalencia de las condiciones o
“conditio sine qua non’, esta propugna porque cualquier causa que
intervenga en el resultado permite a atribucion de la responsabilidad. Todas
las condiciones, es decir: los fenomenos, circunstancias o hechos, qgue
intervienen en el resultado, adquieren la categoria de causas, lo que hace
responsable a todo aquel que ha puesto una condicion en el resultado.

Por ofro lado, se halla la teoria de la causalidad adecuada, ia cual sostiene
que los fendémenos que concurren a un resultado son de varias categorias.
Unos de incidencia determinante que son causas y ofros de incidencia menos
determinante que son las condiciones. Denfro de las verdaderas causas, €s
decir, excluyendo las condiciones debe seleccionarse la mds determinante, la
causa adecuada al resultado.

En sintesis, para que el dano antijuridico atribuido al Estado sea indemnizable,
se exige que éste sea consecuencia del incumplimiento de las obligaciones
de la adminisfracion, esto es, desde una perspectiva negativa, que el dano
sufrido por la victima no se derive de un fendmeno de fuerza mayor o sea
atribuible a su conducta negligente'?.

- RUPTURA DEL NEXO CAUSAL
La doctrina y la jurisprudencia han establecido que el nexo de causalidad se
interrumpe cuando se dan tres fendmenos, la cual se denomina causa ajend,
es decir, causa no imputable al presunto responsable.

a. Hecho de la victima

Esta figura exonerativa parte, en nuestro parecer, de la siguiente logica: quien
ha concurrido con su comportamiento por accion o por omision, con culpa ©
sin ella, a la produccién o agravamiento del dano sufrido, debe asumir las
consecuencias de su actuar. En derecho positivo existen dos normas gue nos
refieren a la aplicacion de esta causal: El arficulo 2357 del Cdédigo Civil
establece textuaimente:

S e e N e e b i iamarE Ryt T A e YD A -
Corte Conshtucionad, Ssafencis (O 644 O i MO
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“La apreciacion def danio estd sujetfa a reduccion si el que lo ha sufrido se expuso o él
imprudentemente’™.

El articulo 70 de la Ley 270 de 1996; Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia establece:

“Efdano se entendera como debido a culpa exciusiva de ia victima cuando ésta haya
actuado con culpa grave o dolo, o no haya interpuesto los recursos de Ley. £n estos
eventos se exonerara de responsapilidad af {#stado ™,

El hecho de la victima como causal exoneratoria de acuerdo con o
consagrado en el articulo 2357 del Codige Civil no debe ser necesariamente
culposo, a diferencia de la causal exoneratoria establecida en el articulo 70

de la Ley 270 de 1996 y que se aplica a los regimenes especiales regidos por

esa ley, puesto gue de la fectura de esa norma se observa claramente una .
calificacion subjetiva de la conducta de g victima del dafo.

La exigencia de un comportamiento culposo para que sea considerado como
exoneratorio se ha venido atenuando teniendo en cuenta dos factores asi:

“ij. Se requiere de una coparficipacion o una con causalidad que, desde el punto de
visia objetivo, sea eficienfe y determinante de forma parcial o total para la produccion
del dano. iij. Existen eventos en los que quienes se exponen a los dafios son personas
que no tienen capacidad de autrodeferrinarse, como fos menores, dementes o
personas con aguna perturbacion mental tansitoria, © quien obra por intimidacion ©
coaccion”.

b. Fuerza mayor o causa y caso fortuito

Enneccerus define ia fuerza mayor diciendo: .
"Es el aconfecimiento cognoscible, imprevisible que no deriva de o actividad en
cuestion, sino que en este sentido viene de fuera, y cuyo efecto dafioso no podia

eviturse por las medidas de precaucion que racionaimente eran de esperar’.

De acverdo con la doctrina francesa en ur caso constitutivo de fuerza mayor
el evento se presentan las fres (3] caracteristicas siguientes:

“exterioridad [respecto del demandado), imprevisibilidad [en su ocurencia) e
irresistibilidad {en sus efectos) ™.

En Colombia esta figura fue definida legaimente por el arficulo 1° de la Ley 95
de 1820 gue subrogo el arficulo 64 del Codigo Civil cuyo texto enuncia:
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“Se flama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisio g que no es posible resistir, como
un naufragio, un terremoto, el apresamientfo de enemigos, los actos de autoridad
ejercidos por un funcionario pubiico, efc.”.

Asi las cosas, la fuerza mayor de acuerdo con la ley colombiana se entiende
como sindbnima del caso fortuito. De manera que para que concurra esta
causal se requiere:

al Que el hecho sea imprevisibie, esfo es que en condiciones normales haya sido o
suficientemente probable para que ese agente, atendido su papel especifico en la
actividad que crigina el dano, haya pedido precaverse confra él. Aunque por 1o
demas, respecto del acontecimiento de que se frata, haya habido, como o hay de
ordinario para la generalidad de fos sucesos, alguna posibilidad vaga de realizacion,
factor este Ultimo con base en el cual ha sostenido la jurisprudencia que “...cuando el
acontfecimiento es susceplible de ser humanamente previsto, por mas subito vy
arrollador de fa voluntad que parezca, no genera el caso fortuito nila fuerza mayor...”
[g.j., tomas liv. p. 377, y civiii. p. 63].

b} Que el hecho sea irresistible en el sentfide esticto de no haberse podido evitar su
acaecimiento ni tampoco sus consecuencias, colocando ol agente juzgado por el
syceso asi sobrevenido-, en la absoluta imposibilidad de obrar del modo debido,
habida cuenta que si lo que se produce es tan solo una dificultfad mas 6 menos
acentuada para enfrentario, tampaoco se configura el fenomeno liberatorio del que
viene haciéndose mérifc’.

c. Hecho de un tercero

Esta causal de exoneracion parte del supuesto inicial, segun el cual, €l
causante directo del dafo es un tercero ajeno a las partes infervinientes en el
juicio de responsabilidad. Juridicamente solo es tercero alguien extrano, por
quien no se debe responder; es decir, no vinculado con el sujeto contra el que
se diige la accion resarcitoria. A este respecto ha establecido la
jurisprudencia:

“Por otra parte, en reiacion con la causal de exoneracion consistente en el hecho de
un tercero, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefiglado que fa misma se
configura siempre y cuando se demuesire que la circunsfancia exfrana  es
completamente ajena af servicio y que este Gitimo no se encuentra vinculado en
manera alguna con la actuacion de aquel™.

La Jurisprudencia Contenciosa ha considerado que para que se presente la
figura del hecho del tercero como causal de exoneracion de responsabilidad,
es necesario que confluyan los siguientes elementos:

a. Debe ser un hecho Unico, exclusive vy determinante del dano producido

b. Debe ser un hecho producido por circunstancias imprevisibles e iresistibles para
quien fo alega.
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¢. Que seqa la causa exclusiva del danio, §i tanto el tercero como la entidad estatal
concurrieron en la produccion del dano, el resultado no seria ia excneracion de
responsabiidad, sino fa existencia de solidaridad de éstos frente al perjudicado, en ios
ferminos del art'culo 2344 del Codigo Civil, lo cualle daria derecho al perjudicado oara
reclamar de cualquiera de los responsables la fotalidad de la indemnizacion, aunque
quien paga se subrogue en los dereches del afeciado para pretender del otro
responsable la Jevolucion de lo que proporcionalmente le corresponda pagar, en la
medida de sy intervencion.

c. Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el enfendido de
que ese tercerc sea externc o la entidad, es decir, no se encuentre dentro de su esfera
juridica y. ademds. que la actuacion de ese fercero no se encuentre de ninguna
manera vinculeda con el servicio, porque s el hecho del tercero ha sico provocado
por una actuacion v omision de la entidad demandada, dicha actuacion serd la
verdadera cavsa del dano vy, por ende, el hecho del fercero no serd gjeno al
demandado’*.

d. Que lag actuacion del tercero sea imprevisible e iresistible a la entidad: porque, de

lo contrario, el dano le seria imputable a esta a ttulo de falta del servicio en el .
enfendido de gue la entidad teniendo el deber legal de hacerlo, no previno o resistio

ef syceso. Como lo advierfe ja doctring, "solo cuando ef aconfecimiento sobrevenido

ha constituido un obsfacuio insuperable para la ejecucion de la obligacion, deja la
inejecucion de comprometer la responsabilidad del deudor'”,

En relacion con la imprevisibilidad, se sencla que este elemento no excluye la
responsabilidad con la simple posibilidad vaga o abstracta de que el hecho
pueda ocurrir, sino con la posibilidad concreta y real de que tal hecho pudiera
ser previsto.

Por otra parte, en relacion con la iresistibilidad, cabe senalar que ésta se
vincula con juicios de caracter técnico y economico, es decir, que la
valoracion sobre 1o resistibilidad de los efectos del suceso involucra una
valoracion de los avances de la fécnica, pero también de los recursos de que
deba disponerse para conjurar los del dafio. Para que el hecho del tercero .
constifuya causa extrana y excluya la responsabilidad de la entfidad
demandada no se requiere ni que aparezca plenamente identificado en el
proceso ni que el fercero hubiere actuado con culpa, porque la relacion
causal es un aspecto de caracter objetivo Lo determinante en todo caso es
establecer que el hecho del tercero fue imprevisible e iresistible para la

te ! - BV PN LY et
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entidad demandada, y que su actuacion no tuvo ningun vinculo con el

servicio, amen de haber constituido la causa exclusiva del danots”,
Imputacion

Una vez se constate la relacion causal a través de las feorias que ha elaborado
la doctrina y que ha recogido la jurisprudencia, se procede a efectuar la
IMPUTACION, enfendida por el profesor Juan Carlos Henao, como ‘la
atribucion juridica de un dafio a una o a varias personas que en principio
tienen la obligacién de responder”. En este sentido, la imputacion se estructura
luego de haberse descubierto el nexo causal, y se realiza en principio, respecto
de la persona que ha resulfado causante del hecho generador del dano de
acuerdo con el juicio de causalidad producido.

Es en esta fase en el que se debe tener clarc que bien puede haber existido
una causalidad desde el punto de vista material o fisico, 1o que no
necesariamente implica que quien causé materiaimente el dano sea quien
juridicamente deba responder.

Ahora bien, existen casos en los que quién causa fisicamente el dano, no es
quien debe asumir la consecuencia de reparar, sino que, por el contrario,
habrd alguien que, por disposicion legal deba hacerlo, como sucede, por
ejemplo, en el caso de la responsabilidad por el hecho ajeno.

Al respecto, el Consejo de Estado fundamentado en la doctrina de Hans
Kelsen, ha venido haciendo referencia a la diferencia conceptual que existe
enfre la causalidad y la imputacion, de acuerdo con la cual, por causalidad
se entiende una conexion entre diversos elementos denfro del sistema de Ia
nafuraleza, mientras que la imputacion se encuentra referida al enlace formal
que existe enfre antecedente y consecuente y se expresa a través de reglas
juridicas’é. La causalidad entonces hace referencia a constataciones
meramente materiales y/o fenomenoldgicas, mientras que la imputacion es
una verdadera atribucion juridica con relevancia en el mundo del derecho.

En efecto, para el Consejo de Estado, la causalidad puede ser empleada para
determinar probablemente cudl es el origen de un hecho o resultado en el
mundo exterior, esto es, en el campo de las leyes propias de la naturaleza o
del ser. A contrario sensu, la imputacion surge de la atribucion de un resuitado

~ciom Tercera, sentencia da 13 de fetrera de 2013, expediente 18148,
i de Estado. Seccion Tercera. Senfencia el 11 de febrero de 2009, Bxpediente i2i45,
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en cabeza de un determinado sujeto; parte del hecho de la sancion criginada
en el incumplimiento normativo ¢ un precepto de conducta, es decir, del
deber ser. La impulacion entonces, se convierte en el concepto al cual habrda
de acudirse para efectos de atribuir el dano que se ha encontrado probado
previomente como primer elemento del juicio de responsabilidad!’,

a). Falla en el servicio

Este regimen de responsabilidad subjetiva. donde predomina la culpa de lc
administracidn por extralimitacion de funciones, retardo en el cumplimiento de
las obligaciones, cbligaciones de forma tfardia o defectuosa, o por el
incumplimiento de las obligaciones a carge del Estado. Son entonces acciones
y omisiones que se predican de la administracion y que en su funcionamiento,
resulfan en cualquiera de aquellas irregularidades generadoras de danos
imputables al Estado, régimen fradicional en constante evolucion, al margen
de la responsabilicad objetiva reconocida pesitivamente en norma superior,
consignada en el articulo 90 de la Constitucion Politica.

b). Falla por omision

Se refiere aquelia falla producto de una absoluta ausencia de accidn o de
funcionamiento de las agencias o entidades del Estado en el cumplimiento de
sus funciones legaimente encomendadas y en detrimento de {os asociados;
cuando de esa omision en la prestacion de un servicio, el cumplimiento de una
obligacion contenida en la Ley o en los Reglamentos, resultan danos por
negligencia injustificada.

Dentro de este contexto, se derivan dos tpos de omisiones de conformidad
con la Sentencia de 06 de marzo de 2008, expediente 14443, Consejera
Pcnente: Ruth Estella Correa Palacio.

- Omisiones laxas
Se refieren las primreras a la negligencia u olvida en los deberes de cuidade,
que de haberse cumplido pudieron haber evitado un resulfado danoso

previsible.

- Omisiones en sentido estricto.

> Conseio de Fstoda, Secniin

fercers, sentencia det 24 de manzy de 209 expedisnie 17054,
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Serefieren alincumplimiento de un deber legal previamente establecido vy que
el Estado estd en la obligacion de ejecutar, resulfando de su incumplimiento,

igualmente un resultado danoso.
c). Falla por defectuoso funcionamiento de la administracion.

Frente al defectuoso funcionamiento, éste se refiere a todas las fallas o
iregularidades que provocan la prestacion de un mal servicio por parte de la
administracion, las que debe decirse, coinciden con la comision de delitos,
conductas de flagrante impericia o excesos por parte de las autoridades's,

d). Falla probada, anénima, presunta y relativa.

Dentro de este régimen subjetivo de responsabilidad, también puede
distinguirse tfipologias de falla del servicio, como la falla probada, la falla
andnima, la falla presunta y la falla relativa.

La falla probada es el fradicional régimen de responsabilidad en el que deben
demostrarse por la parte interesada todos los elementos que la configuran,
como son la falla o falta, el dano y el nexo causal.

La falla andénima presupone que el hecho danoso fue por causa de la
administraciéon, aun cuando no se haya podido determinar la identidad del
agente estatal del dano. La falla presunta de acuerdo con la doctrina
jurisprudencial, admite la presuncion de la falta en los eventos de
responsabilidad médica con la actual consideracion, en algunos casos, de la
teoria de la carga dindmica de las pruebas y, por un buen tiempo, por el uso
de armas de dotacién oficial, que posteriormente seria revaluado para admitir
el titulo juridico de imputacion de responsabilidad por riesgo excepcionadl,
entendiendo gue el uso de las armas es una actividad peligrosa que genera
resgo.

La falla relativa por su parte, se basa en el principio de que "nadie esta
obligado a lo imposible” incluyendo al Estado, de manera que el
incumplimiento de una obligacion a cargo del Estado y que genere un dano
antijuridico, debe estar precedida de las circunstancias y posibilidades
concretas de prestar un servicio, de lo contrario la falla serd relativa.
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Responsabilidad objetiva
- Dano especial

Esta tecria parte de un principio bdsico del derecho moderno, el cual es, la
igualdad de los cudadanos frente a las cargas publicas. Como lo citaba
Garcia Oviedo, mientras un ciudadano soporte las mismas cargas que los
demas, nada puede reclamarle al Estado, pero si llega a soportar una carga
especial surge el deber de indemnizar a cargo de este ultimo. Se trata
enfonces de un principio de derecho basado en el pensamiento del colectivo,
segun el cual las necesidades de la vida colectiva exigen que cada uno
soporte sin indemn zacion los danos resultantes del ejercicio legal y regular de
la potencia publica, a menos que el legislador no disponga ofra cosa.

Asi concebido, el dano producido por la administracion no da lugar a
reparacion sino er: el caso en que es anormal por su importancia y por su
caracter excepcional,

La administracion tiene el derecho de imponer este sacrificic especial como
gestora suprema del interes publico, perc mediante indemnizacion, al efecto
de restablecer la icualdad de las cargas.

"Tratase pues, de un prncipic justo que parte, en las colisiones de intereses, del
predominic de: interes colectivo, predominio que autoriza ¢ 1o administracion o

mponer a un ciudadano un sacrificio espec:al, mitado por la regla de justicia de que
la colectividaa temple esfe rigor compensando al parficular e dono por este
recibido ",

Esta feoria es superior a la del enriquecimiento sin causa, por ser mads
comprensiva. Puede asegurar que en todos los casos en que se produce el
dano por este recibido. Esta teoria es superior a la del enriguecimiento sin
causa, por ser mas comprensiva. Puede asegurarse que en todos los casos en
que se produce un enriguecimiento, se padece igualmente un dano especial,
mas no el contrario, a menos que el concepto del enriquecimiento se le dé
una significacion amplisima, entendiéndose por tal todo aumento de bienestar
publico vy no concratamente de patrimonio administrativo, como sabiamente
lo estima la doctrinante corriente.

- Riesgo excepcional
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La responsabilidad objetiva por riesgo excepcional, ha sido decantada por la

jurisprudencia en los eventos de actividades peligrosas, como el uso de armas

de dotacion oficial, la conduccion de vehiculos, las redes de energia eléctrica

y toda situacion que implique riesgo como los atentados terroristas a objetivos

pUblicos ubicados cerca de bienes o personas particulares o la ejecucion de
determinadas obras publicas.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO A LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

Esta Corporacién citard Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos {en adelante, Corte IDH), para efectos de reafirmar la
responsabilidad del Estado Colombiano por omision en aquellos casos de
violaciones a derechos humanos producidos por grupos paramilifares.

En primer lugar, se invocard el caso Masacre Mapiripan contra Colombia, el
cual se refirio a la responsabilidad internacional del Estado por la falta de
debida diligencia para prevenir la ejecucion extrajudicial de doce personas, y
las lesiones de tres, por parte de grupos paramilifares, asi como la falta de
investigacion y sancién de los responsables de los hechos. En este sentido, la
Corte IDH en dicho caso senald que:

“Ef origen de la responsabilidad internacional del Estado se encuentra en actos u
omisiones de cualquier poder u érgano de éste, independientemente de su jerarquia,
que violen la Convencion Americanc, y se genera en forma inmediata con el iiicito
infernacional atribuido al Estado. Para establecer que se ha producido una violacion
de los derechos consagrados en la Convencion no se requiere deferminar, como
ocurre en el derecho penal interno, ia culpabilidad de sus aufores o su infencionalidad,
y tampoco es preciso identificar individualmente a los agentes a los cuales se afribuyen
los hechos violatorios. De manera que es suficiente la demostracion de que ha habido
apoyo o folerancia del poder publico en la infraccion de {os derechos reconocidos en
la Convencion u omisiones gue hayan permitido la perpefracion de esas violaciones?,

Por consiguiente, la Corte IDH hace énfasis en que la responsabilidad
internacional puede generarse por actos de particulares en principio no
atribuibles al Estado, partiendo de la base que los Estados Partes en la
Convencién tienen obligaciones erga omnes de respetar y hacer respetar las
normas de proteccion y de asegurar la efectividad de los derechos alli
consagrados en toda circunstancia y respecto de toda persona.

En este sentido, las sefaladas obligaciones del Estado proyectan sus efectos
mds alld de la relacion entre sus agentes y las personas sometidas a su
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jurisdiccion, pues se manifiestan también en la obligacidon positiva del Estado

de adoptar las medidas necesarias para asegurar la efecfiva proteccion de

los derechos humanos en las relaciones infer-individuales. En consecuencia, la

atribucion de responsabilidad al Estado por actos de particulares puede darse

en casos en que el Estado incumple, pcr accion u omisidn de sus agentes

cuando se encuentren en posicion de garantes, esas obligaciones erga omnes
contenidas en {os articulos 1.1 v 2 de la Convencion.

En esa mismalinea y con base en el razonamiento juridico prexistente, la Corte
IDH en ia Opinion Consultiva sobre la Condicidn Juridica y Derechos de ios
Migrantes Indocumentados frajo a colacion la Teoria Drittwirkung, desarroliada
por el Tribunal Constfitucional Federal Alemdan?t, ademds acogida por la Corte
Constitucional??, Los derechos fundamentaies deben ser respetados, tanto por
los poderes publicos como por los particulares en relacidn con otros
particulares, pues esta es una obligacién positiva gue contrajo el Estado
Colombiano en la CADH, la cual derivan efectos en relacidon con terceros
(erga omnes).

En sintesis, la obligacion de respeto y garantia de los derechos humanos, que
normalmente fienen sus efectos en las relaciones entre los Estados y los
individuos sometidos a su jurisdiccion, también proyectan sus efectos en las
relaciones individuales.  Por consiguiente, el Estado al determinar su
ordenamiento juridico, el cual regula las relaciones entre particulares, y por lo
fanto el derecho privado, es el lamado « velar para gque en esas relaciones
privadas entre terceros, se respeten los derechos fundamentales, ya que de lo
contrario, el Estado puede resultar responsable de la viclacidon de tales
derechos#s,

CASO MASACRE DE [TUANGO CONTRA COLOMBIA

De igual manera, se citard este caso pues tiene identidad factica con la
Masacre del Salado, de manera que fungird como soporte para los
razonamientos juridicos que se emplearan en el caso en concreto.

En el presente casc ha sido probado, y el Estado ha reconocido, que en junio
de 1996 y a parlir de octubre de 1997, en los conmegimientos de La Granja vy El
Aro, respectivamente, ambos ubicados en el Municipio de ltuango,

fele]
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Departamento de Antioquia, Colombia, grupos paramilitares perpetraron
sucesivas incursiones armadas, asesinando a su pasoe a civiles en estado de
indefensién. La responsabilidad del Estado por dichos actos, los cuales se
enmarcaron dentro de un patrén de masacres semejantes, derivados de [os
actos de omision, aquiescencia y colaboracion por parte de miembpros de la
Fuerza PUblica apostados en dicho municipio.

Tal y como reconocié el Estado, esta comprobado que agentes estatales
tenian pleno conocimiento de las actividades de terror realizadas por estos
grupos paramilitares sobre los pobladores de La Granja y El Aro. Lejos de tomar
acciones para proteger a la poblaciéon, miembros def Ejército nacional no sélo
prestaron su aquiescencia a los actos perpetfrados por los paramilitares, sino
que fambién se produjeron instancias de participacion y colaboracion directa.

Efectivamente, la participacion de agentes del Estado en la incursion armada
no se limitd a facilitar el ingresc de los paramilitares a la regidn, sino que
también omitieron asistir a la poblacion civil durante el desarrollo de aqguélla,
resultfando asi en la total indefensién de éstos. Dicha colaboracion entre
paramilitares y agentes del Estado resultd en la muerte violenta de diecinueve
pobladores de La Granja y El Aro. La Corte reconoce que el Estado ha
adoptado determinadas medidas legislativas para prohibir, prevenir y castigar
las acftividades de los grupos de autodefensa o paramilitares. Sin embargo.
esas medidas no se vieron fraducidas en la desactivacion concreta y efectiva
delriesgo que el propio Estado habia contribuido a crear.

Conlainterpretacion que durante anos se e dio ai marco legal, sefialala Corte

IDH:

“El Estado propicié la creacién de grupos de autodefensas con fines especificos, pero
éstos se desbordaron y empezaron a actuar al margen de la ley. De este modo, al
haber propiciado la creacién de estos grupos el Estado creé objetivamente una
situacion de riesgo para sus habitantes y no adopté todas las medidas necesarias ni
suficientes para evitar que éstos puedan seguir cometiendo hechos como los del
presente caso?d”,

La declaratoria de ilegalidad de éstos debia traducirse en la adopcion de
medidas suficientes y efectivas para evitar las consecuencias del riesgo
creado. Esta situacién de riesgo, mientras subsista, acentla los deberes
especiales de prevencion y proteccion a cargo del Estado en [as zonas en gue
exista presencia de grupos paramilitares, asi como la obligacién de investigar
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con toda diligencia actos u omisiones de agentes estatales y de particulares

que atenten contra la poblacion civil.

La falta de efectividad en la desarticulacon de fas estructuras paramilitares
surge ademas de las motivaciones y caracteristicas de la legislacion adoptada
a partir de 1989, asi como también del andlisis de la intensidad cuantitativa y
cudlitativa de violaciones de derechos humanos cometidas por paramilitares
en la época de los hechos y en anos subsiguientes, actuando por si mismos o
con ta aquiescenca o colaboracion de acentes estatales.

La Corte considera que es denfro del contexto descrito en que sucedieron los
nechaos del caso, cue debe determinarse la observancia por parte del Estado
de sus obligaciones convencionales de respefo y garantia de los derechos de
las victimas.

En este tipo de situaciones, de violencia sistematica y de graves violaciones de
los derechos en cuestion, en una zona de conlflicto, los deberes de adoptar
medidas positivas de prevencion y proteccion a cargoe del Estado se ven
acentuados y revestidos de importancia cardinal en el marco de las
obligaciones establecidas en el articulo 1.1 de la Convencion.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO CON BASE EN EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO.

Para la declaratoria de Responsabilidad administrativa del Estado en el caso
de marras, es imprescindible analizario conforme a los deberes generales vy
especiales de proteccion de la poblacion civil a cargo del Estado derivados
del Derecho internacional Humanitario, en particular del articulo 3 comun de
los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 v las normas del protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados de caracter no infernacional {Protocolo I},

El respeto debido a las personas profegidas implica obligaciones de cardacter
pasivo {(no matar, ro violarla integridad fisica, Efc.}, mientras que la proteccion
debida implica obligaciones positivas de impedir que terceros perpetren
violaciones contra dichas personas. La observancia de dichas obligaciones
resulta de relevancia en el presente caso, en la medida en que la masacre fue
comelida en una situacion de evidente desprofeccion de civiles en un
conflicto armado de cardcter no internacional.
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La Corte Constitucional al respecto ha considerado que el articulo 4 del
Protocolo I no sdlo ordena una proteccion general a los combatientes, sino
que, en desarrollo del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949,
consagra una serie de prohibiciones absolutas que pueden ser consideradas
el nicleo esencial de las garantias trindadas por el derecho intfernacional
humanitario?s. {...) el principio de distincidon entre poblacion combatiente y no
combatiente fiene consecuencias fundamentales. Asi, en primer término, tat y
como lo sefidla la regla de inmunidad del articulo 13 {del protocolo ll}, las
partes tienen la obligacion general de proteger a la poblacion civil contfra los
peligros procedentes de las operaciones militares.

Por ello se desprende, como senala el numeral 2 de este articulo, que esta
poblacion, como fal, no puede ser objeto de ataques militares, y quedan
prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea
aterrorizarta. Ademas, esta proteccion general de la poblacion civil contra los
peligros de la guerra implica tambien que no es conforme al Derecho
Internacional Humanitario que una de las partes involucre en el confiicto
armado a esta poblacion, puesto que de esa manera la convierte en actor
del mismo, con lo cual estaria exponiendo a fos ataques militares por la otra
parte. Independientemente de la situacion juridica de normalidad o
anormalidad politica, ia sociedad civil victima de la confrontacion armada
debe ser protegida por parte del Esiado.

Las obligaciones derivadas de dicha normativa internacional deben ser
tomadas en cuenta, segun lo dispuesto en el articulo 29. b} de la Convencion,
pues quienes se hallan protegidos por el régimen de dicho instrumento no
pierden por ello los derechos o faculfades que tengan conforme a la
legislacién del Estado baje cuya jurisdiccion se encuentfran sino  se
complementan o integran para precisar su aicance © determinar su
contenido.

Si bien es claro gue la atribucion de responsabilidad internacional bajo las
normas de Derecho Internacional Humanitario no pueden ser declaradas,
como tal, por este Tribunal, dichas normas son Gtiles para la interpretacion de
la Convencion, al establecer la responsabilidad estatal y otros aspectos de las
violaciones alegadas en el presente caso. Esas normas estaban vigentes para
Colombia al momento de los hechos, como normativa internacionat de la que

s Corte Constitucional, Senfencice C 878 de 1994, MOgSirado Ponentel fAuards Cluernies AUnoL,
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el Estado es parte y como derecho interno, y han sido declaradas por la Corte
Constitucional como normas de ius cogens que forman parte del "bloque de
constitucionalidad” y que son obligatorias para los Estados y para todos los
actores armados, estatales o no estatales, que participen en un conflicto
armado.

Articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra.

Esta disposicion del fratado internacional establece que se debe tratar con
humanidad a todas las personas gue no participen en las hostilidades o que
caigan en poder cel adversario, sin distincion alguna de indole desfavorable.
Prohibe especificamente los atentados contra la vida, las mutilaciones, la toma
de rehenes, los tfratos humittantes, crueles y degradantes y dispone que deben
ofrecerse todas las garantias judiciales.

Protocolo !l adicional a los Convenios de Ginebra.

Este instrumento internacional hace referencia a la regulacion de los conflictos
armados no internacionales, de manera que es imprescindible enmarcario en
este acdpite, pues el caso sub judice se halla deniro del conflicto armado gque
se suscita en el Estado Colombiano.

Alrespecto, el titulo | del articuio 4 de dicho protocolo consagra que fodas las
personas que no participen directaments en las hostilidades, o que hayan
dejado de participar en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho
a gue se respeten su persona, su honor, sus conviccionas y sus practicas
religiosas vy establece que seran traladas con humanidad en toda
circunstancia, sin ninguna distincion de cardacter desfavorable. Quedda
prohibido ordenar que no haya superviviertes,

De igual maneraq, el tratado internacional precitado dispone lo siguiente:

“TITULO IV - POBLACION CIVIL
Articuto 13. Proteccién de la poblacion civil

. La poblacion civil y las personas civiles gozaran de proteccion general confra los
peligros procecentes de operaciones miitares. Para hacer efectiva esta proteccion, se
observaran en rodas las circunstancias las normas siguientes.

2. No seran objeto de ataque la poblacion civilcome fal, nilas personas civiles. Quedan
prohibidos los actos 0 amenazas de viclencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a
lcs pobiacion civil,
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3. Las personcis civiles gozarén de lg proteccion que confiere este Titulo, salve si
participan directamente en las hostilidades y mientras dure tal partficipacion.

Articulo 14. Proteccién de los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacion civil

Queda prohibido, como método de combate, hacer padecer hambre g las personas
civiles. En consecuencia. se prohibe atacar, destruir, sustraer o inufilizar con ese fin os
bienes indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, tales como los
articulos alimenticios y ias zonas agricolas gue los producen, las cosechas, el ganado,
las instalaciones y reservas de agua potable vy las obras de riegos’™.

REPARACION INTEGRAL

El derecho a la reparacion integral se deriva del articulo 1 -Dignidad y Estado
Social de Derecho-, del articulo 2 - Proteccion de las Personas, la Efectividad
de los Derechos y el aseguramiento del orden justo-, del arficulo 13 —proteccion
de las personas que se encuenhen en debilidad manifiesta- del articulo 93 -
tfratados que hace parte del bloque de constitucionalidad-del articulo 229 -
acceso a la administracion de justicia- y del articulo 230- el principio general
del derecho de dafios, segun el cual quien comete un dano, debe
indemnizario- y de los numerales 6 v 7 del articulo 250 - reparacion integrat y
los mecanismos de justicia restaurativa -, todos ellos de la Constitucion
Politica?.

En ese orden, el Estado tiene la obligacion de velar por la proteccion de las
victimas, en ejercicio de los principios de acceso efectivo a la administracion
de justicia, dignidad humana, efectividad de los derechos y la igualdad. De
conformidad con lo anferior, las victimas tienen derecho (i) a conocer la
verdad de lo acontecido y esclarecer los delitos que han afectado de manera
sistemdatica y masiva a la poblacion, (i} a que se investigue y sancione a os
responsables  de los delitos cometidos en su  contra y i) «
la reparacion integral.

Cabe precisar que la Resolucion 60/147 de las Naciones Unidas establecié los
Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario ainterponer recursos
y obtener reparaciones, este instrumento establecié en sus articulos 3.d y 10 la
obligacion de los Estados de:

“3.d} Proporcionar a ias victimas recursos eficaces, incluso reparacion, como se
describe mas adelante. “10. Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto
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de su dignidad vy sus derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas
para garantizar su seguridad, su bienestar fisico y psicologico y su infimidad. asi como
los de sus familias. £ Estado debe velar por qgue, en la medida de lo posible, su derecho
infernc disponga que las victimas de violenc'a o fraumas gocen de una consideracion
y afencion especiales para que los procedimientos juridicos y administrativos
destinados a hacer justicia y conceder una reparacién no den lugar a un nuevo
trauma’.

Ley 4446 de 1998. Articulo 146. Valoracion de darnos. Dentro de cualquier
proceso que se surta ante la Administracion de Justicia, ia valoracion de danos
irogadaos a las personas y a las cosas, atenderd los principios de reparacion
integral v equidad y observara los criterios fécnicos actuariales. Exequible
Sentencia Corte Constitucional C-114-99.

El doctiinante Wilson Ruiz Orejuela en la segunda edicion de su libro
Responsabilidad del Estado y sus Regimenes cit¢ una providencia del Consejo
de Estado, la cual se refirié a la institucion juridica de la reparacién integral, en
los siguientes ferminos:

“El principio de reparacion integral constituye el fundamento principal de la
declaratoria de responsabilidad estatai, toda vez que los resarcimientos de ios dafios
ocasionados no deben limitarse Unicamente a la indemnizacién pecuniaria, sino a
todas aquellas medidas que procuren restablecer a la victima a su estado anterior a la
causacién del dafio, restaurar la confianza en fa accién del Estado pese a la falla u
omisién cometida, asi como prevenir a los agentes estatales para que no incurran en
nuevos hechos danosos en contra de los asociados pues ella deslegitima en muchos
eventos la funcion publica y la autoridad del Estado?7".

En el mismo sentido, en materia de reparacion infegral, el Consejo de Estado
ha deferminado que toda reparacion, parte de la necesidad de verificar la
materializacion de una lesion a un bien jurdico tutelado (dano antijuridico}, o
a una violacidn a un derecho que, consecuencialmente, imglica la
concrecion de un dane que, igualmente, dsbe ser valorado como antijuridico
dado el origen del mismo {una violccidn a un postulade normativo
preponderante).

Conforme a lo expuesto, se desprenden las siguientes consecuencias logicas:

“Toda violacién a un derecho humano genera la obligacion ineludible de reparar
integralmente los danos derivados de dicho quebrantamiento”. "No todo dano
antijuridico reparable (resarcible), tiene fundamento en wuna violaciéon o
desconocimienio a un derecho humano y, por lo tanto, si bien el perjuicio padecido

inistrativo, Secdion Tercerq, senfencia de 30 de agosto de 2007,
o0 332 24;. CP Ramito Saavedra Becera.
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debe ser reparado integralmente, dicha situacion no supone la adopcién de medida
de justicia restaurativa?s”. (Negritas de la Sala).

Como se aprecia en la primera hipotesis, nos enfrentamos a una situacion en
la cual el operador judicial interno, dentro del marco de sus competencias,
debe establecer en qué proporcion puede contribuir a la reparacion infegral
del dano sufrido, en tanto, en estos eventos, segun los estandares normativos
vigentes (Ley 446 de 1998 y 975 de 2005}, se debe procurar inicialmente por la
restitutio in integrum (restablecimiento integral) del perjuicio y de la estructura
del derecho trasgredido, para constatar ia imposibilidad de efectuar la misma,
abordar los medios adicionales de reparacién como la indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion, medidas de no repetficion y, adicionaimente el
restablecimiento simbdlico, entre ofros aspectos.

. En estos términos, La Suprema Autoridad de la Jurisdiccion Contfenciosa
Administrativa indica que:

“Debe colegirse, por lo tanto, que el principio de reparacién integral entendido éste
como aquel precepto que orienta el resarcimiento de un dano, con el fin de que la
persona que lo paderca sea llevada, af menos, a un punto cercano al que se
encontraba antes de la ocurrencia del mismo, debe ser interpretado y apilicado de
conformidad al tipo de dano producido del mismo, es decir, bien que se trate de un
derivado de la violacién a un derecho humano, segin el reconocimiento positivo del
orden nacional e internacional, o que se refiera a la lesién de un bien o interés juridico
que na se relaciona con el sistema de derechos humanos (DDHH)#?",

En efecto, la reparacion integral en el dmbito de los derechos humanos
supone, no solo el resarcimiento de los danos y perjuicios que se derivan,
naturalmente, de una violacion a las garantias de las personas reconocidas
internacionalmente, sino que también implica la busqueda del
restablecimiento del derecho vulnerado, motivo por el cual se adoptan una
serie de medidas simbdlicas y conmemorativas, que no propenden por la
reparacion de un dafo (strictu sensu), sino por la restitucion del nucleo esencial
del derecho o derechos infringidos.

Por el contrario, la reparacion integral gue opera en relacion con los danos
derivados de la lesidn a un bien juridico tutelado, diferente a un derecho
humano, se relaciona, especificamente, con la posibilidad de indemnizar

P P P e L S o P PR
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plenamente todos los perjuicios que la conducta vulnerante ha generado,
sean estos del orden material o inmaterial.

Es esencial que, en cuantfo a la reparacion integral, “se indemnice el dano
causado, fodo el dano causado y nada mas que el dano causado” o como
lo ha aseverado la Corte Constitucional, “el resarcimiento del perjuicio, debe
guardar correspondencia directa con la magnitud del dano causado, mas no
puede superar ese fimite” Y, del mismo modo, el Consejo de Estado expuso “en
aplicacion del principio tutelar del derecno de danos, que ensena que se
repara el dano, todo dano pero mas que el dano, tiene derecho a una
reparacion integral del perjuicio experimernado como consecuencia del dano

1t

antijuridico a ella irogados!”.
DE LOS PERJUICIOS
Una clasificacion general puede determinar el conjunto, asi:

El daro material como a) el dano emergente o afectacion del interés
negatfivo, o cuando un bien de contenido econdmico salid o saldra del
patrimonio de la victima, o b) el lucro cesante o afectacion del interés positivo
que se fraduce en un bien de contenido econdmico que debia ingresar en el
curso normal de los acontecimientos y no ingreso ni ingresard al patrimonio de
la victima.

El dano inmaterial como la afectacion de bienes que no tienen contenido
economico, pero que estan igualmente protegidos por el ordenamiento
juridico.

PERJUICIOS MATERIALES

Este tipo de perjuicios son aguelios que atentan contra bienes o intereses de
naturaleza econdmica gue son medibles en dinero.

- Dano emergente.

Se materializa el dano emergente cuando un bien econdmico salié o saldra
del patrimonio de la victima.
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- Dano emergente a personas.

En el dano emergente a personas io importante es distinguir si hay muerte o si
hay lesion de la persona.

En caso de muerte de la persona, se tendran como dano emergente fodos los
egresos patrimoniales y las obligaciones contraidas a causa de la muerte,
merma del activo o incremento del pasivo, sea para la herencia, o sea para
cualquier victima en general.

Cudalquier desembolso que produzca la muerte es dano emergente pero no
solamente son desembolsos también asunciones de pasivos, eso tambien es
dano emergente, verbi gracia, para ponerles el casito del muerto, una cosa es
el dano emergente porque me tocd hacer un prestamo para comprar el
ataud porgue no tenia plata entonces tengo que llevar el préstamo, porque
esa asuncion de pasivos en términos patrimoniales, ia asuncion de pasivos es
un dafo emergente futuro, y el dano emergente futuro vale.

Dano emergente cristalizado en la lesién de bienes

Todos los rubros que sean consecuencia directa del hecho danino y cuyo
restablecimiento permita volver a la situacion que antecedia al dano o al
menos a la que mas se parezca.

Por esto, hay que distinguir entre si la destruccion del bien es total o si la
destruccion del bien es parcial. Lo que busca la indemnizacion en caso de la
destruccion total es lo que se llama el valor de reemplazo, el valor equivalente
en dinero del bien destruido que entre otras uno también puede pedir el bien
si es que se lo pueden reparar en natura, pero si la destruccion fue total
entfonces ya va a buscar lo que se llama el valor de reemplazo o vaior
equivalente en dinero. Si la destruccion del bien es parcial, que es otfra
hipotesis, entonces ya no serd el valor en dinero, sino gue se da el valor en
dinero de todas las reparaciones necesarias para que el bien vuelva a cumplir
la funcidon gue cumplia con anterioridad al hecho danino.

Lucro cesante

Este tipo de dafio se genera cuando un bien econdmico gue debia ingresar
en el curso normal de los acontecimientos, no ingresd ni ingresara en el

patrimonio de la victima.
©
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PERJUICIOS INMATERIALES
Dano moral

Los perjuicios morales son los generados en el plano psiquico interno del
individuo, reflejadc en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de
la lesion a un biensz,

Este dano tiene existencia autonoma vy se configura cuando concurren {os
siguientes criterios generales: "que sea particular, determinado o determinable,
cierto, no eventual y que tenga relacién con un bien juridicamente tutelado”.

En consideracion a la naturaleza de ese dano, es el juez administrativo, quien
de manera discrecional debe determinar el monto de la indemnizacion a
reconocer, facultad gue estda regida por las siguientes reglas:

() esa indemnizacién se hace a titulo de compensaciéon y no de restitucién, ni de
reparacion; (i) debe darse aplicacion al principio de equidad, previsto en el articulo
16 de la Ley 446 de 1998; (iii) su cuantificacion debe estar sustentada en los medios
probatorios que: obran en el proceso respecto del perjuicio y su intensidad, y (iv) debe
estar fundamentada, cuando sea el caso, en ofras providencias para efecfos de
garantizar el principio de igualdad33. (Negritas de la Sala).

Con el fin de evitar inequidades en la tasacion de los perjuicios, en reciente
sentencia de unificacion se establecieron seis rangos para efectos de
indemnizacion por lesion, en atencion a la gravedad de la misma vy, a su vez,
seis niveles de parentesco para aplicarios, asi:

fordi e Qs 2007, 8
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GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 INIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 IniveL 5

GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacidn afectiva [Relaci6n afectival  Refacion Reiaciones

y relaciones del 2 de del 3° de afectiva del 4° | afectvas no

afectvas | consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civl {abuelos, 0 civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y 0 CiMl. damnificados
fillales nietos)
SMLMV SMLMV SMLMY SMLMV SMLMV

lgual o superior al 50% 100 35 F&)
lgual o superior al 40% e inferior al
50% a0 28] 20
lgual o superior al 30% e inferior al
40% 30 21 15 9
Iguat o superior al 20% e inferior al
30% 20 14 10 &
lgual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 25 15

ESTANDARES DE LA REPARACION INTEGRAL DE CONFORMIDAD CON LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la Corte IDH),

ha sostenido que:

“La conexion intrinseca existente entre el derecho a la reparacion y el derecho a la
verdad y a la justicia, sefialado en reiteradas cportunidades gue los derechos de las
victimas a conocer lo que sucedio, a conocer los agentes de los hechos, a conocerla
ubicacion de fos restos de sus familiares, asi come también el derecho a la investigacion
de los respectivos hechos y la sancion de los responsables, hace parte de la reparacion
infegral de las victimas y constituye un derecho que el Esfado debe safisfacer a las

victimas, a sus familiares, y a la sociedad como un todo™"”,

La Corte IDH en el case Masacre Mapiripan contra Colombia reiterd que la
reparacion del dano ocasionado por la infraccidon de una obligacion requiere,
siempre que sea posible, la plena restitucion (restifutio in infegrum), la cual
consiste en el restablecimiento de la situaciéon anterior a la violacion. De no ser
esto posible, como en el presente caso, cabe al Tribunal Internacional
determinar una serie de medidas para que, ademds de garantfizar el respeto
de los derechos conculcados, se reparen las consecuencias proeducidas por
las infracciones y se establezca, infer alia, el pago de una indemnizacion como
compensacion por los danos ocasionados.
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La obligacion de reparar, gue se regula en todos los aspectos (alcance,
naturaleza, modalidades y determinacion de los beneficiarios), por el Derecho
Internacional, no puede ser modificada o incumplida por el Estado obligado
invocando disposiciones de su derecho interno. Las reparaciones consisten en
las medidas que tienden a hacer desapcrecer los efectos de las violaciones
cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dano ocasionado en los
planos material e inmaterial. Las reparaciones no  pueden implicar
enriguecimiento ni empobrecimiento parc la victima o sus sucesores.

Por otra parte, la Corte IDH en el caso 19 comerciantes contra Colombia
establecio que la jurisprudencia internacional ha establecido que la sentencia
constituye, per se, una forma de reparacion. No obstante, por las
circunstancias del presente caso, se reitera que el dano inmaterial infringido a ‘
las victimas resulta evidente, es propio de la naturaleza humana que toda
persona sometida a agresiones y vejamenes, como los que se cometieron
contra los 19 comerciantes {detencion ilegal, tratos crueles, inhumanos vy
degradantes y muertes), experimenta doeiores y un profundo sentimiento vy
angustia moral, par lo que este dano no requiere pruebas.

En el mismo sentido, la Corte IDH ha presumido que los sufrimientos o muerte
de una persona acarrean a sus hijos, conyuge o companera, padres y
hermanos un dano inmaterial, por lo cual no es necesario demaostrarlo.

Tal y como lo ha dicho la Corte (DH:

"Se puede admitir la presuncion de que 10s padres hian sufrido moralmente por ia .
muerte cruel de sus hijos, pues es propio de la naturaleza humana que toda personda
que experimente dolor ante el suplicio de su hijo, asi como también se puede presumir
que la muerte de una persona ocasiona a sus hermanos un dafo inmaterial, asi como
fambien se puede presumir que lg muerte de unda persona ocasiona da sus hermanos un

dano inmateria’”,

Por Ultimo, la Corte IDH en el caso Masacre de ltuango contra Colombia reiterd
que las reparaciones consisten en las medidas que tfienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y monto
dependen del da’o ocasionado en los planos material e inmaterial. “Las
reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para
la victima o sus sucesores”.

©Corte IDH, Caso Aloeboetes y olros. Sertencic de Reparacionss, Pag, 20, Pder 74,
b ! o]
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Del mismo mode, la Jurisprudencia Internacional ha establecido
reiteradamente que la sentencia constituye per se una forma de reparacion.

No obstante, debido a la gravedad de los hechos del presente caso y la
situacion de impunidad parcial, la intensidad del sufrimiento causado a Ias
victimas, las alteraciones de sus condiciones de existencia y las demds
consecuencias de orden no material o no pecuniario producidas, la Corte IDH
estima necesario ordenar el pago de una compensacion por concepto de
dano inmaterial, conforme a la equidad. Al valorar los danos inmateriales
causados en el caso sub judice, la Corte IDH tomd en consideracion o
manifestado por los testigos, sea a través de declaracion jurada, declaracion
rendida ante fedatario publico o declaracion rendida ante el Tribunal, en
cuanto a que los danos ocasionados son representativos de los producidos al
resto de las victimas, quienes en su mayoria vivian en o cerca de ltuango.

Determinacion del Grupo a Indemnizar.

Previamente a descender al caso en concreto, se individualizard alas personas
que integran el grupo de la accion judicial de referencia, para efectos de que
se fije de manera completa las reparaciones que merecen las victimas del
holocausto del Salado.

Para determinar el grupo, se manifestd en la demanda {cuaderno No. 1, folio
108) como en el escrito de correccion y adicion de la misma {Cuaderno No. 2,
folio 337), que el grupo lo conforman “todas las personas que residian en la
zona rural del municipio de £l Carmen de Bolivar, la gran mayoria en el casco
urbano y rural del corregimiento de El Salado, para el dia 18 de febrero del ano
2000 y debieron abandonar su territorio, su vivienda, sus propiedades como
consecuencia de la accion armada desarrolladas por un grupo de
paramilitares que ejecutd extrajudicialmente al menos a 38 de sus familiares y
amigos durante los dias 18 a 21 de febrero de 2000, bajo la gravedad de
juramento afirmo que todas estas personas fueron desplazadas del municipio
de El Carmen de Bolivar como consecuencia de estos hechos violentos...”

Referente a lo anterior para demostrar la calidad de desplazados, se tendrd
en cuenia las personas gue habitaban en el comegimiento de El Salado,
Carmen de Bolivar, o desempenaran alli de manera habitual y no meramente
ocasional su actividad econdmica, y se vieron forzadas a migrar, como
consecuencia de la incursion paramilitar que se produjo en ese corregimiento
de 17 a 21 de febrero de 2000.
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Para Ia determinacion del grupo se tendrén como tales los que acrediten,
figurar enlalista elaborada por la Personeria Municipal de El Carmen de Bolivar
en el momento de legar los habitantes del corregimiento de El Salado después
de la incursion paramilitar.

22.90?.&34

34.984.659 ANA PENA SALCEDO

22.907.383

45.645.038

1 9.103.354

22.907.161

73 315 591

33.284.221

73.547.642

"45.579.176 CARMEN PIC /\LUA SALAZAR
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45.577.064

22.907.020

CARMEN TORRES BELTRAN

¥

IA PONCE DIAZ
D

73.550.200

36.566.193

CESAR RAMOS ARIAS

CLAUDIA TORRES SAENZ

33.282.088
73.547.782

33.283.429

T DARIC PEREZ BARRETO

DABEIBA NAVARRO PONCE

W

DAIRC OLIVERA MENA

DAMARYS TAPIA NOVOA

722.907.111

39.048.532

45.579.162

552.580

73.430.504

45.580.476

DOMING

DELIA TORRES MADRID

DIANA REDONDO COHEN

DILCY COHEN NAVARRO

DILSON TORRES VIZCAINO

DIOMEDES TORRES DOMINGUE?

O CORREA TERAN

DONACIANA RIVERA BARROS

33.280.678

DORINA TORRE DE HERNANDEZ
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45.583.362

9.107.140 EDILBERTO SIERRA CASTILLO

3.861.107 ELIAS TORRES JULIO

73.548.599 ELIO TORRES PEDROZA

”'|9.645.839 ELKIN SALCEDO BALLESTA

3.861.137

EMIL RICO GUERRA

9.113.395

EMIRO SENAS

.22.907,046 EMPERATRIZ RUIZ FLENTES

42.203.003 ERCILIA SANCHEZ DE URUETA

ESTELA NOVOA BOHORQUEZ

15.247.938 EUGENIO SALCEDC MENDOZA

73.548.466 FABIO ROMERO SALAZAR

22.907.372

73.430.244
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73.315.510

73.547.634

22.854.342

73.544.870

73.546.625

22.907.437

1.017.552

GALO PADILLA MENA E

IL MARIA OCHOA TAPIAS

GILBERTO RIVERO MENDOZA

GLADIS SALCEDO GARCIA

GUILLERMO URUETA CASTANO

HERNAN SUAREZ OCHOA

HORTENCIA OLIVERA DE RAMOS

73.552.552

45.578.578

| 27.594.200

22.903.076

SRR

79.113.349

73.551.807

9.114.692

JHON PEDROZA ROMERO

JORGE ELIECER OLIVERA MARTINEZ

3.861.097
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73.547.611 JOSE C.RIVERG MENDOZA
2.174.441 ISE CARVAL FONSEC/
73.544.088 JOSE NARVAEZ MENA

S

SOSE REDONDO PEREZ |

908.232 JOSE SALAZAR TORRES

JUAN OLIVERA ANILO

JUAN PERTUZ VEGA
e RES ALVES
JUAN TORRES ARIAS

JULIO OLIVERA PONCE

9.113.269

| JUSTO RIVERA CANTILLO

64.583.552 LADIS REDONDO TORRE

45.581.406

RRIETA

3.319.767

45.582.578

LIRIS SENAS CARDENAS

73.350.31¢ LUIS ORTEGA VERCARA

LUIS PULGAR URUETA

'3.861.043

32.850.17¢ MABEL URUETA SANCHEZ

909.438

MANUEL MONTES TORRES

22.907.361 MARELIS TORRES BARRAGAN

7.4

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

Conseosupece denjudias  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repibicade Colmbia SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

64.958.644 MARIA RESTREPO HERNANDEZ l

MARIA ROMERO GUERRA

MARIA TORRES ALVIS

| MARIELA MENA MENDOZ

MARIO TAPIA ORTEG

MARTHA TORRES BELTRAN

MIGUEL PALACIO GARCIA

MIGUEL URUETA TORRES

" NELLY RODRIGUEZ CANTILLO

B8k

3.861.345 NESTOR RE

DONDO HERRERA »f

3.861.370 NILSON OLIVERA MENA

T OUNTA TORR

ONEY TORRES SABALA

3.831.810 ORLANDO VASQUEZ TORRES

DO DOMING

3.976.625 PEDRO PATERNINA MENDOZA

RAFAEL TORRES ZAPATA

9.108.183

TRAMIRO TORRES ARIAS

RAMONA RIVERA CANTILLO

"33.281.750

6.819.894 ¢ REBER NOVOA RIVERA

Prsnggrevren

Pagina 67 de 133

SIGCMA

333



. Rama judicis!

$ G toteedenutions TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
N SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001 -33-33-013-2002-01937-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

73.549.655 RODOLFO RODRIGUEL MORALES

'33.277.928
45
3.861.005

73.552.304

33.279.7468

7

22.907.174

22.853.822
AT
9

73.544.704
3.861.122

33.282.367

3.861.338
9.112.150

3.861.268
Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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; : ﬁ | Conoeh Sapesios d a uatrs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
U Repiblca de Cotombia SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001 ~33—33—Q1 3-2002-01937-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

SIGCMA

] 30.855.419 | ZAMIRA SUAREZ BARRIOS [

Haber residido en el corregimiento de El Salado o ejercian alli su actividad
econdmica permanente, y que no aparecen en la lista de la Personeria
Municipal de El Carmen de Bolivar, lo cual podra acreditarse con prueba
testimonial, pruebas de la propiedad (certificados de fradicion y libertad) vy
con declaraciones antes las autoridades respectivas que les reconozcan
como desplazados del corregimiento de El Salado en razdn de la toma
paramilitar de febrero de 2000.

Personas titulares de derechos reales:

Listado enviado por la Superintendencia de Notariado y Registro ano 2003
(folios 611 a 639).

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 01/2019

SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

5 | JESUS CASA DE
ANIBAL HMABITACION
TORRES Y SOLAR-
IABALA URZANO

EL SALADO

CASA+SOLAR, ACCIONANTE
TECHOS  DE

ZINC  PAREDES

616

DE
BAHAREQUE

PARCELA No.

7 | ISMAEL
CANTILLO 12- RURAL
LAMBRAN
O

b CARMEN
DE BOLIVAR

ACCIONANTE

TEOLINDA | LOTE URBANO
CARDENAS

ARRIETA

EL  CARMEN
DE BOLIVAR

PETRONA
ARRIETA

LUIS
MIGUEL
ARRIETA
TORRES

CPARCELA 1 Y
8- RURAL

JUANA
CARDENAS
NAVARRO

L CARMEN

DE BOLIVAR

PARCELA 1Y 8| 624
ADIUDICACIO |

N, UNIDAD |
AGRICOLA ‘
FAMILIAR

Cddigo: FCA - 008 Version: 02

Fecha: 18-07-2017
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 01/2019

Rama } i
; Consejo Superior de Ia Judicaturs

LAZADOS

P

S

ACCIONANTE

8

LISTADIS
DE
OLIO 2079

13001-33-33-013-2002-01937-01
F

CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

el
NO

Radicado
emandant
E URBA

SALA DE DECISION No. 001
D

FitH

EN | LOT
CARMEN | BIEN

VAR

CARM

£ BOLI

EL

()]

H
H

—
(e}
O
Z
<
)
(e
)
i
T.

1
|Lt)TE~

CARLOS

%
i
SHRE

B Bias s
Wi
it

EMBARGADO

.

DE BOLIVAR

URBANO

GUILLERMO
MARTINEZ
HERRERA

iy

ADJUDICACIO
N INCORA UAF

"CARMEN

EhLA No '

5

PARC

DE BOLIVAR

332

FIGURA COMO

EDGAR

ANTONIO
N

O
it

(

RRERA

EGISTRO CiviL
OLo

E

Of

R
F
Hi
..|
C

}
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HAR
OS

ASA Y SOLAR

S

PALMA,
A

PAREDES
BARRO

TECHO
B8

CEM

C
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Fecha: 18-07-2017
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m“_";‘iﬂmmmmw TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR : .

Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2019 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13001 —33~33~Q1 3-2002-019237-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

22 | ELITH  DEL | MORROCOY | ELSALADC RURAL 635 ACCIONANTE
SOCORRO REGISTRO CIVIL
ORTEGA DE FOLIO 1221 LE
ARIAS FIGURA COMO
HiJA  KARINA
DEL  CARMEN
COHEN
ORTEGA Y
ESPOSO JAIME
ALFONSO
COHEN LOPEZ

124 | GUBERTOC | LOTE- EL CARMEN | URBANO-LOTE
ALVIS | URBANC DE BOLIVAR
BADEL ’

26 | ISABEL CASA-LOTE | ELSALADO | CASA . TECHOS | 639 EN LISTA DE
ELVIRA DE PALMA DESPLAZADOS
ALVIS PAREDES  DE FOLIO 2156
GERALDIN BAHAREQUE CON  GRUPO
O FAMILIAR JOSE
MONTES
TORRES,
ESPOSO.
JORGE
ENRIQUE, JOSE .
ALFREDO,
MARIA ISABEL Y
JHON CARLSO
MONTES ALVIS

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

e R A

Pagina 72 de 133



2%%4

< ﬁ . Ensepereeseuutin  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
u Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2019
SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS
28 | PEDRO PARCELA No. | FL.  CARMEN | ADJUDICACIO | 627
TAPIA LEIVA | 93-RURAL DE BOLIVAR | NINCORA UAF

30 | FERNANDO | CASA Y | EL SALADO 633

| FIDEL  SOLARK.2 |

| FERNANDEZ | 1
() | CAUSADO | |

Ademds del listado de Accion Social que obra de los folios 2062 a 2082, y las
declaraciones por desplazamiento que reposan de los tolios 2083 a 2164, en
donde se tienen como desplazados del corregimiento de El Salado entre el 17
a 21 de febrero de 2000:

FOLIOC 1099

FOLIC 1191 ¥ 2130

TIMAIN MENA T 3361258 FOLIO 2064

JAIDER MENA FOLIO 2064

“OSCAR MENA ” FOLO 2064

MILTON PENA 18.878.625 T FOLO 2064

| KELLY PENA FOLIO 2064

Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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. Rama Judicial

® Consejo Superior de La Judicaturi

Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
SENTENCIA No. 01/2019

SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 1300 E-»33—33—Ql 3-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y QTROS

MARGELIS ATENCIA

MARELVIS URUETA

W

ARGADIS URUETA

"EDUARDO DOMING UEZ

JAVIER DOMINGUEZ

FOLIO 2065

LIO 2065

FOLIO 2065

Q206

FOLIO 2065

"LUCILA URUETA

GABRIEL PUENTE

T FOLIO 2066

FOLIO 2066

FOLIO 2066

MARIO PUENTE - HIJO

FOLIO 2066

- WILS

"FRANCISCO PUENTE

FOLIO 2066

=

Y

“ILANA PUENTE

MANUEL PEREZ

73.551.019

FOLIO 2066

{ FOLIO 2067

LUZ K. PEREZ

JEINER PEREZ

MANUEL P

ISMAEL CANTILLO

3.861.2¢9

“REGI RGU

ADRIAN JESUS NAAR ACEVEDO

LUZ HELENA BLANCO TORRES

_DANIS J

RRO BLAN

Version: 02

Fecha: 18-07-2017
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SENTENCIA No. 01/2019

»F

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-0] 3-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

MARTHA LUCIA BLANCO CASTRO

FOLIO 2079

ELIA REGINA BLANCO CASTRO

JACELIS HERNANDEZ TORRES

45.581.802

FOLIO 2079

EJALIS COHEN TORRES

FOLIO 2105

FOLIO 2108

SAS G

YOJANA CONTRERA MONTES

“WILMAR YAIR CONTRERA MONTES

FOLIO 2108

. SILVIA OLIVERA MENA

ELIZABETH SUAREZ OLIVERA

FOUO 2108

FOLIO 2109

JESUS ANIVAL TORRES ZABALA

g

CARINA TORRES OCHOA

FOLIO 2111

OSCAR SUAREZ OCHOA

FOLIG 2113

OSCAR SUAREZ REDONDO

NARCIZA SUAREZ OCHOA

22.907.522

—
<
w
(]
| I
o O
o]
m
~—
-
0
=
0O
m
w
[
>
]
m
r

FOLIO 2115

FOLIG 2115

FOUG 2115

(v}
i >
i Z
| m
-
L
O
1 %]
N
1 o
O
o
O
3 M
!
o
>
o
m
~

v
=
O
ZiE
w
[
>
e
~
0
0O
o
O
>

FOLIO 2115

FOLIO 2115 BIS

FOLIO 2115 BIS

| HECTOR SUAREZ MEDINA

FOLIO 2115 BIS

MARCO SUAREZ RODRIGUEZ

$09.401

FOLIO 2116

RUBEN DARIO TAPIAS MARTINEZ

73.543.935

FOLIO 2119 t

HUGO MANUEL TAPIAS CARDENAS

Codigo: FCA - 008 Version: 02

Fecha: 18-07-2017
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ﬁ . CoicpSapmordealusiann  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA '
\ W/ v e oo SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

RUBEN TA?IA&CARDENAS
7 ARRIET

FOLIO 2120
FO
FOLIO 2120

e
DOMINGA TORRES FIERRO 22.907.334 FOUO 2121
' RAFAEL DOMINGUEZ ALVAREL ' '

JAIDER DOMING UEZ TORRES FOLIO 2121

RAFAEL DOMINGUEZ TORRES

JOSE DEL CARMEN ALViS MADRID 3.861.029

JESUS ALBERTO LOAISA TORRES
ORRES OGHO
ALFONSINA PEDROZA TERAN

T 45 e
22.907.128

EVELIO TORRES PEDROZA

MIRLADYS TORRES PEDROZ

i ‘Gﬂ N

YULISA BOHORQUEZ TORRES - NIETA
MARYELIS TORRES RIVERA
FRANCISCA BARROS P EREZ
ANA RIVERA BARROS

MILENA RIVERA BARRCS

JUAN FEDERICO CORTES JIMENEZ

JOSE DAVID CORTES RiEDONDO
ERiA

JOSE FERNANDO CARDENAS REDONDO
SAIR
DIANA REDONDO HERRERA

Cdédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Constio Superior de la Judicaturs
Repdblica de Colombia

TR

IBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

SIGCMA

TFoLO 2140

FOLIO 2140

150

TFOLIO 2

FOUO 2152

FOLIO 2152

909,427 FOLIO 2155

FOLIO 2155

FOLIO 2156

ALFONSO PA

£1

REDES SUAREZ
EDWIN PAREDES ARIAS

FOLIO 21586

| JORGE PAREDES RIVERA

WENDY PAREDES RIVERA

NS

“DOMITILA RIVERO TORRES

Codigo: FCA - 008 Version: 02

Fecha: 18-07-2017

Pagina 77 de 133



@ '} ConsepoSperion de la Judicabas TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SIGCMA
" /] Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

LUZ MADY BOHORQUEZ HERNANDEZ
GUSTAVO ADOLFO M

FOLIO 2162

EDINA BOHORQUEZ

62

O M
ESTEISY MARIA MEDINA BOHORQUEZ FOLIO 2162
W EDINA Bt 10 2162

FOLIO 2163

EDUAR LIBARDO MEDINA CARDENAS
5} YILO}
FRAY MEDINA VILORIA

L FOLIO 2163

et

DEYARY MEDINA VILORIA
ELVIRA VILORIA NARVAEZ

FOLIO 2163

FOUQO 2163 FOLIO 1174

CARMEN INES REDONDO COHEN 1 45.579.858 FOLIO 987 Y 2154

LUIS ESTEBAN GIRALDC: REDONDO FOLIO 987 Y 2154

FOLIOS 1191 ¥ 2130

JULIO TORRES TAPIAS |

Grupo de Personas que no serdn objeto de Indemnizacion

En esfe acdpite se individualizaran las personas gue no obtendrdn la
indemnizacion en la presente accion judicial, por cuanto no demostraron que
al momento en que acontecieron los hechos de la Masacre, que residian o
tenian vinculos cornerciales o econdmicos en el corregimiento de Bl Salado
y/o con familiares en el mismo, para gue asi se entendiera el dano gue latoma
paramilitar les genero.

Los individuos que se relacionan a continuacion no figuran en el listado de la

personeria de El Carmen de Bolivar redlizado en el momenio de los hechos, ni
en el inventorio de propiefarios de bienes en el corregimiento de El Salado,

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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. Cmmosupriordesjotion TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SENTENCIA No. 01/2019 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001 —33—33—Ql 3-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

como tampoco figuran en el fistado de Accidn Social allegado al expediente,
ni en las declaraciones de desplazamiento.

45.763.69%

15.207.201

33.280.769

73.544.306

22.907.216

3.831.575

73.317.110

3.831.481

ALEXANDRA ALVIS CARO

ALVARO CARDENAS TERAN

ANA GRISELDA CARO ALVAREZ

ANTONIO ARRIETA ARIAS
ARNALDO CARDENAS N.
BENEDICTA PONCE ARIAS

BRAULIO MEDINA TORRES

CEUA CRUZ MEDINA ROMERO

ELBER SEGUNDO SALCEDO FIGUEROA

ELIAS MEDINAT.

9.132.800

33.282.101

TEMILIANA ESTER MERCADO ARIAS

ENRIQUE ANTONIO MEDINA CASTRO

ESTHER JUDITH ALVIS VALETH

Codigo: FCA - 008 Version: 02

Fecha: 18-07-2017
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@ &"&Lﬁ‘&ummmf TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR : ,

\F) worisnseisimn SENTENCIA No. 01/2019 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

907.201 FAGIL TORRES FENA

73.548.187 HUGO ALFONSO CASTILLO RODRIGUEZ

INGRIS ORTEGA MADRID

22.855.267 JANETH DEL CARMEN MENA POLENCIA

73.545.414 JINIS ARIAS PONCE

820.496 JOSE MANUEL CARO ALVAREZ

22.907.282 JULIA CARCLINA MADRID TABOADA DE
MEDINA

9.112.810 LUIS ALFREDO A‘NGARETA BELTRAN

92.601.328

LUIS SALGADO SALGADO

3.831.577 MANUEL MEDINA TORRES

22.907.338

MARIA MARQUEZZ DE HERNANDE? I

45.584.537  NALFY JUDITH ARRIETA PONCE

18.879.044 NESTOR RAFAEL BENITEZ FERNANDE? |

73.543.958

PEDRO MANUEL CARO ARIAS

22.907.296 PURA ROSA CARO DE ALVAREZ i

22.907.413 ROSA GARRIDO PEREZ o

Coédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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W | Compiuperordenjuisn  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
u Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: I300]-33-33~»Q¥3-2002~0]937—0l
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

Asi mismo, las siguientes personas no serdan indemnizadas, por estas motivos:

. Senores Alfonso Luis Alvis Badel y Ederlinda Esther Gomdo porque son cjemondonfes
dentro de la accion de reparacion directa se adelanta por el Tribunal Adminisirativo
de Bolivar bajo el radicado 13001 23 31 000 2001 01940 00 por fos mismos hechos y las
mismas causas que se reclaman en esta demanda de accion de grupo (folics 2377

= Senom Cenobao F’oncc Cormono porque conforme ei documenio aue reposa a folao
2147 del expediente la misma fue desplazada del corregimiento de El Salado pero
por hechos acaecidos en el afio 1999, es elio no por los que en esta accion de grupo
se reclamd.

»  Senores Digna Urueta Torres, Rodrigo Dominguez Alvarez, Wilfran José Dominguez
Urueta, Rodrigo Dominguez Urueta, Esteban JesUs Dominguez Urueta, Nayibis
Dominguez Urueta, Yisy Dominguez Urueta, Gueme Dominguez Urueta, porque
conforme declaraciones que obran afolios 610 y 2126 del expediente los misrmos son

La sefora E. Judith Ferndndez Imitola no acreditd su vinculacion con el corregimiento

‘ de Fl Salado, pues conforme registro civil que obra a folio 320 del expediente solo se

Sefor Guillermo Ledn Medina Geraldino el cual se aportan regisfros civiles de
nacimiento de los sefores Guillermo Enrique Medina Martinez y Sixta Marlene Medina
Martinez {folios 1179 y 1180).

. Seﬁorv Juan Elias Suarez Cabrera contorme documento ue obra a folio 2114 es

desplazado pero en el ano 1997

» Senor Morco Coro Alva rez es demondonte den?ro dc la ogceon dr icporOr“ron |
| directa se adelanta por el Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el radicado 13001 g

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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ﬁ e wdeuludns TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
U Repiblica e Cotomba SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

23 31 000 2001 01940 00 por 105 mismos hec l103 v las mismas causas que se reclaman

»  Senor Nestor Rafael Cohen Rodriguez. demandante dentro de la accion de
reparacion directa se adelanta por el Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el
radicado 13001 23 31 000 2001 01940 00 por {os mismos heches y las mismas causas

fohos 2377 a 2442)

= Sefores Walberto Torres Madrid, Damaris Olarte Diaz y Lisbeth Torres uorto pmquo
no se pudo esfablecer de donde seon despiazados {folio 2123)

»  Senores Viviana Paola Pedroza Romero, Juan de la Cruz Pedroza Romero, Segundo
Pedroza Romero, Antonio Manuel Pedrcza Romerc, Wilfrido Pedroza Romero vy
Jhonny Pedrcza Romero demandantes centro de la accidn de reparacion directa
se adeianta por el Tribunal Adminisirativo ce Bolivar bajo el radicado 13001 23 31 000
2001 01940 00 por fos mismos hechos v las mismas causas que se reclaman en esta
demanda de agcion de grupo {folios 2377 a 2442)

= Sehor Edilt;ér%o Sierra Cos’riiio,’demondcn‘i‘é dentro de la accion de reparacion
directa se adelanta por el Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el radicado 13001
23 31 006 2001 01940 00 po: fos mnsmos hechos y las mismas causas gue se reclaman

= Sefores Ruth Urueta Sénchez. Consuelc Urueta Sanchez, Edilda Urveta Sénchez,
Eivira Urueta 3anchez y Apolinar Urueta Sanchez, demandantes dentro de la accion
de reparacién directa se adelanta por e Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el
mdicodo 3001 23 31 000 20C1 01940 Q0 cor Ios mismos hechos y fas mismas causas
IS S TE ta demanda de acc rupo {folios 2377 a 2442

Seriores Yanalis Judith Medina Ochoa, Gloria Medina Ochoa y Pascual Medina
Ochoq, demandantes dentro de la accion de reparacion directa se adelanta por el
Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el radicado 13001 23 31 000 2001 01940 00 por
los mismos hechos y tas mismas causas gue se reclaman en esta demanda de accion
de grupo {folios 2377 ¢ 2442)

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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ﬁ S deuitionn  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
u Repibtn de Gotombi SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

SIGCMA

e

»  Sefores Felix Ramos Pérez v Leiner Alfonse Ramos Oliveira, demandantes dentro de
la accion de reparacion directa se adelanta por el Tribunal Administrativo de Bolivar
bajo el radicado 13001 23 31 000 2001 01940 00 por ios mismos hechos y las mismas
causas que se reclaman en esta demanda de accidn de grupo (folios 2377 o 2442},

. Sczwor Lesmi‘fh Torres Perez dpmondome demro de EO accion de reparacion directa
se adelanta por el Tribunal Administrative de Bolivar bajo el radicado 13001 23 31 000
2001 01940 00 por fos mismos hechos y las mismas causas gue se reclaman en esta
demanda de accion de grupo (folios 2377 a 2442

Sefora Mabel Urueta Sanchez, demandante demb de la accion de reparacion
directa se adelanta par el Tribunal Administrative de Bolivar bajo el radicado 13001
23 31 000 200 0194000 po rlos mismos hechos y las mismas causas gue se reclaman

- Senom Mehdo Sefro Rodnguez demondon?e demro de !cz accion de reparacion
directa se adelanta por el Tribunatl Administrative de Bolivar bajo el radicado 13001
23 31 000 2001 01940 00 por los misnos hechos y fas mismas causas que se reclaman
en esta demanda de accidn de grupo {folios 2377 a 2442

" S@nora Olinta Torres Montes, demandante dentro de la accidon de reparacion directa
‘ se adelanta por el Tribunal Administrativo de Bolivar bajo et radicado 13001 23 31 000
. 2001 01940 00 por Eos mismos hechos v las mismas causas gue se reciaman en esta
o {folios 2377 a 2442)

; s Sefora Pabla Salcedo Dominguez, demandante dentro de la accién de re
| directa se adelanta por el Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el radicado 13001
23 31 000 2001 01940 00 por los mismos hiechos y fas mismas causas que se reciaman
en esta demanda de accion de grupo {folios 2377 a 2442).
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= Senor Pedro Alejandro Alvis Rivera, Maribel Alvis Rivera v Luis Alberto Alvis Rivera,
demandantes dentro de fa accion de reparacion directa se adelanta por el Tribunal
Administrativo de Bolivar bajo el radicado 13001 23 31 000 2001 01940 00 por ios
mismos hechcs y las mismas causas que se reciaman en esta demanda de accién
de grupo [folios 2377 ¢ 2442).

o HE3

& & L £ 5
» Senoro Petrona Esther Montes Olivar. demandante dentro de la accion de
reparacion directa se adelanta por el Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el
radicado 13001 23 31 000 2001 01940 00 por los mismos hechos y las mismas causas
gue se reclaman en esta demanda de acci
o e

= Senoro Johana Contreras Mentes. demandante dentro de la accidn de reparacion

directa se adelanta por el Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el radicado 13001
23 31 000 2001 01940 00 por los mismos hechos y fas mismas causas que se reclaman
en esta demanda de accion de grupo (foiios 2377 ¢ 2442).

B

= Senores Victor Manuel Paternina Sefas, Abel Paternina Cabrera, Victor Paternina
Cabrera y Pctricia Paterning Cabrera, demandantes dentro de ia accién de
reparacion directa se adelanta por el Tiicunal Administrativo de Bolivar bajo el
radicado 13001 23 21 000 2001 01940 00 por {os mismos hechos y las mismas causas
que se reclaman en esta demanda de accion de grupo (folios 2377 a 2442
de

X £ GIHI0 TOHOS :
= Senores Dionicia Lascarro Cohen, Luis Eduardo Cohen Lascarro, Rositis Margoth
Cohen Lascarro, Hermides Rafael Cohen Lascaro vy César Cohen Loscarro,
demandantes dentro de la accion de reparacion directa se adelanta por sl Tribunal
Administrativo de Bolivar bajo el radicado 13001 23 31 00C 2001 01940 00 por los
Mmismos hechos y las mismas causas que se reclaman en esta demanda de accion

de grupo (folios 2377 a 2442)

= Seriora Dora A vis Alvarez, demandante dentro de la accion de reparacion directa
se adelanta por el Tribunal Administrativo de Bolivar baio el radicado 13001 23 31 000
2001 01940 00 por los mismos hechos v las mismas causas que se reclaman en esia
demanda de uccion de grupo [folios 2377 ¢ 2442).
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SN 3 2

»  Sefiores Carmen Gamarra de Torres v Leonardo Redondo Torres, demandantes
dentro de la accidén de reparacion directa se adelanta por el Tribunal Administrativo
de Bolivar bajo el radicado 13001 23 31 000 2001 01940 00 por ios mismos hechos y las
mismas causas que se reclaman en esta demanda de accion de grupo {folios 2377
Q 2442).

Senores Yesenia Yahez Herndndez, Neider Torres Yanez y Euclides Torres Yanez,
demandantes dentro de la accidn de reparacion directa se adelanta por el Tribunal
Administrativo de Bolivar bajo el radicado 13001 23 31 000 2001 01940 00 por los
mismas hechos y las mismas causas gue se reclaman en esta demanda de accion
de grupo {folios 2377 a 2442).

&

= Senores Leonardo Fabio Tapias Diaz, Lufs Fernando Tapias Diaz y Wilmer jose Tapias
| Ferndndez, demandantes dentro de la accion de reparacion directa se adelanta
; por &l Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el radicado 13001 23 31 000 2001 01940
| 00 por ios mismos hechos y las mismas causas gue se reclaman en esta demanda de
accion de grupo {folios 2377 a 2442).

»  Sefores Emperatriz Redondo Torres, Leonarde José Redondo Torres y Ladys Redondo
Torres, demandantes dentro de la qccion de reparacion directa se adeianta por el
Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el radicado 13001 23 31 000 2001 01940 00 por
los mismos hechos y las mismas causas gue se reclaman en esta demanda de accidn
de grupo (folios 2377 a 2442).

»  Sefores Jair Berrio Montes, Adriana Montes Olivera. Wilmer Gonzaiez Montes, Luz Dary
Garcia Montes, demandantes dentro de la accion de reparacion directa se
adelanta por e Tribunal Administrative de Bolivar bajo el radicado 13001 23 31 000
2001 01940 00 por los mismos hechos y las mismas causas que se reclaman en esta
demanda de accion de grupo (foiios 2377 a 2442).

i folio
»  Sefiores Angela Bernarda Trejos Salazar, Greis Patricia Trejos Saiazar y Adelaida
Urueta Hurtado, demandantes dentre de la accion de repargcion directa se
adelanta por &l Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el radicado 13001 23 31 000
2001 01940 00 por los mismos hechos y las mismas causas que se reclaman en esta
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demanda de accion de grupo (folios 2377 o 2442).

. Senozcs 'fOWCISCO [Sffoco ( hamorro, Anc Julia Luna Olivara, Koﬁa Patricia, Sofia
Estrada Luna y Julieta Bstrada Luna de (o vereda Maorrocoy, conregimiento de Buenos
Aires, Municipio de San Pelayo, Cordoba {folio 2107;.

= Setiores Luis Carlos Tapias Martinez, Dora Murnioz Rivera, ings Martinez, Fupino Tapias,
Ermilse Tapias, Yomaira Tapias, Gledys Marina Tapias, Enalvis Tapias, ines Adela Tapias,
Yorlenis Tapias son desplazados de El Salada en el ano 199ufoho 2118).

»  Senores Bercelo de Jesus Vasquez Torres, Marta Ferndnderz Hemdndez, Inain Vasquez
Hernandez, Maribel Vasquerz Fernandez. Iavier Vasquez Fernandez, Alicia Vasquez
Fermndndez desplazados de San Andrés, Municipio de Cordoba, Departamento de
solivar {folio 2127)

= Sefores Beatriz tliena Romero Castro, Gabriel Enrique Bohdrguerz Pifleres, Arleydis
Judith  Alvis Romero, Luis Bohorquo Ltucia Bohorquer, Candelaria Bohorquez

. Senores Rugero Raifael Redondo Torres, Dnlsy Pedrozo Aws Koﬂy Luz Ruﬂdondo

Pedroza desplazados de El Salado ano 1999 (folio 2138)

Senoru Grei Cy Roomuez T emeray Ke*s‘y Redriguez Temera desplazados de Ei Salado

- S(\nores Soimo fina Monterrozo Vasquez, Olmedo Miguel Narvaez Monterroza, Tomas
Narvaez Monterroza, Tedis Narvdez Morterroza, Delmira Narvdez Monterrozq,
Alcivides Narvdez Monterroza y Ferney Narvaez Monterroza desplazados de San

Rafael Sucre {iolio 2157).

? $hvuts

»  Senores Gina Torres, Gabriel Urueta, Bec&fnz Torres, Elvia Urueta y Noria Uruetq,
desplazados de Bl Salado en marze de 1993 {folio 2070)

»  Senora Teolinda Cardenas Arrietq, si bien se puede esfobiocm que comubo conuna g
propiedad en 2l municipio de Bl Carmen de Bolivar no se pudo determinar que &l 5
mismo_estuviers ybicado en el corregimiento de £l Salado, ni fampoco se le pudo
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encontrar un vinculo entre el listado de la Personeria de Bl Carmen de Bolivar ni de
las declaraciones de desplazamiento que obran en el expediente, ni afectados con

__los hechos objeto de esta accion (folio 6191

=  Sefor Carlos Guillermo Martinez Hemrrera figura como demandante y demuestra
propiedad de un inmueble de orden urbano en el municipic de Bl Carmen de Bolivar
{folio 627} no demostrd tener algun vinculo con el corregimiento de Bl Salado paraia
' epoca de los hechos que permita colegir que es damnificado por la causa gue aqui
|

CHID

s los senores bramo Tapia Leiva y Pedro Tapia Leiva demuestran la propiedad de un
bien inmueble urbano ubicado en el Carmen de Bolivar pero no se acredita que se
hallare en el corregimiento de i Saiado ni la relacion de los mencionados con
personas enlistadas por ia Personeria de dicho ente ienitorial o figuren en ias
declaraciones de despl miento por 1os | brero de 20

Bl sen

urbano en el corregimiento de El Salado, pero no se demostrd que ai momento de
los hechos viviera en el mismo, lo tuviera alquilado o explotado econdmicamente,
mas cuande no se pude establecer ninguna relacion del aludido sefior con personas
enlistadas por la Personeria de dicho ente teritorial o figuren en las declaraciones de
desplazamiento por las condiciones facticas que le son atfrbuidas a las
demandadas.

CASO CONCRETO.

- De la Res Judicata Internacional.
Es necesario determinar si de cara al proceso de referencia, se configurd cosa
juzgada internacional. frente a ello, los articulos 303 del Codigo General del

Proceso consagra tres elementos formales y materiales para su configuracion,
los cuales fueron pronunciados por el Consejo de Estado destacando:
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“El formal implica que no es posible volver sobre una decision tomada en providencia
ejecutoriada, denfro def mismo proceso, o en ofro en el que se debata la misma causa
petendi y funcdamentos juridicos, lo anterior, para garantizar la estabilidad y la
seguridad propia de la esencia del orden juridico. Por su parte, el material, hace alusion
a la intangibilidad de ia sentencia en firme, pues se tiene por cierto que la actividad
jurisdiccional se ocupo plenamente de fa relacion objeto de la contienda y que ésta
fue decidida con la plenitud de las formas propias del juicio”. (Negritas de ia Sala).

De lo antecedente se extrae que para que se configure la cosa juzgada, se
requiere establecer si concurren los subzsiguientes elementos: i}, Que los

procesos versen sobre el mismo objeto, ii]. Que tengan la misma causa vy iii).
que exista identidad juridica de las partes.

A pesar de hallarse en frdmite un procesc que versa sobre el mismo objeto,

causa e identidad juridica de las partes ante la Comision Interamericana sobre
Derechos Humanos por medio de informe de admisibilidad numero 15 de 2009, .
peticion 1-06; en el sub examine no existe cosa juzgada internacional, en razon

a que dicho proceso internacional se encuentra en la etapa de admisibilidad,

sin que exista informe de fondo que declare la responsabilidad estatal de
Colombia ni que determine y cuantifique rredidas para reparar infegralmente

a las victimas del presente caso.

Con fundamento zn lo expuesio, se estudiard la procedencia del recurso
judicial de referencia.

- Dela Procedencia.

Con fundamento en los arficulos 46 y 47 de la Ley 472 de 1998%, |la presente
accion de grupo de antemano esta llamada a que su andlisis de fondo
prospere, por cuanto ia misma fue interpuesta por un numero plural de .
personas que reunen condiciones uniformes respecto de una misma causa
que le origind perjuicios individuales, en tanto que en el libelo demandatorio
fungen 123 personas en calidad de demandantes (folic 1 a 8 del cuaderno
principal numero 1), quienes acreditan haber sufrido perjuicios a causa de la
masacre ocurrida en el corregimiento del Salado, Bolivar por parte del grupo
paramilitar "Autodefensas Unidas de Colombia™, de modo que los danos que

“ ley 472 de 1998. ARTICULQ dé6. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES DE GRUPO

r
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aducen fueron generados por una sola causa, esto es, la incursion paramilitar

que tomod lugar entre los dias 16 a 21 de febrero del ano 2000.

En el mismo sentido, la procedencia del recurso judicial de referencia se
predica, en razon a que los accionantes solicitan el reconocimiento y pago de
la indemnizacién por los danos gue les ocasionaron, pues a folio 9 a 10 de la
demanda pretenden la condena de las accionadas con una reparacion
integral que no solamente involucre una indemnizacion pecuniaria por los
perjvicios materiales y morales causados sino también medidas que
dignifiquen a las victimas del holocausto que sufrieron a manos de los
paramilitares como también el grupo que demanda estd compuesto por mas
de 20 personas.

Ahora bien, en cuanio al estudio de si operd la caducidad de la accidn
judicial, debe indicarse que la accidén de grupo fue interpuesta dentro de la
oportunidad exigida por el articulo 47 de la Ley 472 de 1998, dado que el
presente recurso judicial se presentd dentro de los dos anos siguientes a la
fecha en que cesd la accidn paramilitar causante de la masacre, pues a folio
1 del cuaderno principal numero 1 la demanda se radico el 18 de diciembre
de 2001 vy las Autodefensas Unidas de Colombia causaron el dano a la
poblacion del Salado en los dias 15, 16 y 17 de febrero de 2000.

- Andlisis Critico del Material Probatorio.

Previamente a determinar los hechos probados y su respectivo andlisis critico,
debe entenderse que la Masacre ocurrida en el Salado, es un HECHO
NOTORIO??, en virtud de gue es un acontecimiento que fue conocido por una
generalidad de personas, en un determinado territorio y época, es decir, por
la poblacién colombiana que residia en Villa del Rosario — El Salado, entre los
dias 16 a 22 de febrero del ano 2000. El conocimiento de la masacre es general,
puesto que tanto los extremos procesales en sus escritos juridicos reconocen la
ocurrencia de la misma {folios 1 a 62y 420 a 424) como los habitantes del pais,
por las notas periodisticas nacionales, emisiones radiales, televisivas vy
documentales’® que han relatado la hecatombe que sacudid al Estado

cre d o
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Colombiano a inicios del ano 2000 en el corregimiento referenciado del
municipio de Bl Carmen de Bolivar.

Por consiguiente, la existencia del hecho rotorio del holocausto de El Salado
trae consigo que no se requiera prueba para corroborarlo, de manera gue
esta Corporacion Judicial consignard por cierto esta masacre, teniendo como
base la subsiguiente sintesis:

t{.) Entre los dias 16 a 21 de febrero del aiic 2000, alrededor de 450 paramiiitares
incursicnaron en cuatro municipios del Deparfamento de Bolivar y Sucre, enire ellos el
Salado. En esta porcion teriforial forfuraron. masacraron, asesinaron e incurrieron en
delitcs sexuales los uniformados. dejando mas de 100 seres humanos fallecidos.

Especificaments los paromilifares cometieron el exterminio en la plaza que esta
vbicada junto a la iglesia y en la cancha central def corregimiento de Ef Salado, bajo

las ordenes de alias "Jorge 407 y “Salvatore Mancuso®, siendo autores de mditiples .
asesinatos, torturas y degollamientos como tambien de crimenes comao violaciones y

tortura contra las mujeres vy ninas de El Saiado.

Asi mismo, los paramilitares provocaron el desplazamiento forzado de la totalidad de
fos habitantes de El Salodo, es decir. de 4,000 personas aproximadamente hacia el
casco vrbano cel Carmen de Bolivar y ofros municipios de la costa caribe”.

Ahora bien, se examinaran ias pruebas regular y oportunamente allegadas al
proceso de referencia’, concatendndola con el direccionamiento de la
posible responsabildad de la parte accionada.

En primer lugar, ia Policia Nacional y las ruerzas Militares del Estado tenian
CONOCIMIENTO PREVIO de la accion paramilitar que se iba a desplegar en el
corregimiento El Salado, toda vez que a folio 174 del cuaderno de pruebas
numero 2, figura un oficio de fecha 15 de febrerc de 2000, emitido por €l .
Director Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion [CTl) de la Fiscalia
General de la Nacion, el cual le advierte al Comandante de la Primera Brigadda

de Infanteria de Marina de que dlrededor de (80} a (100) miembros de las
Autodefensas Unidas de Colombia iniciaricn actuaciones armadas en el drea
comprendida entre: los municipios de San Jacinto y el Carmen de Bolivar.

De igual forma en el informe reservado n® 0462 del 146 de febrero de 2000, se
informa al Comandante de la primera brigada, que se prevé que 10s grupos
de autodetensa se estan reforzande creando un cerco en los montes de Maria
en limites de los Departamentos de Cordoba, Bolivar y Sucre, a fin de ganar
terreno y asi contrarrestar la accion de la subversion. {fi. 173)
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También se exira de los elementos probatorios obrantes en el expediente oficio
n® 00087, del 15 de febrero del 2000, dirigido al Comandante Primera Brigada
infanteria de Marina, suscrito por el Director sec. Cuerpo Técnico de
Investigacion, donde informa que en los proximos dias las Autodefensas Unidas
de Colombia, lideradas por Carlos Castano, iniciaron acciones en el area
comprendida entre los municipio de San Jacinto y el Carmen de Bolivar, con
un grupo de armado de 80 a 100 hombres bien armados y con entrenamiento
suficiente. (fi. 174)

Informe 000101, dirigido al Jefe Seccion informacion y Andlisis CTi de fecha 06
de abril de 2000 donde informa que desde 1998, ha venido operando un grupo
de Auto defensas, en la zona de Calamar, San Juan de Nepomuceno, San
Jacinto, Carmen de Bolivar y Zambrano., que ha cometido homicidios vy
masacres. {fls. 242 - 243)

Oficio n® 0237/S1JIN DEROL, expedido por el Jefe Subgrupo Armados llegales
Sijin Debol, dirigido a la Oficina Negocios Judiciales, expone que el dia 16 de
febrero de 2000, un grupo de aproximadamente de 200 hombres
perteneciente a las autodefensas, incursionaron en el corregimiento el saldo
Jurisdiccion del Carmen de Bolivar, donde asesinaron mas de 30 personas con
armas de fuego y degolladas con armas blancas. (Fl.544-547)

En el mismo sentido, el conocimiento previo de la situacion de riesgo real,
inmediato y determinado de la parte accionada se predica porque el 16 de
febrero del ano 2000, el Comandante del puesto de Policia del Municipio de
Cordoba informd a la Fuerza Aérea sobre el vuelo sospechoso y amenazador
de un helicoptero no identificado sobre el poblado del Salado, y que luego
identificaron la aeronave sospechosa como de las Autodefensas Unidas de
Colombia, cotejandose lo anterior en el folio 172 del cuademo de pruebas
numero 2.

Adicionalmente, del acervo probatorio se extraen declaraciones de persondas
sobre la masacre que rindieron ante la Fiscalia General de la Nacién, las cuales
permiten reafirmar que las autoridades accionadas sabian de la operacion
paramilitar que se efectuaria en fecha 16 de febrero de 2000, en tanto que a
folio 219 del cuademo de pruebas nimero 2, obra la declaracion de Elaz

Adolfo Torrez Julio en la que se le interroga lo siguiente: zUsted tuvo conocimiento
que alguien del pueblo le hubiere avisudo a las avtoridades del Carmen de Bolivar o al Ejercito

Nacional o la Policia Naciondl, sobre la posible incursion de los paramilitares?, A lo que

contestd: “si serior, ellos to sabian porque los carros que vigjaban le habian avisado ol
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comandanie del Ejerc to sobre eso, esc fue en los dias en gue ataron a Miguel Montes, ellos

no sabian si no eran paramilitares o el Bercito el gue estaba en la zona por los helicépteros”

Tambien {a habitante Paolis Torres Cardenas siguiendo fa misma pregunta
anterior, respondio: "Que si las autoridades tuvieron aigo que ver en la masacre enlo que
a mime consta y de ccuerdo a lo vivido yo perscnalmente acuso a la infanteria de Marina
por omision en esfe caso, ya que en el momento cuando ocurieron los hechos, yo me
enconfraba en la cabecera municipai del Carmen de Bolivar en donde nos enteramos que
un grupo al margen de fa ley se dirigia hacia el corregimiento, yo en compania de mi prima
hicimos todos los esfuerzos para que esa masacre se evitara, llegando a la Cruz Roja del
Carmen de Bolivar donde nos dijeron que nos feniamos que dirigir a la seccional de Sincelejo:
lamamos a Sincelejo. nos respondieron que ellos soio eran intermediarios enfre conflicto pero
que ellos no esfaban cuforizados para llegar hasta alla porque posiblemente podria ser una
falsa alarma. mientras fonto en el camino que corduce del Carmen ai Salado, ya estaban
sucediendo crimenes selectivos en donde murid la seffora Edith Cardenas siendo fia mia el dic
dieciséis".

For otra parte, el conocimiento previo de las autoridades accionadas se
constata en el proceso disciplinario numero 155-51867-01 de la Procuraduria
General de la Nacidon adelantado contra el Jefe del Estado Mayor de la
Primera Brigada de Infanteria de Marina, puesto que el Comandante de la

compania ORCA del Batallon de Contraguerrilla nimero 31, aseverd que: “/...
en consideracion que desde el dia miércoles dieciséis de febrero aprehendio el conocimiento
de los crimenes de guernra que se estaban cometiendo en los lugares sehafados, sin embargo.
hasta el viernes dieciocho a las 8:30 de ia noche el Contralmirante Rodrigo Quifiones, cuando
se reincorporo al mando de la Brigada, emitio la orden de trasiado de fropas a la regién a
efectos de combatir o ias Autodefensas {...). Desde luego, segin el reproche disciplinario, no
adopto las medidas inmediatas, suficientes y necesarias para conjurar la sifuacion, porque no
fue el como Jefe de Estado Mayor quien dispuso el trastado inmediato de topas sino el recién
llegado Contralmirante. quien apenas habia aribado a fas seis de la tarde o la Brigada™.

En consecuencia, se evidencia no solamente el conocimiento previo de las .
Fuerzas Militares del inminente ataqgue a la poblacion de B Salado por [os
paramilitares, sino ademds, el comportamiento omisivo de las autoridades del
Estado de no desplegar su arsenal militar para evitar y contrarrestar los
crimenes de guerra que consumarian los 450 miembros del grupo al margen

de la ley, en razén a que un dia antes de perpetrarse la masacre, habia
conocimiento y se tolerd con la ausencia de participacion inmediata del
ejercito del Estado.

En esta misma lineq, obra a folio 174 reverso y 175 del cuaderno de pruebas
numero 2, que el Comandante del Departamento de Policia de Sucre el 17 de
febrero de 2000 expidid dos oficio numeros 0335 y 0336 respectivamente, por
medio de la cual le informd al Comandante de la Primera Brigada de la
Infanteria de Marina que desde el 146 de febrero del afo 2000, se viene

@
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registrando ejecuciones extrajudiciales por aproximadamente 100 a 120

hombres de extrema derecha contra campesinos de las regiones Ovejas y San

Pedro Sucre, en la que se han asesinado a siete {7) personas como tambien le

comunicd gue la agresion armada paramilitar habia producido la muerte de
8 personas y 6 desaparecidos.

Con base en los anteriores oficios, a folio 76 del cuademno de pruebas
referenciado, se constata que el Jefe de Estado Mayor de la Primera Brigada
de Infanteria de Marina respondid en fecha 18 de febrero de 2018, la solicifud
de apoyo del Comandante del Departamento de Policia, en la misma informo
que el dia 17 de febrero en las Companias del Batallon numero 31 se
encontraban en desplazamiento hacia Flor del Monte. Esto significa que un dia
después de iniciar la actuacion paramilitar, las Fuerzas Militares iban a
contrarrestar la operacion paramilitar, lo que releva la falta de debida
diligencia para evitar la materializacion del riesgo que produciria la incursion
de los soldados paramilitares.

Aunado a lo expuesto, del expediente se deduce no solamente el
comportamiento omisivo de las Fuerzas Militares frente a la masacre, sino
también la tolerancia de la Policia Nacional, debido a que a folio 528 del
cuaderno de pruebas se ratifica que la Policia Nacional para la época de la
masacre, detentaba personal antiguerriia en el Municipio del Carmen de
Bolivar, pues asi lo declard el Comandante del Tercer Distrito al senor Alcalde
del Municipio del Carmen de Bolivar a fravés de oficio numero 0061 COMAN

DITRE de 16 de febrero de 2000 senalando: "Asi mismo solicité el Comando del
Departamento de Policia de Bolivar el apoyo de un grupo de antiguerrilla para mejor vigilancia
y coberfura en el casco urbano que fue enviado de inmediato y quienes se encuentran
realizando planes de control sobre las vias de acceso a la poblacion a fin de evitar el ingreso

de grupos al margen de la Ley' .

De esta manerq, y siguiendo el razonamiento critico del a quo, este personal
antiguerrilla de la Policia Nacional con jurisdiccion en el Municipio de Bolivar,
podia actuar previamente y en el lapso en que se ejecutaba el atentado
paramilitar con el propodsito de oponerse militarmente y neutratizario, para asi
salvaguardar la vida e integridad personal de los habitantes del corregimiento
El Salado, sin embargo, no intervino. De igual manera, a folio 211 reverso del
cuaderno de pruebas nimero 2 obra una declaracion de Maria del Carmen
Vizcaino Ramirez ante la Fiscalia General de la Nacion, en la que relato que la
Ultima presencia de la Policia o del Ejercito en el Salado fue el 17 de julio del
ano 1998, de manera que se corrobora que no habia seguridad periodica para

los moradores de El Salado.
e
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En resumen, las accionadas Policia Nacional, Ejercito Nacional y Armada
Nacional conocian de la situacion de peligro gue representaria la batida
paramilitar, no obstante, dejaron hacer y pasar {laissez faire et laissez passers)
la agresion perpetrada por las Autodefensas Unidas de Colombia.

Tambien del material probatorio indirecto que milita en el expediente, es decir,
de los documentos y declaraciones rendidas, se infiere logicamente la
aquiescencia y colaboracion por parte de las accionadas, en razon a que d
folio 188 a 189, obra una declaracion rendicla por Orlando Jose Arrieta Cataldn
ante la Direccion Nacional de Investigaciones especiales, en el que senald que
fue colaborador de las fuerzas militares en calidad de informante y que
individualiza con nombres a las personas que participaron en la masacre del
Salado, entre ellos sostiene que se hallan funcionarios del Estado,
pertenecientes alas fuerzas militares, la Fiscalia y la Alcaldia Municipal, quienes
colaboraron con los grupos paramilitares para la época en que acontecid la
hecatombe del Salado.

De igual modo, en los folios antes menciorados, figura el acto administrativo
que apertura  indagacion  preliminar  disciplinaria, basandose en  la
responsabilidad disciplinaria de funcionarios de la Policia Nacional, Armada
Nacional y Ejercito Nacional por su complicidad en la perpetracion del
exterminio de los pobladores del Salado. Esto igual apunta que las accionadas
conftribuyeron en lc consumacion de la masacre.

En el mismo orden, en los folios 190 a 195 del cuaderno de pruebas nimero 2,
obra un testimonio de Alfonso Benitez Esgitia, quien fungio como infante de .
marina en la compania orcas del batalion de contraguerillas, el mismo reveld
que su batallon tenia la orden de atacar a los 150 paramilitares que
incursionaron en la fraccion territoriat del Salado, sin embargo, se tropezaron
con ellos y sin realizar alguna accion o remetida contra estos, por el contrario,
les regalaron gallinas, asi mismo, manifestd el declarante Benitez que le solicitd
la baja a su Mayor Castaneda puesto que se sentia coOmplice de la masacre,
porgue senald que el grupo de autodefensas que encontraron, fueron los
encargados de la matanza que sacudio al pais entre los dias 16, 17 v 18 de
febrero de 2000 y una de ellos le dijo que llevaban meses planeando la
operacion para entrar al Saldo y que todo estaba coordinado con la brigada.

« Mufaiis mutandis. :
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Ademds, desde el folio 220 a 232 figura un documento producido por la Fiscalia
General de la Nacion en el que se discurre que las autoridades accionadas
tenian nexos con los paramilitares que se relacionan con los hechos de la

Masacre.

Ahora bien, se procederd a dejar por descubierto las pruebas documentales
que dan fe de los danos que produjo la Masacre. En este sentido, el atentado
paramilitar produjo la muerte de al menos 100 personas, como lo constata el
informe del grupo de memoria historica “La Masacre del Salado: esa guerra no
era nuestra’, los registros civiles de defuncion que figuran a folios 516 a 526 y
584 a 609 del cuaderno de pruebas nimero 3 y el oficio numero 000044 del
informe novedades de orden puUblico, suscrito por el Jefe de Secciéon
informacion y andlisis de la Fiscalia General de la Nacion, que da cuenta de
las personas que fallecieron durante la masacre {folios 507 a 509).

Preliminar 088 de fecha 07 de febrero de 2002, donde se expreso que de las
declaraciones escuchadas se pudo atraer que al llegar a la poblacion del
Saldo se encontraron, muertos en la plaza y ofros en las casas con senales de
estrangulacion, por miembros de las autodefensas, que permanecieron en el
pueblo aproximadamenfe tres dias; que fueron ayudados por helicopteros y
que cuando sintieron presencia de la Infanteria de Marina Huyeron del areaq,
todo esto con ayuda de agentes del Estado. (fls. 644-657)

Como también, ofra de las consecuencias que generd la incursion paramilitar
en el Salado fue el desplazamiento de 4.000 personas, corroborandose con el
listado de victimas y desplazados de la masacre que milita a folios 496 a 503
del cuaderno de pruebas nUmero 3 del expediente y dicho desplazamiento
impactd en el derecho de la propiedad de los desplazados, en el que 31
familias fueron desalojados de sus viviendas, las cuales se acredita en los folios
4611 a 639 del cuaderno de pruebas numero 3.

Por Ultimo, se destaca el documento expedido por el Ministerio de Salud, por
medio de la cual establece los ineamientos para ia atencion psicosocial de la
poblacién desplazada por la violencia, que da cuenta de los perjuicios
morales que les generaron a las victimas, el cual obra a folio 600 del cuaderno

nUmero 3 de pruebas.

Es evidente la responsabilidad por parte del Estado que de las pruebas
documentales y testimoniales dan certeza que fue fanta la omision de esta,
que dias después de la masacre la Armada Nacional, tuvo conocimiento que
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-

Caédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

o o

Pagina 95 de 133



$ Comvess Superior de a Judicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA ,
U Repéktcade Colombia SENTENCIA No. 01/2019
SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y QTROS
los autores de la masacre pretendian abandonar el area con destino a otro
lugar, gue se dio la orden de patrullaje donde se dieron diferentes combates

que conllevo a la captura de varias personas participantes de la destruccion.

Todo el material cirado anteriormente nos lleva a considera que desde antes
de que se hiciera la operacion paramilitar que conllevo a la masacre en el
Saldo, las autondades tenian conocimiento de ese hecho, porlo que su actuar
activo {complicidad con las autodefensas) y omisivo {a sabiendas de o que
iba a ocurrir dejaron que sucediera), fue la que origino los hechos generadores
de danos.

Este actuar y esta omision, 1o que revela e3 una absoluta responsabilidad del
Estado, debido que no cumplio sus funciones legalmente encomendadas?’ y

que afecto a una serie de personas, por sy deber de cuidado, y que estaba .
en la obligacion de ejecutar, el cual era la proteccion de la poblacion civil del
corregimiento del Saldo, debido a que previe a todo lo acontecido tenia
conocimiento de lo que se iba a perpetuar, no se actud y resultando en un

hecho danoso.

Habiendo determinado el andlisis probatorio, se descenderd a delimitar la
responsabilidad administrativa del Estado.

- Razonamientos Legales, de Equidad y Doctrinarios que fundamentan la
decision,

Andlisis de la responsabilidad administrafiva del Estado en armonia con el
derecho convencional. .

Le acuerdo con el estudio critico de las pruebas, la Nacién — Ministerio de
Defensa - Armada Nacional y Policia Nacional son responsables patrimonial y
administrativamente por los danos que se produjeron en la poblacion de El
Salado enfre los dias 16 al 21 de febrero del ano 2000.

La responsabilidad  estatal de las accicnadas es producto de  su
comportamiento omisivo, considerando cue por CONOCER PREVIAMENTE ia
incursion de las autodefensas en el corregimiento del Salado, tenian la
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obligacion constitucional, legal v reglamentaria de contrarrestar y neutralizar
la agresion paramilitar, sin embargo, tanto la Policia Nacional como la Armada
Nacional no dispusieron de sus arsenales y recursos militares para efectos de
cumplir adecuadamente su deber de proteger la vida, honra, bienes, y demas
derechos vy libertades de los moradores del Salado - art. 2 C.P.-.

De esta manera, el incumplimiento de las obligaciones constitucionales,
legales y reglamentarias de la parte accionada se predica por inobservar, por
una parte la Armada Nacional el articulo 217 de la Constitucion Politicat?, pues
por tolerar la masacre, no asegurd la integridad del feritorio y el orden
constitucional al momento en que se perpetraba la Masacre en el Salado.

Por otra parte, la Policia Nacional por su comportamiento transigente,
contravino la disposicion contenida en el articulo 218 de la Constitucion
Politica, en tanto que incumplio su deber de mantener la proteccion a la vida
y el respeto a la dignidad humana de los pobladores del Salado. De esta
forma, las accionadas no satisficieron las obligaciones a su cargo dentro de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que se exigian para prevenir Ia
ocurrencia del atentado paramilitars,

Por consiguiente, la parte accionada por omitir desplegar operaciones
militares contra el grupo paramilitar que estaba agrediendo a los habitantes
del Salado entre los dias 16 a 21 de febrero del ano 2000, generd un DANO
ANTIURIDICO a las victimas de la masacre, en razdn a que los perjuicios que
sufrieron fas victimas fueron mas alld de o que normalmente y sin
compensacion alguna, debian soportar, puesto que sin justificacion alguna, se
lesionaron los intereses legitimos patrimoniales y exfra patiimoniales de los
demandantes que presenciaron las lesiones personales, muerte y violaciones
sexuales de sus familiares como la afectacion de verse obligados a exiliarse del
pueblo donde moraban dignamente.

Asi pues, los moradores del Salado padecieron ia historia que se relatd en la
obra literaria 100 anos de Soledad, pues siendo un pueblo feliz como en
Macondo, se derribaron puertas a culatazos, los sacaban de sus camas y se
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los llevaban a un vigje sin regreso, consumando asi el exterminio de 100 seres

humanos; sin gque los militares guardianes de la vida, hicieran nada.

Por lo antes expuestio, se deja entrever el nexo de causdlidad entre la omision
de las accionadas Policia Nacional y Armada Nacional y la masacre, en tanto
que el no haber intervenido militarmente a los paramilitares, condujo
necesariamente a gue se diese el resultado de la ejecucion exirajudicial y
desplazamiento colectivo, la tortura, tratos crueles, inhumanos y degraodantes,
por {0 gue, si se hubiesen injerido en fa embestida paramilitar, los perjuicios que
sufrieron los aqui demandantes no se hubieran concretado, o por lo menos, se
hubiese aminorado.

A pesar de lo anecedente, la accionada Ministerio de Defensa - Policia
Nacional pretende quebrar el nexo de causalidad que la vincula a la masacre
del Salado, con la causal exonerativa de responsabilidad denominada HECHO
DE UN TERCERO, debido a que asegura gue quienes afectaron directamente
la vida e integrided personal de los moradores del Salado no fue la Policia
Nacional ni las Fuerzas Militares del Estado. sino el grupo de las Autodefensas
Unidas de Colomb a.

Ciertamente, a pesar de que el hecho daroso haya tenido su génesis directa,
material y causal en la conducta de un tercero, no quiere significar, en
principio, que necesariamente se tenga que configurar una causa extrana que
exonere de responsabilidad a la Adminisiracion, foda vez que diche dano
puede devenir imputable a esta ultima si su comportamiento fue relevante y
determinante en su desencadenamiento.

En efecto, si bien la imputacion factica tiene un sustrato material o causal, o
cierto es gue no se ageta alli, puesto que cnte su vinculacién con ingredientes
normativos es posible gue en sede de su configuracion se establezca que un
dano en el plano material sea productc de una accidén u omision de un
fercero, pero resute imputable ol demandado siempre que se constate la
ocurrencia de cualguiera de los siguientes eventos: i) que con fundamento en
el ordenamiento juridico se tuviera el deber de impedir la materializaciéon del
dano {posicion de garante institucional); ii) gue con su actividad se incrementd
el riesgo permitido (creacion de un riesgo juridicamente desaprobado); o, iii)
que se estaba dertro del dmbifo de proteccion de una norma de cuidado®,

*Conseio de Bsiade, Seccidn Tercera. sentencia de 18 de febrerg de 2010 Exp. 18.274, MP Enrigue Gl Botero
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En tratdndose de los danos sufridos por las victimas de hechos violentos
cometidos por terceros, el Consejo de Estado# ha considerado gue los mismos
pueden serimputables al Estado cuando i) en la produccion del hecho danoso
intervino o tuvo participacion la Administracidon Publica a través de una accion
U omision constitutivas de falla del servicio; i) en los eventos en los cuales el
hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado o, i)
cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron o, iv) porque en razén
de las especiales circunstancias gue se vivian en el momento, el hecho era

previsible y no se realizé actuaciéon alguna dirigida a su proteccion .

Respecto de los deberes de seguridad y proteccion del Estado para con las
personas residentes en el territorio nacional, la maxima autoridad*’, ha
precisado gue el Estado debe responder patrimoniaimente a titulo de falia del
servicio por omision en el deber de prestar seguridad a las personas, cuando:
a) Se deja a la poblacion a merced de los grupos de delincuencia, sin
brindarles protecciéon alguna, en especial cuando se tiene conocimiento de
que los derechos de esa poblacion vienen siendo desconocidos por grupos
organizados al margen de la ley; b) se solicita proteccion especial, con
justificacion en las especiales condiciones de riesgo en que se encuentra la
persona; c) no se solicita expresamente dicha proteccién pero es evidente que
las personas la necesitaban, en consideracion a que existian pruebas o indicios
conocidos que permitieran asegurar que se enconfraban amenazadas o
expuestas a sufrir graves riesgos contra su vida, en razén de sus funciones.

Asi mismo también se han planteado varios criterios similares por parte de las
Secciones del Consejo de Estado, para valorar la falla del servicio con base en
la cual cabe endilgar la responsabilidad patrimonial al Estado: i} que con
anterioridad y posterioridad a la ocurrencia de los hechos hubiese
“conocimiento generalizado” de la situacién de orden publico de una zona,
que afecte a organizaciones y a personas relacionadas con éstas; i} que se
tuviere conocimiento de “circunstancias particulares” respecto de un grupo
vuinerable; i) que exista una situacidon de “riesgo constante™; iv) que haya
conocimiento del peligro al que se encuentre sometida la victima debido ala
actividad profesional que ejerza, y; vi) que no se hubiesen desplegado las
acciones necesarias para precaver el dano.

e Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp. 18.274, MP. Envicue Gil Botero.,

7 Sentencia del 8 de noviembre de 20146, Exp, 40.341
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Sin perjuicio de ello. la causal exonerativa de responsabilidad estatal de hecho
de un tercero no tiene asidero juridico alguno para el sub lite, por cuanto la
actuacion militar del tercero "Paramilifares™ en contra de las habitantes del
Salado era previsicle y resistible a las entidades estatales demandadas, pues
como se valord en el acapite de pruebas, fanto las Fuerzas Militares como la
Policia Nacional sabian de la posibilidad concreta e inequivoca de la
ocurrencia de la masacre, sin embargo, no previnieron ni resistieron el suceso,
en consecuencia, gl darno gue se produjo es imputable a las demandadas a
titulo de FALLA DEL SERVICIO.

La falla del servicio se configura en el sup judice en perjuicio de la Policia
Nacional y las Fuerzas Militares, debido a cue teniendo el deber constitucional
y legal de intervenir, no resistieron la masacre, maxime cuando contaban con
los recursos militares, técnicos y econdmicos para que se enfrentaran a ios
paramilitares en aras de preservar los derechos y libertades de los moradores
del Corregimientos

Asi las cosas, en el presente caso las accionadas no resultaron favorecidas en
el respectivo JUICIO DE IMPUTACION, entendiendo que se demostrd una
conducta omisiva juridicamente imputable a las autoridades militares v de
policia del Estado, omision que luego entonces produjo como se ha venido
desarroliando a lo largo de este acdpite, un dafio antijuridico en los términos
del articulo 90 de la Constitucion Palitica. Dicho de ofra manera, en el sub
examine confluyeron los elementos de la responsabilidad administrativa de
dano, nexo de causalidad, imputacion de un dano y antijuridicidad del mismo,
para gue se declare responsable patrimonial y administrativamente a la Policia
Nacional y las Fuerzas Militaress?. .

Por estos motivos, la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Armada
Nacicnal - Policia Nacional estan obligcdas a reparar integraimente a las
victimas por configurarse su responsabilidad estatal.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la responsabilidad del Estado se
constitucionalizo con la carta politica de 1991 y se erigido como garantia de los
derechos e intereses de los administrados y de su patrimonio® y porque la
accion de grupo fiene naturaleza constitucional, la imputacion juridica de las
accionadas se estudiara conforme al blogue de constitucionalidad.

o
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Dentro de este contexto, la Armada Nacional y la Policia Nacional frente a la
ocurrencia de la masacre desconocieron los estandares del Derecho
internacional de los Derechos Humanos y del Derecho infernacional
Humanitario, en la medida en gque como se coteja en el andlisis critico de las
pruebas, tenian conocimiento previo de la situacion de riesgo real, inmediato
y determinado de la operaciéon paramilitar, empero, por su omision incurrieron
en una falta de debida diligencia para prevenir la ejecucion extrajudicial de
alrededor de 100 personas, torturas y desplazamiento forzado colectivo.

Por consiguiente, existio tolerancia del poder publico en la consumacion de ja
masacre, atribuyéndole de forma inmediata al Estado su responsabilidad por
el hecho ilicito que cometieron los paramilitares, independiente de que haya
sido un acto de un particular, en tanto que con fundamento en la Opinidn
Consultiva sobre la Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados vy la teoric Drittwirkung®, desarollada por el Tribunadl
Constitucional Federal Alerndn, acogida por la Corte Constitucionalsz, 1os
organos del Estado como las Fuerzas Militares vy la Policia Nacional estén
obligados a respetar y garantizar que los particulares en sus relaciones inter-
individuales no afecten los derechos vy libertades de los asociados.

Definitivamente como senala el fildsofo espanol Jorge Agustin Nicolds Ruiz,
“quien no conoce su hisforia esta condenado a repefiria”, dado que con
anterioridad ya se han perpetrado este tipo de masacres como las def Salado
en el teritorio Colombiano, precisamente por la omision de las Fuerzas
Armadas de Colombia de asistir a la poblacion civil durante el desarrolio de las
incursiones armadas.

Lo anterior se fundamenta en los casos de la Masacre de ltuango, 19
Comerciantes, Mapiripan, de Pueblo Bello, de la Rochela, Vereda de la
Esperanza que tienen identidad factica con la masacre ocurrida en el Salado,
y que fueron cometidas también por miembros paramilitares, las cuales se
consumaron en anos previos al ano 2000, Estos casos fueron resueltos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el que tambien declararon la
responsabilidad del Estado por la tolerancia, complicidad y aquiescencia de
las Fuerzas Armadas del Estado frente la violacidon masiva y sistematica de
derechos humanos por parte de grupos paramilitares.

o o e e . i y ~ igte £ P § ooy s P A S NS S g TanS EERPAT S S N miereyy nE TR e PPN,
¢ The Federal Corstitutiondl Court of Germary's iBundesvertassungsgericht] (8verdG) Lith Tase, decsion of 13 January

- il Qemiarmenit TR0 - DONE Aamiiedre ey e o b e enriey Antordes O one §3 0t
re Constituciona. Sentencic T 32% die 2008, MOGisrods Ponente: Humbearto AnTORs Jienrd Foria.
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\_) Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2019
SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001 ~33--33--O_I 3-2002-01937-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS
A pesar de lo anterior, las accionadas Armada Nacional y Policia Nacional han
insistido gue la responsabilidad recae Unica y exclusivamente en las
Autodefensas Unidas de Colombia, no obstante, las autoridades demandadas
debian haber intervenido milifarmente en la masacre, puesto que al momento
de los hechos no demostraron gue habia una carga imposible o
desproporcionada que les impidiese actuar, de manera que incumplieron su
obligacion positiva a la luz del articulo 1.1 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, de adoptar las medidas militares necesarias que estaban
al alcance de sus poderes para evitar la concrecion del riesgo de la incursion
paramilitar, de conformidad con el caso Masacre de Puebio Bello contra
Colombia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la que se citd
el precedente jurisprudencial def caso Killiv contra Turquia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanoss,

En este orden, no ha sido suficiente que el Estado haya adopiado
determinadas medidas legisiativas parc prohibir, prevenir vy castigar las
actividades de los grupos de autodefensa. pues era su deber que, en relacion
a la masacre en comento, hubiera fomado medidas que desactivaran
concreta y efectivamente el riesgo que representaba la hecatombe del
Salado.

En el mismo sentido, en el caso sub examine las autoridades accionadas no
cumplieron con las dispesiciones contenidas en el Derecho internacional
Humanitario, especificamente el articulo 3 comin de los Convenios de
Ginebra y el Protocole | adicional a los Convenios de Ginebra.

Lo anterior en virtud a gue la Armada Nacional y Policia Nacional por su falta .
de debida diligencia para prevenir la masacre, facilitd que el grupo paramilitar

que incursiond en la poblacion del Salado, quebrantara los principios de
distincion, humanidad e inmunidad®* pues de manera infundada y caprichosa
miembros de las  Autodefensas  Unidas de Colombia atacaron
desmedidamente a civiles habitantes del corregimiento por la mera sospecha

de pertenecer a algin grupo armado ilegal como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias {FARCH.

Ce manera gue convirtieron a fos moradores del Salado en objetivo militar,
cuandc tenian prohibido en virtud del Derecho Internacional Humanitario,
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Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01

Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

incurrir en actos o amenazas de violencia que aterrorizaran a la poblaciéon civil
y pues en un contexto de conflicto armado de cardcter no internacional,

debian las accionadas reforzar la proteccion a los civiles y no lo hicieron.

Ahora bien, la atribucion de responsabilidad internacional bajo las normas de
Derecho Internacional Humanitario no son susceptibles de ser declaradas por
la Corte IDH ni mucho menos por esta Corporacion Judicial, no obstante, son
normas Utites para reforzar el incumplimiento de las autoridades del Estado de
las obligaciones consagradas en los arficulos 57 y 58 del Protocolo Adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, “reiativo a la proteccion de las

55"
:

victimas de los conflictos armados sin caracter infernacional

En el entendido de que las accionadas no tomaron ias precauciones
necesarias para proteger a la poblacion civil y a sus bienes de caracter civil
contra los peligros resultantes de las operaciones militares que realizarian 1as
Autodefensas Unidas de Colombia, en concordancia con el literal ¢ del
articulo 58 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra.

En sintesis, en el caso sub lite, se inobservaron las normas de ius cogens gue
forman parte del “blogue de constitucionalidad”, como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencidn Belem Do Pard
y las normas de Derecho Internacional Humanitario antes referenciadas”,

En ese orden y por las razones de hecho y de derecho anteriormente
expuestas, el Tribunal Administrativo de Bolivar procederd en la parte resolutiva
a modificar la declaratoria de responsabilidad patrimonial y administrativa de
las accionadas Nacion - Ministerio de Defensa Nacional ~ Armada Nacional -
Policia Nacional, en el sentido de condenar en forma solidaria a las
accionadas de conformad con el art. 13% del Decreto legislativo 3398 de 1965,
debido a que estas entidades dependen directamente por el Ministerio, la cual
es la encargada del pago y ademdas en aplicabiidad al principio de
reparacion integral-’.

TICULO 13, B Minisho de
nal, en s aspecio ecnico mititar y en su parts
& detensa nacional.

© Sentencia del cuato (4) de marzo de dos mil diecinueve (2019} de fa Seccion Tercera con radicacion 17001-23-31-
O00-2010-00258-01{44174}, enia que se esbhozd.
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Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y QTROS

En vista de aquelo, la declaratoria de responsabilidad administrativa del
Estado por producir un dano antijuridico en perjuicio de personas, comporta el
deber de reparar integralmente por el senciado dano.

En consecuencia, se descenderd a reparar a las accionantes, no sin antes
indicar que las reparaciones fendrdan un nexo causal con los hechos del caso,
los danos acreditados y las medidas sclicitadas para reparar los danos
respectivos.

- Reparacion Integral.

Una vez determinada la responsabilidad administrativa de la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional - Policia Nacional, se
procederd a fijar las reparaciones gque ameritan las victimas de la Masacre. No
sin antes individualizar a las personas que obtendrdn la indemnizaciéon por los
danos que sufrieror::

ALBERTO CARDENAS | PROPIETARIO FOLIO
NAVARRO ‘ 614 Y 620

73.547.442 CARLOS TORRES | LISTA DE LA PERSONERIA JOHANA ELIZABETH
OCHOA Y DECLARACION DE | TORRES GONZALE? |
DESPLAZAMIENTO (HIJA) Y ETILVIA DEL

SOCORRO GONIALEZ |

(CONYUGE O

‘ e Rali Ahom DG!G qaranhzar una mdemmzac;on pronfa y
efecf:va g ia pcr?e demundcnfe se condencm sol;danamem’e a fas entidades, con la posibilidad de que aguelia
que asuma fa condenda puedd repetir contra ia ofra en el porcentaje carrespondiente.

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

22.907.242

3.801.285

7909.422 DAGOBERTO  MONTES | DECLARACION DE i INES HERRERA
SUAREZ DESPLAZAMIENTO | {CONYUGE O
FOLIO 2153 | COMPANERA

i1
CARMEN
BOHORQUEZ

CESAR
MEDINA CARDENAS DESPLAZ AMIENTO BOHORQUEZ
FOLIO 2162 HERNANDEZ
[CONYUGE O
COMPANERA

I COMPANERA
PERMANENTE) - FOLIO
414 é

MARTINEZ

AUGUSTO | DECLARACION DE|LUS  MADY

PERMANENTE) Y CESAR
AUGUSTO  MEDINA
BOHORQUEZ,
GUSTADO  ADOLFO
MEDINA BOHORQUEZ,
CARLOS  AUGUSTO
MEDINA BOHORQUEZ,
ESTEISY MARIA MEDINA
BOHORQUZ Y
OSWALDO  MEDINA
BOHORQUEZ (HIJOS)

Cédigo: FCA - 008

Version: 02

Fecha: 18-07-2017
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U Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

-

ERMANENTE) Y
AARINE SENA Y MARIA
NGELA MADERA

@3> Z

A {HIJOS

i)
22.907.468 EDELMIRA SOFA | LISTA PERSONERIA FELIPE PEDROIA ALVIS
MARQUEZ REDONDO (CONYUGE G
COMPANERO

PERMANENTE-  FIGURA
LSTA  PERSONERIA),

VAN GREGORIO
PLDROIA MARQUEZ -
FOLIO 1187 Y

FERNANDO  PEDROZA
MARQUEZ [HIJOS

33.282.179 ELITH ORTEGA | PROPIETARIA FOLIO 635 | JAIME ALFONSO
FERNANDEZ COHEN LOPEZ
(CONYUGE O
COMPANERO .
PERMANENTE) Y

KARINA DEL CARMEN
COHEN ORTEGA (HIJA)
1221

3.841.137 EMIL  ALBERTO  RICO | LISTADC PERSONERIA Y | CARMEN CRUZ MEZA
GUERRA DECLARACION DE | (CONYUGE O
DESPLAZAMIENTO COMPANERA
FOLIO 2134 PERMANENTE) Y FANNY
KATHERINE RICO CRUZ,
LUIS EDUARDC RICO
CRUZ, FANNY MARIA
RICO CRUZ
HORTENCIA RICO
CRUZ (HIJOS)
Codigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017
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Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

SIGCMA

HIGINIA ESTER ORTEGA OSCAR DAVID |

MARQUEZ BARRAZA ORTEGA Y
VICENTE ORTEGA |
ROMERC  [HIJOS) -
FOLIO 2142

’,
ISABEL ELVIRA ALVIS

SRTE

JOSE MANUEL MONTES | LISTA  PERSONERIA Y

909.438

TORRES DECLARACION DE | GERALDINO
DESPLAZAMIENTO (CONYUGE @)
(FOLIO 2156) COMPANERA

PERMANENTE)
PROPIETARIA  (FOLIO
639} Y JORGE ENRIQUE
MONTES  ALVIS, JOSE
ALFREDO MONTES
ALVIS, MARIA ISABEL
MONTES ALVIS Y JHON
CARLOS MONTES ALVIS
(HUJOS) FOLIO 2154

LISTA (
DECLARACION
DESPLAZAMIENTO

909.334

| JUAN SEGUNDO
PELUFFO OVIEDO

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

' [ PERMANENTE] — FOLIO |
| 2145

3.861.234 TMANUEL ENRIQUE | PROPIET
MEDINA CARDENAS

22.907.482 MARIA  DEL  ROSARIO | LISTADO PERSONERIA Y | ORLANDO JOSE
ORTEGA MARQUEZ DECLARACION DE | ARRIETA {CONYUGE O
DESPLAZAMIENTO COMPANERO],

(FOLIO 2143) MARILUZ, KENDY
ORTEGA  MARQUEZ,
LUIS FERNANDO
ORTEGA MARQUEZ Y
ROSA ANGELICA
ORTEGA MARQUEZ
(HIOS) - FOLIO 2143

| 73.552.021 | PEDRO ANTONIO | DECLARACION - | CARMEN MONTES
DESPLAZAMIENTO -~ | SUAREZ {(MADRE)
FOLIO 7150

S

3.841.044 RAFALL ENRIQUE | DECLARACION DE | DOMINGA TORRES
LOMINGUEZ ALVAREZ DESPLAZAMIENTO FIERRC {CONYUGE O
FOLIO 2121 COMPANERA

PERMANENTE), JAIDER
DOMINGUEZ  TORRES,
HENDRIS  DOMINGUEZ
TORRES, JAHIR
DOMINGUEZ  TORRES,
YARINA  DOMINGUEZ
TORRES Y RAFAEL

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y QTROS

SIGCMA

‘ DOMINGUEZ  TORRES
! (HIJOS) '

RGO

73.444.771 SIMON ARTURO LISTADO PERSONERIA Y { SAMARA MEDINA
OCHOA DECLARACION DE | SUAREZ {CONYUGE O
DESPLAZAMIENTO - COMPANERA).  YURIS,

FOLIO 2115 BIS YUUETH SUAREZ

MEDINA Y HECTOR

SUAREZ MEDINA

Ahora bien, en razén que la lista de la Personeria Municipal de El Carmen de
Bolivar se realizd con las personas cabezas de familia, se enfenderd gue a
cada grupo familiar ahi representado estaba conformado por conyuge o
companero {a) permanente, padres e hijos, por lo tanto, aquellas personas
que demuestren dicha condicion también se entenderdn como integrantes
del grupo siempre y cuando se hagan parte del mismo, si ain no se han
identificado plenamente, y pidan su inclusion dentro de los ferminos indicados
porla Ley 472 de 1998, siempre y cuando no se encuentren entre las personas
que directamente fueron excluidas por razones de no ser desplazados por los
hechos ocurridos en el corregimiento de El Salado en febrero de 2000, por ser
desplazados de ofros lugares geograficos diferentes a El Salado en el ano 2000
o por ser demandantes en accion o medio de confrol de reparacion directa.

En razén de lo anterior, son parte del grupo a indemnizar que figuran en la lista
de la Personeria Municipal de El Carmen de Bolivar, y no se encuentran como
demandantes dentro de esta accion de grupo, las siguientes personas, con sus
grupos familiares:

| 22.907.434 AIDE TORRES FIERRO NINGUNA  PERSONA
' SOLTERO

| 22.907.047 | ALEJA TORRES BARRAGAN

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

73.549.335

ALEJANDRO NAVARRO PONC

O RY

TRES PERSONAS

ALONSO CARDENAS PONCE

SEIS PERSONAS

DOS PERSONAS

9.103.354

SEIS PERSONAS

BT

22.90

CINCO PERSONAS

P

CUATRO PERSONAS

SEIS PERSONAS

. AS:

CUATRO PERSONAS
45.579.176 | CARMEN PK | DOCE PERSONAS
33.284.010 C ARMEN SALAYANDIA MENA CINCO PERSONAS

CASILDQ REDONDO LEIVA

SOLTERO

15.245.493

CESAR PAREDES GARRIDO

R

CUATRC PERSONAS

73.547.225

TRES PERSONAS

34

1 45.584.856

CLAUDIA TORRES VIZCAINO

TRES PERSONAS

909.30¢

| DAGOBERTO TORRES MEZA

PERSONAS

Codigo: FCA - 008

Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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UNA PERSONA

®
DOS PERSONAS

22.907.111 | DELIA TORRES MADRID

TRES PERSONAS

139.098.532 | DIANA REDONDO COHEN

| 552.580 | DILSON TORRES VIZCAINO TRES PERSONAS

73.430.504 DIOMEDES TORRES DOMINGUEZ . TRES PERSONAS

SIETE PERSONAS

"DONACIANA RIVERA BARROS SEIS PERSONAS

33.280.678 DORINA TORRE DE HERNANDEZ - UNA PERSONA

"45.583.362 DUBIS SALAZAR TAPIAS

T

DOS PERSONAS

7909.299 EDINSON OLIVERA PONCE
|

909.191 E

DWIN PALACIO HERNANDEZ UNA PERSONA

739.091.122 SEIS PERSONAS

EE SO

ELIO RICO TORRES TRES PERSONAS

9.112.641

1 22.907.251 | ELIS SANCHEZ TORRES DOS PERSONAS

33.282.349 EMILSA PEDROZA ALVIS TRES PERSONAS

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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MIRO TORRES BOHORQUEZ | CUATRO PERSONAS
22.709.389 SIETE PERSONAS

SEIS PERSONAS

15.247.938 NI SALCE : CINCO PERSONAS

TTRES PERSONAS

CUATRO PERSONAS
e ARG

73.430.244 FRANCISCO RIVERA BARROS CUATRO PERSONAS

73.315.510 O PADILLA MENA CUATRO PERSONAS

209.4%94 I GILBERTO RIVERA BARROS TRES PERSONAS

45579222 | GLADS PONCE LOPEZ

7909.339 SOLTERA

TRES PERSONAS

73.548.606 I HUB R RAMOS CARDENAS UNA PERSONA

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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; 22.904.388 IGNACIA NOVOA RODELO DOS PERSONAS

H
1

RIS

22.907.118 INES PEREZ PEREZ

PRI
3

1 909.475 | IGNACIO RAMOS PADILLA DOS PERSONAS

| SEIS PERSONAS

ARG

IRMA PEREZ MERC ADO

34
i3

45.582.851

CINCO PERSONAS

3.861.096 ISIDRO RAMOS PEREZ " CUATRO PERSONAS

OS PERSONAS

| 73.431.075

1 9.114.692 | JORGE ELIECER OLIVERA MARTINEZ CUATRO PERSONAS

5

JORGE ARMANDO TORRES CHAMORRO

3.861.097

73.547.611
73.544,088
00,

3.857.640

i

CUATRO PERSONAS |

e

JOSE C. RIVERO MENDOZA

AR
itk 3

JOSE NARVAEZ MENA

JOSE REDONDO PERE? CINCO PERSONAS

JOSE SALAZAR TORRES - TRES PERSONAS

CUATRO PERSONAS

JOSE TORRES BOHORQUEZ

3.861.179

i JOSE TORRES VIZCAINO CINCO PERSONAS
JOSE URUETA PEREZ NUEVE PERSONAS

JUAN OLIVERA ANILLO CUATRO PERSONAS
JUAN CAMILO TORRES ALVIS SIETE PERSONAS

JULIO €. REDONDO MEDINA SOLTERG

JULIO TORRES GARCIA CUATRO PERSONAS
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SIGCMA

KELIS RIVERA ARIAS - CUATRO PERSONAS

45.581.406 LENIS SERMENO NAVARRO
= B
22.855.96¢9 LILIANA OCHOA MERCADCO

CUATRO PERSONAS

CINCO PERSONAS

33281059  LUZRUEDA ARIAS "CINCO PERSONAS
S

45.576.225 MANUEL PEREZ BALBUTIN CUATROG PERSONAS

/ LUZ RESTREPO HERNANDE
22.907.281 MARIA RODRIGUEZ PENA

22.907.013 MARIA ANGELICA TORRES ALVIS DOS PERSONAS

MARTHA TORRES BELTRAN

| MIGUEL URUETA BOHORQUE?Z CINCO PERSONAS
NCOPERSO
CINCO PERSONAS

45,584,582 MILENA ZAPATA MUNOZ

CINCO PERSONAS
fﬂ’

1 73.542.889 MISAEL RIVERA CORREA
i

Coédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA {SABEL ALVAREZ Y OTROS

45.578.080

"909.281
"3.381.071

22.907.188

i 3.861.219

3.861.100

RIS

NELCY ALVAREZ GOMEZ

. CUATRO PERSONAS

OCHO PERSONAS
TRES PERSONAS

NOILE REDONDO HERRERA

TRES PERSONAS

ONEYDA URUETA BARBOSA

CUATRO PERSONAS

OSVALDO TORRES REDONDO
PEDRO PATERNINA MENDOZA
' RAFAEL URUETA CHAMORRO
"RAQUEL PULGAR URUETA

ROBINSO TORRES CHAMORRRO

33.278.5846

ROSA RUIZ LOPEZ

SIETE PERSONAS

{[ETE PERSONAS

RES PERSONAS

NCE PERSONAS

IETE PERSONAS

iETE PERSONAS

9.111.404

92.188.184

ROSMARY MADRID PULGAR

SAMUEL ALVIS ALVAREZ

SEGUNDCO OVIEDO HERNANDEZ

CUATRO PERSONAS

IETE PERSONAS

DOS PERSONAS
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P , Consclo Superior de l Judicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA -
J/  Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2019
SALA DE DECISION No. 001

Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01

Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS
22.907.472 SILVIA OLIVERA MENA GUILLERMO SUAREZ
CABRERA (CONYUGE O
COMPANERO), LILIBETH

MARIA SUAREZ OLIVERA Y
MARCELA SUAREZ OLIVERA
(HIJAS) - FOLIOS 1099 Y
2109

22.907.174

SOILA URUETA GUZMAN

TRES PERSON,

22.853.822

TARCILA SANCHEZ CASTRO

SEIS PERSONAS

MiRE

9.108.860

UBALDO SIERRA MENDOZA

CINCO PERSONAS

73.544.704

DOS PERSONAS

3.861.122

VICTOR ALFONSO TORRES MARTINEZ

CINCO PERSONAS

33.282.367

VIGENIA VISCAINO RAMIREZ

SIETE PERSONAS

7

3.861.338

TRES PERSONAS

PERSONAS

&

£S PERSONAS

3.861.2468

YOIL YEPEZ HERRERA

CUATRO PERSONAS

&

Hox

530.855.41 9

JAMIRA SUAREZ BARRIOS

CINCO PERSONAS

Conforman tambizn el grupo las personas gque figuran en el reporte de Accion

Social,

las

personas  que  se

identificaron

las declaraciones de

por

desplazamiento forzado vy en los demas documentos que reposan en el
expediente, enfre ellos certificacion de tradicion vy libertad, gue no estdan
enlistadas en los demandantes ni en el reporte de la Personeria de El Carmen
de Bolivar anterior. Siendo elias:

OCIAL -
NALLY3IS OLIVERA LSTADO  ACCION | 2067
SOCIAL
Cédigo: FCA - 008 Version: 02  Fecha: 18-07-2017 c
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NI = SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33«33--Q13~2002~0I937«0E
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

SIGCMA

KESENIA PEREZ TLSTADO
SOCIAL

2067

MANUEL PEREZ - HLO LSTADO  ACCION | 2067

SOCIAL

ADIAN JESUS NAAR ACEVEDO LSTADO  ACCION | 2078
SOCIAL

LUZ HELENA BLANCO TORRES TUSTADO
SOCIAL

MARTHA LUCIA BLANCO CASTRO LUSTADO  ACCION | 2079
SOCIAL

LISTADO
SOCIAL

ACCION

EDGAR COHEN CARDENAS DECLARAC]ON 2105
ZA

WILMAR YAIR CONTRERA MONTES DECLARACION

12108
DESPLAZAMIENTO |

22.907.492 | MADIS REDONDO MENA DECLARACION 2113
DESPLAZAMIENTO

DECLARACION |
DESPLAZAMIENTO

LUCELYS SUAREZ REDONDO

DECLARACION
DESPLAZAMIENTO

ES i
DECLARACION 2115
DESPLAZAMIENTO

DECLARACIO
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Pagina 117 de 133



. Rarna Judiciat

@ Comspsupeiordefudins  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR -
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Radicudo: 13001 -»33-33-Q1 3-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

JOSE ENRIQUE PONCE SUAREZ

DECLARACION
DESP! I\Z/\MEENIO

2115

DANIELA PONCE SUAREZ

1097

CARLOS MEDINA ROMERC

ISELA ALVIS TORRES

DECLARAC%ON

DESPLAZAMIENTO

115 BIS

DECLARACION
DESPLAZAMIENTO

2122

22907128

ALFONSINA PEDROZA TERAN

EVELIO TORRES PEDROZA

DECLARACION

DESPLAZAMIENTO

2122

2125

LADYS TORRES PEDRO7,

"DECLARACION |

DESPLAZAMIENTO

TYULISA BOHORQUEZ TORRES

DECLARACION

2125

JULIO TORRES TAPIAS

JAVIER TORRES RIVERA

LAZAMIENTO

DECLARACION
DESPLAZAMIENTO Y
PROPIETARIO

DECLARACION
DESPLAZAMIENTO

INGRITORRES RIVERA

AMPARC DEL SOCORRO PEREZ DE ANILLO

2146

3.861.258

IMAIN MENA
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Consejo Superior de la Judicatura
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
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SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

Radicado; 13001-33—33—Q!3-2002-OI937—0E
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

18.878.625

18878175

| "MARIA PENA

JAIDER MENA

AR St
OSCAR MENA

MILTON PENA

KELLY PENA

T MARGELIS ATENCIA

LISTADO
SOCIAL

LISTADO
SOCIAL

LSTADO
SOCIAL
LISTADO
SOCIAL

LISTADO

MARELVIS URUETA

ARGADIS URLUETA LISTADO
SOCIA

EDUARDO DOMINGUEZ

JAVIER DOMINGUEL

VICTOR OLIVARES

TALONSO OLIVARES.

CESAR OLIVARES

LUIS OLIVARES

LISTADO
SOCIAL

LISTADO
SOCIAL

LISTADO
| SOCIAL

LISTADO
SOCIAL

LSTADO
SOCIA

LISTADO
SOCIAL

LISTADO
SOCIAL

1 SOCIAL
LISTADO
SOCIAL

ACCION | 2064 |

ACCION

2064

2064
ACCION | 2064
ACCION | 2065
ACCION

2065

ACCION

2065

ACCION | 2065

ACCION | 2065

ACCION | 2065

2065

ACCION

ACCION | 2065
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b tiwsumionn  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA |
Y/ Repibica de Cotombia SENTENCIA No. 01/2019 A

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 1300?—33—33—Q13~2002‘01937—O‘a
Demanrdante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

LSTADO  ACCION | 2065
SOCIAL

ILSE OLIVARES

LISTADCO
SOCIAL

%,
GABRIEL PUENTE LISTADC ACCION | 2064
SOCIAL

MARIO PUENTE - HIJO LUSTADO  ACCION | 2066

FRANC SCO PUENTE

LSTADO  ACC 2066

SOCIAL

OCH#
LISTADO
SOCIAL

CASTOR RODRIGUEZ HERNANDEZ CERTIFICACION  DE | 612
TRADICION

JUANA ROQUELINA CARDENAS NAVARRO | CERTIFICADO DE 624 Y

TRADICION 1095

(PROPIETARIA) Y

CONYUGE O

COMPANERA

PERMANENTE DE .

FELIX LAMBRANO

b

mﬁ %
O DE ‘ Y

CERTIFICAD
TRADICIO

CERTIFICADO
TRADICION

RAMIRO REDONDO TORRES CERTFICADO  DE | 636
TRADICION

A confinuacion, se fijan las reparaciones que obtendrdn las victimas
previamenie resenadas:

Cddigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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U Repiiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2019

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

- Indemnizacién por perjuicios materiales.

El resarcimiento de este tipo de perjuicios comprende el dano emergente y el
lucro cesante,

- Dano Emergente.

En primer lugar, se estudiard con base en las pruebas allegadas, si es pertinente
reparar por el dano emergente provocado en contra de los accionantes, esto
es, los gastos en que los mismos incurrieron con ocasion del dano antijuridico
producido por la Masacre.

Con base en el acervo probatorio que obra en el expediente, no habla por si
mismo “res ipsa loqguitur’ el dano emergente gue se le produjo a las victimas,
dicho de ofra manera, no se probaron los gastos en que los accionantes
incurrieron con acasion del dano antijuridico producido por la Masacre.

La parte accionante alegd dano emergente por las hectdreas de terreno que
perdieron producto del desplazamiento, no obstante, esta afirmacion por si
misma no sustenta este tipo de dano, en tanto que, siguiendo la misma linea
logica del Juez de Primera Instancia, en ningun momento se acreditdé que se
hubiere perdido la propiedad de los mismos para indemnizar por el valor de 1os
inmuebles o hectdreas de terreno de dominio de los actores.

- Lucro Censante.

Este perjuicio se concederd a las accionantes in abstracto, de manera gue la
condena en concreto que efectud el a quo se revocard, en razén a que si bien
milita en el expediente un dictamen pericial que da cuenta de los posibles
lucros que dejaron de percibir los actores por perder la posesion de las
hectdareas de terreno donde moraban, tan solo dicha prueba no es suticiente
para acreditar un perjuicio cierto, determinado y ostensiblemente
cuantificable en materia de lucro cesante, pues a voces del Consejo de
Estado® la posesion per se no de dichos lotes de temeno del cual fueron
desplazados los accionantes no prueban la pérdida de ingresos y los periodos
a indemnizar a pesar de tener certeza sobre su explotacidn econémica, por lo

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 1300173373370'13-2002-0]937—03
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS
que el Juez de Primera Instancia no debia presumir con base en dicho

dictamen la cuanfificacion de los perjuicios por concepto de lucro cesante.

En este orden, se condenara en abstractc para que en incidente posterior de
fiquidacion de perjuicios se determine con otal certeza el monto que deberdan
recibir los octores. Para ello, el Juez liquidador deberd tener en cuenta que el
Consejo de Estadce® ha dispuesto que un periodo de fiempo razonable para
estimar que el desplazado se ha recuperado frente al hecho danino es de dos
anos, debiendo realizarse la liquidaciéon de (os perjuicios con base en este lapso
y soportarse en todas y cada de una de las pruebas que la actora aporte en
dicho incidente para determinar lo mds preciso posible el quantum del lucro
cesante que merecen cada uno de los accionantes.

- Indemnizacion por perjuicios morales.

En el sub judice, cada uno de los infegrantes del grupo en mencidon recibirian
por concepto de perjuicios morales la suma de 150 salarios minimos mensuales
legales vigentes, por haberlos tasado asi el a-quo, entendiendo que dicho
monfo obedece a las manifestaciones dolorosas del espiritu, profundas
preocupaciones y la aguda initacion que afectaron el equilibrio armonico de
las victimas en virtud del terror que presanciaron y sufrieron por las torturas,
violaciones y muertes a manos de los paramilitares; las cuales afectaron su
apftitud para pensar, querer y sentiré.

Ahora bien, la parte apelante aduce que la senalada suma de 150 salarios
minimos mensuales legales vigentes, =5 desproporcionada y que no
corresponde con lo solicitado por {os accionantes, en tanto que los mismos .
pidieron la indemnizacion de los perjuicios por el desplazamiento al que se

vieron obligados, mdas no por como lo entendié el @ quo como consecuencia

de las aflicciones causadas a los miemkros del grupo por la tortura, dolor,
desasosiego y miedo que sufrieron.

Al respecto, debe decirse que esta suma de 150 SMMLV se otorga a cada
integrante del grupo, tanto por las repercusiones psicoldgicas que sufrieron
producto de las ejecuciones extrajudiciales, torturas, violaciones y hurtos que
soportaron al momento de la perpetracion de la masacre como por el

Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandante: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS
desplazamiento que se generd como consecuencia de la embestida

paramilitar.

Dicha afectacién de puede sentir de los testimonios desgarradores de las
personas que fueron testigos directos en esa masacre, donde relatan que los
habitantes fueron desmembrados, violados, torturadas, que le insertaban
objetos a las mujeres embarazadas dentro de sus vaginas, gue fueron
degolladas, fue asi la barbarie que el Tribunal Superior de Barranguilia - Sala
de Justicia y paz, en providencia adiada 14 de febrero de 2007, en las
consideraciones la describe como una “orgia de sangre” {fls. 928-945)

En el mismo sentido, no es argumento vdlido que el valor que se concede en
favor de las victimas es contrario a lo establecido por el ordenamiento juridico
porgue supera el fope maximo de 100 SMMLV determinado por el Consejo de
Estado, toda vez que la misma Suprema Autoridad de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa en sentencia de unificacion con niumero de
radicacion 000-2001-00731-01 {26251), con ponencia del Consejero Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, se indicd que en casos excepcionales, como os
de graves violaciones a derechos humanos, podra otorgarse una
indemnizacion mayor a la gue jurisprudenciaimente ha sido senalada, siempre
y cuando existan circunstancias debidamente probadas de una mayor
intensidad y gravedad del dano moral.

En el sub examine, procede superar el senalado monto, pues los perjuicios gue
sufrieron las victimas se dieron en un contexto de violacion masiva y grave de
derechos humanos, produciendo asi una afectacion a bienes o derechos
convencional y constitucionaimente amparados, como lo son los derechos a
la vida, integridad personal, libertad personal, honra y dignidad, derecho a la
familia, del nino, propiedad privada consagrados en los articulos 4, 5, 7,11, 17,
19 y 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Este quantum entonces seria proporcional a la intensidad del dano provocado
a los accionantes, pues la brutalidad con la que se cometieron los actos
paramilitares en el corregimiento del Salado y el desplazamiento que origino,
trajo consigo entre otras cosas a los accionantes la {ij. pérdida de la fierra 'y de
su vivienda, [ii). la marginacion (iij. desempleo, (iv). detferioro de las
condiciones de vida (v). incremento de las enfermedades e (vi}. Inseguridad;
de conformidad con la sentencia de excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas del caso Masacre Santo domingo contra Colombia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sin embrago esta Colegiatura

ety
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considera pertinente tasarios en 120 SMLMV, por estimar que este valor
econdomico puede suplir en cuantificacidon econdmica este daio, por lo que
modificard el numeral 2.1 de la sentencia apelada.

- Indemnizacién por dahos en la vida en relacion.

La Sala revocara la decision del Juez de Primera Instancia de otorgar
indemnizacion por perjuicios en la vida en relacion, teniendo en cuenta que la
Jurisprudencia del Consejo de Estado medliante Sentencia de Unificacion del
27 de septiembre de 2013 desechd dicha categoria de perjuicios, como
tambien fue reitercdo por la Sentencia de 20 de octubre de 2014 de la Seccion
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado con
ponencia del Consejero: Enrique Gil Botero. en la que sostuvo entre otras cosas
que la fipologia cdel perjuicio inmaterial se puede sistematizar en perjuicios
morales, dano a la salud (perjuicio fisiolégico o bioldgico) y cualquier ofro
bien, derecho o interés legitimo constitucional o convencional juridicamente
tutelado.

Por estas razones, es suficiente con la indernnizacion que se concederd a titulo
de dano moral, toda vez que el mismo satisface integramente la drbita interna
y aflictiva de los seres humanos que fueron afectados con la masacre.

- Perjuicios por vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados.

En virtud del principio iura novit curia®’ y en ejercicio del control de
convencionalidad difuso que exige el blogue de constitucionalidad, esta .
Corporacion Judicial declarard este tipo de danos, resarciendo a los
afectados por la masacre del Salado, por los perjuicios por vulneraciones
relevantes a bienes o derechos convencional o constitucionalmente
amparadosé?,

Antes de abordar concretamente su deciaracion y las determinaciones para
reparar por estos perjuicios especiales, se deben precisar en qué consisten; al
respecto el Consejo de Estado ha entendido este dano como de naturaleza
inmaterial y autérnomo en la que se afecian derechos contenidos en fuentes
normativas distintas, verbigracia, instrumentos internacionales.

Lo teiire

“d

Codigo: FCA - 008

L

Version: 02  Fecha: 18-07-2017

ey irsrren

Pagina 124 de 133



~

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

ﬁ i deuitions  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
NI SENTENCIA No. 01/2019

SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001
Radicado: 13001-33-33-013-2002-01937-01
Demandanie: CARLOTA ISABEL ALVAREZ Y OTROS

De acuerdo con esto, el objeto de reparar este dano es el de restablecer
plenamente a la victima el ejercicio de sus derechos, de manera que estd
orfientada a a). restaurar plenamente los bienes o derechos constitucionales y
convencionales, de manera individual y colectiva; b). lograr no solo que
desaparezcan las causas originarias de la lesividad, sino también que las
victimas, de acverdo con las posibilidades juridicas y facticas, pueda volver a
disfrutar de sus derechos, en lo posible en similares condiciones en las que
estuvo antes de que ocurriera el dano; c). propender para que en el futuro la
vulneracidn o afectacion a bienes o derechos consfitucionales vy
convencionales no tengan lugar; y d}. buscar la realizacion efectiva de la
igualdad sustancial.

En sintesis, una vez se declare la afectacion a vulneraciones a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados, el objeto de la
misma es la REPARACION INTEGRAL.

Del razonamiento juridico sustentado, se desprende que las accionadas por su
falta de debida diligencia frente a la ocurrencia de la Masacre, incumplieron
su obligacion positiva en los términos de los articulos 1.1 y 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, de garantizar el libre y pleno ejercicio
de los derechos de las personas habitantes del corregimiento del Salado,
generdndose asi afectaciones graves a jos derechos humanos consagrados
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Por lo expuesto, este Tribunal declarard simbdlicamente la vulneracion a los
siguientes derechos convencionales:

- DERECHOS CONVENCIONALES AFECTADOS:

Articulo 4. Derecho a la Vida. “Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida {...})".

ii. Arliculo 5. Derecho a la Integridad Personal. “Toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquicay moral {...}".

Articulo 8. Garantias Judiciales. “Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y denfro de un plazo razonable, por un juez o tribunci
competente, independiente e imparcial, establecido con antericridad por la
ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, ©
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter {...}"

-—o
-
——e
.
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iv.  Arliculo 11. Proteccion a la Honra y Dignidad. “I. foda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie
puede ser objeto de injerencias arbifrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales o
su honra o reputacion {...)7,

v. Ariculo 17. Proteccién a la Familia. “La familia es el elemento natural y
fundamental de ia sociedad y debe ser protegida por la sociedad v el Estado
(.7,

vi.  Articulo 19. Derechos del Nifio. “Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parfe de su familia, de la
sociedad y del Estado {...}". En armonia con ia Convencion sobre los Derechos
del Nifio de 1989, Opinion Consultiva OC-17/02 sobre la Condicion Juridica y
Derechos Humanos del nino y los casos Ninos de la Calle confra Guatemala de
la Corte IDH y demas normas infegradores del Corpus luris internacional de
Proteccion de los Derechos de los Nifics. ‘

vii. Articulo 21. Derecho a la propiedad privada. "I. Toda persona fiene
derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso v goce
alinteres social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes {...)".

viii.  Articulo 25. Proteccidn Judicial. *1. Toda persona tiene derecho a un recurso
senciflo y rap:do ¢ a cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces o fribunales
competentes, que ia ampare conira actos que violen sus derechos
fundamentales reconocideos por la Constifucion, la ley o o presente
Convencion, aun cuando fal violacion sea comelida por personas que actien
en ejercicic de sus funciones oficiales.

Los anteriores derechos fueron vulnerados por la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional - Armada Nacional — Policia Nacional, en razén a gue no se
adoptaron las medidas positivas apropiadas para prevenir que los
paramilifares privaran la vida de mas de 100 personas, afectaran la integridad .
personal, honra y dignidad de los pobladcres del Salado, por las torturas, tratos
crueles inhumanos y degradantes que sufrieron y por tratarlos como miembros

al margen de la Ley, perjudicaran la unidad familiar y ta dignidad de los nifios

que presenciaron y sufrieron los efectos ce la embestida militar.

El derecho a la propiedad privada de los habitantes del Salado fue vuinerado
pues por el comportamiento folerante de las accionadas facilité que el grupo
paramilitar destfruyera las viviendas y desalojara a las familias del Salado de sus
lotes de terreno, privandola asi del uso y goce de sus bienes.

Adicionalmente se configura la violacidén a los derechos contenidos en los
articulos 8 y 25 de la CADH “Tutela Judicial Efectiva”, en tanto que los
accionantes han sido sometidos a un retardo injustificado en [a administracion
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de justicia penal, para efectos de que los criminales responsables de la
masacre sean condenados por los actos de barbarie en los que incurrieron.

Por los motivos de facto y de jure esbozados en este acdapite de danos, se
descenderd a reparar integraimente a las victimas, sin perjuicio de las que
otorgd el Juez de Primera Instancia:

ORDENAR a las accionadas a ofrecer discuipas publicas a las familias
que fueron victimas de la Masacre, debido a las conductas violatorias
de derechos humanos y que reconozca publicamente su
responsabilidad.

ORDENAR a las accionadas a publicar el resumen oficial de la
Sentencia elaborado por esfe Tribunal, en el Diario Oficial y en un diario
de amplia circulacion nacional.

4

SATISFACCION

ORDENAR a las accionadas a publicar la Sentencia en su integridad,
por un periodo de al menos un ano, en un sitio web oficial del Estado.

ORDENAR a las accionadas que cologuen una placa en la plaza
central del corregimiento del Salado, en la que coloquen los nombres
de todas y cada una de las personas fallecidas producto de la
Masacre.
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- PUBLICACION.

La presente sentericia hace parte de la reparacion integral, de modo que las
partes en el proceso asi deben entenderla. Como consecuencia de esto, debe
serremifida copia autentica de esta sentencia gl Centro Nacional de Memoria
Historica para asi dar cumplimiento a lo estipulado enlas leyes 1424 del 2014 v
1448 del 2011, en aras de que se convierta en elemento contigurador de la
evidencia historica del Conflicto Armado Colombiano.

- Condena en Costas

De conformidad con la Jurisprudencia del Consejo de Estado® y con base en

el articulo 55 de lc Ley 444 de 1998, solo habrd lugar a la imposicion de costas,
cuando alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y como en este .
caso ninguna de aquellas actud de esa forma, no se impondran.

En consecuencia, se revocara la determinacion del Juzgado de Primera
Instancia de condenar en costas, por los motivos antes exhibidos.

Por dltimo, y a propdsito de la citacion del texto literaric de Gabriel Garcia
Mdarquez, esta Sala realizard una sucinta apreciacion del caso a la luz de las
humanidades, pues a voces del ex Juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Anfonio Augusto Canzado Trindade y ahora Juez de ia
Corte Internacional de Justicia “El derecho comporta un sisftema no sélo de
reglamentacion de las relaciones humanas, en ila medida en que se abre a las

sy
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ensefianzas perennes de la literatura, se libera de Ila pretension de
“cientificismo legal”, que le aleja de la realidad del cotidiano. Se abre a los
valores humanistas, presentes en la literatura, y se erige contra la fria
“racionalidad” del positivismo juridico y del andlisis supuestamente “cientifico-
legal”. El derecho pasa, asi, a dar expresién, él propio, con la ayuda de las

humanidades, a los principios y valores que deben guiar la existencia y las
relaciones humanas. El _derecho pasa, asi, enriquecido, a vincularse
estrechamente con la realidad de la vida de cada uno™.

En mérito de Jo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: CONFIRMAR las siguientes ordenes que adopto el Juez de Primera

Instancia:

“PRIMERO: DECLARAR responsabie ala Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional
y Armada Nacional, a titulo de omision, por la masacre acaecida en el corregimiento
de bl Salado del 17 al 21 de febrero de 2000.

2.4 ADOPTAR las medidas necesarias para garantizar la seguridad de los pobladores del
corregimiento de El Salado, ya sea estableciendo puestos de vigilancia permanente o
maoviles, que permitan el regreso de las personas desplazadas tanto af casco urbano
como al rural de diche corregimiento.

2.5 REALIZAR ias tareas de rehabilitacion y mantenimiento del monumento elevado a
nompre de las personas fallecidas en la masacre, pero que este fambién se extienda a
todos aquellos que fueron victimas del acto demencial de violencia y que
sobrevivieron, puesto que llevaran por siempre la huella dolorosa gue el mismo dejo en
eflos. Estas tareas se realizardn cada seis meses a partir de la ejecutoria de esta
sentencia.

2.6 Enlos porcentajes seialados a la Policia Nacional y a la Armada Nacional, y dentro
del ano siguiente a la ejecutoria de esta providencia, deberan:

- Conhatar ta construccion de un centro de educacion gue conste por o menos
con once aulas de clase, un saldn de profesores, una rectoria y una cafeteria,
y se dote con pupitres, baterias sanitarias, tableros y computadores.

- Confratar la construccion de un centro de saiud para atencion de primer nivel,
el cual deberd estar debidamente dotado con los elementos hecesarios para
este nivel de atencion en salud.

- Confratar la construccion de una cancha deportiva donde se puedan
practicar microfuibol, baloncesto y voleibol, y se dote de los elementos
deportivos para su practica.

- Contratar la construccion de una casa de la cultura para la poblacion, fa cual
deberd tener salén de reuniones, biblicteca, videoteca y sala de mudsica, todo
esto con los elementos respectivos para su funcionamiento.

En el evento que en la actualidad el corregimiento de El Salado cuente con estos sitios,
DOTAR dichos lugares con los elementos antes mencionadoes, en el término maximo
arriba sefialado.
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TERCERO. Los requisitos que deben cumpiir los beneficiarios que han estado ausentes
del procesc a fin de gue puedan reclamar la indemnizacion correspondiente, en 10s
términos establecidos en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998 se encuentran seficalados
en la parte considerativa de ja sentencia, para lo cual deberan concurir eén ¢l término
que senaia el atticulo 55 de la misma ley.

QUINTO. ORDENAR a la parte demandada que publique un extracto de la presente
sentencia en el pericdico E Tiempo, y en una emisora radial con cobertura en el
Municipio de =l Carmen de Bolivar para que todos los interesados iguaimente
lesionados por ios mismos hechos y que no concurrieron al proceso se presenten ante
la Justicia dentro de los veinte (20} dias siguientes a la publicacion, para reclamar la
indemnizacion.

OCTAVO. REMITIR ceopia de la presente providencia a ia Defensoria del Pueblo, a la

Procuraduria General de la Nacidon y a la Centraloria General de ta RepuUblica, una vez
se encuentre e firme y debidamente ejecutoriada.

SEGUNDO: REVOCANSE [as siguientes determinaciones que adoptd el a quo:

“2.2 Pagar a cada uno de los integrantes del grupo que fue establecido en esta
sentencia, la suma equivalente a doscientos {200) salarios minimos legales
mensuales vigentes al ano 2014, a titulo de perjuicios fisiologicos o la vida de
relacion,

Pagar por concepto de perjuicios de orden material, las siguientes sumas de
dinero alas personas que se relacionan:

« Senor Castor Rodriguez Hernandez la suma de veintisiete millones frescientos
sesenta y ocho mil novecientos setenta y ocho pesos con dieciocho centavos
($27.368.978,18)

« Senora Fanry Narvaez Torres la suma de veintisiete millones frescientos sesenta
y ocho mil novecientos setenta y ocho pesos con dieciocho centavos
[$27.368.978,18)

e Senor Felix Lambrano Ponce ia suma de diecinueve millones cincuenta y siete
mil cuatrocienfos noventa y nueve pesos con ochenta y siete centavos .
[($19.057.49%.87).

¢ Sefor Albertio Cardenas Navarro la suma de treinta y tres mil ciento noventay
ocho mil setecientos noventa v fres pesos con cinco centavos ($33.198.793,05)

e Senora Petrona Arrieta la suma de freinta y fres mil ciento noventa y ocho mi
setecientos noventa vy tres pesos con cinco cenfavos ($33.198.793,05)

e« Senor Carlcs Enrigue Herrera Romerc ia suma de ocho millones frecientos
sefentay seis mil novecientos veintitrés pesos con dos centavos ($8.376.923,02)

e Senor ismael Cantilic Lambrafo la suma de frece millones treinta y nueve mil
cuatrocientos sesenta y seis pesos con dos centavos ($13.039,.466,02)

o Senora Carmen Martinez Bohdérquez la suma de trece millones treinta y nueve
mil cuatrocientos sesenta y seis pesos con dos centavos ($13.039.466,02)

e Senora Juana Cdardenas Navarro la suma de siete millones doscientos setenta
vy ocho mit ochocientos noventa y ur mil pesos con sesenta vy seis centavos
(37.278.891,66)

» Senora tdith del Socorre Ortega de Arias la suma de sesenta y cinco millones
cuatrocientos cuarenta y cuatro mil sefecientos once pesos con diez

centavos (§65.444.711,10]
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o Senor Luis Samuel Crtega Fernandez ia suma de sesenta y cinco millones
cuatrocientos cuarenta y cuatro mil setecientos once pesos con diez
centavos ($65.444.711,10)

e Senor José del Carmen Alvis Madrid la suma de cincuenta y dos millones
trescientos cincuenta vy cinco mil setecientos sesenta y ocho pesos con
ochenta y ocho centavos [$52.355.768,88) '

“SEXTO. CONDENAR a la parte demandada. en los porcentgjes senalados en la
senfencia, a cancslar a favor de la parte actora cosias y agencias en derecho. La
liquidacion de las mismas serd realizada por la Secretaria, en los férminos que sehala el
Codigo General del Proceso, una vez se encuentre en firme la presente providencia.

SEPTIMO. Los honorarios del abogado coordinador corresponderdn al diez por ciento
(10%) de la indemnizacion que obtengan cada uno de los miembros del grupo que no
hayan sido representado judicialimente (numeral é del articulo 45 de la Ley 472 de
1998)".

‘ En consecuencia, NIEGANSE, de conformidad con las razones expuesias,

TERCERO: MODIFICAR los numerales 2, 2.1. y 4 de la parte resolutiva del falio
apelado, los cuales quedaran ast:

“SEGUNDO. Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR ¢ la Nacion -
Ministerio de Detfensa - Policia Nacional - Armada Nacional, en un porcentaje del 30%
fa primera y un 70% la segunda. indemnizar a las personas que conforman el grupo, y
que fueron establecidas en los considerandos de esta sentencia, no obstante para
garantfizar una indemnizacion pronta y efectiva a las partes demandantes se
condenard solidaricmente a las entidades, con la posibilidod de que aqueila que
asuma la condena pueda repetir contfra la ofra en el porcentaje correspondiente: asi:

2.1 PAGAR a cada uno de los infegrantes del grupo que fue establecido en esta
sentencia, la suma equivalente ¢ ciento veinte {120) salarios minimos legales mensuales
vigentes al afo 2014, a titulo de perjuicios de orden morai.

. CUARTO. El monto de la indemnizacion de orden pecuniario, €s ello la corespondiente
a perjuicios morales, se enfregard por ia Nacion - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional y Armada Nacional, en los porcentajes asignados a cada una en esta
sentencia, al Fondo para la Defensa de los Derechos e intereses Colectives, dentro de
fos diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, en los férminos
que senala el articulo 65 numeral 3° de la Ley 472 de 1998".

CUARTO. ADICIONANSE a la providencia del a quo las siguientes
determinaciones:

“NOVENO. CONDENASE IN ABSTRACTO a ios accionadas en los porcenfajes antes
seficlados o titulo de dafos por lucre cesante, para que, en un incidente de
liquidacion de perjuicios, con pruebas suficientes se acredite con plena cerfeza el
quantum que deberdn recibir quienes solicilan la indemnizacion por este tipo de
pernuicios.

DECIMO. Come medidas de rehabilitacion, ORDENAR al Estado a proveer un
fratamiento psicologico y psiquidtrico gratuito, oportuno y eficiente a los accionantes
que continien padeciendo internamente los perjuicios que les generd la incursion
paramilitar en el Salado.
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UNDECIMO. Como medidas de salisfaccion:

“ORDENAR ¢l Estado a ofrecer disculpas publicas a ias famiiias que fueron
victimas de la Masacre., debido a las conductas violatorias de derechos
humaros y que reconozca publicarmente su responsabilidad,

ORDENAR al Estado a publicar el resumen oficial de esta Sentencia elaborado
por este Tribunal, en el Diario Oficial y en un diario de amplia circulacion
nacioral.

ORDENAR al Estado publicar la presente Sentencia en su integridad, por un
peroda de al menos un arto, en un sitio web oficial del Estado™.

DECIMO SEGUNDO. Como garantias de no repeticion:

“ORDENAR ¢ las accionadas a qgue capaciten a sus agentes: policias vy
miembros de las fuerzas militares, en maoietia de derechos humanos y de la
historic y las consecuencias que generod ia masacre poria omision de no actuar,
para que se concienticen de los graves efectos que produjo en la vida e
integridad personal de una vasta cantidad de seres humanos”

DECIMO TERCERO. ORDENAR a las accioradas que coloquen una placa en la plaza
central del corregimiento del Salado, ta cual debera incluir los nombres de todas y
cada una de las personas fallecidas producto de la Masacre.

DECIMO CUARTO. DECLARAR a filulo de reparacion con vocacion simbolica en favor
de las victimes, la violacion a los dereches consagrades en los articulos 4, 5, 7. 11, 17,
19 y 21 de o Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Por las razones
expuestas en la parte motive de ka providencia.

DECIMO QUINTO. EXCLUYASE dlel pago de la indemnizacion a las personas o gue hace
mencion esta providencia, en el capitulo de "Grupo de Personas que no seran objeto
de Indemnizacion; sin perjuicios de que las accionadas v/o el Fondo para la Defensa
de ios Dereclros e infereses Colectivos reaicen las verificaciones del caso pertinentes
para evitar deble pago o pagos a quienas no pertenecen a a presente accion de
grupce.

DECIMO SEXTO. REMITASE copia autentica de esta sentencia al Centro Nacional de
Memoria Historica para asi dar cumplimierto a e estipulado en las leyes 1424 del 2014
y 1448 del 2011, en aras de que se conviertu en elemento configurador de la evidencia
historica del Conflicto Armado Colombiano.

SEXTO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de crigen, previas las anotaciones de rigor,

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE, RESUMASE Y PUBLIQUESE

Constancia: Bl proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en ia

sesion de la fecha.
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