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Rama Judicial
Conseyo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

TRASLADO PRUEBAS DOCUMENTALES

FECHA: 14 DE ENERO DE 2020.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREL.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2014-00125-00.

CLASE DE ACCION: ACCION POPULAR.

DEMANDANTE: TOMASA JULIO ORTIZ Y OTROS.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL Y OTROS.

ESCRITO DE TRASLADO: PRUEBAS DOCUMENTALES, PRESENTADA POR LA
UNIDAD DE GESTION DEL RIESGOS DE DESASTRES Y GOBERNACION DE
BOLIVAR - OFICINA DE GESTION DE DEL RIESGO DE DESASTRES
DEPARTAMENTAL.

OBJETO: TRASLADO PRUEBAS DOCUMENTALES.

FOLIOS: 2264- 2279; 2281- 2284

Las anteriores pruebas documentales fueron presentada por la parte
oficiada: UNIDAD DE GESTION DEL RIESGOS DE DESASTRES Y GOBERNACION
DE BOLIVAR - OFICINA DE GESTION DE DEL RIESGO DE DESASTRES
DEPARTAMENTAL; se le da traslado legal por el término de tres (3) dias
hdbiles a las partes, para que si a bien lo tienen, ejerciten su derecho de
contradiccion. Hoy, Catorce (14) de Enero de Dos Mil Veinte (2020} a las
8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: QUINCE (15) DE ENERO DE DOS MIL VEINTE (2020},
A LAS 08:00 AM.

INGRID SOT F&mGONES
SECRETARIA GENERAL E

VENCE EL TRASLADO: DIECISIETE (17) DE ENERO DE DOS MIL VEINTE (2020),
A LAS 05:00 PM.

INGRID SOTO MANGONES
SECRETARIA GENERAL E

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
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COMUNICACI

PARA: MARIA AMALIA FERNANDEZ VELASCO
Jefe Oficina Juridica

DE: GUILLERMO ESCOBAR CASTRO
Subdirector para el Manejo de Desastres

ASUNTO: Respuesta a requerimiento del Tribunal Administrativo de Bolivar, Ref. N°
13-001-23-33-000-2014-00125-00, Municipio de San Cristébal y otros. Comunicacién
Interna OAJ-CI-056-2019

FECHA: 04/06/2019

Cordia! Saludo.

En atencion al requerimiento del asunto, mediante el cual el Tribunal Administrativo de
Bolivar solicita lo siguiente:

(..)
» Certifique si esta entidad expidié Circular instructiva a la Resolucién 002 de enero de 02 de
2012, por la cual se modificod la Resolucida 074 de diciembre 15 de 2011; y en caso de no
que se hublese expedido circular alguna en el caso anterior, se expliquen los motivos de su
no expedicion.

» Se oficie con el fin de demostrar las actividades ejecutadas por esta entidad en la época de
los eventos hidrometereolégicos del affo 2011 en mencion; e indique que actividades de
comunicacion y coordinacion realizé esta entidad con los distintos entres de los distintos
niveles y con los mismos damnificados y si se realizaron actividades tendientes a la
verificacion del cumplimiento de las politicas publicas establecidas por el Gobierno Nacional
en procura de restablecer las condiciones de habitabilidad generadas por la segunda
temporada de luvias del eho 2011, determinar finalmente su nivel de responsabilidades ios
hechos que generan la presente demanda y determinar el nimero de personas afectadas por

los hechos anotados.
‘ n

(..)

De conformidad con las atribuciones y competencias establecidas a la Subdireccion de
Manejo de Desastres — SMD de la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de
Desastres ~-UNGRD, a continuacién se brinda la informacion requerida, la cual se
encuentra relacionada con el reconocimiento de la ayuda econdémica humanitaria,
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definida para la atencién de la poblacién afectada en la Segunda Temporada Invernal
de la vigencia 2011:

1. APOYO ECONOMICO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION No. 074 DE 2011,
MODIFICADA POR LA RESOLUCION No. 002 DE 2012 EN ALGUNOS APARTES

En cuanto a la primera solicitud que realiza el Tribunal Administrativo de Bolivar,
relacionado con certificar si se expidié “Circular Instructiva” a la Resolucién 002 del 02
de enero de 2012, por la cual se modifico la Resolucién 074 de diciembre 15 de 2011;
esta Entidad se permite manifestar que /a Resolucién No. 002 de 2012, modificé el
articulo primero y séptimo de la Resolucion No. 074 de 2011, relacionados con el
plazo de presentacion de la documentacién de las familias damnificadas directas,
ampliando el mismo hasta el 30 de enero de 2012, aclarando ademas que el que
obtuviera la subvencién mediante engafo sobre las condiciones requeridas para su
entrega o callando parcialmente a la verdad, incurriria en sanciones y penas previstas
en el articulo 26 de la Ley 1474 de 2011- FRAUDE A SUBVENCIONES.

Lo anterior, es consecuente para afirmar que, si no hubo modificacion en el
procedimiento para realizar el levantamiento de informacion de las familias
damnificadas directas de la segunda temporada invernal de 2011, improcedente
hubiera sido, expedir una nueva circular sobre los mismos temas que ya habian sido
objeto de estudio y parametrizacion, y que se encuentran contenidos en la Circular del

16 de diciembre de 2011 (Asignacion de asistencia econdmica destinada a los damnificados por la
segunda temporada de liuvias entre el 1 de septiembre y ! 10 de diciembre de 2011 - Anexa al presente

documeniol,
Para mayor claridad, sobre lo expuesto, se puntualiza lo siguiente:

Con ocasion de los eventos hidrometereoldgicos ocurridos en el territorio nacional,
durante fa segunda temporada invernal de 2011, presentada entre el 01 septiembre y el
10 diciembre de dicho afio, en el que resultaron damnificadas una gran cantidad de
familias, el Gobierno Nacional a través de la Direccién Nacional para la Gestién del
Riesgo (hoy UNGRD), determiné otorgar para cada familia damnificada directa, un
apoyo econdmico de hasta un millén quinientos miil pesos ($1.500.000,00), siempre vy
cuando, se cumplieran los requisitos contemplados en ia Resolucion 074 de 2011, a
saber:

Estar residiendo en sitio afectado por el fenémeno hidrometereolégico.

Que el fendmeno hidromelereoldgico que lo afecto tuvo ocurrencia entre el 1 de septiembre yel 10

de diciembre de 2011.

3. Que es damnificado directo, con el sentido y alcance que a fal expresion le da la propia Resolucion
074 de 2011, vale decir que sufrié daiios en su vivienda y en sus muebles o enseres al interior de
ésta.

4. Que es cabeza de nucleo familiar conforme a lo citado en la Circular del 16 de diciembre de 2011.

5. Que, sobre fa base de cumplir los requisitos anteriores, su nombre e identidad aparacieran en el

listado de “damnificados direcios” enviado por fos CLOPAD (hoy CMGRD) a esta Entidad.

l\)'\\
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En vitud de la precitada resolucion, se establece que era competencia de las

autoridades municipales a través de los CLOPAD fhoy Consejos Municipales de

Gestion del Riesgo de Desastres), realizar el levantamiento de informacion de las

familias damnificadas directas de dicha temporada invernal de 2011, y remitir a la
UNGRD hasta antes del 30 de diciembre de 2011, las planillas de apoyo econdmico

debidamente diligenciadas y avaladas por el CREPAD hoy Consejo Departamental de

Gestion del Riesgo de Desastres, segun el instructivo de diligenciamiento establecido

por la Unidad mediante la Circular del 16 de diciembre de 2011,

Como quiera que ia Resolucion No. 074 de 2011, determiné que la entrega de Ia
informacién por parte de las entidades territoriales anteriormente mencionadas, era
hasta el 30 de diciembre de 2011, por solicitud de los CLOPAD y CREPAD (hoy
CMGRD y CDGRD), se estudio la ampliacién del plazo, por lo que la UNGRD expidié la
Resolucion No. 002 de 2012, por medio de la cual se modifico el articulo primero y
septimo de la Resolucion No. 074 de 2011, relacionados con el plazo de presentacion
de la documentacion de las familias damnificadas directas, ampliando el mismo hasta el
30 de enero de 2012 y, aclarando ademas que el que obtuviera la subvencion mediante
engano sobre las condiciones requeridas para su entrega o callando parcialmente a la
verdad, incurriria en sanciones y penas previstas en el articulo 26 de Ia Ley 1474 de
2011

Lo anterior hace evidente, que la Resolucién No. 002 de 2012, no modificd de manera
alguna, ni los requisitos, ni el procedimiento para levantar y remitir la informacién de las
familias damnificadas directas de la segunda temporada invernal de 2011, que ya la
UNGRD habia reglamentado por medio de la Resolucién 074 de 2011 y la Circular del
16 de diciembre de la misma anualidad.

Se reitera que las Resoluciones 074 de 2011 y 002 de 2012 son muy claras y esta
ultima hace referencia a que las autoridades locales tenian plazo hasta el 30 de enero
de 2012 para hacer llegar a la UNGRD las planillas diligenciadas cumpliendo los
requisitos establecidos en la resolucién 074 de 2011.

Es oportuno agregar, que las Resoluciones No. 074 de 2011 y 002 de 2012, fueron
publicadas en la pagina web http.//gestiondelriesgo.gov.co, asi como remitidas a los
interesados, a través de correos electrdnicos enviados desde el area de
comunicaciones de la Direccion Nacional para la Gestién del Riesgo ahora Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

De igual forma, los dias 16 y 17 de diciembre de 2011, se realizé la comunicacion de la
Circutar del 16 de Diciembre de 2011 a los Alcaldes Municipales y a los Gobernadores
de los Departamentos como representantes legales de las entidades territoriales, con el
proposito de que se adelantara el diligenciamiento de las planillas donde se debian
reportar la informacién del Jefe de Hogar de las familias damnificadas con ocasién de Ia
segunda temporada de lluvias de 2011, la cual también fue publicada en la pagina web
de la UNGRD.
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Ahora bien, en cuanto al proceso que se surtid producto del impacto que tuvo a nivel
nacional la segunda temporada de lluvia ocurrida en el afio 2011, y como quiera que el
Goblerno Nacional, con el fin de atenuar los efectos ocasionados por los eventos
hidrometereologicos acaecidos para la época, establecié un tiempo prudencial y
coherente para que las entidades territoriales reportaran los damnificados de la manera
mas rapida posible, a continuacién se expone o sucedido:

Una vez expedida la Resolucion 074 de 2011 y la Circular del 16 de diciembre de 2011,
se procedid a verificar el reporte de damnificados realizado por los CLOPAD (ahora
CMGRD) en fos municipios, y los CREPAD (ahora CDGRD) en los departamentos en el
ano 2011, evidenciando que 254 municipios del territorio nacional fueron afectados por
los eventos hidrometereolégicos presentados en ia segunda temporada de lluvias de
2011, los cuales reportaron a esta Entidad un total de 126.159 Jefes de Hogar de las
familias damnificadas.

Debido a la gran problematica presentada y a la cantidad de damnificados que se
vieron inmersos en esta situacién de calamidad, fue que algunas entidades territoriales
solicitaron fa ampliacion del término concedido para la presentaciéon de la informacioén,
el cual se prorrogd hasta el 30 de enero de 2012. (Resolucién 002).

Como quiera que ésta fue una noticia que tuvo enorme difusién por los medios de
comunicacion, los municipios que realmente tuvieron damnificados directos, fueron
aquellos quienes remitieron los documentos y planillas dentro del término establecido
inicialmente por la Resolucién No. 074 de 2011, y prorrogado por la Resolucion No. 002
de 2012, lo que quiere decir, que no era viable la entrega de la informacién fuera del
término establecido en la Resolucion No. 002 de 2012, como quiera que la fecha limite
para la recepcion de ta informacién ante la UNGRD era improrrogable, situacién que
conlievd a que la Entidad realizara la devolucion de los documentos a varios municipios,
quienes reportaron la informacion de manera extemporanea.

De manera que, es importante resaltar, que no solo el levantamiento de la informacion
de familias damnificadas directas sino que el envié de las planillas con el registro de
damnificados era responsabilidad propia de las entidades territoriales, a traves de sus
CLOPAD y CREPAD (hoy CMGRD y CDGRD), quienes eran los directamente
encargados de cumplir con lo establecido en los actos administrativos antes
mencionados, para que de esta manera las familias que fueron damnificadas directas
de la segunda temporada de lluvias de 2011, recibieran la ayuda econémica que el
Gobierno Nacional dispuso como respuesta inmediata para solventar su situacion.

2. CUMPLIMIENTO SENTENCIA T-648 de 2013 (RESOLUCION No. 840 de 2014)

Ahora bien, es importante agregar que en virtud de la multiplicidad de tutelas
interpuestas por concepto de la ayuda humanitaria de caracter econdmico contemplada
en la Resolucién No. 074 de 2011 (UNGRD), la Corte Constitucional profirio Sentencia
de Tutela Numero T — 648 de 2013, en la cual dispuso:
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(...) 9.1.6. Debido a que, no tiene sentido para esta Corte siga seleccionando sentencias de tutela
con supuestos similares o idénticos, esta accién de tutela dispondrd los efectos inter comunis para
todas las que personas que cumplan con los siguientes supuestos:

1. Siendo habitantes de un municipio afectado por la segunda ola invernal de 2011, y habiendo
demostrado su condicion de damnificado directo de acuerdo con la definicién de la resolucion 074
de 2011,

2. Ciudadanos que estando en el Censo, este no fue enviado o lleqd de manera extemporanea a fa
UNGRD.

3. Censo enviado en tiempo pero que no se haya realizado el pago a los damnificados.

4. Y personas que hayan interpuesto accién de tutela por estos mismos hechos o similares al
momento de la notificacién de esta accion de futela. (..)" (subraya y negrilla fuera del texto
original)

A su vez, la Corte Constitucional, en la sentencia de tutela precitada, resolvio:

“(...) PRIMERQ. REVOCAR Ias decisiones de instancia adoptadas en los expedientes T-3.812.680,
7-3.816.594, 7-3.816.595, 7-3.816.596, T-3.816.597, 7-3.816.598, 7-3.816.599, 7-3.816.600, T-
3.816.641, T-3.825.557, T-3.830.381, T-3.916.097, 7-3.922.047, T- 3.935.397 y T- 3.935.398 las
cuales accedieron a las pretensiones de los accionantes, y en su lugar, CONCEDER el derecho al
debido proceso de los accionantes, y de fodas las personas que se encuentren en la misma
situacion referida en el punto 9.1.2. de las Consideraciones, por las razones expueslas en la parte
motiva de esta sentencia.

SEGUNDQO. CONFIRMAR la decisidon adoptada en el expediente T7-3.904.595 de Mompox, que
tuteld el derecho al debido proceso.

TERCERO. ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastres- UNGRD que
coordine con los Municipios, con los CLOPAD y los CREPAD de los municipios que no hayan
enviado ef reporte de las planillas para que en el término de un (1) mes contado a partir de la
notificacién de esta sentencia, le informe y justifique ante la Procuraduria General de la Nacion el
término que considere necesario para rehacer el proceso administrativo establecido en la
Resalucion 074 de 2011 y en la Circular del 16 de diciembre de 2011, ef cual no podré exceder de
6 meses.

CUARTO. ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastres- UNGRD que
coordine con los Municipios, con los CLOPAD y los CREPAD la verificacion de la informacion
enviada a tiempo por parte de los municipios, para que en el término de un (1) mes contado a partir
de la notificacion de esta sentencia, le informe y justifique ante la Procuraduria General de Ja
Nacion el término que considere necesario para rehacer el proceso administrativo establecido en la
Resolucion 074 de 2011 y en la Circular del 16 de diciembre de 2011, el cual no podréa exceder de
6 meses.

QUINTO. ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo que el pago otorgado a
través de la Resolucién 074 de 2011, se deberd realizar una vez culmine la actuacion
administrativa en cada municipio y solo a las personas beneficiadas. (...}"

Fue asi, como la UNGRD como coordinadora del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres — SNGRD, expidio la Resolucion No. 840 del 8 de agosto de 2014,
mediante la cual coordind y establecié el procedimiento administrativo necesario para
que los municipios donde se presentaron inundaciones y damnificados directos en los
términos y condiciones establecidos en la Resolucién No. 074 de 2011, rehicieran la
actuaciéon administrativa antes’ decretada, concediendo un término maximo de dos (2)
meses, contados a partir de la publicacion de dicho acto administrativo en el Diario
Oficial, lo cual fue realizado el dia 17 de agosto de 2014,
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Asi las cosas, el nuevo plazo otorgado para la entrega de las pianillas y demas
documentos por Ios municipios que se encontraran en cualquiera de los cuatro (4)
supuestos de hecho sefialados por la Corte Constitucional, vencio el pasado 17 de
octubre de 2014, en donde unicamente 42 municipios de todo el pais entregaron
la documentaciéon y pruebas necesarias que se requerian, con los cuales la UNGRD
inici6 la actuacion administrativa correspondiente.

En consecuencia y luego de todo el desarrollo administrativo dispuesto en la Resolucion
No. 840 de 2014, fue posible reconocer la ayuda econémica a los damnificados de
Ocho (8) municipios que rehicieron la actuacion administrativa ordenada en Sentencia
T-648 de 2013, a través de los CMGRD y que fueron avalados por los CDGRD, para los
cuales esta Entidad con la colaboracion de la Registraduria Nacional del Estado Civil y
el Departamento Nacional de Planeacién como administrador de la Base de Datos del
Sisben, reconocio mediante varios procesos de analisis, revision y validacion de fa
informacién reportada a los damnificados directos de la segunda temporada invernal de
2017,

Por consiguiente, en el mes de diciembre de 2015 se expidieron los actos
administrativos que dan soporte juridico y concluyen la actuacién administrativa
desarrollada para los damnificados de la segunda temporada de lluvias de 2011, en
cumplimiento de la Sentencia T-648 de 2013. Finalizando asi, con el desembolso de los
recursos; proceso que se esté realizando en este momento por parte de esta Entidad.

Al respecto, es del caso mencionar que en relacién con la expedicion de la
Resolucion No. 840 de 2014, ia Corte Constitucional afirmo en la parte resolutiva del
Auto Aclaratorio Numero A — 457 de 2015, lo siguiente:

“1..)

Tercero-. ACLARAR que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y Desastres- UNGRD, al
expedir la Resolucién No. 840 de 2014, mediante la cual rehizo el proceso administrativo
contemplado en la Resolucién No. 074 de 2011 y en la Circular del 16 de diciembre de 2011,
estaba facultada para exigir el cumplimiento de nuevos requisitos, siempre y cuando estos no sean
imposibles de cumplir.”

3. DEL CASO CONCRETO DE SAN CRISTOBAL - BOLIVAR

Asi las cosas, sea pertinente poner en conocimiento def Tribunal Administrativo de
Bolivar cuales fueron las situaciones que se presentaron respecto al Municipio de San
Cristobal — Bolivar:

a.- El Municipio de San Cristobal — Bolivar, NO PRESENTO LAS PLANILLAS
y documentos requeridos por la Resolucion 074 de 2011 y la Circular del 16
de diciembre de 2011, cuyos lineamientos fueron restaurados con la expedicion
de la Resolucion No. 840 de 2014, en cumplimiento de la orden judicial emanada
de la sentencia T-648 de 2013 proferida por la Corte Constitucional.
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b.- El Municipio de San Cristébal, pese a que a la UNGRD habia expedido la
Resolucion N°840 de 2014, remitio los censos de damnificados de manera
EXTEMPORANEA, en tanto que, fueron allegados después del 17 de octubre de
2014, lo cual le fue comunicado al Alcalde Municipal mediante oficio de fecha 18
de noviembre de 2014,

En virtud de lo expuesto, se acredita plenamente, que la Unidad Nacional para Ia
Gestion del Riesgo de Desastres cumplié lo dispuesto en la Resolucién 074 de 2011 y
por la Corte Constitucional en la Sentencia T — 648 de 2013 al rehacer la actuacién
administrativa establecida en la Resolucion 074 de 2011, en aplicacién a lo dispuesto
en la Resolucion 840 de 2014.

De igual forma, se demuestran las actividades ejecutadas por esta entidad en la época
de los eventos hidrometereolégicos del afio 2011, asi como las actividades de
comunicacion y coordinacion que se realizaron con los distintos entes territoriales y de
control.

Para corroborar o descrito, se anexa en DVD, el cual contiene toda la informacién
requerida por su Despacho. Cabe resaltar que en los archivos adjuntos se evidencia
que la UNGRD, expidié la circular del 16 de diciembre de 2011, la cual se notificd a
través de correos electrdnicos. De igual manera se anexa el Instructivo que se cre6 con
el fin de esclarecer el procedimiento a diligenciar scbre la Correccion de inconsistencias
y reintegros, el cual fue publicado en la URL http://gestiondelriesgo.gov.co.

Cordialmente,

Subdirectbr para el Manejo de Desastres

Anexor DVD con las circulares, instructives, correos electronicos y demés pruebas que soportan el proceso de difusion de
informacion que adelantd fa UNGRD con las entidades territoriales, en virtud de la segunda temporada de lluvias de 2011.

Efabord: Mauricic Sanabria Latorre / SMD
Revisé Componente Juridico: Laura Carling Dagua Fernéndez/ Abogada SMD/S,
Aprobo: Guillermo Escobar Castro / Subdirector SMD
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION NUMERQ 840 DE 2014
(08 DE AGOSTO DE 2014)

‘Por fa cual se establece el procedimiento para dar cumplimiento a la Sentencia T-648 de 2013"

' EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y ORDENADOR DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
' - FNGRD ~

Eni efercicio de sus facultades y en especial de las conferidas por los articuios 4°y 11 de! Decreto 4147 de
- 2011, 1a Ley 1523 de 2012 y deméas normas concordantes, en cumplimiento de lo ordenado por la
Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-648 de 2013y,

CONSIDERANDO

Que debido a los graves efectos ocasionados por la segunda temporada de lluvias en el periodo
comprendido entre el 01 de septiembre y el 10 de diciembre de 2011, resultaron damnificadas familias en
algunos municipios del territorio nacional, o que hizo necesario disponer de recursos provenientes del
Fondo Nacional de Calamidades hoy Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, para prestarles
3ap0yo ecororico, enregado exclusivamerte a estas familias directamente damnificadas, como alivio
monetario para ser destinado al restablecimiento de condiciones de bienestar de la familias damnificadas
‘directas y/o de habitabilidad de la vivienda y de algunos bienes perdidos o averiados, sin que ello
signiticara que el Estado condicionara el gasto que con este apoyo se hiciere.

Que es imperativo constitucional como desarrollo de los deberes y finalidades del Estado, conseguir el
bienestar general y el mejoramiento de calidad de vida de la poblacién del pais.

Que e! objetivo general del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, es llevar a cabo el
proceso social de la gestion del riesgo con el proposito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio
coiomiianc, mejorar {a seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, .

Que de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1547 de 1984, el Fondo Nacional de Calamidades, hoy
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es una cuenta especial de la Nacion, con fines
de interés publico, asistencia social y dedicado a la atencion de las necesidades que ese originen
en situaciones de desastre o calamidad o de naturaleza similar, que dentro de sus objetivos se encuentra
destinar recursos para prestar apoyo econémico que sea requerido.

Que la UNGRD mediante la Resolucion No. 074 de 2011, establecio un apoyo econdmico de hasta un
miidn quinientos mil pesos ($1.500.000,00), para cada familia damnificada directa de la segunda
iemoorada invernai de 2011 que cumpliera los siguientes requisitos:

a) Estar residiendo en sitio afectado por fenomeno hidrometereclogico,

51 Que el fenomeno hidrometereoldgico que lo afecto tuvo ocurrencia entre el 1 de septiembre y el 10 de
diciembre de 2010.

¢) Que es damnificado directo, con el sentido y alcance que a tal expresion le da la propia Resolucion
074 de 2011, vale decir que sufrio dafios en su vivienda y en sus muebles o enseres al interior de ésta.

d) Que es cabeza de nicleo familiar (Circular de! 16 de diciembre de 2011).

e) Que, sobre la base de cumplir los requisitos anteriores, su nombre e identidad aparecieran en el
listede de "damnificados directos” enviado por los CLOPAD (hoy CMGRD) a esta Unidad.

X
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Continuacion de la Resolucion No. 840 del 08 de agosto de 2014

Que era competencia de las autoridades municipales a través de los CLOPAD, realizar e! levantamiento de
informacion de las familias damnificadas directas de dicha temporada invernal de 2011, y remitir a la
UNGRD hasta antes del 30 de enero de 2012, las planillas de apoyo econémico debidamente diligenciadas
y avaladas por el CREPAD, segun el instructivo de diligenciamiento establecido por la Unidad mediante la
Circular del 16 de diciembre de 2011,

Que en algunos municipios donde hubo inundaciones y damnificados directos en los términos de la
Resolucion No. 074 de 2011, no se realizaron las labores de inclusion en las planilfas de apoyo econdmico,
se realizaron de manera incompleta o se reportaron de manera extemporanea a los jefes de hogar de cada
familia, situacién que ha conllevado a la interposicién masiva de acciones de tutela, acciones populares y
de'grupo en todo e! pais.

Que ademas de lo expuesto, se han presentado inconvenientes en el pago de la ayuda humanitaria a la
totalidad de los damnificados directos debido los inconvenientes presentados en el proceso de recoleccion
de informacion de los registros por parte de las entidades territoriales, la validacion y verificacion de la
misma zntes de ser remitida a la UNGRD, el cambio de administraciones municipales, lo que ha
ocasionado que no se haya podido dar cierre final al proceso de entrega de la ayuda humanitaria
,economica, por o que se hace necesario que las administraciones municipales, adelanten los procesos
necesarios para lograr el cierre del proceso de pago de los apoyos econémicos que estan pendientes por
entregar a las familias damnificadas de la segunda temporada invernal de 2011.

Que en atencion a la labor del maximo organismo constitucional del pais y conforme a la funcién de
revision de las acciones de tutela, la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia T-648 de 2013,
notificada ala UNGRD, resolvio:

“... PRIMERO, REVOCAR las decisiones de instancia adoptadas en los expedientes T-3.812.680, T-
3.816.594, 7-3.816.595, T-3.816.596, T-3.816.597, T-3816.598, T-3.816.599, T-3.816.600, T-3.816.641, T-
3.825.557, 7-3.830.381, 7-3.916.097, T-3.922.047, T- 3.935.397 y T- 3.935.398 las cuales accedieron a las
" prefensiones de los accionantes, y en su lugar, CONCEDER el derecho al debido proceso de los
accionantes, y de todas las personas que se encuentren en la misma situacion referida en ef punto 9.1.2. de
‘fas Consideraciones, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. CONFIRMAR la decision adoptada en el expediente T-3.904.595 de Mompox, que lutelo el
derecho & debido proceso.

TERCERO. ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestion def Riesgo y Desastres- UNGRD que coordine
cen los Municipios, con los CLOPAD y fos CREPAD de los municipios que no hayan enviado el reporte de las
planilas para que en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacion de esta sentencia, le informe
7 jU3iNgue ante fa Procuradurie General de la Nacion ef término que considere necesario para rehacer el
procesc administrativo establecido en la Resolucién 074 de 2011 y en la Circular del 16 de diciembre de
2011, el cual no podré exceder de 6 meses.

CUARTO. ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastres- UNGRD que coordine
con fos Municipias, con los CLOPAD y los CREPAD la verificacion de la informacién enviada a tiempo por
parte de Jos municipios, para que en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacion de esta

. sentencia, fe informe y justifique ante la Procuraduria General de la Nacion el término que considere
necesario para rehacer el proceso administrativo establecido en la Resolucion 074 de 2011 y en la Circular
del 16 de diciembre de 2011, ef cual no podré exceder de 6 meses.

QUINTO. ORDENAR a la Unidad Nacional para fa Gestion del Riesgo que ef pago gtorgado a travég ,d'f’ la
Resolucion 074 de 2011, se debera realizar una vez cuimine la actuacion administrativa en cada municipio y
S0l a fas personas beneficiadas.

A




' Continuacion de la Resolucién No. 840 del 08 de agosto de 2014

SEXTQ. ORDENAR a la Procuraduria General de fa Nacion y a la Contraloria General de la Republica, para
que dentro de fa Orbita de sus compstencias hagan un seguimiento estricto al cumplimiento de Ja orden dada
en este fallo.

SEPTIMO. COMPULSAR COPIAS a los CLOPAD de los municipios de San Jacinto del Cauca- Bolivar,

' Cordoba- Bolivar, La Gloria- Cesar, y Margarita, Mompox- Bolivar y a las autoridades que teniendo que
reportar & tiempo no fo hicieron ante la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la
Republica.

OCTAVO. COMPULSAR COPIAS a los municipios de Majagual- Sucre, San Marcos- Sucre, Cordoba-
Bolivar y Margarita, Mompox- Bolivar sobre los hechos irregulares que sefialan los actores”,

Que la Sentencia T-648 de 2013, le otorgd efectos inter comunis de manera restringida a cuatro (4) casos o
'supuestos de hecho ocrridos cuando en su parte considerativa seialo:

.. 9.1.6. Debido a due, no tiene sentido para esta Core siga seleccionando sentencias de futela con
supuesfos similares o'idénticos, esta accion de tutela dispondré los efectos inter comunis para todas las que
personas que cumplart con los siguientes supuestos:

1. Sigrdc habitantes de un municipio afectado por la segunda ola invernal de 2011, y habiendo demostrado

su condicién de damnificado directo de acuerdo con la definicion de la resolucion 074 de 2011,

2. Giudadanos que estando en el Censo, este no fue enviado ¢ flegé de manera extemporénea a fa UNGRD.

3. Genso enviado en fiempo pero que no se haya realizado el pago a los damnificados.

4. Y personas que hayan interpuesto accion de tutela por estos mismos hechos o similares al momento de fa
" notificacion de esta accion de tutela.

'9.1.7. La razdn de limitar los efectos inter comunis se debe a que los damnificados que resuftaron afectados
por la sequnda ola invernal y que realmente necesifaban este dinero para mejorar sus condiciones de vida
debieron tener algo de diligencia para solicitar el subsidio en cuestion, situacion ésta que no justificaria de
ninguna manera que ia tutela se inferponga con posterioridad a la fecha de notificacion de ésta”,

Es decir, que las Grdenes dispuestas por la Corte Constitucional solo seran extendidas a todas aqueilas
persenas o municipios que se encuentren dentro de estos cuatro (4) supuestos de hecho y no cualquier
otrb casc en particular.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la UNGRD como coordinadora del Sistema Nacionat de Gestion del
Riesgo de Desastres — SNGRD, en cumplimiento a la orden judicial contenida en la Sentencia T-648 de
2013, requiere establecer el procedimiento administrativo necesario para que los municipios donde hubo
afectaciones en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre al 10 de diciembre de 2011, que no hayan
enviado &l rzporte de las planillas y aquellos que remitieron los registros a tiempo y en los que se deben
verificar los mismos, conforme a las pruebas pertinentes que deberan allegar los municipios
departamentos, con el fin de garantizar los derechos fundamentales al debido proceso de aguellas
personas gue se encuentren en cualquiera de estos cuatro supuestos de hecho establecidos por la Corte
Constitucional, asi como el de proteger el patrimonio publico como un interés general que también se debe
garantizar para el SNGRD.

RESUELVE

CAPITULO |
., OBJETO DE LA PRESENTE RESOLUCION Y DESTINATARIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO PRIMERO. OBJETO: La presente Resolucion tiene por objeto establecer el procedimiento
cara REHACER el proceso administrativo establecido en la Resolucion 074 de 2011 y en la Circular del 16
de diciembre de 2011, Unicamente con aguellos municipios que no hayan enviado el reporte de las
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CIRCULAR
PARA: Gobernadores, Alcaldes, Entidades Técnicas y Operativas del Sistema Nacional
paraia Prevencion y Atencién de Desastres, CREPAD Y CLOPAD.
DE: Carlos Ivan Marquez Pérez ~ Director Unidad Nacional para la Gestion del

Riesgo de Desastres — Presidencia de la Republica
FECHA: Bogot4, 16 de diciembre de 2011

ASUNTO: Asignacion de asistencia economica destinada a los damnificados por la segunda
temporada de iluvias entre el 1 de septiembre y el 10 de Diciembre de 2011,

Apreciados y respetados Gobemadores, Alcaldes, Coordinadores Comité Local para la
Prevencion y Atencion de Desastres, CLOPAD y el Comité Regional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, CREPAD y demas miembros del SNPAD:

El Presidente de Ia Repubtica, doctor Juan Manue! Santos Calderdn, informa que el Gobierno
Nacional ha dispuesto recursos para atender a las familias damnificadas por las emergencias,

Para acceder a la asistencia econémica es necesario el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Ser cabeza de hogar damnificado por la segunda temporada de fluvias, periodo
comprendido entre el 1 de septiembre y el 10 de diciembre de 2011.

2. Habitar el primer piso de Ia vivienda afectada.

3. Estar registrado en la Planilla correspondiente, avalada por los CLOPAD y CREPAD.

4. Presentacidn de la cédula de ciudadania amarilia con holograma.

5. Cada jefe de hogar debera registrarse una sola vez en |a planilla.

A continuacién se desecribe el procedimiento para la entrega de esta asistencia econdmica:

1. Los CLOPAD deberan analizar y evaluar el nivel de afectacion que se presenta en su
jurisdiccion. Imprimir ia Pianilla de Entrega de Asistencia Econdmica / Humanitaria
septiembre 01 a diciembre 10 de 2011 cuantas veces se requiera segun la cantidad de

registros que se deban hacer.

2. Diligenciar fisicamente la planilla y elaborar el acta del CLOPAD Que avala dicho registro.

Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD
Carrera 32 N° 12- 81 piso 4 Edificio Laboratorio Bogota D.C.

Cormuiader (57-1) 3751078 - 3 75 0888 Fax:3751077

www, sigpad.gov.ca
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3. Digitalizar la informacién contenida en las planillas a través de la aplicacién de Reunidos. Se
debe ingresar a la pagina reunidos.dgr.gov.co (sin www. y sin http/) ahi encontrara un link
que dice Planilla de entrega de asistencia economica /humanitaria 1 de septiembre- 10 de
diciembre de 2011; este link le dara acceso a un formato identico al que diligencié en fisico.

4. Los CLOPAD entregaran al CREPAD las actas y las planillas de entrega de asistencia
econdmica debidamente difigenciadas y firmadas por el alcalde, el coordinador del CLOPAD
y el Personero Municipal. : ‘

5. EI CREPAD debera revisar y firmar las planillas y enviar a la Unidad Nacional la solicitud de
ayuda departamental, anexando todos los documentos de soporte.

6. La Unidad Nacional revisara los documentos enviados por los CREPAD y remitira a la
Fiduciaria La Previsora S.A., los registros que cumplan con los requisitos, adjuntos a la
respectiva solicitud de desembolso.

7. La Fiduciaria La Previsora S.A., transfiere los recursos al Banco Agrario, y envia el listado
de los beneficiarios, encargado de la entrega de los recursos.

8. Los CLOPAD y CREPAD son responsables del seguimiento de la entrega y aplicacién de
estos recursos.

INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO DE LA PLANILLA DE ENTREGA DE ASISTENCIA
ECONOMICA 1° DE SEPTIEMBRE — 10 DE DICIEMBRE DE 2011

La planilla oficial que se ha dispuesto para el registro de los damnificados que aplican a
asistencia econémica se encuentra en la pagina www.sigpad.gov.co en ia parte central del
portal, seccidon emergencias, formatos de emergencia, planilla de entrega 1 Septiembre al 10 de
Diciembre o a través del siguiente link:
J‘1ttp:/;’vvww.sigpad‘gov.co/sigpad/emergencias*detalle,aspx?idn=58

Para el diligenciamiento de la planilla en formato FiSICO debe tener en cuenta las siguientes
indicaciones:

1. Utilice Gnicamente ESFERO de tinta NEGRA. _
2. Escriba siempre en letra MAYUSCULA y letra imprenta.

3. Nc deje campos en blanco, cuando no exista informacion trace una linea diagonal de
izquierda a derecha de arriba abajo en el recuadro correspondiente.

4. Utilice nimeros arabigos.

5. En el campo No. , Ubicado en la esquina superior derecha del formato, inicie la
secuencia de numeracion ascendente desde 01, para identificar cada planilla.

Unidad Nacional Para la Gestidn del Riesgo de Desastres - UNGRD
Carrera 32 N° 12- 81 piso 4 Edificio Laboratorio Bogota D.C.

Cormutador (§7-1)3751078 — 37508 88 Fax: 3 75 1077

www.sigpad.gov.co
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6. Fecha de! Evento: Dia, mes y afic en el cual se presentd el evento que causo la
afectacion. Entre 1 de septiembre y 10 de diciembre de 2011.

7. Lugar: barrio, condominio, conjunto residencial, vereda, resguardo, otros.

8. Entidad que reporta; Nombre de ja institucion que hace parte del CLOPAD encargada de
levantar ia informacién en campo.

9. Responsable de ditigenciamiento: Nombre de la persona encargada del
diligenciamiento de la planilia perteneciente a la entidad gque reporta.

10. Tipo de Evento: identifique el evento causante de I3 afectacién (inundacion, avalancha,
deslizamiento, granizada, tormenta eléctrica, tornado y vendaval).

11. Nombre del jefe del hogar: Nombres y apellidos completos la persona residente habitual
del hogar, que es reconocida como tal por los demas miembros del hogar, en razén a su
edad, respeto, autoridad, o por ser el principal sostén econémico del hogar

12. No. de identificacién C.C.: Numero de la cédula de ciudadanfa original amarilla con
holograma. No se aceptan contrasenas, asi estén autenticadas

13. Direccién: Identificar el lugar de domicilio, especificando si es rural 0 urbano.

14.  Afectacién familiar:
a. No. de personas que habitan la vivienda afectada, en el primer piso, incluido el jefe dei
hogar.
b. Sefale con una X si la vivienda fue destruida o averiada.
c. Especifique la tenencia del inmueble, asi: A: arrendatarios 6 P: propietarios.

15, Firma: certifica que ia informacion consignada es veridica.

16.  Firmas de responsabilidad: cada una de las planillas debera ser firmada por el Alcalde
Municipal, el coordinador dej CLOPAD, el Personero Municipal, y el Coordinador del
CREPAD, como aval de la informacion consignada.

Para el diligenciamiento en formato DIGITAL de Ia pianilla tenga en cuenta las siguientes
indicaciones;

1. Registre el mismo namero de la planilia fisica en la planilia digital.
2. Elingreso se hace uno a uno. Cada ver que haga un registro guardelo.

3. Ingrese los numeros de personas que requiera. segun la informacion de las planillas en
fisico.

Unidad Nacional Para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD
Carrera 32 N® 12- 81 piso 4 Edificio Laboralorio Bogota D.C.

Conmutador (57-1) 37510 78 — 3 75 08 88 Fax:3751077

WWW.Sigpad.gov.co
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Recuerde que toda informacién suministrada podra ser objeto de verificacion por parte de las
entidades de control y se presume que sea veraz. En caso contrario dara lugar al inicio de las
acciones disciplinarias y penales a que haya lugar ante las autoridades administrativas y/o-
judiciales correspondientes. ,

Ante cualquier inquietud técnica sobre el particular, puede comunicarse con el Ing. César
Augusto Zapata Urrea al tel. 3751078 Ext 132 o al cel.3202374896.

Estos procedimientos tienen como finalidad agilizar este proceso y dar completa transparencia a
la entrega de ta asistencia econggnica. ’

El plazo maximo de entrega de fa informacion a la Unidad Nacional validada por los alcaldes,
coordinaderes CREPAD y CLOPAD Yy personero municipal, sera el dia 22 de diciembre de
2011. La no inclusién de afectados en la planilla a la fecha sefialada, es responsabilidad del
CLOPAD en cabeza de! respectivo alcalde y por lo tanto la UNGRD no respondera por Ia
asistencia economica correspondiente.

Lta UNGRD ha designado un profesional por departamento, quien orientard el proceso, ¥
efectuara el respectivo contacto para el efecto.

Finalmente es importante resaltar que con este trabajo mancomunado de los miembros del
SNPAD se podra llegar a mayor nlmero de personas afectadas y hacer que los recursos
asignados curnplan con su finalidad.

Cordial saludo,

Carlos Ivan Marquez Pérez
Director General UNGRD

Unidad Nacional Para la Gestitn de! Riesgo de Desastres - UNGRD
Carrera 32 N° 12- 81 piso 4 Edificio Laboratario Bogota D.C.

Conmutador (57-1) 3751078 - 3 75 08 88 Fax: 3751077

www.sigpad.gov.co
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Bogota D.C., 18 de noviembre de 2014

Doctor

FREDYS JIMENEZ TORRES

Alcalde Municipat

Carrera 4 No. 19— 43 g
SAN CRISTOBAL - BOLIV{\R

Referencia. Rechazo de planillas y documentos presentados por el CMGRD por extemporéneo, conforme a la
Resolucién No. 840 de 2014.

Respetado sefior Alcalde:

En atencion a su oficio radicado en la UNGRD bajo el No. 2014ER01103 del 07 de noviembre de 2014, en
donde remite unas planilias para el tramite administrativo dispuesto en la Resolucion No. 840 de 2014, que
rehace la actuacion administrativa establecida en la Resolucion No. 074 de 2011, por medio del presente me
permito informarte que el plazo establecido para ja entrega en la UNGRD de dicha infermacion por parte de
los CMGRD, vencio el pasado 17 de octubre de 2014, segiin lo dispuesto en el articulo 10 de la Resolucion
No. 340 de 2014, cuando sefaid:

"ARTICULO DECIMO. TERMINOS PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACIGN POR PARTE DE LOS
MUNICIPIOS A LA UNGRD: El plazo_méximo y unico de validacion, _verificacion y entrega de
informacion, por parte de los municipios a_fa Unidad Nacional para la Gestion del Riesqo de
Desastres, en cualquiera de los casos antes relacionados en este acto administrativo, seré de 2 meses
contados a partir de la publicacién de la presente resolucion en el Diario Ofjcial, y los listados que se
alleguen deberdn estar suscritos por el alcalde municipal, el coordinador del Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo e Desastres, el Personero Municipal y el Coordinador del Consejo Departamental de Gestién del
Riesgo de Desastres, quien deberd realizar las acciones necesarias correspondientes para que los
diferentes  municipios con afectaciones dentro de su departamento, entreguen la informacion en debida
forma, en el tiempo determinado, asi como def seguimiento de la enfrega y aplicacion de estos recursos”

(Negrila y Subrayado fuera de texto)

Lo anterior, en atencion a que la Resolucian No. 840 de 2014, fue publicada en el Diario Oficial No. 49.246 de}
17 de agosto de 2014, por lo que los dos (2) meses fenecian el pasado 17 de octubre de 2014.

Es decir, que su sclicitud fue presentada de manera extemporanea a la UNGRD y por ende no puede ser
tenida en cuenta para iniciar la actuacion administrativa dispuesta, conforme a la Resolucion No. 840 de 2014.

Es importante sefialar que los términos establecidos en la Resolucion No. 840 de 2014, son perentorios y no
permiten la entrega posterior de documentos, maxime cuando la UNGRD debe adelantar toda la actuacion
administrativa, culminando con el pago de los apoyos econdmicos, en el término maximo de 6 meses, segun
lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia T-648 de 2013, cuando en su parte resolutiva sefald:

Unldad Naclonal para 1a Gostidn det Riesgo de Besastres
Avonida Catle 26“092'3295502" Eaficio Gola 4.809013 (3144 ('g) PRESIDENCIA DE LA REPUHLICA an'al;
Connuiador (57-1) 5529696 www.gestiondelriesgo qov.co R
Colombia menos vulnerable, comunidades mas resitientes
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“TERCERQ. ORDENAR & la Unidad Naclonal para la Gestion del Riesgo y Desastres- UNGRD que
coordine con los Municipios, con los CLOPAD y los CREPAD de los municipios que no hayan enviado
el reporte de las planilias para que en el término de un (1) mes contado a partir de la nolificacién de
esta senlencia, le informe y justifique ante la Procuraduria General de la Nacién el término que
considere necesario para rehacer el'proceso administrativo establecido en Ja Resol cidn 074 de
2011y enla Circular del 16 de diciembre de 2011, el cual no podri exceder de 6 meses.

CUARTOQ. ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y Desasires- UNGRD que
coordine con los Municipios, con los CLOPAD y los CREPAD |a verificacion de la informacién enviada
a tiempo por parte de los municipios, para que en el término de un (1} mes contado a partir de la
notificacion de esta sentencia, le informe y justifique ante la Procuraduria General de la Nacion el
término_que considere necesario para rehacer el proceso administrativo_establecido en fa
Resolucion 074 de 2011 y en fa Circular del 16 de diciembre de 2011, el cual no podré exceder
de § meses”. (Negrilla y Subrayado fuera de texio)

La no presentacion de los documentos y requisitos a la UNGRD en el plazo establecido en la Resalucién No,
840 de 2014, es responsabitidad exclusiva de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres,
aspecto que no puede ser desconacido ni por esta entidad, ni por esa administracion municipal, so pena de
desconocer un acto administrativo de contenido general y abstracto, cuyo contenide es de caracter obligatorio
para los miembros de todo ef Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, por disposicion de la Ley
1523 de 2012, en sumpimiento de la orden impartida por la Honorable Corte Constitucional,

Finalmente me permito informarle que ia UNGRD con el acompaiiamiento de fa Procuraduria General de |a
Naci¢n, como se indica en la misma orden de la Corte Constitucional, identificd los 42 ntunicipios que
presentaron documentos dentro del piazo establecido en la Resolucion No. 840 de 2014, con los cuales se
adelantara fa actuacion administrativa pertinente.

S'eke

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
Direstor General - UNGRD

C.C. JUAN CARLOS GOSSAIN, Gobemador de Bolivar, Calle 34 No 4-21 Plaza de fa Proclamacion, Carlagena.

Cordigimente,

Email; hitp:www.sancristobal-bolivar.gov.co/ -

Eladoro: Guicvanna Sanchoz Mereno / Comrglista ShIZAP
Revise y Aprodd Adiana Cuevas bavin / Subdireclara para el Manejo de Desasires y Jorge Mano Bonch Higuers / Jefe OAJ. UNGRD

Unidad Naclonal para k2 Gestion del Rlosgo de Bosostros
Avenida Calie 26 N> 8232 Piso 2° « Eaificio Gald 4, Bogota D.C (%) PRESIDENCIA OE LA REPUBLICA oot ot
Conmutador {57-1) 6529696 www.gestiondoliesgo.gov.co ‘ QRARRE
Colambila menos vulnerable, comunidades mds reslliontes
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Oficina de Gestién del Riesgo de Desastres
GOBERNACION DE BOLIVAR

GOBOL-19-033356

Turbaco, julio 11 de 2019

Sefiores Yoi - 40l

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR v ,‘L o 16 ?

E-mail: destaO2bol@notificacionesrj.gov.co 345 AH.

E.S.D. forios . Y

ACCION: DE GRUPO . M SV o
RADICADO: 13-001-23-33-000-2014-00125-00 Duster 3 shiviag (fyree
ACCIONANTE: TOMASA JULIO ORTIZ Y OTROS /L}

ACCIONADO: MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL Y OTROS
MAGISTRADO PONENTE: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Asunto: Respuesta a requerimiento”. OFICIO 4129/2019

Cordial saludo,

En atencién a cada uno de los puntos formulados en su requerimiento

3.1. Certifique las actividades de Comunicacién y Coordinacion ejecutadas con el
Municipio de San Cristébal y/o con los mismos damnificados, a fin de que reportaran los

damnificados como ocasion de la época de los eventos hidrometereologicos del
segundo semestre del afio 2011, sequn lo exigido por la resolucion 074 de 2011.

3.2 Se oficie a tal entidad, con el fin de que haga entrega de los distinfos oficios o
requerimientos realizados por la misma unidad, en su condicion de Coordinador
Departamental, dirigidos al Alcalde de San Cristébal o a los distintos Alcaldes del
Departamento de Bolivar respecto de la necesidad de diligenciar y reportar los censos
de las personas damnificadas para e Municipio de San Cristébal en particular (...).

3.3 Que indique que actividades fueron .realizadas tendientes a la verificacién del
cumplimiento de las politicas publicas establecidas por el Gobierno Nacional en procura
de establecer las condiciones de habitabifidad generadas por la segunda temporada de
lluvias 2011.

3.4 Determinar finaimente su nivel de responsabilidad en los hechos que generaron la
presente demanda, y determinar el nimero de personas y bienes afectados por los
hechos antes anotados.

Es importante hacer las siguientes precisiones:

1. Procedimiento establecido por la Resolucién 074 de 15 de diciembre de
2011".

Debido a las graves afectaciones ocasionadas por la segunda temporada de lluvias en
el periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 10 de diciembre de 2011, el 15 de
diciembre de la misma anualidad, la recién creada Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (en adelante UNGRD), expidio la Resolucion No. 074, por medio
O\x

para otorgar el apoyo economico a los damnificados directos de la sequnda temporada de luvias presentada entre
el 1 de septiembre y el 10 de diciembre de 2011.
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de la cual, se destinaron por parte del Gobierno Nacional, recursos para atender a las
familias damnificadas directas por la segunda temporada de lluvias en lapso de tiempo
sefialado en lineas superiores.

La UNGRD, en la mencionada resolucion, ordené pagar, méximo la suma de UN
MILLON QUINIENTOS MIL PESOS MI/CTE. ($1.500.000) para cada damnificado
directo que hubiese sido afectado por los eventos hidrometeoroldgicos comprendidos
entre el 1 de septiembre y el 10 de diciembre de 2011, y que encontrara en las planillas
de apoyo econdémico diligenciadas por los CLOPAD.

En dicho acto administrativo, se sefiald que un damnificado directo seria la “familia
residente en la unidad de vivienda afectada al momento del evento que ha sufrido dafio
directo en el inmueble y bienes muebles al interior del mismo, ocasionados por los
eventos hidrometeorolégicos de la segunda temporada de lluvias en el periodo
comprendido entre el 01 de septiembre y el 10 de diciembre de 2011 en el territorio
nacional.”

Para la obtencién de la subvencion destinada por la Nacién, era necesario que los
CLOPAD (hoy Consejos Municipales de Gestién del Riesgo - CMGRD), encabezados
por los Alcaldes municipales, diligenciaran las planillas con la informacion de los
damnificados directos y luego debian ser avaladas por el CREPAD (hoy Consejos
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — CDGRD), para su posterior envio
a la UNGRD, a mas tardar el 30 de enero de 2012, de conformidad con lo dispuesto en
la Resolucion 02 de 2012.

Los CLOPAD, encabezados por el respectivo Alcalde eran los responsables de la
veracidad de la informacién suministrada a la UNGRD.

Con posterioridad a la expedicion de la mencionada Resolucion, el 16 de diciembre de
2011, el Director General de la UNGRD, emitié una circular dirigida a los Gobernadores,
Alcaldes y a los coordinadores de los CLOPAD y CREPAD en la que establecié como
requisitos para acceder al subsidio econdémico consagrado en la Resolucion 074, los
siguientes:

“1. Ser cabeza de hogar durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el
10 de diciembre de 2011.

2. Residir en el primer piso del hogar afectado.

3. Estar inscrito en las planillas de apoyo econémico las cuales deben tener el aval del
CLOPAD y del CREPAD.

4. Tener la cédula de ciudadania con el holograma.

5. El jefe de hogar debera estar registrado una sola vez en las planillas”

A su vez, dicha circular sefiald el procedimiento que las autoridades locales debian
realizar para obtener la entrega de la asistencia econdmica.

“1. Los CLOPAD deberan evaluar y analizar el nivel de afectacion que se presenta en
su jurisdiccion.

2. Deberén ingresar a la pagina web reunidos.dgr.gov.co e imprimir la planilla de
entrega de apoyo econémico de septiembre 01 a diciembre 10 de 2011 y diligenciaria
fisicamente y elaborar el acta del CLOPAD que la avala.

3. Digitalizar la misma informacién a través de la pagina web mencionada.

4. Los CLOPAD haran entrega de las planillas con las firmas del alcalde, el
coordinador del CLOPAD y el personero municipal al CREPAD.

5. EI CREPAD debe revisar y firmar las planillas y enviarias a la UNGRD.

6. La UNGRD una vez verifique los documentos allegados por el CREPAD, enviara a
la Fiduprevisora los registros que cumplan con todos los requisitos y la solicitud de
\Jb‘esembolso.
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7. La Fiduprevisora transferira los recursos al Banco Agrario junto con el listado de
beneficiarios.

8 Los CLOPAD y los CREPAD deberén hacerle seguimiento al procedimiento de
entrega. A su vez, los CLOPAD deberan realizar un plan de contingencia en el que
se contemple todos los riesgos que se puedan presentar en el proceso de pago.”

De lo anterior, es pertinente sefialar que, de las funciones asignadas a los CREPAD
(hoy Consejos Departamentales de Gestién del Riesgo de Desastres), tanto por ia
Resolucién 074 de 15 de diciembre de 2011, como por la Circular de 16 de diciembre
de dicho afio, la misma se supeditaba unica y exclusivamente a un papel articulador y
orientador entre las directrices dictadas por el Gobierno Nacional y las Alcaldias
municipales de la respectiva jurisdicciéon, razdén por la cual, el AVAL de las
correspondientes  planillas de las ayudas humanitarias enviadas por las
administraciones locales, no dependia directamente del ente Departamental, sino de las
actuaciones necesarias y eficaces efectuadas por los Alcaldes, es decir, los Comités
Locales debian recaudar de manera integra la informacion, validaria, consolidar y

enviarla dentro de ios plazos fijados a la UNGRD.

Asi mismo, es conveniente manifestar que, la condicion de damnificado directo, no
podia ser ostentada de pleno derecho sin acreditarse los requisitos minimos
establecidos por la UNGRD, razén por la cual, no era prudente avalar las planillas de
apoyo econdémico si dentro de las mismas, no se anexaban las pruebas fehacientes que
indicaran de manera sumaria la situacion de debilidad manifiesta, de quién era acreedor
del pago de la subvencién econdmica.

La existencia de un plazo para el envio de las planillas no podia ser entendido como
una mera formalidad, ya que, la misma buscaba imprimir celeridad al procedimiento
estipulado para la obtencién de la subvencién econémica, maxime si se tenia en cuenta
las condiciones de vulnerabilidad en la que se encontraban los damnificados y que la
recaudacion del material probatorio que serviria de fundamento para el pago de la
ayuda humanitaria, podria desaparecer por el transcurso indiscriminado del tiempo,
dejando a los mismos sin la tan anhelada ayuda.

En ese orden de ideas y en consonancia el criterio expuesto por la Honorable Corte
Constitucional en la sentencia C-208 de 2008, “El alcalde se erige como el
representante mas directo y visible de los interese de la poblacién y que mejor los
canaliza hacia otras esferas publicas” razén por la cual, el desempefio continuo de las
funciones del alcalde es indispensable para garantizar la solucion verdadera y efectiva
de las necesidades de la comunidad y la materializacién de los fines esenciales del
Estado, ya que, como jefe de la administracidn municipal, el aicalde es las autoridad
mas proximas a la comunidad, la que mejor esta ubicada para conocer y responder
frente a sus necesidades, la que la representa frente a las demas autoridades
administrativas del orden departamental y nacional, y el principal encargado de realizar
la eficacia material de las politicas publicas del Estado social de derecho entre sus
representados?.

Asi las cosas respecto al punto 3.1 de su requerimiento, y encontrandose establecida la
competencia de esta oficina en la mencionada resolucién, en ese orden no hubo
actividades con el Municipio de San Cristébal toda vez que en cabeza de su Alcaide
reposaba la responsabilidad de reportar los censos y esto no sucedié y mucho menos
se establecié comunicaciones con los damnificados este no era el conducto sefialado
en la resolucion y como bien es sabido el Alcalde es el representante del Municipio,
responsable de remitir la informacion.

A
Z8orte Constitucional, Sentencia T-125 de 2015.
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Respecto al punto 3.2 en los archivos no reposa requerimientos en este sentido y
mucho menos oficio que estableciera de manera errada la entrega de la informacion, el
Gobierno Nacional atendié esta emergencia por haberse desbordado la capacidad de
respuesta de los 6rdenes municipales y departamentales, y fueron los que emitieron
circulares, resoluciones, todas dispuestas a través de las paginas institucionales de los
entes de caracter Nacional.

Con relacién al punto 3.3, Durante el 2010 y el 2011, producto del aumento
extraordinario y sostenido de las fluvias, Colombia afrontd el mayor desastre natural de
su historia reciente, el “Fenémeno de la Nifia”, La magnitud de la tragedia desbordé los
mecanismos publicos tradicionales de atencion de desastres de la época.

Ante este panorama y con el fin de complementar la accion gubernamental, el Gobierno
Nacional cre6 una estrategia denominada Colombia Humanitaria como parte del del
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y encargada de las fases de
Ayuda Humanitaria y Rehabilitaciébn. Frente a esta estrategia y de acuerdo a las
resoluciones/ actos administrativos que reglamentaban la entrega de ayudas a los
afectados este ente cumplié con su rol de revisar y firmar las planillas enviadas por los
municipios para posteriormente enviarias a la UNGRD,

Y por uitimo frente a punto 3.4, se ilustra al despacho con el siguiente esquema de
cémo se procede ante una emergencia y en particular frente a la objeto de Litis:

Ocurrencia del Fenémeno Natural en el Municipio —» El Municipio realiza la
Evaluacion de Dafios y Necesidades, diligencia los formatos EDAN, Censo —»

Esta informacién la validaba el CLOPAD hoy Consejos Municipales de gestion del
Riego lo cual queda plasmado en Acta —> El Alcalde Municipal mediante oficio
remisorio envia al CREPAD hoy Consejo Departamental de Gestion del Riesgo toda la
informacion CENSO, EDAN, etc. ——» RESPONSABILIDAD DEL CLOPAD hoy
CDGRD validar fa informacion de acuerdo a los parametros y limites de tiempo que
establece la Unidad Nacional para la Subvencién de los apoyos econdmicos y
diferentes ayudas, si el Municipio NO cumple no se avala la informaciéon S| cumple se
envia a la UNGRD.

En mérito de lo expuesto, si en el caso de marras no se recibié la informacién de parte
del Municipio, o si el municipio ia envio pero de manera extemporanea, sobre este ente
no recae responsabilidad de esa omision, este ente actio conforme a las competencias
asignadas por los actos administrativos que regularon la materia, y mucho menos se
puede entrar a determinar el nimero de personas y bienes afectados cuando no fue la
Gobernacion quien diligencié y acredito la informacién de los formatos de Emergencia
{censo, EDAN) de este municipio, la responsabilidad de ese diligenciamiento es del
municipio, ya se manifest6 en reiteradas oportunidades a lo largo de este escrito “E/
alcalde se erige como el representante mas directo y visible de los intereses de la poblacién y
que mejor los canaliza hacia otras esferas publicas”, €s quien sabe conoce las necesidades
de su gente. En ninglin caso, el Departamento en cabeza de esta oficina le asiste
desplazarse hasta el municipio para hacer el diligenciamiento de censos y afectaciones.

De esta manera se atiende lo requerido.

Atentameqte,

M

ARIEL ZAMBRANO MEZA
Jefe de Oficina/de Gestién del Riesgo de Desastres




