" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
B ) s SIGCMA

Republica de Colombia

TRASLADO PRUEBAS DOCUMENTALES

FECHA: 14 DE ENERO DE 2020.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-008-2015-00415-00.

CLASE DE ACCION: ACCION DE GRUPO.

DEMANDANTE: OLGA LUCIA PEREZ SERRANO Y OTROS.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.

ESCRITO DE TRASLADO: PRUEBAS DOCUMENTALES, PRESENTADA POR
JUIGADO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE SINCELEJO; CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA; DEFENSORIA DEL PUEBLO; AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA;

OBJETO: TRASLADO PRUEBAS DOCUMENTALES.

FOLIOS: 1541- 1443; 1544- 1546, 1553-1554 (CD QUE SE ENCUENTRAN A
DISPOCISION EN SECRETARIA); 1547- 1552; 1555-1592

Las anteriores pruebas documentales fueron presentadas por la parte
JUIGADO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE SINCELEJO; CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA; DEFENSORIA DEL PUEBLO; AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA:; se le da traslado legal por el término de
tres (3) dias hdbiles a las partes, para que si a bien lo tienen, ejerciten su
derecho de contradiccién. Hoy, Catorce (14) de Enero de Dos Mil Veinte
(2020) alas 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: QUINCE (15) DE ENERO DE DOS MIL VEINTE (2020),
A LAS 08:00 AM.

&
INGRID § MANGONES
SECRETARIA GENERAL E

VENCE EL TRASLADO: _DIECISIETE (17} DE ENERO DE DOS MIL VEINTE (2020},
A LAS 05:00 PM.

INGRID SOTO MANGONES
SECRETARIA GENERAL E
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena v

De: Juzgado 01 Penal Circuito Especializado - Sucre - Sincelejo

Enviado el: martes, 09 de julio de 2019 10:10 a.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: RESPUESTA RADICADO NRO: 000-2015-00415-00 OFICIO No. 4096/LMVA.
Datos adjuntos: TRIBUNAL ADMINITRATIVO BOLIVAR.pdf

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

REFERENCIA: ACCION DE GRUPO. ’
MAGISTRADO: DR. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

RADICADO: 13-001-23-33-000-2015-00415-00.

ACCIONANTE: OLGA LUCIA PEREZ SERRANO Y OTROS.

ACCIONADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.

Cordial Saludo.
En respuesta a su solicitud, donde REQUIEREN a esta Unidad Judicial, a fin de que llegue al proceso de la
referencia, copia autentica de unos documentos; nos permitimos informales que los mismos fueron

enviados mediante oficio No. 2372 de fecha 13 de junio de 2019.

Se adjunta copia del oficio y de la planilla de envid.

Juzeado 01 Peaod Dl Civcuito Bospecivlizado De Sincelejo

Feidfono: (135 2734750 exe. 1081

Correa: fiilnctoossing ¢ cendof ramaivdicial. ¢ov.co

Calle 22 No 16 - Torre 4 Piso 6

Horario de Aiencicn: do 800 ami a 12:00 popi v de 2:00 Pooe g 6:00 po.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libartad y Ocden

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
SINCELEJO, SUCRE

Sincelejo, 13 de junio de 2019.-

Oficio No, 2372

Senores .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E-mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Direccién: Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8 - 25 Edificio Nacional - Primer Piso
Teléfono: (5) 664 2718

Cartagena, Bolivar

REF. RESPUESTA SOLICITUD RADICADO NRO: 000-2015-00415-00 OFICIO No. 3564/LMVA.

ACCION DE GRUPO

Magistrado: DR. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
Radicado: 13-001-23-33-000-2015-00415-00.
Accionante:  OLGA LUCIA PEREZ SERRANO Y OTROS.

Accionado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.

Cordial Saludo.

En respuesta a su solicitud enviada al correo electrénico institucional de este juzgado el dia 11
de junio hogaio, se les envia en copia autentica los documentos solicitados mediante AUTO No.
691/2019-LMVA y que hacen parte del proceso con radicado No. 956C visibles desde el folio
172 hasta el folio 175 del cuaderno 2 anexo, asi:

o Oficio No. 18624 de fecha 08 de noviembre de 2000, suscrito por el Coronel JOSE DOMINGO
GARCIA GARCIA, Subdirector de Inteligencia Ejercito (folio 172).

¢ Oficio 19324 de fecha 18 de octubre de 2000, suscrito por PATRICIA MURCIA PAEZ, Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica de Colombia (folio 173).

¢ Oficio No. 628/SUBCO DESUC de fecha 09 de noviembre de 2000, suscrito por el Teniente
Coronel MARIO NEL FLOREZ ALVAREZ, Subcdte Operativo Depto de Policia Sucre (Folio 174).

o Memorial DGOP 1137 de fecha 24 de octubre de 2000, suscrito por ORLANDO PARADA DIAZ,
Director General de Orden Publico y Convivencia' Ciudadana, dirigido al Teniente Coronel
RODOLFO BAUTISTA PALOMINO LOPE

Atentamente, {

BEN BLANCO
Secretari Firm

esvsevsoscae ®seocrensscssesesnasno [EERERRERIREERENERENEENE NN E NN RN RN R

Juzgado Penal Del Circuito Especializado - Palacio De Justicia - Calle 22 No. 16-40 Torre A Piso 6° - Sincelejo -Sucre.
TEL. 2754780 EXT. 1080 - Correo: j01gctoessinc®cendoj.ramajudicial.gov.co
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centro Nacicnal SELETARIA TRIBUINAL ADM
- de Memona Histonca T T T e

FECIBITL R~ T R T T,

201906283003451-1 e
Bogota D.C.. 28 de junio de 2019 e

Doctor é

Luis Miguel Villalobos Alvarez

Magistrado

Tribunal Administrativo de Bolivar

Centro Avenida Venezuela Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional Primer piso
Cartagena - Bolivar

Colombia

Asunto: Respuesta a su comunicacion oficial 201906111656-2 CNMH

Respetado Doctor Luis Miguel Villalobos. reciba un cordial saludo.

En atencion al Auto No. 69172018 del Tribunal Administrativo de Bolivar, del 6 de junio de 2019, medio de control:
Accion de Grupo, radicado No. 13-001-23-33-000-2015-00415-00. demandante: Olga Pérez Serrano y ofros,
demandado: Policia Nacional y otros, magistrado ponente: Luis Miguel Villalobos Alvarez, tema: solicitud de
adicion y resuelve recurso de reposicion: mediante el cual oficia al Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH)
para que “allegue al proceso copia de los documentos del Fondo Documental Organizaciones Sociales y
Campesinas de Sucre y la Subregion de los Montes de Maria Casa Campesina, relacionados con las denuncias
de violaciones graves a los derechos humanos del campesinado en el Departamento de Bolivar; la Direccion de
Archivo de los Derechos Humanos del CNMH envia. en DVD adjunto, la informacién solicitada y su respectivo
listado.

En caso que usted considere que debe obtener mayor precision en algun aspecto particular de la respuesta que
emitimos, le sugerimos volver a elevar su peticion realizando la pregunta puntual al link:
http.//www.centrodememoriahistorica.gov.co/comunicate-pgrd.

Adicionalmente, usted podra dirigirse al Departamento de Prosperidad Social. cabeza de sector. para manifestar

Calle 35#5-81 PBX 796 5060 | www.centrodememoriahistorica.gov.co | Bogota. Colombia

La equidad

es de todos

GNC-FT-007 Versinn 004



®
o(’ Y (entro Nacional
Y de Memona Historica

sus Inquietudes.

Atentamente,

Lo ln €5
MARCELA INES RODRIG VER
Directora

DIRECCION DE ARCHIVO DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Anexos: CD con documentos.

royectd. Dora Lucia Retancur angel XS

Calle 35 # 5-81 PBX 796 5060 | www.centrodememoriahistorica gov.co | Bogota, Colombia

La equidad

es de todos

GDC-FT-007. Version: 004
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Defensoria ‘ g 00002887
17 JUN 201
del Fughlo T A

Cartagena de Indias, D.T. y C, 17 de julio de 2019

Doctor:

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Magistrado - Tribunal Administrativo de Bolivar

Centro, Avenida Venezuela. Edificio Nacional. Primer Piso.
Cartagena de Indias, D.T. y C.

Referencia: Respuesta a solicitud prueba documental - Oficio No. 3560/LMVA

Medio de Control: Accion de Grupo

Radicado: 13-001-23-33-000-2015-00415-00
Demandante: Olga Lucia Pérez Serrano y otros
Demandado: Nacion, Ministerio de Defensa y otros

Respetado Dr. Villalobos,

En atencién a lo dispuesto mediante acta de audiencia No. 026/2019-LMVA de fecha Cinco
(05) de Julio del 2019, comunicada mediante correo electrdnico el pasado 08 de julio de
la presente anualidad, con el debido respeto me dirijo ante el despacho para dar respuesta
. a su requerimiento en el que especificamente solicita lo siguiente:

“3.1. REQUERIR a la Defensoria del Pueblo Sucre a fin de que allegue al proceso los
informes de riesgos correspondientes a los afios 1990 a el conflicto armado interno vivido
en el Departamento de Bolivar, y en especial en los Montes de Maria, Dichos informes son
muy interesantes, por cuanto 2007, relacionado con constituyen especie de unas alertas
tempranas, que de haberse tenido en cuenta se hubiere evitado la comision del dafo
(desplazamiento forzado de los actores), entre otra clase de delitos atroces”

Teniendo en cuenta lo anterior, me permito dar respuesta a lo solicitado. En ese sentido,
es importante precisar lo siguiente:

En marzo de 2001, la Defensoria del Pueblo implementé el proyecto denominado Sistema
de Alertas Tempranas (SAT) para la prevencién de violaciones masivas de derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario. Este instrumento fue
institucionalizado con el objeto de promover una politica de prevencién humanitaria que
involucrase el conjunto de la accion defensorial; fue asi como, mediante Resolucion No.
250 del 11 de Marzo de 2003, se cred la Defensoria Delegada para la Evaluacion de Riesgos
‘ de la Poblacion Civil como Consecuencia del Conflicto Armado, para darle respaldo vy

direccion estratégica al Sistema_de Alertas Tempranas -SAT-, en ese sentido, nos
permitimos informar que la misién de advertencia de esa dependencia se inicia a partir del
ano 2001.

Por tal motivo, los documentos de advertencia que desde el Sistema de Alertas Tempranas
se han elaborado para la poblacién presente en el departamento de Bolivar, respecto del

Callejon Santa Clara No. 24 - 28 Barrio de Manga - Cartagena, D.T. y C.- Bolivar 10 9001: 2008
PBX: (57) (095) 6604003 - Linea Nacional: 01 8000 914814 NTC GP 1006 2009
www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Plantilla Vigente desde: 27/06/2017 Certification
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Defensoria
del Pueblio
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periodo de tiempo para el cual se requiere la informacién, abarcan el periodo comprendido

entre el ano 2001 hasta la actualidad.

De conformidad con lo expuesto, nos permitimos anexar los siguientes documentos que

comprenden el periodo mencionado de la siguiente manera:

Nam
ero Fecha de Departa Nivel de
. de Afio emision mento Municipio riesgo
infor
me
023- jueves, 4 ; . Sin
01 2001 de octubre BOLIVAR Villanueva registro
069- martes, 21 ; . Sin
03 2003 de octubre BOLIVAR Arjona registro
069- martes, 21 : . Sin
04 2003 de octubre BOLIVAR Cérdoba registro
069- martes, 21 ; El Carmen Sin
05 2003 de octubre BOLIVAR de Bolivar registro
069- martes, 21 y Sin
06 2003 de octubre BOLIVAR El Guamo registro
069- martes, 21 ; ; Sin
. 07 2003 de octubre BOLIVAR Magangue registro
069- martes, 21 : San Sin
08 2003 de octubre BOLIVAR Cristobal registro
069- martes, 21 0 . Sin
09 2003 de octubre BOLIVAR San Jacinto registro
069- martes, 21 [ Sin
10 2003 de octubre BOLIVAR Turbaco registro
069- martes, 21 / Sin
11 2003 de octubre BOLIVAR Zambrano registro
viernes, 12 .
077- ’ ‘ El Carmen Sin
2003 de BOLIVAR , .
03 diciembre de Bolivar registro
080- martes, 23 )
04 2004 de BOLIVAR Villanueva ALTO
noviembre
009- martes, 3 : .
05 2005 de abril BOLIVAR Magangué ALTO
027- viernes, 1 :
. 05 2005 de julio BOLIVAR Cartagena ALTO
027- viernes, 1 ‘ El Carmen
06 2005 de julio BOLIVAR de Bolivar ALTO
027- viernes, 1 '
07 2005 de julio BOLIVAR Turbaco ALTO
034- jueves, 4 ‘ El Carmen
05 2005 de agosto BOLIVAR de Bolivar ALTO
050- viernes, 28 ; ,
05 2005 de octubre BOLIVAR Cordoba ALTO
SRT;
Callejon Santa Clara No. 24 - 28 Barrio de Manga - Cartagena, D.T. y C.- Bolivar IS0 3001: 7008 Y "f;
PBX: (57) (095) 6604003 - Linea Nacional: 01 8000 914814 NTC GP 1500: 2009 |2 A
www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Plantilla Vigente desde: 27/06/2017 Certitication
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Defensoria
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S

050- viernes, 28 :
06 2005 de octubre BOLIVAR Zambrano ALTO
viernes, 4
822' 2005 de BOLIVAR Cartagena KﬂMINENC*
noviembre
019- viernes, 5 ‘
06 2006 de mayo BOLIVAR El Guamo ALTO
019- viernes, 5 : Maria La
07 2006 de mayo BOLIVAR Baja ALTO
019- viernes, 5 : .
08 2006 de mayo BOLIVAR San Jacinto ALTO
. San Juan
019- viernes, 5 (
09 2006 de mayo BOLIVAR gepomucen ALTO
046- martes, 28 )
06 2006 de BOLIVAR Arjona ALTO
noviembre
046- martes, 28 .
07 2006 de BOLIVAR Cartagena ALTO
noviembre
046- martes, 28 )
. 08 2006 de BOLIVAR Turbaco ALTO
noviembre
013- sabado, 5 : El Carmen INMINENCH
08 2008 de julio BOLIVAR de Bolivar A
001- viernes, 9 ' .
09 2009 de enero BOLIVAR Arjona ALTO
001- viernes, 9 '
10 2009 de enero BOLIVAR Cartagena ALTO
001- 2009 viernes, 9 BOLIVAR Turbaco ALTO
1 de enero
015- viernes, 26 ; ,
09 2009 de junio BOLIVAR Magangué ALTO
007- martes, 15 ; El Carmen
12 2012 de mayo BOLIVAR de Bolivar ALTO
007- martes, 15 ; Maria La
13 2012 de mayo BOLIVAR Baja ALTO
San Juan
007- martes, 15 :
14 2012 de mayo BOLIVAR (r;lepomucen ALTO
023- viernes, 1 ; El Carmen
. 14 2014 de agosto BOLIVAR de Bolivar ALTO

? Los informes de riesgo de inminencia se emiten teniendo en cuenta la gravedad y alta probabilidad de
cancrecién del riesgo por acciones de grupos armados al margen de la ley, con el objeto que las autoridades
adopten las medidas requeridas y ajustadas a la calidad de las amenazas identificadas. El informe de inminencia
se tramita de manera excepcional y su emisién obedece a los parametros y criterios establecidos por el Sistema

de Alertas Tempranas de {a Defensoria del Pueblo (Defensoria del Pueblo.
31, febrero de 2006).

Callejon Santa Clara No. 24 - 28 Barrio de Manga - Cartagena, D.T. y C.- Bolivar
PBX: (57} (095) 6604003 - Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Plantilla Vigente desde: 27/06/2017
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el 2014 ‘c’if;"giitg BOLIVAR g‘;’;a La ALTO
??’ 2014 ;‘eera:‘;";t; BOLIVAR San Jacinto ALTO
?;3' 2014 ‘é‘:;“g‘;sst; BOLIVAR rs(;l?e';);rl:launcen ALTO
o 2015 ;fgﬁz'bﬁe BOLIVAR Cartagena ) MINENC]
?22‘ 2016 L“:'etlf;;ow BOLIVAR Cartagena LNM'NENC'
B e GRS o] OGme e
?;1 i 2016 Luengsb’rils BOLIVAR Magangué LNM]NENCI
2 2016 L‘g“}.ejiiga BOLIVAR Cartagena ALTO
?;0' 2017 ilie;’n?r’zio BOLIVAR Arjona ALTO
N 2017 Jueves, 30 BOLIVAR Cartagena ALTO

o 5N 2017 Jueves, 30 BOLIVAR Cordoba ALTO
05 | oo | RS [ o | e |
2}0' 2017 g:eée;;zzo BOLIVAR Magangué ALTO
oo 2017 Jueves, 30 BOLIVAR Mahates ALTO
g;o- 2017 gf:g;zzo BOLIVAR g&;r;’a La ALTO
21140. 2017 Sjlée:ne:r’zgo BOLIVAR Eesl{]anislao ALTO
g;o- 2017 L‘;e;]e;r’zzo BOLIVAR San Jacinto ALTO
ggo- 2017 L‘;er‘;i:r’zgo BOLIVAR Eae?)c;lrl:\aur::en ALTO
ol 2017 Jueves, 30 BOLIVAR o aigua ALTO

® %0' 2017 fj‘f;e:r’zio BOLIVAR Turbaco ALTO
v | gmmT | siwe | SET | am
??1' 2017 rzl}lécirgde& BOLIVAR Cartagena LNM'NENC’

diciembre

Callejon Santa Clara No. 24 - 28 Barrio de Manga - Cartagena, D.T. y C.- Bolivar 1SO 3001: 2008
PBX: (57) (095) 6604003 - Linea Nacional: 01 8000 914814 NTC GP 1000 2009
www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Plantilla Vigente desde: 27/06/2017 Cartitication
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Defensoria \
del Pueblo
COL O M B A
miércoles, San
?21 2017 27 de BOLIVAR Estanislao LNM'NENC'
diciembre de Kostka
022- miércoles, BOLIVAR Cartagena MEDIO
18 2018 14 de
febrero
022- miércoles, BOLIVAR El Carmen MEDIO
2018 14 de de Bolivar
18
febrero
022- miércoles, BOLIVAR Magangué MEDIO
2018 14 de
18
febrero
026- miércoles, BOLIVAR Arjona ALTO
2018 28 de
18
febrero
026- miércoles, BOLIVAR Cartagena ALTO
2018 28 de
18
febrero
026- miércoles, BOLIVAR Et Carmen ALTO
2018 28 de de Bolivar
18
febrero
026- miércoles, BOLIVAR Cordoba ALTO
2018 28 de
18
febrero
026- miércoles, BOLIVAR Magangue ALTO
2018 28 de
18
febrero
026- miércoles, BOLIVAR Mahates ALTO
2018 28 de
18
febrero
026- miércoles, BOLIVAR Maria La ALTO
2018 28 de Baja
18
febrero
026- miércoles, BOLIVAR San Jacinto ALTO
2018 28 de
18
febrero
026- miércoles, BOLIVAR San Juan ALTO
2018 28 de Nepomucen
18
febrero 0]
026- miércoles, BOLIVAR San ALTO
18 2018 28 de Estanislao
. febrero
026- miércoles, BOLIVAR Turbaco ALTO
2018 28 de
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Defensoria
del Pueblo

COLO M B A

Callején Santa Clara No. 24 - 28 Barrio de Manga - Cartagena, D.T. y C.- Bolivar

&

051- lunes, 12 El Carmen INMINENC]
18 2018 de junio BOLIVAR de Bolivar A

004- miércoles, Maria la

19 2019 9 de enero BOLIVAR Baja ALTO

Estos documentos se encuentran digitalizados en un CD, que contiene 80 archivos en
formato PDF. Es importante mencionar que estos informes de riesgo estan disponibles en
la pagina web de la Defensoria del Pueblo, y pueden ser consultados y descargados en el

siguiente

link:

http://www.defensoria.gov.co/es/public/atencionciudadanoa/ 1469/Sistema-de-alertas-
tempranas---SAT.htm

Asi las cosas, damos por rendido el informe solicitado y quedamos atentos a cualquier

\EuWMA _

inquietud frente al particular.

Cordialmente,

BERTO VELEZ CABRALES
Defensor del Pueblo Regional Bolivar

Anexo: Un (1) CD con 80 archivos digitalizados en formato PDF

Proyect6: Luis Eduardo Zea

Revisé: Roberto Vélez C

Archivado en: Solicitudes de informes de riesgo SAT

Consecutivo Dependencia: 6006

PBX: (57) (095) 6604003 - Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Plantilla Vigente desde: 27/06/2017
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201907152003843-1 ST
Bogota D.C.. 15de juode 2019 3.

RAN
Doctor '
Luis Miguel Viilalobos Alvarez
Magistrado

Tribunal Administrativo de Bolivar

Centro Avenida Venezuela Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacionai Primer piso
Cartagena - Bolivar

Colombia

Asunto: Respuesta a su comunicacion ofictal 201907092046-2 CNMH

Respetado Doctor. reciba un cordial saludo

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) cred el Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH) como una entidad publica del orden nacional que tiene por objeto: “reunir y recuperar todo el material
documental. testimonios orales y por cualquier otro medio relativos a las violaciones de que trata el articulo 3° de
la presente Ley. La informacion recogida sera puesta a disposicion de los interesados. de los investigadores y de
los ciudadanos en general. mediante actividades museisticas, pedagogicas y cuantas sean necesarias para

proporcionar y enriquecer el conocimiento de la historia politica y social de Colombia. " (Art. 147).

De acuerdo a su solicitud allegada el dia 09 de julio de 2019. mediante el presente oficio nos permitimos
responder en los siguientes términos:

Desde la Direccion de Archivo de los Derechos Humanos fue remitida comunicacion oficial bajo el radicado
201806111656-2. con un CD adjunto el cual contiene la informacion que reposa en nuestro archivo y
corresponde a su solicitud.

Por otra parte. desde la Direccion para la Construccion de Memoria Historica queremos informarle que se
encuentra en proceso la investigacion con énfasis en memorias regicnales y locales que tendra como producto la

publicacion y difusién del Informe Basta Ya! Montes de Maria.

Esperamos que la informacion suministrada sea de utilidad.

Calle 35#5-81 PBX 796 5060 | www.centrodememoriahistorica gov co | Bogota. Colombia

La equidad

es de todos
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En caso que usted considere que debe obtener mayor precision en algun aspecto particular de la respuesta que
emitimos. le sugerimos volver a elevar su peticion realizando la pregunta puntual al link:

http:/fwww centrodememoriahistorica.gov.coicomunicate-pgrd. Adicionalmente, usted podra dirigirse al
Departamento de Prosperidad Social. cabeza de sector. para manifestar sus inquietudes.

Atentamente

RAFAEL EDUARDO TAMAYO FRANCO
Director ()

DIRECCION PARA LA CONSTRUCCION DE
MEMORIA HISTORICA

Froeutd Mana Farrarda acge Sonzatez

Calle 35#5-81 PBX 796 5060 | www centrodememorianistorica.gov.co | Bogoté. Colombia

La equidad

es de todos

GDCFT-007 Versian D04









Agencia Nacional de Defensa T3 Lajusticia
LAl esdetodos

Juridica del Estado

MERRTCN RN

Al contestar por favor cite estos datos:
No. de Radicado: 20195000192081-DDJ

Fecha de Radicado: 25-10-2012

Bogota D.C.,
RHoviempee ©p -2019
Doctor ' 9150 A
Luis Miguel Villalobos Alvarez
Magistrado fouos ﬁ
Tribunal Administrativo de Bolivar
Centro Av. Venezuela Calle 33 # 8 - 25
Edificio Nacional }(NO S5 “%
Cartagena
Asunto: Solicitud de suspensién del proceso
Accion: Accion de Grupo
Radicado: 13001233300020150041500
ID eKOGULI: 297379
Demandante: Olga Perez Serrano y otros
Demandados: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -

Direccion General de la Policia Nacional - Armada
Nacional, Municipio del Carmen de Bolivar y
Departamento de Bolivar

Respetado Magistrado:

JUAN CAMILO PADILLA TAMARA, identificado con cédula de ciudadania N°
1.051.656.541 expedida en Mompos (Bolivar) y portador de la tarjeta profesional N°
243.132 del C. S. de la J., actuando en calidad de apoderado de la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme al poder conferido por
el Director de Defensa Juridica Nacional de conformidad con la Resolucion No.
421 de 2014, por ta cual se delega la funcion de intervencion en procesos judiciales,
con fundamento en el articulo 6, numeral 3, literal i} del Decreto 4085 de 2011, en
concordancia con lo previsto en los articulos 610 y 611 del Cédigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012), respetuosamente acudo ante usted con el propdsito
de manifestar que esta Agencia ha decidido intervenir dentro del proceso de la
referencia, decision que se encuentra fundamentada en las siguientes
consideraciones:

Recepcidn correspondencia y Oficina de Atencidn al Ciudadano Calle 16 N° 68 d - 89 Bogota, Colombia
Sede Administrativa Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Carrera 7 # 75- 66 Bogota, Colombia

Conmutador (571) 255 8955

www.defensajuridica.gov.co Paginalde5




La justicia
es de todos

Agencia Nacional de Defensa @

J;: Mér{iﬁstici&
Juridica del Estado LB

La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, es una entidad creada por la Ley 1444 de 2011 que tiene dentro de su
objeto la "...defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion”,
conceptos que superan el simple interés especifico que tengan las partes del
proceso, por cuanto se encuentran dirigidos a la proteccion efectiva del
patrimonio publico, la garantia de los derechos de la Nacién y del Estado y el
respeto de los principios y postulados que sustentan el Estado Social de Derecho.

La intervencion de La Agencia en el presente proceso judicial, se hace con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 3, literal (i) del Decreto Ley
4085 de 201 y en el articulo 610 del Cddige General del Proceso (Ley 1564 de
2012)", los cuales expresamente la facultan para actuar en los procesos judiciales
en los cuales sea parte una entidad publica del orden nacional, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 610. INTERVENCION DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO. En los procesos que se tramiten ante cualquier
Jurisdiccidn, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, podra actuar
en cualquier estado del proceso, en los siguientes eventos:

1. Como interviniente, en los asuntos donde sea parte una entidad publica o
donde se considere necesario defender los intereses patrimoniales del
Estado.

2. Como apoderada judicial de entidades publicas, facultada, incluso, para
demandar.

Paragrafo 1o. Cuando la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado actue
como interviniente, tendra las mismas facultades atribuidas legalmente a la
entidad o entidades publicas vinculadas como parte en el respectivo proceso y

en especial, las siguientes:

a) Proponer excepciones previas y de mérito, coadyuvar u oponerse a la
demanda.

b) Aportar y solicitar la practica de pruebas e intervenir en su préctica.

c) interponer recursos ordinarios y extraordinarios.

! Norma que de conformidad con el articulo 627 del Cédigo General del Proceso entrd a
regir a partir del dia 12 de julio de 2012, fecha en que fue promulgada la Ley 1564 de 2012.

Recepcion correspondencia y Oficina de Atencion al Ciudadano Calle 16 N° 68 d - 89 Bogota, Colombia
Sede Administrativa Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Carrera 7 # 75- 66 Bogota, Colombia
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d) Recurrir las providencias que aprueben acuerdos conciliatorios o que
terminen el proceso por cualquier causa.

e) Solicitar la practica de medidas cautelares o solicitar el levantamiento de las
mismas, sin necesidad de prestar caucion.

f) Llamar en garantia.

Paragrafo 2o0. Cuando la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado obre
como apoderada judicial de una entidad publica, esta le otorgara poder a
aquella.

La actuacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en todos
los eventos, se ejercerd a través del abogado o abogados que designe bajo las
reglas del otorgamiento de poderes.

Pardgrafo 3o. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado podri
interponer acciones de tutela en representacidn de las entidades publicas.

Asi mismo, en toda tutela, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
podra solicitarle a la Corte Constitucional la revisién de que trata el articulo 33
del Decreto 2591 de 1991”.

En atencion con lo anterior, la Ley, de manera expresa, habilita a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado para actuar en cualquier estado del
proceso y, cuando lo hace como Interviniente, “con las mismas facultades
atribuidas legalmente a la entidad o entidades publicas vinculadas como parte en
el respectivo proceso”, motivo por el cual, teniendo como principal objetivo la
defensa de los Intereses litigiosos de la Nacién?, presenta en el proceso que nos
ocupa el presente escrito.

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad y efectos de la intervencion de la ANDJE
en determinado proceso judicial, sumado a las indicaciones previstas en el ya
‘. citado articulo 610 del Cddigo General del Proceso, resulta imperativo tener en
cuenta el articulo 611 de esa misma normativa, segun el cual:

"ARTICULO 611. SUSPENSION DEL PROCESO POR INTERVENCION DE LA
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Los procesos que
se tramijten ante cualquier jurisdiccion, se suspenderan por el término de
treinta (30) dias cuando la Agencia Nacional de Defensa del Estado manifieste

2 Articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2011,

Recepcidn correspondencia y Oficina de Atencidn al Ciudadano Calle 16 N° 68 d - 82 Bogota, Colombia
Sede Administrativa Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Carrera 7 # 75- 66 Bogota, Colombia

Conmutador (571) 255 8955
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su intencion de intervenir en el proceso, mediante escrito presentado ante el
juez de conocimiento. La suspension tendra efectos automaticos para todas
las partes desde el momento en que se radique el respectivo escrito. Esta
suspension solo operara en los eventos en que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado no haya actuado en el proceso y siempre y cuando este se
encuentre en etapa posterior al vencimiento del término de traslado de la
demanda”.

Asi las cosas, de conformidad con las normas antes citadas puede concluirse, en
primer lugar, que la intervencion de la Agencia, en todo caso, es facultativa, esto
es, segun los criterios gue la misma entidad considere relevantes y necesarios
para estos efectos.

En segundo lugar, conviene advertir, en cuanto a la oportunidad, que la ANDJE
puede actuar en cualquier estado del proceso y, cuando lo hace como
interviniente, cuenta con las mismas facultades atribuidas a la entidad publica
del orden nacional, vinculada como parte en el proceso.

Finalmente, en relacion con la suspensién del proceso por 30 dias cuando la
Agencia decide intervenir, resulta pertinente indicar que el aludido efecto se
presenta siempre y cuando se reunan los siguientes presupuestos:

- Que se presente un escrito dirigido al juez de conocimiento a través del
cual se manifieste de manera expresa la intencién de la Agencia de
intervenir en el proceso correspondiente.

- Que La Agencia no haya actuado en el proceso.

- Que el proceso se encuentre en etapa posterior al vencimiento del término
de traslado de la demanda.

En el presente caso se relnen los presupuestos previstos en el ordenamiento
para que se entienda suspendido el proceso, como quiera que a través del
presente escrito se esta manifestando la intencién de la Agencia de intervenir en
la Litis, al tiempo que la ANDJE no ha actuado en este proceso y el mismo se
encuentra en una etapa posterior al vencimiento del traslado de la demanda.

En consecuencia, dado que se reldnen los presupuestos de oportunidad para la
intervencion y los requisitos para que se suspenda el proceso, la ANDJE hace la
siguiente:

Recepcion correspondencia y Oficina de Atencién al Ciudadano Calle 16 N° 68 d - 89 Bogotd, Colombia
Sede Administrativa Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Carrera 7 # 75- 66 Bogota, Colombia
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MANIFESTACION:

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado manifiesta su intencion de
intervenir en el presente proceso y, en consecuencia, en los términos del articulo
611 del Codigo General del Proceso, debe entenderse suspendido este asunto por
el término de 30 dias a partir de la fecha de presentacion de este escrito, en la
medida en que la Agencia no ha actuado de manera previa y el proceso se
encuentra en etapa posterior al vencimiento del término de traslado de la
demanda.

Aunado a lo anterior, solicito amablemente que se me reconozca como apoderado
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y como interviniente en el
presente proceso, y en consecuencia de lo anterior se notifiquen todas las
actuaciones que se profieran en adelante a los correos electronicos
frank.olivares@defensajuridica.gov.co y juan.padilla@defensajuridica.gov.co.

JUAN CAMILO PADILLA TAMARA

Apoderado

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
C.C. 1.051.656.541 de Mompos (Bolivar)

T.P. 243132 del C. S. de la J.

Cordialmente,

Revisd: Frank Olivares Torres

Recepcion correspondencia y Oficina de Atencion al Ciudadano Calle 16 N° 68 d - 89 Bogota, Colombia
Sede Administrativa Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Carrera 7 # 75- 66 Bogota. Colombia
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Al contestar por favor cite estos datos: \%
No. de Radicado: 20195000192021-DDJ

Fecha de Radicado: 25-10-2019

Bogota D.C.,
Noviemoee 07 - 2012

Doctor .
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ 948 A \
Magistrado Eo 109! 2 -
Tribunal Administrativo de Bolivar
Centro Av. Venezuela, Edificio Nacional, primer piso ’YHQ S Stdvieto
Cartagena

Proceso: REPARACION DIRECTA

Rad. No.: 13001333300820150042901

ID EKOGUI: 742568

Demandante: Nelson Obando Acevedo Gonzalez y

otros
Demandados: Nacién - Ministerio de Defensa — Armada

Nacional - Ejercito Nacional - Policia
Nacional - Municipio de San Juan de
Nepomuceno.

Respetado Ponente:

FRANK YURLIAN OLIVARES TORRES, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
1.092.340.596 y portador de la Tarjeta Profesional No. 216.492, actuando en calidad
de apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO,
de conformidad con el poder otorgado por CESAR AUGUSTO MENDEZ B, en
calidad de Director de Defensa Juridica Nacional, con fundamento en el articulo
6, numeral 3, literal i) del Decreto 4085 de 2011, en concordancia con lo previsto
en los articulos 610 y 611 del Cédigo General del Proceso, respetuosamente acudo
ante usted con el propdsito de manifestar que esta Agencia ha decidido intervenir
dentro del proceso de la referencia, peticidon que encuentra fundamento en las
siguientes consideraciones:

La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, es una entidad creada por la Ley 1444 de 2011 que tiene dentro de su
objeto la "...defensa y proteccidn efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion”,
conceptos que superan el simple interés especifico que tengan las partes del
proceso, por cuanto se encuentran dirigidos a la protecciéon efectiva del
patrimonio publico, la garantia de los derechos de la Nacidon y del Estado y el
respeto de los principios y postulados que sustentan el Estado Social de Derecho.

Recepcidn correspondencia y Oficina de Atencién al Ciudadano Calle 16 N° 68 d - 89 Bogota, Colombia
Sede Administrativa Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3 Carrera 7 # 75- 66 Bogota, Colombia
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La intervencién de La Agencia en el presente proceso judicial, se hace con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 3, literal (i) del Decreto Ley
4085 de 2011 y en el articulo 610 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de
2012)", los cuales expresamente la facultan para actuar en los procesos judiciales
en los cuales sea parte una entidad publica del orden nacional, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 610. INTERVENCION DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO. En los procesos que se tramiten ante cualquier
jurisdiccidn, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, podra actuar
en cualquier estado del proceso, en los siguientes eventos:

1. Como interviniente, en los asuntos donde sea parte una entidad publica o
donde se considere necesario defender los intereses patrimoniales del
Estado.

2. Como apoderada judicial de entidades publicas, facultada, incluso, para
demandar.

Paragrafo 1o. Cuando la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado actte
como interviniente, tendra las mismas facultades atribuidas legalmente a la
entidad o entidades publicas vinculadas como parte en el respectivo proceso y
en especial, las siguientes:

a) Proponer excepciones previas y de mérito, coadyuvar u oponerse a la
demanda.

b) Aportar y solicitar la practica de pruebas e intervenir en su préctica.
c) interponer recursos ordinarios y extraordinarios.

d) Recurrir las providencias que aprueben acuerdos conciliatorios o que
terminen el proceso por cualquier causa.

e) Solicitar la practica de medidas cautelares o solicitar el levantamiento de las
mismas, sin necesidad de prestar caucion.

f) Llamar en garantia.
Paragrafo 2o. Cuando la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado obre

como apoderada judicial de una entidad publica, esta le otorgard poder a
aquella.

' Norma que de conformidad con el articulo 627 del Cédigo General del Proceso entré a

regir a partir del dia 12 de julio de 2012, fecha en que fue promulgada la Ley 1564 de 2012.
Recepcién correspondencia y Oficina de Atencién al Ciudadano Calle 16 N° 68 d - 89 Bogota, Colombia
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La actuacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en todos
los eventos, se ejercera a través del abogado o abogados que designe bajo las
reglas del otorgamiento de poderes.

Paragrafo 30. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado podra
interponer acciones de tutela en representacidn de las entidades publicas.

Asi mismo, en toda tutela, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
podra solicitarle a la Corte Constitucional la revisién de que trata el articulo 33
del Decreto 2591 de 1991”.

En atencion con lo anterior, la Ley, de manera expresa, habilita a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado para actuar en cualguier estado del
proceso y, cuando lo hace como Interviniente, “con las mismas facultades
atribuidas legalmente a la entidad o entidades publicas vinculadas como parte en
el respectivo proceso”, motivo por el cual, teniendo como principal objetivo la
defensa de los Intereses litigiosos de la Nacion?, presenta en el proceso que nos
ocupa el presente escrito.

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad y efectos de la intervencidén de la ANDJE
en determinado proceso judicial, sumado a las indicaciones previstas en el ya
citado articulo 610 del Codigo General del Proceso, resulta imperativo tener en
cuenta el articulo 611 de esa misma normativa, segun el cual:

"ARTICULO 611. SUSPENSION DEL PROCESO POR INTERVENCION DE LA
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Los procesos que
se tramiten ante cualquier jurisdiccion, se suspenderan por el término de
treinta (30) dias cuando la Agencia Nacional de Defensa del Estado manifieste
su intencion de intervenir en el proceso, mediante escrito presentado ante el
juez de conocimiento. La suspension tendra efectos automadticos para todas
las partes desde el momento en que se radique el respectivo escrito. Esta
suspension solo operara en los eventos en que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado no haya actuado en el proceso y siempre y cuando este se
encuentre en etapa posterior al vencimiento del término de traslado de la
demanda”.

Asi las cosas, de conformidad con las normas antes citadas puede concluirse, en
primer lugar, que la intervencion de la Agencia, en todo caso, es facultativa, esto
es, segun los criterios que la misma entidad considere relevantes y necesarios
para estos efectos.

En segundo lugar, conviene advertir, en cuanto a la oportunidad, que la ANDJE
puede actuar en cualquier estado del proceso y, cuando lo hace como
interviniente, cuenta con las mismas facultades atribuidas a la entidad publica
del orden nacional, vinculada como parte en el proceso.

2 Articulo 2 del Decreto Ley 4085 de 2071
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Finalmente, en relacion con la suspensién del proceso por 30 dias cuando la
Agencia decide intervenir, resulta pertinente indicar que el aludido efecto se
presenta siempre y cuando se rednan los siguientes presupuestos:

- Que se presente un escrito dirigido al juez de conocimiento a través del
cual se manifieste de manera expresa la intencién de la Agencia de
intervenir en el proceso correspondiente.

- Que La Agencia no haya actuado en el proceso.

- Que el proceso se encuentre en etapa posterior al vencimiento del término
de traslado de la demanda.

En el presente caso se reunen los presupuestos previstos en el ordenamiento
para que se entienda suspendido el proceso, como quiera gue a traves del
presente escrito se esta manifestando la intencidn de la Agencia de intervenir en
la Litis, al tiempo que la ANDJE no ha actuado en este proceso y el mismo se
encuentra en una etapa posterior al vencimiento del traslado de la demanda.

En consecuencia, dado que se reunen los presupuestos de oportunidad para la
intervencién y los reguisitos para que se suspenda el proceso, la ANDJE hace la
siguiente:

MANIFESTACION:

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado manifiesta su intencion de
intervenir en el presente proceso y, en consecuencia, en los términos del articulo
611 del Codigo General del Proceso, debe entenderse suspendido este asunto por
el término de 30 dias a partir de ta fecha de presentacién de este escrito, en la
medida en que la Agencia no ha actuado de manera previa y el proceso se
encuentra en etapa posterior al vencimiento del término de traslado de la
demanda.

Cordiatmente,

(\‘ A

FRANK YURLIAN OLIVARES TORRES
Experto Defensa Juridica Nacional
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

s
avijo Tellez
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Al contestar por favor cite estos datos:
No. de Radicado: 20195000048901-DDJ
Fecha de Radicado: 24-07-2019

Bogota D.C,
Neviauere op - 2019
Doctor .
Luis Miguel Villalobos Alvarez 959 bt
Magistrado folios. D Vs
Tribunal Administrativo de Bolivar
Centro Av. Venezuela Calle 33 # 8-25 9YN3 51 Sedvrare
Edificio Nacional
Cartagena
Proceso: Accion de Grupo
Rad. No.: 13-001-23-33-000-2015-00415-00
Demandantes: Olga Pérez Serrano y Otros.
Demandados: Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional — Direccion General de la

Policia Nacional y Otros

Respetado Magistrado,

CESAR AUGUSTO MENDEZ B., actuando en calidad de Director de Defensa
Juridica Nacional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
conformidad con la Resolucién No. 421 de 2014, por la cual se delega la funcién
de intervencidn en procesos judiciales al Director de Defensa Juridica, la
Resolucion de no,mbramuento No. 631 del 11 de diciembre del 2018 y el acta de
posesién No. 069 dei.mismo afio, documentos que se adjuntan, portador de la
tarjeta profesional No. 69.869, expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, con fundamento en el articulo 6, numeral 3, literal i) y en el articulo
17, numeral 42 del Decreto 4085 de 2011, en concordancia con lo previsto en
los articulos 610 y 611 del Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), por
medio del presente escrito otorgo poder especial, amplio y suficiente a JUAN
CAMILO PADILLA TAMARA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.0561.656.541 y portador de la tarjeta profesional No. 243.132 del C. S. de la J.

Recepcion correspondencia y Oficina de Atencion al Ciudadano Carrera 13 N° 24 A — 40 Bogota, Colombia
Sede Administrativa Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Carrera 7 # 75- 66 Bogota, Colombia
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para que intervenga en el proceso de la referencia y actiue como apoderado
judicial en representacién de la ANDJE.

El apoderado queda facultado para sustituir, reasumir, renunciar, interponer
recursos, aceptar desistimientos, y en general todas las acciones tendientes a
obtener la defensa de los Intereses del Estado de conformidad con el articulo

77 del Coédigo General del Proceso.

Atentamente,
’
CESAR AUGUSTO MENDEZ B.
C.C. No. 80.419.610
T.P No. 69.869 del C.S de la J
Acepto,

“JUAN CAMILO PADILLA TAMARA
C.C. No. 1.051.656.541
T.P. 243.132 467

DlL!G"NC!A DE P'R' ESENTACION PER%? ’2’ x>

Y RECONL O LUENTO ’»";?7(/?%
El suscrito Notasig 21 “; del Circuio ce ¢
fa oreseu ado Dem TORN 0QF P54 L0, certtca et a/

y Tarjeta Profesional No, "’Lb
declar6 que igyjirma ¢  apareqe
DR2N1G) el MSMG s

Resaluoton. B !

ISATAS GUZMA
EL NOTARIO z:\ﬂgﬂnz
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REPUBLICA DE COLOMBIA

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

~

RESOLUCIGNNUMERO - © DE2014 10010 204

“Por Ja cual se efectian unas delegaciones y asignaciones de funciones y se realizan unas
designaciones al interior de Ja Unidad Administrativa Especial Agencia Naciona) de Defensa
Jurfdica del Estado y se dictan otras dispasiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas en el articulo 209 de la
Constitucién Polftica, e} articulo 9 de la Ley 489 de 1998, el articulo 11, numerales 1, 3, 4, 6,
7,9,10,11, 12, 14, 18 y 19, del Decreto Ley 4085 de 2011, los artfculos 11y 12 dela Ley BO

de 1993, el Decreto 2400 de 1968, el Decreto 1950 de 1973, el Decreto 1042 de 1978, el
Decreto 1045 de 1978, el articulo 37 del Decreto 2150 de 1995, el artlculo § del Decreto
2693 de 2012, el Decreto 1510 de 2013, el Decrato 177 de 2014, la Directiva Presidencial 04
de 2012y,

CONSIDPERANDO

Que segiin los articulos 209 de la Constitucién Polftica y 3 de la Ley 1437 de 2011, la funci6n
administrativa estd al servicio de los Intereses generales y se desarrolla, inter alia, con
fundamento en los principios de eficacia, economla, celeridad y coordinacién mediante la
descentralizacién, delegacién y desconcentracidn de funciones.

Que de conformidad con el artfcelo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas
podrdn mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de las funciones que les han sido
asignadas a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o complementarias,
y en ese sentido, los representantes legales de las entldades que posean una estructura
independiente y autonomfa administrativa podrén delegar la atencién y decisién de los
asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados
piiblicos de los niveles directivo y asesor vinculados a la entidad, con el propésito de dar
desarrollo alos principlos de la funcién administrativa ya enunciados.

Que mediante el pardgrafo del articulo 5° de [a Ley 1444 de 2011 se cred la Agencfa Nacional
de Defensa Jurldica del Estado como wna Unidad Administrativa Especial, descentralizada del
orden nacional, con personerfa jurfdica, autonomfa administrativa y financiera y patrimonio
propio adscrita al Ministerfo de Justicia y del Derecho.

Que en ¢l marco de )as facultades extraordinarias previstas en el literal f) del articulo 18 de la
Ley 1444 de 2011, e! Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Ley 4085 de 2011, “Por el cual se
determinan los objetivos de la Agencia Nacionel de Defensa furidica del Estado y se establece su
estructura”.
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Continuacidn de la Resolucién “Por la cual se efectiian unas delegaciones y asignaciones de
funcionesy se realizan unas designaciones al interior de la Unidad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Queelarticulo 7 del Decreto Ley 4085 de 2011 dispone gue la Direccidn de la Agencia Nacional
de Defensa Jurfdica de] Estado estara a cargo de su Director General, quien desempaiard las
funciones establecidas en el articulo 11 del mismo Decreto.

Que en el marco de sus funciones, e] Director General tiene, entre otras, la representacion legal
de la Entidad y a direccién y vigilancia de las actividades conducentes al cumplimiento de los
objetivos de la Agencia,

Que el Director General ha estimado necesario efectuar nuevas delegaciones y asignaciones
de funciones, asi como unas designaciones, atendiendo los priacipios de la funcién
administrativa de coordinacién, eficacta, economfa y celeridad, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de Ia entidad.

Que de otra parte, con ¢l fin de velar por el adecuado y cabal cumplimiento de las funclones
que se asignan en materia de gestidn institucienal, resulta pertinente definir los criterios y
ctapas que se deberdn tener en cuenta por parte de los funcionarios responsables para el
cumplimiento de las mismas.

Que en consonancia con lo anterior, se hace necesario expedir un acto administrativo de
delegacin y asignacién de funclones, que compile algunas de las delegaciones que se han
efectuado hasta la fecha al interior de la Entidad e incluya las nuevas delegaciones y
asignaciones que se requieren.

Que en consecuencia, se hace necesario derogar las disposiciones contenidas en la Resolucién
005 de 2012, Resolucion 80 de 2012, Resolucién 01 de 2013, Resolucidn 051 de 2013,
Resolucion 102 de 2013, Resolucion 150 de 2013 y Resolucion 114 de 2014.
Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

TiITULO I
DELEGACION DE FUNCIONES
CAPITULO !
CONTRATOS Y NEGOCIOS JURIDICDS

Articulo 1. Delegar en el Secretario General la facultad de suscribir contratos y expedir los
demés actos administratlvos y documentos inherentes a |a actividad contractual de Ia entidad,
en Jas etapas precontractual, contractual y postcontractual, de acuerdo con las modalidades
de seleccién de cantratistas y cuantfas que correspondan, asf como, los convenios y acuerdos
que requiera la entidad, de conformidad con la normatividad vigente,

Pardgrafo, Bl Secretarlo General, los Directores y los Jefes de Oficina tendrin a su cargo la
elaboracién de los estudios y documentos previos, asi como los demds anexas técnicos,
financieros o de cualquier otra {ndole, que soporten la solicitud de contratacidn para la
satisfaccién de las nccesidades de bienes y servicios de la respectiva dependencia.
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Continuacién de la Resolucién “Por la cual se efectiian unas delegaciones y asignaciones de
Juncionesy se realizan unas designaciones al interior de la Unidad Administrativa Espectal
Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estada y se dictan otras disposiciones”.

Artfcula 2. Delegar en el Secretario GeneralJa funcién de contratar a los miembros del Consejo
Asesor y a los asesores externos del Consejo Directivo, prevista en el numera) 14 del artlcule
11 del Decreto Ley 4085 de 2011,

carfruLon
ORDENACIGN DEL GASTO Y ASPECTOS PRESUPUESTALES, FINANCIEROS Y CONTABLES

Articulo 3. Delegar en el Secretario General ¢l ejercicio de las atribuciones carrespondientes
alaordenacidn del gasto de la Entidad, lo que conlleva la desagregacién del presupuesto y sus
modificaciones, en los términos establecldos en el artlculo 22 del Decreto 2674 de 2012. En
virtud de lo anterlor, deléguese también en el Secretario General la ordenacién de los pagos
respectivos.

Artfculo 4, Delegar en el Secretario General la funcién de notificarse del acto administrativo
que fija laliquidacién y cobro de la tarifa de control fiscal impuesta por la Contralorfa General
de la Repiiblica a la Entdad.

Artfculo 5, Delegar en el funcionario designado como Coordinador del Grupo interno de
Trabajo de Gestion Financlera de fa Secretarfa General Jas sigufentes funciones:

1. Tramitar, presentar ¥ firmar la declaracién mensual de Retencién en la Fuente y e
reporte de informacién exégena de !a Entidad ante la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

2. Tramitar, presentar y firmar de Ja declaracién bimestral de Impuesto de Industria y
Comercio Avisos y Tableros -ICA y ¢l reporte de informacién distrital ex6gena anual de
la Entidad ante la Secretarfa Distrital de Haclenda de Bogota.

CAPfTULO 11
DE LA REPRESENTACION LEGAL

Artfculo 6, Delegar en el Jefe de la Dficina Asesora Jurfdica las funciones que se sefialan a
conttnuacién, para la representacién judicial y extrajudicial de 1a Agencia en los procesos ¥
actuaciones que se Instauren en su contra o que éste deba promover, y salvo en los asuntos
atribuidos a la Direccién de Defensa Juridica, de conformidad con el numeral 3° del artfculo 15
del Decreto Ley 4085 de 2011:

1, Adelantar todas Jas actuaciones judiclales y extrajudiclales, interponer todos los
recursos, ordinarios y extraordinarios, y medios de contradiccién que se requieran
para la debida defensa de los intereses instituclonales.

2. Transigir y concillar, judicial y extrajudictalmente, de conformidad con los
lineamientos del Comité de Conciliacién.

N
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Continuacion de la Resolucién "Por la cual se efectiian unas delegacionesy asignaciones de
Sfunclones y se realizan unas designaciones al interlor de la Unldad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado y se dictan otras disposiciones”.

3. Atender en nombre de la Entidad los requerimientos judiciales o de las autoridades
administrativas relacionados con los asuntos de la funcidn delegada.

4. Designar apoderados u otorgar poderes especiales para la debida atencidn de los
asuntos judiciales y extrajudiclales para representar los intereses de la entidad.

S. Iniciarlas acciones judlciales que fueren procedentes para la debida atencién y defensa
de los {ntereses de la Entidad.

6. Interponerla accidn de repeticién y el lamamiento en garantia con fines de repeticién,
de conformidad con la respectiva decisién del Comité de Conciliacién.

7. Aslstir con facultades de representacién legal a las audiencias de conclliacién en los
procesos laborales, o en aquellos tramites especiales que se requiera la presencia del
Representante Legal de Ja Entidad, adicional al apoderado que tenga a su cargo la
representacion judicial o extrajudicial de aquella.

8. Proyectar para firma de) Secretaria General los actos administrativos por medio de los
cuales se ordena dar cumplimiento a los fallos judiciales, conclliaciones y laudos
arbitrales que condenen directamente a la Entidad.

9. Liguidar las sumas a pagar par concepto de fallos judiciales, conciliaciones y laudos
arbitrales, en los cuales haya sido condenada directamente la Entidad.

10.Asumir la representacién judicial y extrajudicial, en los procesos, conciliaciones
prejudiciales y actuaciones que surjan en virtud de los procesos transferidos con
ocasion de lo dispuesto en e] Decreto 1303 de 2014, 0 ja norma que lo modifique,
sustituya o derogue, y demdis procesos que con ocasién de nueva normatividad deban
ser asumidos por Ja entidad.

11, Reallzar Jos trdmites administrativos y Jurfdicos que puedan desarrcilarse en
cumplimiento del Decreto 1303 de 2014, o la norma que lo modifique, sustituya o
derogue, para la defensa de Jos intereses del Estado y, asumir los demés procesos o
actuaciones que con ocasion de nueva normatividad deban ser asumidos por la entidad.

Parigrafo. En el marco de sus funciones, los Directores de Defensa Jurfdica, Gestion de
Informacidn y Polfticas y Estrategias para [a Defensa Juridica de la Entidad, deberédn prestar el
apoyoe que se requiera por parte de la Oficina Asesora Jurfdica, mediante lineamientos,
directrices o similares, para efectos del cumplimiento de las funciones delegadas en cl
presente artfculo, en particular en relaclén con los numerales 10 y 11 del presente
articulo, deberan intervenir en el disefio de las estrategla de defensa juridica y politica de
prevencion de dafio antijurfdico a fin de garantizar la defensa de los Intereses de la Nacién.

Articulo 7. Delegar en el Director de Defensa Jurfdica las siguientes funciones, de
conformidad con lo establecido en el numeral 39 del articulo 6 y el articulo 17 del Decreto
Loy 4085 de 2011:

1. La intervencién en los procesos judiciales que se¢ determine, en procura de la
defensa de los intereses litigiosos de la Naciéun.
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Agencia Nacional de Defensa juridica det Estado y se dictan otras disposiciones”.

2. Otorgar poderes especiales al personal de esa Direccién o a abogados externos, con
el fin que actiien como apoderados, mandatarios o agentes, para que asuman lz
representacién judicial de la Nacién, de) Estado colombiano, de otra entidad
plblica o de [a propia Agencia, o actiien como Intervinientes en defensa de los
intereses litiglosos de la Nacién.

Articulo 8, Delegar en el Secretario General las siguientes funciones:

1. Absolver las solicltudes de informes juramentados, conforme a la normatividad
vigente.

2. Ordenar dar cumplimiento a los fallos judiciales, conciliaciones y Jaudos arhitrales,
en los cuales se haya condenado directamente a a Entidad.

3. Asistir con facultades de representacién legal a las audiencias de conclliacién
en los proceses laborales, o en aquellos tramites especiales que se requlera la
presencia del Representante Legal de la Entidad, adicional al apoderado que
tenga su cargo la representacién judiclal o extrajudicial de aquella, en caso de
Imposibilidad de asistencia por parte del [efe de la Oficina Asesora Jurfdica, a quien
se le delega esa funcién de manera preferente.

4. Ordenar el pago y el gasto de los fallos judiciales, las conciliaciones y los laudos
arbitrales, en los cuales haya sido condenada directamente la Entidad.

5. Notificar alos interesados los actos administrativos que profiera la Entidad, cuandao asf
se requiera,

Artfculo 9, Delegar en el Secretario General las funciones que se sefialan a continuacién, para
la representacién legal de Ja Entidad en relacidn con la administracién de los recursos fisicos:

1. Realizar los actos notariales y registrales para transferir el derecho de dominio de los
bienes que adquiera o enajene la Entidad.

2. Suscribir Jos formularios Gnicos de trdnsito y demis documentos que se requieran
para los trdmites legales ante los organismos de trénsito.

3. Contratar los seguros y pblizas que requiera la Entidad para Ja gestion de sus riesgos.

4. Participar en la asamblea de copropletarios en los bienes inmuebles de propiedad de
la Agencia, sometidas al régimen de propiedad horlzontal.

5. Gestionarla solicitud y autorizacién de los servicios piblicos que requicra Ja Entidad,
asf como ordenar el pago de Jos mismos.

Articulo 10, Los delegatarios y apoderados ejerceran la representacién y apoderamlento
de la Entidad con estricta observancia del principio de legalidad, velando por la
salvaguarda y defensa de los Intereses y patrimonio del Estado, y de conformidad con

las directrices y lineamientos que sobre el particular expida la Entidad.
S7
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Continuacién de la Resoluclén “Por la cual se efectiian unas defegactones y asignaciones de
funclones y se realizan unas designaciones al interfor de la Unidad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Defensa furfdica del Estado y se dictan otras disposiciones”,

CAPITULO IV
OTROS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 11. Delegar en el Secretario General el ejercicio de la Secretaria Técnica del Consejo
Directivo.

Articulo 12. Delegar en el Director de Defensa Jurfdica el ejercicio de la Secretarfa Técnica del
Consejo Asesor.

Articulo 13. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Jurfdica la funcién de sustanciar la
segunda instancia de los procesos disciplinarios que deba conocer el Divector General de la
Agencia.

Articulo 14. Delegar en el Jefe de la Oflcina de Control Interna la coordinacidn y atencion de
la visita de los érganos de control fiscal y la respuesta a los requerimientos que éstos efectiien.
CAPITULO V
TALENTO HUMANO

Articulo 15, Delegar en cl Secretario General, en relacién con la administracién del talento
humano, las sigulentes funciones:

1. Dar posesién a los funcionarios de la Entidad y conceder prérrogas para a misma,

I

, Conceder licencias remuncradas y no remuneradas, previo visto bueno del [efe
" inmediato.

3. Conceder permisos remunerados hasta por el término de tres (3) dlas, previo visto
bueno y motivacion del [efe de la respectiva dependencia.

4, Conceder ¢l disfrute, Jo interrupcion, aplazamiento, suspension o compensacién de
vacaciones, previo vista bueno y/o motivaclén del Jefe de la respectiva dependencia.

5. Autorizar, liquidar, y pagar e} trabajo suplementario en dominicales y festivos y
Tecargos nocturnos.

6. Autorizar el disfrute o reconocimiento y pago en dinero de dfas compensatorios.

7. Autorizar la modalidad de teletrabajo de los funcionarios de la entidad, conforme a la
normatividad vigente y los lineamientos que para el efecto expida el Director General.

8. Inscribir y anotar las sanciones disciplinarias en la hoja de vida y sistemas de
Informacidn disciplinaria que correspondan.
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9. Conceder, autorizar o cancelar las comisiones al interior del pafs del Director General
¥ funcionarios, asf como los desplazamientos y gastos de viaje de los contratistas de la
Agencia, cuando el contrate lo prevea.

10. Autorizar el pago de salarios y prestaciones sociales.

11. Efectuar el recobro de incapacidades y licencias de los funcionarios de Ja Entidad, ante
las Empresas Promotoras de Salud y Administradoras de Riesgos Laborales,

12.Afiliar a la entidad ante los Fondos de Pensiones, Administradoras de Riesgos
Laborales, Entidades Promotoras de Salud, Cajas de Compensacién y Fondos de
cesantfas, cuando corresponda.

Articulo 16. Delegar en el Secretario General, Directores y Jefes de Oficina, en relacién con ¢l
personal adscrito o comisionado a sus dependencias, previo visto bueno del Jefe inmediato,
las sfguientes funciones:

1. Conceder permisos remunerados hasta por dos (2) dlas.

2. Conceder permiso para el efercicio de la docencia y definir las compensaciones
respectivas, de conformidad con la normatividad vigente

3. Vigilar el cumplimiento del horario de trabajo.

4. Conceder permisos de estudio durante Ja jornada laboral y definir las compensaciones
respectivas, de conformidad con Ja normatividad vigente.

Pardgrafo. Los Directores y Jefes de Oficina informardn a la Secretarfa General de las
novedades administrativas, asf como de las autorizaclones y permisos que concedan a los
empleados adscritos o comisionados a sus dependencias,
TiTULOIE
ASIGNACION DE FUNCIONES Y DESIGNACION DE FUNCIONARIOS
CAPITULOI

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA DE GESTION
INSTITUCIONAL Y PAUTAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MISMAS

Artfculo 17. Los criterios para la asignacion de funciones en materia de gesti6n institucional
son Jos siguientes:

1. Funcional: segiin la atribucién de funciones prevista para las Direcciones de Defensa
Juridica, Gestién de Informacién y Polfticas y Estrateglas para la Defensa jurfdica, de
conformidad con el Decreto Ley 4085 de 2011 y las normas que las adicionen,
medifiquen o deroguen.
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2.

Misional: de acuerdo con los asuntos que competen a dichas dependencias para el
desarrollo de la gestién misional de la Agencia,

. Asignacién preferente: opera cuando las funciones que sc asignan deban ser

asumidas por una de las dependencias mencionadas.

Asignacién simultdnea: procede cuando las funciones que se asignan dcban ser
asumidas por dos o mdas dependencias, las cuales deberdn actuar de manera
coordinada.

Articulo 18. La preparacién y ef desarrollo de los informes y documentos que se sefialan en
¢l Capftulo 1l del presente Titulo, deben ser impulsados teniendo en cuenta las etapas que se
definen a continuacién:

1

3

Etapa de preparacién: Esta fase tiene como finalidad definir el objetivo delaactuacion
y del contentdo del informe o documente y delimitar el marco normativa aplicable. En
esta etapa se priorizan los temas que deben ser analizados y se determina el tipo de
informacién y las fuentes que contributrin al analisis respectivo.

Etapa de desarrollo: Durante esta etapa se desarrolla [a temética de manera lapica y
coherente con base en la informacién disponible y verificable, aportando conclusiones
y recomendaciones cuando hublere lugar a ello y los anexos respectivos.

Etapa de consolidacién de la informacion: Se consclida la informaclén y Ins temas
desarrollados por las distintas Direcciones, segiin se trate de una asignacién de
funclenes preferente o simultinea.

Etapa de revisién y aprobacién: durante esta etapa el Director General revisa el
informe o el documento correspondiente y lo aprueba para su posterior presentacién
a la instancia respectiva.

capiTuLO I

FUNCIONES ASIGNADAS EN MATERIA DE GESTION INSTITUCIONAL

W

Artfculo 19. En relacién con la gestidn institucional s¢ asignan las funciones de preparacién y
desarrollo de los informes y de los documentos que se seftalan en el presente capftulo, a los
Directores de Defensa furfdica y/o Gestién de Informacion y/o Politicas y Estrategias para la
Defensa Juridica, para ser presentados ante el Consejo Directivo de la entidad o zl Consejo de
Ministros o al CONFIS, segiin corresponda, por parte del Director General a quien compete su
presentacién de conformidad con los establecido en el Decreto Ley 4085 de 2011.

Articulo 20. Teniendo en cuenta los criterios funcional y misional, se asigna de manera
simultinea al Director de Defensa Jur{dica, al Director de Gestidn de Informacién y al Director
de Politicas y Estrategias para |a Defensa Jurfdica, la preparacion y desarrolio de los siguientes
informes:

1

Informe a) Consejo de Ministros, con una periodicidad minima anual, sobre la actividad
litigiosa de la Nacién.

_/
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Continuacién de la Resolucién "Par la cual se efectiian unas delegaciones y asignaciones de
funciones y se realizan unas designaciones ol interior de la Unidad Administrativa Especfal
Agencia Nacional de Defensa Jurldica del Estado J sedictan otras disposictones”.

2. informe peri6dico al CONFIS sobre el estado de avance de las estrategias planes y
acciones que por su relevancia fiscal el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico haya
definido como prioritarios.

3. Informe de reportes semestrales al CONFIS, sobre Ja informacitn relacionada con el
impacto presupuestal y fiscal de los procesos en curso y los pagos de sentencias y
conciliaciones de las entidades de orden nacional y de aguellas que administren
recursos pablicos.

Pardgrafo 12 Los Informes de los numerales 2 ¥ 3 podrén ser consolidados en un solo
documento, con una periodicidad semestral.

Paragrafo 29, La coordinacién y conselidacién de los Informes sefialados en este artfculo
estard a cargo de la Oficina Asesora de Plancacién quien Jos presentard al Director General
para su revisién y aprobacién respectiva.

Artfculo 21. Teniendo en cuenta los criterios funcional y misional, se asigna de manera
simultinea al Director de Defensa Jurfdica y al Director de Palfticas y Estrateglas para la
Defensa Juridica, la preparacién y desarrollo de los siguientes documentos para aprobacién
del Consejo Directivo:

1. Documento que contenga el Plan Estratégico de Defensa Jurfdica de la Nacién y las
Estrategias Especificas de Utilizacién de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos.

2. Documento que contenga los planes y estrategias para la atencién de los temas de
defensa judicial que por su relevancla hayan stdo definidos como prioritarios.

Paragrafo. La coordinacién y consolidacién de los documentos sefialados en este articulo
estard a cargo de la Direccién General.

Articulo 22, Teniendo en cuenta los criterios funcional y misional, se asigna de manera
preferente al Director de Gestién de Informacidn la preparacién y desarrollo del Documento
que contenga los Lineamientos Generales para el control, direccién y administracién del
Sistema Unico de Gestién de Informacién de Ja actividad litigiosa del Estado, para aprobacién
del Cansejo Directivo.

Pardgrafo. La coordinacion y consolidacién del documente sefialado en este artlculo estard a
cargo de la Direccion General.

Articulo 23. Los demds Informes que deban ser presentados al Consejo Directivo y/o al
Ministerio de Justicia y el Derecho, o que soliciten otras autoridades y que se relacionen con
las funciones que corresponden a la Agencia, serdn preparados, desarrollados y cansalidados
por Ia Oficina Asesora de Planeaci6n con base en los sumos aportados por las distintas
dependencias de la entidad.

CAPiTULO I
FUNCIONES ASIGNADAS EN MATERIA FINANCIERA Y CONTABLE

\

\

’
&
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Continuacién de 1a Resolucitn “Por la cual se efactiian unas delegaciones y asignaciones de
funclones y se realizan unas designaciones al interior de ln Unidad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Defensa Jur(dica del Estado y se dictan otras disposiciones”,

Articulo 24. Asignar en el funcionario designado como Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Gestién Financiera de la Secretaria General las siguientes funciones:

1. Adelantar los demas tramites ante Ja administracién tributaria del orden nacional o
distrital que se requieran, tales como presentacién de documentos, dar respuesta a
solicitudes y requerimientos dirigidas a la entidad.

2. Expedir los certificados de retencién a terceros,

cAPITULO IV
DESIGNACIONES EN MATERIA DE GESTION PUBLICA

Articulo 25. Designar al Secretario General como Lider de la Estrategia de Gobierno ¢n Linca
y Antitramites de la Entidad, para que implemente, impulse y desarrolle dicha estrategia de
conformidad con la normatividad vigente sobre la materia y alPmanual que se explda para
dichos efectos.

Articulo 26. Designar al Secretario General como Lider de Eficiencia Administrativa y Cero
Papel de la Entidad para coordinar la realizacién de acciones necesarias que garanticen la
adecuada implementacién y avance de esta iniciativa al interior de la Agencia.

TITULO IH
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27. Los funcionarios piblicos a quienes se les han delegado funciones mediante el
presente acto administrativo, deberdn presentar anualmente o cuando asf 1o solicite el
Director General, un informe en relacién con el ejercicio de Ias funclones delegadas.

Articulo 28. La presente resolucién deber comunicarse para su cumplimlento a todas las
dependencias de la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado por conducto de la
Secretarfa General,

Articulo 29. La presente resolucién deroga las siguientes resoluciones expedidas por el
Director General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:

Resolucién 05 de 21 de marzo de 2012
Resolucién 80 de 24 de agosto de 2012
Resolucion 01 de 2 de enero de 2013
Resolucién 051 de 23 de febrerode 2013
Resalucion 102 del 25 de abril del 2013
Resolucién 150 de 25 de junio de 2013
Resolucién 114 de 23 de mayo de 2014
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Continuacién de fa Resolucién “Por la cual se efectiien unas delegaciones y asignaciones de
funclones y se realizan unas designaciones al Interior de la Unidad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado Y sedictan otras disposiciones”,

Articulo 30, La presente Resolucidn rige a partir de Ja fecha de expedicién,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C.a los Ti P wnm

/
Al cri il Z
ADRIANA GUILLEN ARANGO
Dircctora General

Proyesé- Harkha Namires, Puperto Disecridn General k"i
Rewicd: A, Ire Sinchea Ilesnd nd: Ted, Ofictna Ase;

Aptebiéiabel Abetio Ao, SecrriariaGeavral ! N
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EL DIRECTOR GENERAL
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ACTADE POSESIONNo.  § § FECHA: 19 DIC 2018

En fa ciudad de Bogota D.C, Departamento de Cundinamarca, se presenté en el Despacho de la:

DIRECCION GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

CESAR AUGUSTOMENDEZ BECERRA identificado con cédula de ciudadania N°80.419.610
de Bogota D.C.

Con el fin de tomar posesién del cargo de DIRECTOR TECNICO DE AGENCIA E4 GRADO
04 de la Planta Global adscrito a la Direccién de Defensa Juridica Nacional de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Para el cual se nombrd con caracter ORDINARIO mediante RESOLUCION N° 63] del N
de diciembre de 2018

El posesionado, presté el juramento ordenado por el articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 648 de
2017, y manifesté que no se encuentra incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad para el desempefio de las funciones del cargo para el cual fue

nombrado,

s A LJ(M Y kaw P

FIRMA DEL POSESIONADO A DE QUIEN POSESIONA
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- CESTINATARIO® LUIS MIGUEL VILLALCBOS ALVARES
CONSECUTIVO: 20191272568
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Doctor ' R %%gg‘é
Luis Miguel Villalobos Alv: S 3 gaf,%
Magistrado zanes
Tribunal Administrativo de
Centro Av. Venezuela Calle
Edificio Nacional -
Cartagena ¥
Asunto: Intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado

Medio de Accién de Grupo
control:
Radicado: 13001233300020150041500
ID eKOGUI: 997379
Demandantes: Olga Pérez Serrano y otros
Demandados:

Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Direccién General
de la Policia Nacional - Armada Nacional, Municipio del
Carmen de Bolivar y Departamento de Bolivar

Respetado Magistrado:

Juan Camilo Padilla Tamara, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.051.656.541 y T.P No. 243.132, actuando en calidad de apoderado de la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme al poder conferido
por el Director de Defensa Juridica Nacional de conformidad con la Resotucion
No. 421 del 2014, por la cual se delega la funcién de intervencién en procesos
judiciales, con fundamento en el articulo 6, numeral 3, literal i) del Decreto 4085
del 201, en concordancia con lo previsto en los articulos 610 y 611 del Cdodigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), respetuosamente acudo ante usted con
el fin de intervenir en el proceso de la referencia, para solicitarle se sirva denegar
las pretensiones del medio de control incoado, toda vez que en el sub /ite no se

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotqd, Colombia
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www . defensajuridica.gov,.ce

Pagina 1de 47

TIPQ: ESCRITC DE INTERVENCION DE LA AGENCIA NACICNAL TE CEFENSA JURIDICA.



Agencia Nacionat de Defensa
A Juridica de! Estado

han configurado los elementos de la responsabilidad que se le pretende endilgar
a las entidades publicas demandadas

Para desarrollar esta intervenciéon, en primer lugar, se hara referencia a la
competencia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para intervenir
en los procesos que afecten los intereses de la Nacion (i); en un segundo lugar,
se traera a colacion los principales hechos y prescripciones de la demanda, asi
como las tesis de cada uno de los sujetos procesales y actuacicnes principales
que se han surtido en el proceso (ii), seguidamente, expondremos los argumentos
de defensa (iii), y por ultimo, haremos una breve conclusién y elevaremos solicitud
ante este Honorable Despacho para que deniegue las pretensiones de la demanda
(iv). En general se desarrollara lo siguiente:

I. CUESTION PRELIMINAR
II. ANTECEDENTES DEL PROCESO

1. De los fundamentos facticos de la demanda

2. De las prescripciones de la demanda

3. Tesis de defensa de las entidades demandadas
3.1. Tesis del Ministerio de Defensa

3.2. Tesis de la Policia Nacional

. ARGUMENTOS DE DEFENSA

1. Enfoque de la demanda

2. Excepciones a analizarse en el sub judice

2.1. La caducidad del medio de control: Oper6 en el sub judice el fenémeno juridico
de la caducidad

2.1.1. Regla de caducidad para procesos contenciosos promovidos a través de la
accién de grupo

2.1.2. Regla de caducidad para casos de desplazamiento forzado

2.1.3. La imprescriptibilidad penal en delitos de lesa humanidad no opera para la
accion judicial de responsabilidad estatal

2.2 Falta de legitimacion en la causa

2.2.1. Generalidades de la accion de grupo

2.2.2. La carga de la prueba en las acciones de grupo

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia
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2.2.3. Inexistencia de causa comun e indebida integracién del grupo
4, Valoracion probatoria

4.1, De lo probado en el proceso

4.2. De lo no probado en el proceso

5. de la inexistencia del dafio en el sub lite

5.1. EL dafioc como primer elemento de la responsabilidad

5.2. El caracter personal del dafio

5.3. El caracter cierto del dafio

5.3.1. Dafio emergente

5.3.2. Lucro cesante

5.3.3. Dafio moral

5.3.1. Reconocimiento del dafio moral en casos de desplazamiento forzado
5.3.2. Tasacion del dafio moral en casos de desplazamiento forzado
5.3.3. Dafio por alteracién grave a las condiciones de existencia o a la vida de
relacion

6. Inexistencia de una causalidad con el servicio de conformidad
con los parametros del articulo 90 de la Constitucion Politica

6.1. Causalidad entre el dafio y el hecho dafiino

6.2. Relatividad en la falla en el servicio

6.2.1. imprevisibilidad

6.2.2. Hecho de un tercero

IV. CONCLUSION Y SOLICITUD

I. CUESTION PRELIMINAR

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en adelante ANDJE, esta
habilitada por la ley para intervenir en cualquier estado del proceso y ante
cualquier jurisdiccién, en ejercicio de las facultades establecidas en el literal b)
del paragrafo del articulo 2 y en el articulo 6, numeral 3, literal i) del Decreto Ley
4085 del 2011" y el Decreto 1365 del 2013, en concordancia con lo previsto en el

! Decreto Ley 4085 de 2011, articulo 2°. Objetivo: “La Agencia tendrd como objetivo el disefio de
estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la
Nacion y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacion, evaluacidn y difusion de las
politicas en materia de prevencion de las conductas antjjuridicas por parte de servidores y entidades
publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccion, coordinacidn y efecucion
de las acciones que aseguren la adecuada implementacidn de las mismas, para la defensa de los
intereses litigiosos de la Nacion.
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articulo 610 del Codigo General del Proceso, normas que expresamente la facultan
para actuar en los procesos judiciales en los cuales sea parte una entidad publica
del orden nacional y, cuando lo hace como Interviniente, “con las mismas
facultades atribuidas legalmente a la entidad o entidades publicas vinculadas
como parte en el respectivo proceso”, motivo por el cual, teniende como principal
objetivo la defensa de los Intereses litigiosos de la Nacién solicito
respetuosamente que se tenga en cuenta la presente intervencién para todos los
efectos, legales, procesales y sustanciales.

Lo anterior, obedece a que la ANDJE es una entidad creada por la Ley 1444 del
201, que tiene dentro de su objeto la “defensa y proteccidn efectiva de los
intereses litigiosos de la Nacidon”, conceptos que superan el simple interés
especifico que tengan las partes del proceso, por cuanto se encuentran dirigidos
a la proteccidon efectiva del patrimonio publico, la garantia de los derechos de la
Nacion y del Estado y el respeto de los principios y postulados que sustentan el
Estado Social de Derecho.

De ahi que, en el presente asunto se impone la intervencién de la ANDJE en
ejercicio de la competencia legal previamente indicada debido a que se entiende
estan en juego los intereses litigiosos de la Nacién, pues se ha demandado a una
entidad del orden nacional, circunstancia que se adecla al paragrafo del articulo
2 del Decreto Ley 4085 del 2011.

I[I. ANTECEDENTES DEL PROCESO

Pardgrafo. Para efectos este decreto, entiéndase por intereses litigiosos de (a Nacidn, los siguientes:

a) Aquellos en S com, rom /i na entidad de la Administracidn Publica del orden
naciona I /sl en un pri

Articulo 8°. Funciones: “La Agencia NaC/onal de Defensa Juridica del Estado cumplird las siguientes
funciones:

(..)
3. En relacion con el efercicio de la representacion: (i) Asumir._en calidad de demandante,
intervinien derado i n cualquier otr. ndicion que prev. L 'a defensa juridi
de las entidades y organismos de {a Administracidn Publica, y actuar como interviniente en aquellos
rocesos judici; ualquier ti N estén involucr s intereses de la Nacion, de
rdo con la relevanci. jguientes criterios: ntia de las pretensiones, el interés o
im, trimoni: 1i; nda. el nimer rocesos similares; {a reiteracion de los
fundamen fdcticos 7] r/' n onflicto o d tos juridicos _involucrados en el
mism materi; e /i ! proceso rascendencia juridi roceso por {a
creaciéon o modificacién de un pr gggden{e jurisprudencia” (subrayado fuera del texto).
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1. De los fundamentos ficticos de la demanda

En la demanda se describieron los siguientes hechos:

1. En la subregién de los Montes de Maria se inicié una etapa de violencia desde
la década de los 80 a manos del EPL, ELN, ERP y las FARC, pasando por la
creacion de las CONVIVIR en la década del 90, el asentamiento de las AUC en la
region y las diferentes masacres llevadas a cabo por ese grupo armando a finales
de los 90.

2. En la década del 2000 se llevaron a cabo varias masacres como son las del
Salado, Macayepo, Mata de Perro, Caracoli y San Isidro en jurisdiccion del
municipio del Carmen de Bolivar, asi como las de Chengue, El Palmar, Pijiguay,
Flor de Monte en Ovejas (Sucre) y Las Palmas en San Jacinto (Bolivar) entre
otras.

3. Como consecuencia de los actos de violencia antes descritos ocasionaron que
muchas familias que habitaban en la subregion de los Montes de Maria en el
departamento de Bolivar se desplazaran y dejaran abandonadas sus casas, sus
fincas entre otras propiedades.

4, Posteriormente al momento en el cual cesaron las condiciones que
propiciaron el desplazamiento muchas familias retornaron a la zona, pero no
cuentan con las condiciones para vivir dignamente.

2. De las prescripciones de la demanda

En la demanda se indican las siguientes prescripciones en relacién con la
imputacién que se realiza a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Direccion
General de la Policia Nacional = Armada Nacional, Municipio del Carmen de Bolivar

y Departamento de Bolivar.

En relacién con la falla en el servicio: Manifiestan los integrantes del grupo
demandante que en el caso en concreto existid una omision por parte de los
miembros de las entidades demandadas en el cumplimiento del deber legal de
salvaguardar la vida, honra y bienes de los ciudadanos, lo cual dio como resultado
el presunto desplazamiento forzado sufrido por los habitantes de la subregion de

los Montes de Maria.
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3. Tesis de defensa de las entidades demandadas

3.1. El Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional y Armada Nacional

El apoderado del Ejército y la Armada Nacional presentd escrito de contestacion
de la demanda en la cual se opuso a todas las pretensiones alegando que dichas
entidades no pueden responder por el supuesto dafio causado a los demandantes
debido a que los hechos que causaron el dafo sufrido fueron perpetrado por un
tercero, toda vez que, el desplazamiento se dio por las incursiones de los grupos
al margen de la ley, lo cual configura un eximente de responsabilidad, tal como lo
ha reiterado el Consejo de Estado en su jurisprudencia.

Adicionalmente, manifiesta que no existidé requerimiento de proteccioén previo a
las autoridades, por lo tanto, no puede existir condena a la Nacién en
consideracién al caracter relativo de la falla del servicio.

3.2. Tesis de la Policia Nacional

El apoderado de la Policia Nacional solicité en la contestacion de la demanda que
se rechacen las pretensiones incoadas por la parte actora, alegando la indebida
integracion y representacion del grupo debido a que en la demanda se manifiesta
que el grupo esta conformado por: (i) familias desplazadas del Carmen de Bolivar
que le otorgaron poder al DR. Julio Emiro Marquez Cardenas, (ii) familias que se
hayan desplazado del municipio del Carmen y que deseen adherirse a la accién
de grupo, y (iii) familias que se desplazaron de otros municipios de los Montes de
Maria y se encuentras asentadas en el municipio del Carmen de Bolivar.

Sin embargo, frente a los primeros integrantes del grupo manifiesta el apoderado
de la Policia Nacional que no demostraron la calidad de desplazados del municipio
del Carmen de Bolivar, respecto a los segundos integrantes no han demostrado
ni su interés por adherirse a la demanda ni el dafio alegado. Por Gltimo, sobre las
familias que se desplazaron de otros municipios de los Montes de Maria, no se
especifica cuales son esos otros municipios, ni la las circunstancias de modo,
tiempo y lugar.

Aunado a lo anterior, en la contestacion de la demanda la Policia Nacional adujo
la inexistencia de las condiciones uniformes del grupo, toda vez que, como se
menciond anteriormente, para la parte actora todos los desplazamientos se
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dieron dentro del marco del conflicto armado interno lo que consideran la causa
comun de los mismos. Sin embargo, los autores de los diferentes hechos de
violencia fueron grupos armados diferentes y se dieron en distintas épocas, por
lo cual no hay uniformidad en la causa del dafio.

Por ultimo, sostiene que los casos en los cuales se discute la responsabilidad del
Estado por omisiéon de proteccidon, se analizan bajo el régimen de la falla en el
servicio y no desde el de dafo antijuridico, porque pese a haber un dafio
antijuridico que podria atribuirsele at Estado por et incumplimiento general de la
obligacién de proteger la vida, honra y bienes de todos los habitantes del
territorio, solo estara obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra imputarsele
a titulo de falla del servicio.

I1l. ARGUMENTOS DE DEFENSA

El grupo demandante a través de apoderado judicial presenta demanda de grupo
en contra de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Direccidn General de
la Policia Nacional — Armada Nacional, Municipio del Carmen de Bolivar y
Departamento de Bolivar con el objeto de que se les declare administrativa y
patrimonialmente responsable por los presuntos dafios sufridos consistentes con
ocasion del desplazamiento forzado generado por los hechos violentos llevados a
cabo por los diferentes grupos armados al margen de la ley que operaron por
décadas en la subregion de los Montes de Maria, lo cual conllevd al presunto
desplazamiento forzado de los miembros del grupo demandante.

Atendiendo a lo anterior Sefior Magistrado, respetuosamente me permito
presentar los argumentos de defensa de la intervencion con la siguiente
estructura. En primer lugar se analizara y precisara el enfoque de la demanda que
propone la parte actora (1), posteriormente, se propondran las excepciones
previas a que existe lugar (2), se realizard un analisis sobre las generalidades de
la Accidn de Grupo (3), se revisara el material probatorio resaltando los hechos
juridicamente probados y los hechos presuntamente probados con un medio
probatorio impertinente (4), una vez resuelto lo anterior, se justificara la premisa
de la inexistencia del dafio en el sub lite (5) y la premisa de la inexistencia de una
causalidad con el servicio de conformidad con los pardmetros del articulo 80 de
la Constitucién Politica (6).

1. Enfoque de la demanda
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Sefior Magistrado, atendiendo tanto a las descripciones como a las prescripciones
de la demanda encontramos que el apoderado de la parte actora nos propone el
siguiente enfoque de analisis.

Se debe determinar si son patrimonial y administrativamente responsables las
entidades demandas por el desplazamiento que alegan los miembros del grupo
demandante como consecuencia de los hechos violentos ocurridos en la
subregion de los Montes de Maria.

De acuerdo con el anterior enfoque propuesto por la parte actora, resulta
necesario que en el presente asunto se analicen los siguientes asuntos como
criterios de analisis.

e El computo del término de caducidad en el presente asunto.

e Sise cumplen con los requisitos esenciales de la accién de grupo.

e Si se encuentra probado el caracter personal del dafio y per se, la
legitimacion en la causa por activa de los demandantes.

* Sise encuentra probado el carécter cierto del dafio.

* Si en el presente asunto de dan los elementos constitutivos de la
causalidad por accion y/o por omisién.

e Relatividad en la falla del servicio.

2. Excepciones a analizarse en el sub judice

2.1, La caducidad del medio de control:
Operé en el sub judice el fenémeno juridico de la caducidad

2.1.1 Regla de caducidad para procesos contenciosos
promovidos a través de la accién de grupo

La caducidad entendida como el fendmeno juridico procesal tendiente a limitar
el ejercicio de la accion judicial atendiendo a criterios eminentemente temporales,
para el caso objeto de estudio al tratarse de un proceso instaurado a través del
medio de control de reparacién de perjuicios causados a un grupo, el articulo 164,
numeral 2, literal h) de la Ley 1437 del 2011, estipula que la demanda debera
promoverse dentro del término de dos (2) afios siguientes a la fecha de la “accidn
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u omision causante del darfio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”.

2.1.2. Regla de caducidad para casos de desplazamiento forzado

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha aceptado una regla de excepcidn para
el conteo de la caducidad cuando con la demanda contenciosa se pretende la
reparacion de los perjuicios causados por la ocurrencia de un dafio consistente
en desplazamiento forzado, bajo la consideracién que su naturaleza obedece a un
dafio continuado, por las especiales consecuencias lesivas que genera para las
victimas.

En concordancia con lo previamente expuesto, el Consejo de Estado en sentencia
del 23 de marzo del 2017, indicé.

“(...) la Corporacién ha estimado que, en los eventos de dafos con efectos
continuados (vgr. desplazamiento forzado, desaparicion forzada o
secuestro), el término de caducidad de la demanda de reparacién directa
debe empezar a contarse a partir de la cesacion del dafio, esto es, cuando
la persona aparezca, sea liberada o cuando estan dadas las condiciones
de seguridad para que se produzca el retorno al lugar de origen.”
(Subrayado fuera del texto original)

Bajo esa tesis, el Consejo de Estado en esa misma oportunidad, resolvié el caso
de la siguiente manera:

“De igual forma, frente al desplazamiento forzado, debe decirse que
mediante resolucion del 15 de diciembre de 2008, el Programa para
Victimas y Testigos, entre otras medidas, dispuso la reubicacion definitiva
del ahora demandante y de su familia a cargo de la Fiscalia General de la
Nacion. Adicionalmente, se tiene que recibié una indemnizacion
administrativa por tales dafos, razon por la cual, entiende la Sala que dicha
situacion de desplazamiento forzado culminé para esa fecha (...)

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”, sentencia del 23
de marzo del 2017, exp. (44812), C.P. Hernan Andrade Rincén.
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Asi las cosas, por haberse interpuesto la demanda el 30 de junio de 2011,
la conclusion no puede ser otra sino que se demandd cuando el término de
caducidad ya habia fenecido, pues ya habian transcurrido los 2 afios que
establece el numeral 8° del articulo 136 del C.C.A,, sin que resulte del caso
dar aplicacion a ninguna de las excepciones consagradas en el
ordenamiento juridico para modificar el computo del inicio del término de
la caducidad.”

Similar solucidn tuvo un caso de desplazamiento forzado resuelto por el Consejo
de Estado en anterior oportunidad, donde se tomo la fecha en que los miembros
del grupo armado organizado se marcharon del lugar de los hechos, como término
razonable para iniciar el conteo de la caducidad. Al respecto, se cita:

“[e]ln consecuencia, la demanda presentada el 25 de enero de 2002, lo fue
en tiempo por no haber transcurrido para esa fecha mas de dos afios,
contados desde el 3 de marzo de 2000, que fue el dia en el cual se registrd
el ultimo acto de violencia cometido por el grupo paramilitar en el
corregimiento de Filo Gringo, que después de haber incursionado en el
mismo desde el 29 de febrero de ese afo y destruir varias de sus viviendas
y enseres, se marcharon del lugar.” (Subrayado fuera del texto original)

La tesis resefiada concuerda con lo consagrado en el articulo 18 de la Ley 387 de
1997, cuando indica que la condicién de desplazado cesa “cuando se logra la
consolidacion y estabilizacion socioecondmica, bien sea en su lugar de origen o
en las zonas de reasentamiento.” Situacidén similar dispone el articulo 23 del
Decreto 2569 de 2014 (reglamentario de la Ley 1448 de 2011). De modo que, para
efectos de dar claridad a la regla de caducidad cuando el medio de control de
reparacion directa se promueve para reparar dafios como consecuencia del
desplazamiento forzado, su término es de dos (2) afios, los cuales deben empezar
a contar una vez estén dadas las condiciones de seguridad para retornar al lugar
del cual fue desplazado.

Como se concluyé en parrafos anteriores, el plazo temporal de 2 afios debe
empezar a contarse desde el momento en que se restablecieron las condiciones

3 Ibidem.
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 15 de agosto del
2007, radicado 25000-23-27-000-2002-00004-01(AG), C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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de seguridad para retornar al lugar de donde se desplazaron las victimas directas,
a saber, la subregion de los Montes de Maria de los departamentos de Sucre y
Bolivar.

Teniendo en cuenta que la causa inmediata del dafio fue el accionar ilicito y
subversivo del grupo paramilitar “Autodefensas Unidas de Colombia”, tal y como
lo afirmd en la demanda el grupo demandante, debe entonces determinarse el
tiempo para el cual, dicho grupo armado organizado abandoné el lugar
mencionado y se restablecio el orden publico.

Segun el informe ejecutivo sobre el proceso de paz con las Autodefensas Unidas
de Colombia, proferido por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la
Presidencia de la Republica, las estructuras paramilitares de las AUC que tuvieron
presencia delictiva en la subregién de los Montes de Maria, fue el “Bloque Héroes
de los Montes de Maria”, el cual se desmovilizé el 14 de julio del 2005, en un acto
organizado por el Estado, de manera conjunta con el GAO AUC, en el corregimiento
de San Pablo, municipio Maria la Baja, departamento de Bolivar.® A lo anterior se
agrega que las AUC se desmovilizaron de manera definitiva el 15 de agosto del
2006, con la entrega de armas del “Bloque Elmer Cardenas””.®

Asi las cosas, en aplicacion de la regla planteada, se debe tomar como fecha de
restablecimiento de las condiciones de seguridad en la subregion de los Montes
de Maria del departamento de Sucre, donde se encuentra ubicado el municipio de
Ovejas, la fecha en que se desmovilizo el “Bloque Montes de Maria” de las AUC, el
cual fue el grupo que ocasiono con sus acciones violentas en el supuesto
desplazamiento alegado, es decir, el 14 de julio de 2005, por ser la fecha en la
que se desmovilizd ese grupo armado para dar paso al restablecimiento del orden
publico. De manera que, a partir del 14 de julio de 2005, se debe empezar a contar
el plazo de dos (2) afios con que contaba la parte demandante para promover la
demanda a tiempo.

El término de caducidad del medio de control de reparacion directa es de dos (2)
afios, el cual empezd a contabilizarse a partir del dia siguiente al restablecimiento
de las condiciones de seguridad en la subregion de los Montes de Maria, esto es,

5 Informe Ejecutivo, “Proceso de paz con las Autodefensas”, Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la
Presidencia de la Republica.
§ Seguir link hitps://verdadabierta.com/periodo4/.
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el 15 de julio del 2005, por lo cual la parte demandante tenia hasta el 16 de julio
de 2007 para presentar la demanda, y como se observa con el setlo de la oficina
judicial que presentd la demanda el 08 de julio de 2015, es forzoso concluir que
en el presente caso operd el fendémeno de la caducidad.

2.1.3. La imprescriptibilidad penal en delitos de lesa humanidad
no opera para la accion judicial de responsabilidad estatal

En el caso en referencia es clara la duda sobre la imprescriptibilidad del
desplazamiento forzado como delito de lesa humanidad y por ende, su
consideracién como excepcién al plazo temporal para ejercer la accion
contenciosa en atencién a la regla procesal de caducidad que dispone la Ley 1437
del 2011. Frente al asunto, el Consejo de Estado en reciente oportunidad se
pronuncié al respecto, el cual, por su importancia, se transcribira /n extenso:

“lalJsimismo, se ha reconocido que respecto de los crimenes de lesa
humanidad, ademads de la regulacidn interna’, existen normas de cardcter
internacional que consagran la imprescriptibilidad de la accion penal.

No obstante, contrario a lo sostenido en la precitada providencia de 17 de
septiembre de 2013, la Sala advierte que las referidas normas no establecen

7 Ley 599 del 2000: “Articulo 83. Termino de prescripcién de la accién penal. La accién penal prescribird en un
tiempo igual al méximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa de la libertad, pero en ningin caso serd
inferior a cinco (5) afios, ni excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en el inciso siguiente de este articulo.
“<Inciso modificado por ef artfculo 16 de la Ley 1719 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> “El término de
prescripcion para las conductas punibles de desaparicién forzada, tortura, homicidio de miembro de una
organizacion sindical, homicidio de defensor de Derechos Humanos, homicidio de penodista y desplazamiento
forzado seré de treinta (30) afios. En las conductas punibles de ejecucion permanente el término de prescripcion
comenzara a correr desde la perpetracién del Gltimo acto. La accién penal para los delitos de genocidio,
lesa humanidad y crimenes de guerra sera imprescriptible (...)” (se resalta).

8 Estatuto de Roma: “Articulo 29 Imprescriptibilidad Los crimenes de la competencia de la Corte no prescribirén’.
Convencién de las Naciones Unidas sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de
lesa humanidad de 1968: “Articulo | Los crimenes siguientes son imprescniptibles, cualquiera que sea la fecha
en que se hayan cometido:

“...)

‘b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz, segin la
definicién dada en el Estatuto del Tnibunal Militar Intemacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y
confirmada por las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (1) de 13 de febrero de 1946
y 95 (i) de 11 de diciembre de 1946, asi como la expulsién por ataque armado u ocupacién y los actos inhumanos
debidos a la politica de apartheid y el delito de genocidio definido en la Convencién de 1948 para la Prevencion
y la Sancion del Delito de Genocidio aun si esos actos no constituyen una violacién del derecho intemo del pais
donde fueron cometidos”.
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un tratamiento diferenciado para las demds acciones que puedan surgir en
relacion con esas conductas.

Para la Sala no es dable, a partir de la imprescriptibilidad de la accion penal
respecto de crimenes de lesa humanidad, considerar que la caducidad no
opera cuando se discute la responsabilidad del Estado por las acciones u
omisiones relacionadas con dichas conductas.

Lo anterior, tomando en consideracion que, tal como lo ha sostenido esta
Subseccion, la imprescriptibilidad y la caducidad son dos fendmenos
Juridicos distintos:

“La caducidad es un fendmeno procesal, mientras que la
prescripcion es de cardcter sustancial. La caducidad se refiere a la
extincion de la accion, mientras que la prescripcion a la del derecho
-y en este caso del crimen de lesa humanidad-; la primera debe ser
alegada, mientras que la caducidad opera ipso iure; la prescripcion
es renunciable, mientras que la caducidad no lo es, en ningun caso,
¥ mientras que los términos de prescripcion pueden ser suspendidos
o interrumpidos, los de caducidad no son susceptibles de
suspension, salvo lo consagrado de manera expresa en el Decreto
1069 de 2015, frente al tramite de conciliacion extrajudicial como
requisito de procedibilidad”.
Adicionalmente, porque las partes, el objeto y la causa en los procesos
penales son distintos en los procesos contencioso administrativos, en los
que se pretende una reparacion del dafio; sobre el particular, esta Seccion
ha precisado:

“) a través del ejercicio de la accion penal, el Estado pretende la
proteccion de la sociedad, con la represion del delito y para ello
investiga quién es el autor del mismo y cudl su responsabilidad, a
través del ejercicio de la [pretension] de reparacion, la victima del
dafio antijuridico pretende la indemnizacion de los perjuicios que le
ha causado el Estado con una accion que le sea imputable; (ji) los
principios y normas que rigen ambos procesos son, én consecuencia,

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, auto del 10 de febrero de 20186, exp. N.° 2015-934-01(AG),
C.P. Hernan Andrade Rincon.
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diferentes, lo cual incide, entre otros eventos en los efectos de las
cargas probatorias, asi: en el proceso penal la carga de la prueba de
la responsabilidad del sindicado [(a tiene el Estadc, quien deberd
desvirtuar la presuncion de inocencia que por mandato
constitucional ampara a todas las personas, en tanto que en la
accion de reparacion directa, quien finalmente soporta los efectos
adversos de [a carencia de prueba de los elementos de la
responsabilidad estatal es el demandante, y (iii) el fundamento de la
responsabilidad del Estado no es la culpa personal del agente, sino
el dario antijuridico imputable a la entidad; de tal manera que aunque
se absuelva al servidor por considerar que no obro de manera dolosa
o culposa, en los delitos que admiten dicha modalidad, el Estado
puede ser condenado a indemnizar el dafio causado, bajo cualquiera
de los regimenes de responsabilidad y, en cambio, el agente puede
ser condenado penalmente, pero el hecho que dio lugar a esa
condena no haber tenido nexo con el servicio. Adicionalmente, se
observa que la responsabilidad patrimonial del Estado no constituye
el efecto civil de un ilicito penal, por eso, no son aplicables las
normas relacionadas con los efectos de la sentencia penal
absolutoria sobre la pretension indemnizatoria que se formule en
proceso separado del penal. Ello por cuanto la responsabilidad del
Estado, conforme a lo previsto en el articulo 90 de la Constitucion,
se genera en los eventos en los cuales se causa un daro antijuridico
imputable a la entidad demandada, al margen de gque ese dafio
hubiera sido causado con una conducta regular o irregular™ (se
resalta).

Asimismo, porque la imprescriptibilidad de la accion penal tiene por objeto
evitar la Impunidad de estas conductas, ante la imposibilidad de establecer
en determinado lapso la responsabilidad de los implicados, consecuencia
que no es aplicable a la responsabilidad extracontractual, porque la
procedencia de la condena patrimonial al Estado no estd condicionada por
la imposicidn de una sancion penal, de ahi que proceda incluso en eventos
en los que esta no se profiere, bien sea porque no es posible identificar a
los responsables o porque estos son absueltos.

1% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de 23 de agosto de 2010, expediente: 18480 y 13 de agosto
de 2008, expediente: 16.533, M.P.: Ruth Stella Correa Palacio.
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En suma, en los eventos en que se configuren delitos de lesa humanidad
no es posible aplicar, a manera de analogia, la “imprescriptibilidad de la
accion penal” a la accion indemnizatoria, sin que tal proceder comporte un
desconocimiento de una norma de cardcter interno o internacional que
contemple un tratamiento excepcional para los casos de responsabilidad
patrimonial del Estado.”

Asi las cosas, debe afirmarse que la imprescriptibilidad de la accién penal para
delitos de lesa humanidad en virtud del articulo 29 del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, se debe aplicar de manera distinta a la regla de
caducidad que dispone la Ley 1437 de 2011 para el medio de control de reparacién
directa y reparacion de los perjuicios causados a un grupo, toda vez que la primera
garantia busca eliminar obstaculos temporales que impidan sancionar
penalmente al responsable, mientras que la segunda resulta una limitante
razonable para obtener la reparacion de los dafios causados cuando estos
resulten imputables al Estado, no teniendo la virtualidad de transgredir la
normativa internacional, por tratarse de fines de proteccién totalmente distintos,
es decir, la primera es de naturaleza sancionatoria y la segunda es de entidad
resarcitoria.

En conclusidn, el presente asunto se encuentra sometido bajo las reglas de
caducidad y debe cumplir con el plazo temporal que sefiala la codificacion
procesal para efectos de entenderse presentada la demanda a tiempo.

2.2, Falta de legitimacién en la causa por activa
2.2.1. Generalidades de la accion de grupo

La Ley 472 de 1998 “por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion
Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de
grupo y se dictan otras disposiciones”, en el Titulo IIl (articulos 46 a 69) regula el
tramite de las acciones de grupo definidas en el articulo 3° y de las indicadas en
el articulo 69 de la misma norma.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “A”, sentencia del
10 de diciembre del 2018, exp. (59319), C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
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Asi las cosas, el articulo 3° ibidem define las acciones de grupo y el 46 ib. se
refiere a la procedencia, asi:

“Las acciones de grupo son aquellas acciones interpuestas por un
numero plural o un conjunto de personas que reunen condiciones
uniformes respecto de una misma causa que originé perjuicios
individuales para dichas personas. Las condiciones uniformes deben
tener también lugar respecto de los elementos que configuran la
responsabilidad.

“La accion de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios.

“El grupo estard integrado al menos por veinte (20) personas?”.

Por otro lado, el articulo 145 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que se expidié por medio de la Ley 1437 de 2011, en
cuanto a la reparacion de los perjuicios causados a un grupo establece:

“Articulo 145. Reparacion de los perjuicios causados a un grupo.
Cualquier persona perteneciente a un numero plural o a un conjunto
de personas que reunan condiciones uniformes respecto de una misma
causa que les origing perjuicios individuales, puede solicitar en nombre
del conjunto la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado
y el reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios
causados al grupo, en los términos preceptuados por la norma especial
que regula la materia. (Subrayado fuera del texto)

Cuando un acto administrativo de cardcter particular afecte a veinte
(20) o mas personas individualmente determinadas, podrd solicitarse
su nulidad si es necesaria para determinar la responsabilidad, siempre
que algun integrante del grupo hubiere agotado el recurso
administrativo obligatorio”.

Respecto de las principales caracteristicas de la accién de grupo, la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, en providencia del 22 de febrero de 2007, en el
proceso con radicado 25000-23-25-000-2002-01535-01, sefiald lo siguiente:

“Del disefio normativo y jurisprudencial de la Accién de Grupo se
destacan, entre otras, las siguientes caracteristicas:
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Es una accion principal, tal como desprende del propio texto
constitucional y ha sido resaltado por la jurisprudencia, al sefialar que
es rasgo “fundamental de las acciones de clase o de grupo su
procedencia independiente de la existencia de otra accion, es decir que
presenta un cardcter principal y su ejercicio no impide instaurar las
correspondientes acciones.”

£s una accion indemnizatoria, pues su finalidad es la de obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizacion -in natura o por
equivalente pecuniario- de los perjuicios causados, en cuanto a esta
Jurisdiccion se refiere, por la actividad de entidades publicas y de
particulares que desemperien funciones administrativas.

A diferencia de la Accion Popular, cuya finalidad es la proteccion de
derechos e intereses colectivos, la Accion de Grupo no estd vinculada
exclusivamente a la violacion de tales derechos. En efecto, aunque en
algunos de los proyectos presentados a consideracion del Congreso
para reglamentarla se vinculaba el perjuicio a la vulneracion de un
derecho colectivo, esta restriccion no quedo establecida en el texto de
la Ley 472 de 1998. Sin embargo, en su articulo 565 se hace referencia
a acciones u omisiones “derivadas de la vulneracion de derechos o
intereses colectivos”, lo que dio lugar a interpretaciones que
pretendian revivir tal vinculo. La Corte Constitucional declard la
exequibilidad condicionada de dicha norma “en el entendido de que
con su interpretacion y aplicacion no se excluyan los demas derechos
subjetivos de origen constitucional o legal, cualquiera que sea su
naturaleza, como derechos jgualmente amparables por las acciones de
clase o de grupo”.

La Accidn de Grupo no es una accion publica, por el contrario, se trata
de un contencioso subjetivo del que solo son titulares las personas
que han sufrido perjuicios provenientes de “una misma causa’.

Por tratarse de una accion representativa, la demanda puede ser
interpuesta por un solo sujeto, quien debera actuar en nombre de, por
lo menos, veinte personas, que han de individualizarse en la misma
demanda o identificarse con antelacion a la admision de la misma, a
partir de los criterios que sefiale el actor. Las personas que hacen parte
del grupo a cuyo nombre actua el demandante pueden solicitar su
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exclusion del grupo y, a su vez, los afectados con la causa que dio
origen a la demanda, pero que no fueron inicialmente integrados al
grupo, podrdn solicitar que se les incluya.

La causa del perjuicio puede ser tanto un hecho, una omision, una
operacion, como un acto administrativo, pues si bien la ley que regula
la Accion de Grupo en sus normas procesales se reffere
indistintamente a “hechos”, “omisiones”, “actividades’, “acciones”’, se
debe destacar que las normas sustantivas definen y dan entidad a
dicha accion bajo dos pardmetros: [) ndmero plural o conjunto
integrado al menos por veinte personas, y /i) condiciones uniformes
respecto de una misma causa que les origind perjuicios individuales.

En consecuencia, puesto que no se establecen distinciones, ni
restricciones respecto de la causa petendi -como s/ se hace para las
acciones de reparacion directa y de nulidad y restablecimiento del
derecho- no resulta juridicamente admisible excluir de las acciones de
grupo los actos administrativos.

La Accion de Grupo puede dar lugar a un proceso de naturaleza mixta
cuya primera etapa se adelanta en sede judicial y culmina con la
sentencia la cual, en caso de ser estimatoria, da lugar a la segunda
etapa que se adelanta en sede administrativa a partir de la entrega del
monto de la indemnizacion al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, con el propdsito de que a su cargo se paguen
tanto las indemnizaciones individuales de quienes formaron parte del
proceso en calidad de integrantes del grupo,? como las
indemnizaciones que, posterior pero oportunamente, soliciten los
interesados que no intervinieron en el proceso pero reunen los
requisitos exigidos en la sentencia”.

En conclusién, la accidén de grupo, por su naturaleza indemnizatoria, tiene como
finalidad exclusiva el reconocimiento y pago de la indemnizacién de los perjuicios
originados tanto por la vulneracién de derechos colectivos, como de derechos
subjetivos de origen constitucional o legal.

12 ey 472 de 1998, articulo 65 numeral 3° lif. a,

Centro Empresarial C 75 pisos 2 y 3 Bogotd, Colombia

Canrera 7 # 75- 66
Conmutador (571) 255 8955
www .defensajuridica.gov.co
Pagina 18 de 46



2"\ Agencia Nacional de Defensa
J Juridica del Estado

justicia
de todos

Mirjusticia
&

2.2.2. La carga de la prueba en las acciones de grupo.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 46, inciso 2, de la Ley 472 de 1998 la
accion de grupo debe ser ejercida exclusivamente para obtener el reconocimiento
y pago de la indemnizacion de los perjuicios, y conforme al articulo 167 del Cédigo
General del Proceso, aplicable a esta clase de acciones por remisién del articulo
68 de la mencionada ley teniendo en cuenta que el CPG comenzd a regir el 12 de
enero de 2016, “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

Por lo tanto, es de anotar que este tipo de accidn exige los mismos requisitos
predicables de las acciones resarcitorias en las cuales son elementos
indispensables para la determinacién de la responsabilidad a cargo de la
demandada, el hecho, el dafio y el nexo causal que permita la imputabilidad al
demandado.

Supone entonces, en este caso, la necesidad de comprobar que el dafio se ha
producido como consecuencia o causa de una accién u omision de las autoridades
publicas, para que se pueda predicar la responsabilidad extracontractual de un
ente estatal. Dicho de otra manera, para que la administracién sea responsable,
se necesita la produccion de un dafio que afecte subjetivamente a un grupo de
personas, que dicho dafio sea consecuencia de un hecho comun para todo el
grupo y la existencia de un nexo que permita atribuir o imputar ese dafio a
perjuicio a la conducta de la administracion.

El Consejo de Estado, en ese mismo sentido, dentro de la accidon de grupo fallada
en sentencia de 1 de abril de 2004, en el proceso con radicado Nro. 19001-23-31-
000-2002-00885-01, sostuvo:

“Considera esta Seccion, que le asiste razon al Tribunal al hacer ver,
como en su momento lo hizo el delegado de la Procuraduria, que en la
presente demanda no se probd el elemento indispensable para la
determinacion de [a responsabilidad a cargo de la entidad
accionada, hecho atribuible exclusivamente al actor de la presente
accion, por cuanto a aquel correspondia la carga de la prueba,
motivo por el cual se hacia imposible cuantificarlo. (negrilla fuera del
texto)
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lgualmente comparte la Sala lo manifestado por el Tribunal en el
sentido que con la sola afirmacion por parte del accionado de (a
existencia de un dafio que ocasiond perjuicios, no se puede acreditar
la existencia de los mismos, ya que éstos deben estar debidamente
probados, situacion que era de conocimiento del actor, toda vez que
por ser la accion de grupo exclusiva para buscar el reconocimiento y
pago de una indemnizacion de perjuicios, era necesario probar la
existencia de la ocurrencia del dano y la generacion y monto de los
perjuicios y dado que en el presente proceso no fue posible establecer
la cuantificacion de los perjuicios, las pretensiones de la demanda no
pueden prosperar, por lo que se confirmard la providencia del Tribunal
Administrativo del Cauca’.

De conformidad con lo anterior, debe precisarse qué en el expediente no se
cuenta con elementos probatorios que puedan determinar que las entidades
demandadas son responsables por la accion u omisién de sus agentes y por lo
tanto tengan responsabilidad en la ocurrencia del hecho dafiino, de igual manera
tampoco se encuentran probados los perjuicios materiales solicitados por la parte
actora en la modalidad de dafio emergente y tucro cesante.

2.2.3. Inexistencia de causa comun e indebida integracién del grupo

Tal como se menciond anteriormente, el articulo 145 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que el medio de
control de reparacion de los perjuicios causados a un grupo, debe ser interpuesto
por un numero plural de personas -minimo 20-, con el objeto de obtener la
reparaciéon de los dafios que a ellas se hubiere causado, siempre que relnan
condiciones uniformes respecto de una misma causa que les originé perjuicios
individuales.

De otro lado la Ley 472 de 1998 regula especialmente el medio de control de
reparacion de los perjuicios causados a un grupo y, en cuanto a los requisitos de
procedencia que se hacen relevantes en el presente caso, se debe tener en cuenta
lo consagrado en los articulos 3 y 46, los cuales disponen los siguiente:

“Articulo 3. Accidn de Grupo. Son aquellas acciones interpuestas por
un ndmero plural o un conjunto de personas que reunen condiciones
uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios
individuales para dichas personas.
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La accion de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios.

Articulo 46. Procedencia de las Acciones de Grupo. Las acciones de
grupo son aquellas acciones interpuestas por un ndmero plural o un
conjunto de personas que reunen condiciones uniformes respecto de
una misma causa que origind perjuicios individuales para dichas
personas.

La accion de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios. El grupo
estard integrado al menos por veinte (20) personas.

Las disposiciones en cita, deben ser analizadas teniendo en cuenta lo expuesto
por la Corte Constitucional en su Sentencia C-569 de 2004, por medio de la
cual se declaré inexequible la expresion “Las condiciones uniformes deben tener
también lugar respecto de los elementos que configuran la responsabilidad”, que
estaba contenida en los referidos articulos y en la que se precisé el concepto de
“causa comun del daric” en los siguientes términos:

“..En efecto, este aparte del primer inciso de los articulos 3 y 46 de la

Ley 472 de 1998 define [a titularidad de la accidn: un numero plural de

personas o un conjunto de personas que reunen condiciones uniformes;

los elementos normativos para definir dicha titularidad: que tales

personas reunan condiciones uniformes respecto de una misma causa

que [les] origind perjuicios individuales; el objeto de la accidn: la

proteccion de intereses de grupo con objeto divisible por la via de la

indemnizacion; la naturaleza de la accidon: que tiene como finalidad

reparar perjuicios individuales causados precisamente a un numero

plural de personas o un conjunto de personas que reunen condiciones

uniformes,; y finalmente, la inclusion implicita de los tres elernentos

que configuran la responsabilidad y que justifican un tratamiento

procesal uniforme: el hecho dafino una misma causa, el perjuicio causa

que origind perjuicios individuales y la relacidn causal entre ambos.

(..)

[L]a expresion condiciones uniformes en el aparte sobre las condiciones
uniformes respecto de una misma causa que originé perjuicios
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individuales para dichas personas tiene otro sentido, y es que establece
un requisito obvio: la necesidad de que los dafdos hayan sido
ocasionados en una forma comun, lo cual justifica, junto con la
relevancia social del grupo afectado, que esos perjuicios individuales
sean tramitados y resueltos colectivamente.

Conforme a lo anterior, es claro que las condiciones comunes respecto
de la causa que origina el dario, aluden a las condiciones o caracteres,
predicables de un grupo determinado o determinable de personas que
se han puesto en una situacion comun, de la cual, posteriormente, se
deriva para ellos un perjuicio, de manera que cuando (a norma se refiere
a las condiciones uniformes respecto de la causa del darfo, estd
significando que debe existir una situacion comun en la que se
colocaron determinadas personas con antelacion a la ocurrencia del
dafio.

”
.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los alcances que contiene la expresién
“causa comun del dano”, el Consejo de Estado, ha precisado:

“En un primer momento se manifesto que esta acepcion hacia
referencia a la identidad de los actos o hechos generadores del dario
con los miembros del grupo, por lo que si en la demanda se alegaban
multiples causas del dafo el medio de reparacion de perjuicios
causados a un grupo se tornaba improcedente®.

Posteriormente, en un segundo momento, se entendio que la identidad
de la causa no se debia establecer a partir de la uniformidad de los
hechos, sino que se predicaba de la conducta o conductas del extremo
pasivo de la controversia judicial. Bajo esta interpretacion la causa del
dafio podia provenir de una o varias conductas que provocaban una
afectacion a un numero plural de personas.

Finalmente, en desarrollo de la anterior posicion, la jurisprudencia de
esta Corporacion indico que debia realizarse un procedimiento ldgico
para verificar la ocurrencia de la unidad de causa, el cual exige: i)

13 Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de 16
de abril de 2007, expediente 2002-00025-02.
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identificar el hecho o hechos generadores alegados en la demanda y
determinar si éstos son uniformes para todo el grupo; if) en segundo
término, mediante el andlisis de (a teoria de [a causalidad adecuada,
determinar si éstos hechos generadores tienen un mismo nexo de
causalidad con los darios sufridos por los miembros del grupo, y iii)
finalmente (...) el resultado de este andlisis debe ser la identidad del
grupo, como pluralidad de personas que sufren unos darios originados
en uno o varios hechos generadores comunes a todos, s/ se descubre
lo contrario, en cualquiera de los dos pasos, debe concluirse la
inexistencia del grupo y por consiguiente la improcedencia de la accion
(..]* (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, en los asuntos relacionados con la afectaciéon de un grupo, se
advierte que las personas afectadas deben compartir la misma situacion respecto
de la causa que originé los perjuicios individuales, por tal razon, resulta necesario
dilucidar el cumplimiento de dicho requisito, toda vez que el mismo corresponde
a un presupuesto procesal - legitimacion por activa-, en el entendido de que solo
puede interponer la demanda el grupo respectivo, cuando todos los miembros
que lo conforman hayan sido afectados en forma directa por los mismos hechos
y por ende, posean una identidad de causa.

En el caso en concreto la parte actora no aporta prueba alguna que pueda
corroborar que todos los integrantes del grupo que interponen la demanda, hayan
sufridos los mismos hechos que causaron el desplazamiento y por consiguiente
los perjuicios que buscan les sean reparados por este medio de control, sino que
por el contrario, aportaron documentos expedidos por la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas en los cuales se identifica que el hecho por el
cual se dio desplazamiento alegado por alguno de los miembros de la parte
demandante ocurrieron en fechas diferentes, como se vera a continuacién.

Daris Yaneth Ruiz Sierra | Desplazamiento forzado | 18 de marzo de 2005
Daniel Vicente Sierra Desplazamiento forzado | 19 de marzo de 2002

14 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, auto de 30 de marzo de 2017, expediente
5000-23-41-000-2014-01449-01.
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Nabonazar Buelbas

Sierra

Desplazamiento forzado

16 de marzo de 2004

Orlando Rafael Tapia

Desplazamiento forzado

12 de mayo de 2004

Jainer de Jesus Sierra

Desplazamiento forzado

19 de marzo de 2002

Jamides del Carmen
Serrano

Desplazamiento forzado

05 de mayo de 2005

José Antonio Montes

Desplazamiento forzado

11 de octubre de 2007

Omaira Ester Romero

Desplazamiento forzado

24 de febrero de 2000

Maria de Jesus Lora

Desplazamiento forzado

13 de abril de 2000

Alba Cecilia Serrano

Desplazamiento forzado

13 de abril de 2000

Mary Luz Romero

Desplazamiento forzado

13 de abril de 2000

Felipe Salgado Sierra

Desplazamiento forzado

30 de junio de 1994

Ingris Pérez Sierra

Desplazamiento forzado

27 de marzo de 2003

Aura Sierra Mercado

Desplazamiento forzado

29 de julio de 2004

Pedro Salgado Sierra

Desplazamiento forzado

14 de febrero de 2008

Yarlides Rivera Mercado

Desplazamiento forzado

07 de agosto de 2005

Wiston Vega Gonzalez

Desplazamiento forzado

17 de junic de 2000

Jhoni Anaya Sierra

Desplazamiento forzado

25 de marzo de 2003

Ernis Cumplido Barbosa

Desplazamiento forzado

25 de junio de 2005

Doris Fernandez Anillo

Desplazamiento forzado

01 de enero de 1998

Adalgiza Buelvas Sierra

Desplazamiento forzado

12 de marzo de 2004

Guillermo Segundo
Pérez

Desplazamiento forzado

17 de mayo de 2002

Teniendo en cuenta lo anterior y la interpretacion hecho por el Consejo de Estado
de la expresion “causa comun del dafio”, nos encontramos frente a un caso en el
cual los hechos victimizantes que ocasionaron el desplazamiento de varios de los
miembros del grupo se dieron en fechas diferentes, es decir, no fueron comunes
a todos, razén por la cual se configura la indebida integracién del grupo y por
lo tanto la falta de legitimacién en la causa por activa.

En conclusién, los integrantes de la parte actora debieron acudir ante la
jurisdiccién contenciosa mediante la accion de reparacién directa y no a través
de la accién de grupo.

4. Valoracion probatoria
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4.1. De lo probado en el proceso

Ahora bien, haciendo una valoracion probatoria no atendiendo a los hechos de la
demanda sino a lo juridicamente probado, tenemos lo siguiente:

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento de los sefiores Daniel Vicente
Sierra y Jainer de Jesus Sierra ocurrieron el 19 de
marzo de 2002

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento de las sefioras Maria de Jesus Lora,
Alba Cecilia Serrano y Mary Luz Romero ocurrieron
el 13 de abril de 2000

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento de la sefiora Daris Yaneth Ruiz
Sierra ocurrieron el 18 de marzo de 2005

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento del sefior Nabonazar Buelbas
Sierra ocurrieron el 16 de marzo de 2004

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento del sefior Orlando Tapia ocurrieron
el 12 de mayo de 2004

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento del sefior Jamides del Carmen
Serrano ocurrieron el 5 de mayo de 2005

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento del sefior José Antonio Montes
ocurrieron el 11 de octubre de 2007

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento de la sefiora Omaira Ester Romero
ocurrieron el 24 de febrero de 2000

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento del sefior Felipe Salgado Sierra
ocurrieron el 30 de junio de 12994

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV
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Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento de la sefiora Ingris Pérez Sierra
ocurrieron el 27 de marzo de 2003

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que Llos hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento de la sefiora Aura Sierra Mercado
ocurriercn el 29 de julio de 2004

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento del seflor Pedro Salgado Sierra
ocurrieron el 14 de febrero de 2008

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento de la sefiora Yarlides Rivera
Mercado ocurrieron el 7 de agosto de 2005

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento del sefior Wiston Vega Gonzilez
ocurrieron el 17 de junio de 2000

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento del sefior Jhoni Anaya Sierra
ocurrieron el 25 de marzo de 2003

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento de la sefiora Ernis Cumplido
Barbosa ocurrieron el 25 de junio de 2005

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento de la sefiora Doris Fernandez Anillo
ocurrieron el 1 de enero de 1988

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento de la sefiora Adalgiza Buelvas
Sierra ocurrieron el 12 de marzo de 2004

Oficio N° 20191126862621 del
20 de junio de 2019 expedido
por la UARIV

Que los hechos que ocasionaron el presunto
desplazamiento del sefior Guillermo Segundo Pérez
ocurrieron el 17 de mayo de 2002

Resolucién N° 2017-120075
del 27 de septiembre de 2017
expedida por la UARIV

Que el Bloque Héroes de los Montes de Maria
pertenecientes a las AUC, se desmovilizaron el 14
de julio de 2005

Informe ejecutivo de la
oficina del Alto Comisionado
para la Paz sobre el proceso
de paz con las AUC

3.2. De lo no probado en el proceso
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Teniendo en cuenta la anterior descripcién de los hechos probados, encontramos
que cotejados los mismos con la demanda encuentra esta Agencia que no se
encuentran probados los siguientes hechos:

¢ Que antes del desplazamiento alegado por los demandantes, estos
ejercieran una actividad econdmica licita, por la cual estan solicitando
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante.

¢ Que los demandantes hubiesen incurrido en los gastos de arrendamiento
de vivienda, comprar de enseres de cocina y camas, los cuales estan
reclamando como perjuicios materiales en la modalidad de dafio
emergente.

e Que todos los miembros integrantes del grupo demandante sufrieron los
mismos hechos victimizantes y por lo tanto estan legitimados para
interponer la accién de grupo.

5. de la inexistencia del dafio en el sub lite
5.1. EL dafio como primer elemento de la responsabilidad

El dafio en palabras del profesor Juan Carlos Henao es “(...) toda lesion a los
intereses licitos de una persona, trdtese de derechos pecuniarios o de no
pecuniarios, de derechos individuales o de colectivos, que se presenta como la
lesidn definitiva de un derecho o como la alteracion de su goce pacifico y que,
gracias a la posibilidad de accionar judicialmente, es objeto de reparacion si los
otros requisitos de la responsabilidad civil se encuentran reunidos™®.

Por otro lado, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfatica en
establecer que el dafio debe expresarse por medio de los siguientes elementos:
“que sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable, anormal y que se
trate de una situacion juridicamente protegida®®”.

15 HENAO, Juan. “La responsabilidad extracontractual del Estado ¢Qué? ;Por qué? ;Hasta dénde?”,
Universidad Externado de Colombia (2015), pag. 35.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “C”, sentencia del
07 de septiembre de 2015, Radicado 54001-23-31-000-19998-01081-02 (34158).
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Desde el punto de vista constitucional, de acuerdo al articulo 90 constitucional,
el dafio deber tener la calidad de antijuridico, es decir, “aguel que no se tiene la
obligacion de padecer y que es contrario a derecho, que vulnera el ordenamiento
Juridico y con ello lesiona los bienes e intereses juridicamente protegidos””,

Ahora bien, el dafio como primer elemento de la responsabilidad del Estado, debe
estar totalmente acreditado para efectos de proceder con el estudio de los demas
elementos de la responsabilidad, estos son, imputacién factica y juridica. De esa
manera lo ha reiterado el Consejo de Estado en oportunidad reciente, cuando
manifesto:

“[e]l primer elemento que se debe observar en el analisis de la responsabilidad
Estatal es la existencia del dafio, toda vez que la jurisprudencia de esta
Corporacion ha reiterado que “sin dafio no hay responsabilidad” y solo ante
su acreditacion es dable estudiar su imputacién al Estado, dafio que,
ademas, debe ser antijuridico, ya que constituye un elemento necesario de la
responsabilidad.”®

Por lo anterior, es que sea posible afirmar con suficiente solidez que sin dafio no
hay lugar a seguir con el estudio de los demas elementos de la responsabilidad,
porque el dafio es el fundamento de la reparacién y este ultimo, es el fin maximo
de la responsabilidad. De igual forma lo ha considerado el profesor HENAOQ, al
indicar que “s/ no hubo dario o no se puede determinar o no se le pudo evaluar,
hasta alli habrda de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria y la
calificacion moral de la conducta del autor resultard necio e indtil®”.

De manera que el dafio, tal y como lo ha afirmado el profesor HENAQ, es un
“requisito necesario mds no suficiente para que se declare la responsabilidad”*®
cuya carga de la prueba le corresponde a la parte demandante? por disposicidon
del articulo 167 del Codigo General del Proceso.

'7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de unificacion del 28
de agosto del 2014, exp. (31172), C.P. Olga Melida Valle de De la Hoz.

'8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”, sentencia del
14 de junio del 2019, exp. (52008), C.P. Marta Nubia Veladsquez Rico.

® HENAO, Juan. “El daflo. Andlisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en derecho
colombiano y francés”. Universidad Externado de Colombia (1998), pag. 36.

20 Seguir nota al pie No. 20, pag. 38.

21 Sequir nota al pie No. 18,
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5.2. EL caracter personal del dafio

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido por largo tiempo que el
dafo debe ser personal, esto es, “que sea padecido por quien lo depreca, en tanto
se cuente con la legitimacion en la causa para reclamar o debatir el interés que
se debate en el proceso®?”.

Similar acepcién arrojé el profesor HENAO, cuando afirmé que “e/ dardo es
personal cuando quien demanda reparacion es la persona que lo sufrid, con
independencia de que se encuentre o no de manera abstracta en una situacion
Jjuridicamente protegida, que se presume, salvo prueba de que el titulo que
sustenta el derecho para obtener la indemnizacion del dafio es ilegaf®”.

Por tal razon, es que para descubrir el caracter personal del dafio, debe existir
identidad entre el demandante y el titulo que acusa para solicitar reparacién, es
decir, en otros términos empleados por el Consejo de Estado, citados a su vez
por el profesor HENAO en su obra ya referenciada, el juez “deberd analizar el
aspecto relacionado con la legitimacion para obrar, esto es, despejar si el
demandante presenta la calidad con que dice obrar™, para desestimar la
demanda cuando “los demandantes no probaron la titularidad del derecho
sustancial pretendido®”.

La enunciada concepcién guarda identidad juridica con la figura de legitimacion
en la causa por activa, la cual ha sido definida de manera genérica por el Consejo
de Estado como “a facultad que tiene el demandante como titular de un derecho
subjetivo, para reclamarlo a través de los medios de control creados para el
efecto”?’ y de manera exacta para los medios de control tendientes a discutir la

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “C”, sentencia del
19 de febrero de 2012, exp. (214686), C.P. Enrique Gil Botero. Reiterada en sentencia del 18 de octubre del 2018,
exp. (44354), proferida por la Subseccién “B” de la misma corporacion judicial.

23 Seguir nota al pie No. 20, pag. 104.

24 [bidem.

25 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 28 de enero de 1994, exp. (7091).

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de noviembre de 1992, exp. (7010).

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 19 de junio del
2019, radicado 44001-23-33-002-2016-00061-01, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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responsabilidad extracontractual del Estado, como la “condicion de perjudicado
con la accion u omision que produjo el dafio que se reclama con la demanda®”.

5.3. El caracter cierto del dafio

El dafio cierto como se expreso en lineas anteriores con base en jurisprudencia
del Consejo de Estado, hace referencia al dafio presente o futuro, determinado o
determinable, es decir, “no puede ser eventual, hipotético, fundado en
suposiciones o conjeturas®”. De igual manera, la prueba real de su ocurrencia
corresponde a un deber del demandante, dado que esta no se presume?,

En vista que son varios los perjuicios que reclama la parte demandante, tanto
materiales como inmateriales, principalmente frente al dafo desplazamiento
forzado, se procedera a realizar ciertas observaciones sobre cada uno de ellos:

5.3.1. Dafo emergente

Por concepto de perjuicio material a titulo de dafio emergente los demandantes
solicitan para cada jefe de hogar que integran la parte actora la suma de
12.887.000 por los gastos en los que debieron incurrir con ocasidén al
desplazamiento sufrido, esto es, pago de arrendamiento de viviendas y compras
de enseres de cocina, camas y prendas de vestir. Sin embargo, en el proceso no
se encuentran debidamente probados los perjuicios, situacién estd que es
indispensable para que los mismos sean reconocidos.

Por lo anterior, se solicita que se deniegue lo solicitado a titulo de dafo
emergente.
5.3.2, Lucro cesante

La parte demandante alegd sufrir un perjuicio econémico por los dineros que
dejaron de percibir como consecuencia del abandono de la actividad econémica

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A’, sentencia del
13 de julio del 2016, exp. (65205), C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”, sentencia del
25 de marzo del 2015, exp. (32570), C.P. Hermnan Andrade Rincén. Posicién reiterada en sentencia del 16 de
mayo del 2019, exp. (51326), proferida por la misma corporacién judicial con ponencia de Marta Nubia
Velasquez Rico.

30 |bidem.
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a causa del desplazamiento forzado, solicitando el reconocimiento de este desde
por la suma de 37.451.100 para cada uno de los demandantes. Sin embargo, en el
proceso no existe prueba alguna de que los demandantes se dedicaran a una
actividad licita, ni se explica la formula utilizada para determinar dicho valor.

Frente al reconocimiento del lucro cesante, segun dicha posicion jurisprudencial,
el primer paso a abordar consiste en determinar si los demandantes se dedicaban
a una actividad productiva licita para el momento en que fueron desplazados. El
segundo paso consiste en establecer la calidad de la actividad productiva licita,
esto es, si es una relacidn laboral o es una actividad independiente.

ElL tercer paso hace referencia a la cuantia de los ingresos, que, en caso de no
estar demostrada, se presumira el SMLMV. El cuarto y ultimo paso tiene que ver
con el tiempo a liquidar, lo que segun posicion consolidada del Consejo de
Estado®, en aplicacion de la “teoria de mitigacion del dafio”?, sera de seis (6)
meses, tiempo razonable y prudencial para volver a reactivarse econdmicamente
y no por todo el tiempo que dure el desplazamiento o que persistan los hechos
que ocasionaron el desplazamiento.

5.3.3. Dafio moral

Segln sentencia de unificacion del 28 de agosto del 2014, proferida por el Consejo
de Estado, el dafio moral, correspondiente a la tipologia del perjuicio inmaterial,
se encuentra compuesto por “el dolor, la afliccion y en general los sentimientos
de desesperacién, congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la
victima directa o indirecta de un dafio antjjuridico, individual o colectivo.” *

En sentencia del 23 de agosto del 2012, la Sala Plena de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, determind que “en cuanto se refiere a la forma de probar los
perjuicios morales, debe advertirse que, en principio, su reconocimiento por parte

31 Sobre el término de 6 meses para reactivarse econémicamente ver sentencia del 27 de abril del 2012, exp. (24505), C.P.
Stella Conto Diaz del Castillo; sentencia del 30 de octubre del 2013, exp. (27954), C.P. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero,
sentencia del 28 de abril del 2014, exp. (24401), C.P. Hernan Andrade Rincén; sentencia de! 20 de octubre del 2015, exp.
(35185), C.P. Ramiro Pazos Guerrero; sentencia del 5 de diciembre del 2016, exp. (39977), C.P. Stefla Conto Diaz del Castillo;
todas proferidas por a Seccion Tercera del Consejo de Estado.

%2 Sobre la teoria de mitigacién del dafio por parte de la victima, ver sentencia del 14 de diciembre de 1998, rad. (10311), C.P.
Ricardo Hoyos Duque y sentencia del 18 de febrero del 2010, exp. (18436), C.P. Mauricio Fajardo Gémez, proferidas por la
Seccién Tercera del Consejo de Estado.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de unificacion del 28

de agosto del 2014, exp. (26251), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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del juez se encuentra condicionado a la prueba de su causacion, la cual debe
obrar dentro del proceso”*

5.3.1. Reconocimiento del dafio moral en casos de desplazamiento forzado

Respecto al dafio moral como consecuencia del desplazamiento forzado, el
Consejo de Estado ha presumido la existencia del dafio Unicamente para las
victimas directas del desplazamiento forzado, considerando lo siguiente:

“[clonstituye un hecho notorioc que el desplazamiento forzado produce
daido moral a quienes lo padecen. No es necesario acreditar el dolor, la
angustia y la desotacién que sufren quienes se ven obligados a emigrar del
sitio que han elegido como residencia o asiento de su actividad econdmica,
abandonando todo cuanto poseen, como Unica alternativa para salvar sus
vidas, conservar su integridad fisica o su libertad, sufriendo todo tipo de
carencias y sin la certeza del retorno, pero si de ver aln mas menguada su
precaria condicion econémica, social y cultural. Quienes se desplazan
forzadamente experimentan, sin ninguna duda, un gran sufrimiento, por la
vulneracion multiple, masiva y continua de los derechos fundamentales,
como lo ha sefalado reiteradamente la Corte Constitucional®.”

Por lo tanto, la jurisprudencia del Consejo de Estado Gnicamente ha presumido el
dafio moral en casos de desplazamiento forzado para las victimas directas del
dafio, no haciendo lo mismo con las victimas indirectas, quienes deberan aportar
prueba suficiente que demuestre la ocurrencia de dicho dafio, por corresponder
a una carga procesal que le incumbe por disposicion del articulo 167 del Cddigo
General del Proceso. Ni la ley dispone presuncién alguna, ni lo propio se ha
establecido a nivel jurisprudencial.

5.3.2. Tasacién del dafio moral en casos de desplazamiento forzado

En cuanto a su liquidacion, exactamente, su valor a reconocer, el juez contencioso
administrativo ha acudido al arbitrium judicial para tasar dicho perjuicio, en

34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia del 23 de
agosto del 2012, exp. (24392), C.P. Hernan Andrade Rincén.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 26 de enero de 2006, rad 25000232600020010021301,
15 de agosto de 2007, rad. 190012331000200300385-01, 18 de febrero de 2010, rad. 18436, M.P. Mauricio
Fajardo Gémez, 30 de enero de 2017, rad. 76001-23-31-000-2004-00075-01(47370).
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atencion a los principios de reparacién integral y equidad, los cuales ordena
observar el articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

Por tal motivo, para efectos de determinar el parametro del juicio y el monto de
reparacién, en aplicacién del principio de equidad, lo correcto es acudir a lo
reconocido por el Consejo de Estado en casos analogos.

Bajo ese tenor, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 26 de
enero del 2006, condend a la Nacion a pagar la suma de 50 SMLMV por concepto
de dafio moral, a cada uno de los 260 desplazados del corregimiento La Gabarra
del municipio de Tibu, Norte de Santander, durante los meses de mayo y agosto
de 1999, quienes ante la inminencia de un ataque paramilitar tuvieron que
abandonar La Gabarra y dirigirse a otros lugares del departamento de Norte de
Santander.’®

Tiempo después, mediante sentencia del 15 de agosto del 2007, el Consejo de
Estado condend al Estado a pagar el equivalente a 50 SMLMV a cada una de las
82 personas desplazadas tras ta incursion de grupos paramilitares en la region del
Naya, departamento del Cauca, el 12 de abril del 2001.¥

En sentencia del 3 de mayo del 2013, el Consejo de Estado reconocié 50 SMLMV
por concepto de dafio moral a la familia Pefia Cubides, por motivo de haber
resultado desplazados forzadamente a causa de la incursion paramilitar ocurrida
el 21 de febrero de 1999 en el corregimiento de La Cooperativa, municipio de
Mapiripan, Meta.’®

En oportunidad posterior — afio 2016 - y con fines reiterativos de la anterior
consideracidn, el Consejo de Estado en un caso donde un grupo de vecinos fue
hostigado y desplazados forzosamente por un grupo de paramilitares dada su
acusacién de ser partidarios de grupos guerrilleros, reconocié por concepto de

3% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 26 de enero de
2006, rad. 25000232600020010021301, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 15 de agosto de
2007, rad. 190012331000200300385-01, C.P. Mauricio Fajardo.

38 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién “B”, sentencia del 3
de mayo de 2013, exp. (32274), M.P. Danilo Rojas Betancourth,
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dafio moral la misma cantidad de dinero tasada en la sentencia mencionada
anteriormente, es decir, 50 SMLMV, en virtud del principio de equidad.®

El 30 de noviembre del 2017, el Consejo de Estado resolvié reconocer una suma
de 50 SMLMV por concepto de dafio moral a todo un nucleo familiar, por verse
obligados a desplazarse luego de que uno de los integrantes de la familia brindara
informacion valiosa a la Policia Nacional sobre una actividad ilicita, sin que esta
posteriormente le brindara protecciéon.*® En otro caso resuelto por el Consejo de
Estado - también en el afio 2017 - donde un grupo familiar fue desplazado
forzadamente a raiz de la violencia generalizada causada por un grupo paramilitar,
se resolvio reconocer una suma de 50 SMLMV por concepto de dafio moral.*

En otra oportunidad, - también en el afio 2017 - el Consejo de Estado resolvid
otorgar 50 SMLMV por concepto de dafio moral a dos ciudadanos que demandaron
el hecho dafino del desplazamiento forzado, luego de haberles sido hurtados sus
reses de ganado y haber sido amenazados por miembros de grupos paramilitares
en el municipio de Arauca.*?

Sin embargo, en sentencia del 2017, la Subseccién “A” de la Seccidon Tercera del
Consejo de Estado, en un caso donde un ciudadano fue ejecutado
extrajudicialmente por miembros del Ejército Nacional al ser acusado falsamente
de ser integrante de un grupo guerrillero, lo que produjo a su vez el
desplazamiento forzado de su nucleo familiar, reconocid la suma de 100 SMLMV
por concepto de dafio moral causado por el hecho dafiino del desplazamiento.®

Igualmente, en otro caso conocido por el Consejo de Estado, donde un ciudadano
fue capturado ilegalmente por miembros del Ejército Nacional, quienes lo
sefalaron de ser integrante del grupo armado organizado FARC, y posterior a ello,
se vio obligado a desplazarse, el Alto Tribunal Contencioso Administrativo

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “B”, sentencia del
1° de agosto de 2016, exp. (36080), M.P. Danilo Rojas Betancourth.

40 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “B”, sentencia del
30 de noviembre de 2017, exp. (47370), M.P. Ramiro Pazos Guerrero.

41 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “B”, sentencia de!
31 de agosto de 2017, exp. (41187), M.P. Ramiro Pazos Guerrero.

42 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “C”, sentencia del
1° de junio de 2017, exp. (34707), M.P. Ramiro Pazos Guerrero.

43 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”, sentencia del
23 de marzo de 2017, exp. (50941), M.P. Hernan Andrade Rincén.
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reconocié a la victima directa una suma de 100 SMLMV por concepto de dafio
moral por el desplazamiento forzado, puesto que también reconocié dafio moral
por la privacion injusta de la libertad.*

A continuacidn, un cuadro ilustrativo de lo previamente expuesto, a saber, de la
posicién jurisprudencial del Consejo de Estado en el tiempo frente a la tasacion
del dafio moral en casos de desplazamiento forzado:

Sentencia del 26 de enero de 2006
sentencia del 15 de agosto de 2007
sentencia del 3 de mayo de 2013
sentencia del 1° de agosto de 2016

Sentencia del 23 de marzo de
2017

Sentencia del 1° de junio de 2017

Sentencia del 12 de julio de
2017

Sentencia del 31 de agosto de 2017
Sentencia del 30 de noviembre de
2017

Como quedd visto, a pesar que el Consejo de Estado ha reconocido en algunas
oportunidades una suma de 100 SMLMYV por concepto de dafio moral en casos de
desplazamiento forzado, lo cierto es que desde el afio 2006, la posicién
consolidada del Alto Tribunal Contencioso Administrativo, dada su multiple
reiteracidén en el tiempo, es reconocer un valor de 50 SMLMV por concepto de
dafio moral, monto muy por debajo de los 200 SMLMV que solicita la parte
demandante.

44 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “C”, sentencia del
12 de julio de 2017, exp. (43637), M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.
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5.3.4. Dafio por alteracion grave a las condiciones de existencia
o a la vida de relacién

El dafio a la vida de relacidn, tipologia de origen italiano, fue reconocido dentro
de ta tipologia del perjuicio inmaterial por varios afios en la jurisprudencia del
Consejo de Estado, teniendo por objeto la reparacion del perjuicio que sobreviene
de la alteracion en el plano exterior o social a causa del hecho dadino, o en
palabras textuales del Alto Tribunal Contencioso Administrativo dicho perjuicio
“no alude, exclusivamente, a la imposibilidad de gozar de los placeres de (a vida”
, Sino que también tiene por objeto reparar “simples actividades rutinarias, que ya
no pueden realizarse, o requieren de un esfuerzo excesivo”, siendo la razoén por la
gue ha acufado a su vez el término de perjuicio de agrado*s,

Asi mismo, dicho dafio podia ser objeto de reparacién tanto para la victima directa,
como para la victima indirecta del dafio*®.

De igual manera, el dafio por alteracidon grave a las condiciones de existencia,
tipologia de origen francés, también fue reconocido en la jurisprudencia del
Consejo de Estado, teniendo por objeto reparar la “alteracion grave y significativa
del proyecto de vida, es decir, a los planes y objetivos de la persona hacia el
futuro®”.

Posteriormente, en sentencia de unificaciéon del 14 de septiembre del 201, el
Consejo de Estado precisé la tipologia del perjuicio inmaterial, concretandolo en
los siguientes dafios:

“[l]a tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente
manera: i) perjuicio moral; ii} dafio a la salud (perjuicio fisioldgico o
biolégico); i) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo
constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro
del concepto de “dafio corporal o afectacion a la integridad psicofisica” y

45 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Tercera, sentencia del 19 de julio de
2000, Exp. 11842, C.P. Alier Hernandez, reiterada posteriormente entre otras por la sentencia del 20 de abril
de 2005, Exp. 15247, C.P. Ruth Stella Correa.

4 [dem.

47 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 14 de
septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222, C.P. Enrique Gil Botero.
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que merezca una valoracién e indemnizacién a través de las tipologias
tradicionales como el dafo a la vida de relacién o la alteracion grave a
las condiciones de existencia o mediante el reconocimiento individual o
auténomo del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la honra;
el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté acreditada
en el proceso su concrecidn y sea preciso su resarcimiento, de conformidad
con los lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.”®
(Subrayado fuera del texto original)

Como puede verse, en el afio 2011, el dafio a la vida de relacién y el dafio por
alteracion grave a las condiciones de existencia, se inmiscuyeron dentro del dafio
por afectacién a un derecho o interes tutelado constitucionalmente. No obstante,
dicha postura jurisprudencial mantuvo vigencia hasta el afio 2014, cuando la
plenaria de la Seccién Tercera, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, unificdé nuevamente la tesis frente a la tipologia del perjuicio
inmaterial*®, excluyendo dichos dafos inmateriales de tos posibles dafios a reparar
y precisando las caracteristicas del dafio por afectacién relevante a bienes o
derechos constitucional y convencionalmente protegidos, en los términos a citar:

“j) Es un dafio inmaterial que proviene de la vulneracién o afectacién a
derechos contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan
de vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos constitucionales y
convencionales. Por lo tanto, es una nueva categoria de dafio inmaterial.

ii) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen
un efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o derechos
constitucionales y convencionales.

iii) Es un dafio auténomo: no depende de otras categorias de dafios, porque
no estd condicionado a la configuracion de otros tradicionalmente
reconocidos, como los perjuicios materiales, el dafio a la salud y el dafio
moral, ni depende del agotamiento previo de otros requisitos, ya que su

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia del 14 de
septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222, C.P. Enrique Gil Botero.

49 Acta del 28 de agosto del 2014, proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, mediante la cual, se recopilé la linea jurisprudencial y se establecieron criterios unificados
para la reparacion de perjuicios inmateriales. Documento ordenado mediante acta No. 23 del 25 de septiembre
del 2013.
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concrecidn se realiza mediante presupuestos de configuracion propios, que
se comprueban o acreditan en cada situacién factica particular.

iv) La vulneracion o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva:
los efectos del dafio se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de
intensidad de la afectacidn, esto es, el impedimento para la victima directa
e indirecta de gozar y disfrutar plena y legitimamente de sus derechos
constitucionales y convencionales.”®

De lo anterior se puede colegir que el dafio a la vida de relacidon tenia por objeto
reparar el truncamiento de gozar los placeres de la vida legitimos a causa del
hecho dafino y, el dafio por alteracidén grave a las condiciones de existencia tenia
por objeto reparar la afectacidon significativa al proyecto de vida, siendo incluso
sospechados por el Consejo de Estado como similares. Sin embargo, desde el 28
de agosto del 2014, dichas tipologias de dafios ya no son perjuicios que reconoce
la jurisprudencia del Consejo de Estado y, por lo tanto, no pueden ser objeto de
reconocimiento y reparacion.

Por tal razén, es que sea ajustado adoptar como solucién juridica la negacién de
cualquier pretensién encaminada a solicitar el reconocimiento de estos dafios.

6. Inexistencia de una causalidad con el servicio de conformidad
con los parametros del articulo 90 de la Constitucién Politica

En lo atinente a la causalidad como segundo elemento de la responsabilidad,
resulta indispensable referirnos a lo estipulado en el articulo 90 de la Constitucion
Politica en relaciéon con los elementos de la atribucién del deber de reparar un
dafio antijuridico en los siguientes términos: “ell Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antjjuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades publicas”,

En ese sentido se puede apreciar que el articulo precitado consagra la regla
aplicable a los casos de la responsabilidad estatal, consagrando como requisitos

%0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 28 de
agosto de 2014, exp. 32,988, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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necesarios la presencia de un dafio antijuridico, la imputacion y la causalidad por
accién y por omision®.

En los casos de desplazamiento forzado, por general, las circunstancias facticas
que dan origen inmediato al mismo se dan como consecuencia de uno o varios
hechos dafinos de naturaleza violenta, generados por una © mas personas, 0 en
el contexto de un conflicto armado interno, por una de las partes del conflicto.

En términos mas simples, la parte demandante debe probar que el dafo
desplazamiento forzado se causd como consecuencia de hechos especificos y que
dichos hechos ocurrieron por accion u omisidén de la persona a quien se atribuye
el dafio. Solo de esa manera el ejercicio causal estaria cumplido.

Bajo esa tesitura, en materia de causalidad se exige estudiar la conexién causal
entre (i) el dafio y el hecho dafiino, y (ii) el hecho dafino y el imputado, los cuales
merecen un estudio individualizado.

6.1. Causalidad entre el dafio y el hecho dafino

Segun se sefialé recientemente, la causalidad exige estudiar la conexién causal
entre el desplazamiento forzado y el hecho dafino imputado, que debera ser un
hecho derivado del funcionamiento normal o anormal del servicio que para el caso
concreto, exige estudiar la conexidn causal existente entre las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de desplazamiento de las victimas y los hechos violentos
llevados a cabo por los grupos armados al margen de la ley en la subregién de los
Montes de Maria

Asi las cosas, se debe entrar a analizar si hubo falla en el servicio por parte de las
entidades a las cuales se les pretende endilgar la responsabilidad por los
presuntos desplazamientos sufridos por los miembros del grupo demandante.

6.2 Relatividad de la falla del servicio

El racero de reproche por el incumplimiento de los deberes que en principio son
impuestos al Estado no debe realizarse de manera desproporcionada, sino que

5 QLIVARES TORRES, Frank. La Causalidad, Elemento de la Atribucién del Deber de Reparar un Dafio
Antijuridico, Colombia: Grupo Editorial Ibafiez, 2017, p. 21.
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aquel debe ser enjuiciado atendiendo a las posibilidades facticas y juridicas con
los que materialmente contaba la administracion para cumplir con sus deberes
institucionales en los casos particularmente considerados, de manera que, no se
exija a la administraciéon imposibilidades facticas, pues esta también se encuentra
sujeta a la realidad del mundo fisico, de alli que nazca la versada y acertada frase
que el Estado no es omnipotente, omnipresente ni omnisciente.

Sobre esto, el Consejo de Estado ha considerado frente a la presente tesis juridica,
que los compromisos institucionales “deben entenderse dentro de lo que
normalmente se le puede exigir a la administracion en el cumplimiento de sus
obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su
actuacion o intervencion acorde con las circunstancias tales como disposicion del
personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender
eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado se requiera”*?

Tratandose de una tesis juridica aplicada por excelencia en el campo de la
responsabilidad por omisién, debe necesariamente traerse a colaciéon los
supuestos de hecho que ha determinado la jurisprudencia del Consejo de Estado
para dar lugar a su acreditacion. Al respecto en reciente sentencia® se recopilaron
los siguientes criterios:

“La jurisprudencia de esta Corporacion’™ de tiempo atrds ha precisado que
el Estado debe responder patrimonialmente a titulo de falla del servicio por
omision en el deber de prestar seguridad a las personas, cuando. i) en la
produccion del darfio estuvo presente la complicidad por accién u omisién
de agentes del Estado” jj) se acredite que la persona contra quien se
dirigid el ataque habia solicitado previamente medidas de proteccion a
las autoridades y estas no se las brindaron o las mismas fueron
insuficientes o tardifas, de tal manera que los efectos antjjuridicos de la

%2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn “A”,
sentencia del 14 de septiembre del 2011, exp. (22745), C.P. Mauricio Fajardo Gémez. Frente a la
relatividad del servicio, ver también sentencia del 15 de febrero de 1996, exp. (9940); sentencia del
11 de octubre de 1990, exp. (56737) y sentencia del 8 de mayo del 2019, exp. (43332).

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “B”,
sentencia del 8 de mayo del 2019, exp. (40103), C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

54 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de agosto 29 de 2012, rad. 24.444, M.P. Stella Conto
Diaz del Castillo; sentencia de agosto 11 de 2011, rad. 20.325, M.P. Mauricio Fajardo.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de septiembre 4 de 1997, rad. 10140, M.P. JesuUs
Maria Carrillo Ballesteros.
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omision concretados en un dafio son objeto de reproche juridico (infraccién
a la posicion de garante)*® iij) la victima no solicité las medidas referidas,
pero las fuerzas del orden conocian las amenazas que se cernian contra
su vida® y, por ende, estaban obligadas a actuar (deber de diligencia); y,
iv) porque en razdn de las especiales circunstancias que se vivian en el
momento, como por efemplo, la grave alteracion del orden publico y el
conocimiento publico de amenazas por parte de terceros, el hecho era
previsible y cognoscible, y no se realizo actuacion alguna encaminada a su
proteccion.” *® (Subrayado fuera del texto original)

Hecho el recuento tedrico sobre la responsabilidad por omisidn, valioso en este
caso para trasladarnos al caso concreto, del cual, es posible inferir que (i) la parte
demandante no probo que hubiera existido colaboracién entre agentes del Estado
y el GAO AUC en la materializacién de los hechos especificos que generaron el
desplazamiento; (ii) tampoco demostré haber solicitado de manera previa
proteccién al Estado ante una amenaza en su contra, (iii) asi como tampoco que
de las circunstancias que se vivian en el momento, era posible prever con
exactitud, el lugar donde iba a incursionar el GAO AUC y el momento en que lo
iba a hacer.

Ahora bien, puesto que naturalmente resulta importante el factor de
imprevisibilidad de los hechos generadores del dafio para efectos de liberar de
responsabilidad a las entidades demandadas, es por ello que se profundizara
sobre el tema.

6.2.1. Imprevisibilidad

La imprevisibilidad en palabras del Consejo de Estado, con base en jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia, ha sido entendida como “aquello que, pese a
que pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta stibito o repentino o
aquello que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas

%6 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2008, rad. 20511, M.P. Ruth

Stella Correa Palacio.
57 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de junio 19 de 1997, rad. 11875, M.P. Daniel Suarez

Hernandez.
8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de octubre 30 de 1997, rad. 10958, M.P. Ricardo
Hoyos Duque.
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maneras acaecio, con independencia de que hubiese sido mentalmente figurado,
0 no, previamente a su ocurrencia.’®®

Por otro lado, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia ha
sefialado al respecto lo siguiente:

“La imprevisibilidad, rectamente entendida, no puede ser desentrafiada -
en lo que atafie a su concepto, perfiles y alcance- con arreglo a su
significado meramente semdntico, segun el cual, imprevisible es aquello
"Que no se puede prever’, y prever, a su turno, es «Ver con anticipacion»
(Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola), por manera que
aplicando este criterio seria menester afirmar que es imprevisible,
clertamente, el acontecimiento que no sea viable contemplar de antemano,
0 sea previamente a su gestacion material (contemplacion ex ante).

Si se aplicase literalmente la diccidn en referencia, se podria llegar a
extremos irritantes, a fuer que injuridicos, habida cuenta de que una
interpretacion tan restrictiva haria nugatoria la posibilidad real de que un
deudor, segun el caso, se liberara de responsabilidad en virtud del
surgimiento de una causa a él extrafia, particularmente de un caso fortuito
o fuerza mayor. Desde esta perspectiva, no le falta razén al Profesor italiano
Giorgio Giorgl, cuando puntualiza que "...se trata de -una- imprevisibilidad
especifica, esto es, imposibilidad de preverle en las circunstancias en
que se verifica y hace imposible el cumplimiento. De otro modo, ;se
podria hablar alguna vez del caso fortuito?”.°° (Subrayado fuera del texto
original)

En efecto, segin lo visto, debe tratarse de una imprevisibilidad especifica,
entendida esta como la imposibilidad de prever las circunstancias exactas que se
estan verificando. Es decir, no solamente se trata de prever el accionar subversivo
del grupo armado organizado “Autodefensas Unidas de Colombia”, sino que debe
estar acreditado que las entidades demandadas, en especial, las fuerzas de
seguridad del Estado, tenian la posibilidad de prever con exactitud que, en el

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 26 de
marzo del 2008, exp. (16530), C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

& Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 23 de junio de 2.000; Magistrado
Ponente: Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo; Radicacién: 5475,
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tiempo y lugar seflalados por los demandantes, iban a ocurrir los crimenes
cometidos por los miembros del GAO AUC, para asi dar lugar a ver comprometida
su responsabilidad por omisién.

De las pruebas obtenidas en el proceso, lo que se comprueba es que las
entidades demandadas no tenian la posibilidad de prever con exactitud que,
en el tiempo y lugar sefalados por los demandantes, iban a ocurrir los
crimenes cometidos por los miembros del GAO AUC, con el fin de poder evitar
su ocurrencia.

Asi las cosas, no queda otra solucidn que contemplar la causal exonerativa del
hecho de un tercero, a que el dafio se causo por acciones Unicamente atribuibles
al GAO AUC.

6.2.2. Hecho de un tercero

El hecho de un tercero como causal de exoneracidon de responsabilidad que tiene
la virtualidad de desvirtuar la atribucién juridica y sobre todo, causal, realizada en
contra de la entidad demandada, estd compuesto por una serie de elementos
facticos, los cuales han sido objeto de analisis por el Consejo de Estado,
seflalando que el hecho producido por un ajeno sin ningun vinculo con el
demandado o la victima, debe ser (i) irresistible; (ii) imprevisible; (iii) exterior
respecto a la actividad de la demandada; y (iv) exclusivo causalmente del accionar
del tercero frente a la produccion del dafio.®

En este evento, de llegar a aceptarse la aplicacién de la teoria de la relatividad de
la falla del servicio en el presente asunto, es apenas consecuente que se configura
ta causal de eximente de responsabilidad del hecho de un tercero, por
corresponder el dafio a la causacion de un hecho imprevisible, irresistible, exterior
a la demandada y exclusivo por parte de un tercero (GAO AUC), quien fue
causalmente el que con su actuar desencadend el dafio, teniendo la caracteristica
de ser el hecho dafiino adecuado en la producciéon del mismo.

En sintesis, el actuar del grupo armado organizado Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), consistente en causar el desplazamiento forzado de las victimas

6t Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”,
sentencia del 8 de mayo del 2019, exp. (46858), C.P. Maria Adriana Marin.
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directas, cumple con los elementos del hecho de un tercero, en atencién a lo
siguiente:

1. Fue Iimprevisible porque las entidades demandadas no tuvieron
conocimiento, ni las circunstancias pudieron permitirles prever, que los
grupos armados que operaban en la subregiéon de los Montes de Maria iban
a llevar a cabo acciones violentas que conllevaran al desplazamiento de los
habitantes de los municipios de esa del departamento de Bolivar.

2. Fue irresistible porque ante el desconocimiento del plan criminal de los
GAO las entidades demandadas estaban imposibilitadas de desplegar
accion alguna para evitar la consumacion del hecho dafiino, convirtiéndose
en inevitable para ellas.

3. Fue exterior a las entidades demandadas porque la actuacién del GAO
AUC correspondié netamente a un plan criminal de su autoria, de manera
separada, independiente, externa y sin ningun tipo de participacién de los
miembros de las entidades.

4. Fue exclusivo porque el desplazamiento forzado de las victimas directas
se debid unica y exclusivamente al obrar de los GAO que operaban en la
zona, siendo ajena a las entidades demandadas tal suceso y no
concurriendo a su vez, con algun presunto incumplimiento de su contenido
obligacional, pues como se pudo concluir de lo previamente expuesto, el
plan criminal de los GAO resultd totalmente imposible de prever y evitar.

IV. CONCLUSION Y SOLICITUD

En conclusidn, en el expediente no se encuentra prueba alguna acerca de los
elementos que componen el juicio de responsabilidad extracontractual del Estado
en este tipo de casos, por cuanto: /) no existen argumentos que permitan imputar
los dafios a la entidad publica demandada; /) no existen medios probatorios
acerca de la ocurrencia o cuantificacion de los dafios cuya reparacion se pretende;
iff) no existe prueba de la individualizacién de los perjuicios, tal y como se exige
para este tipo de acciones. Por las razones expuestas, les solicito, comedidamente
denegar las pretensiones declaratorias y resarcitorias formuladas por el grupo
demandante.
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En consecuencia, conforme con los fundamentos facticos y dednticos expuestos,
es ajustado a derecho arribar a las siguientes conclusiones:

e Dentro del tramite del proceso no se encuentra probado que todos los
hechos aducidos como causantes del desplazamiento hayan sido comunes
a todas las personas que conforman la parte activa de la litis, por lo tanto,
se configura la indebida integracién del grupo.

e Los desplazamientos sufridos por algunos de los miembros integrantes del
grupo demandante fueron ocasionados por hechos sufridos en diferentes
fechas.

e Los hechos violentos que ocasionaron el desplazamiento de las personas
que conforman el grupo demandante no fueron responsabilidad de las
entidades demandadas, ni sus agentes se vieron involucrados en la
causacion del dafio.

¢ No se puede predicar la responsabilidad de las entidades demandadas a
titulo de falla en el servicio por la omision de su deber legal de proteccion
por el desplazamiento sufrido por los demandantes, toda vez que, las
victimas no dieron previo aviso ni solicitaron proteccion a la fuerza publica.

e Las acciones violentas que generaron el dafio fueron imprevisibles para las
entidades demandadas.

e Se configuré la causal de eximente de responsabilidad denominada hecho
de un tercero.

e Segln interpretacién jurisprudencial del Consejo de Estado, la caducidad
para casos de desplazamiento forzado, debe empezar a contar desde el
momento en que se restablecieron las condiciones de seguridad en el lugar
donde sucedieron los hechos o desde que las victimas regresaron al lugar
de donde debieron desplazarse.
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e Los perjuicios materiales solicitados por concepto de dafio emergente y
lucro cesante no se encuentran probados por la parte actora y ese es un
requisito para que sean reconocidos.

e Los perjuicios inmateriales solicitados por concepto de dafio moral solo se
pueden reconocer maximo en 100 SMLMV para las victimas directas y no
en 200 SMLMV como lo solicita la parte actora.

e Los perjuicios inmateriales solicitados por concepto de afectacion
relevante a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados se deben reconocer principalmente con de medidas de
reparacién no pecuniarias y excepcionalmente, solo cuando estas no sean
suficientes, pertinentes, oportunas o posibles, procederan las medidas de
reparacion pecuniarias, unica y exclusivamente para la victima directa del
dafio, y hasta por una suma de 100 SMLMV.

En consecuencia, por las razones expuestas anteriormente, esta Agencia
considera que es ajustado a derecho solicitar que se NIEGUEN LAS
PRETENSIONES de la demanda.

VI. NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO recibira notificaciones en la Carrera 7 No. 75-66 piso 2 y 3, Bogota D.C.,
teléfono: (1) 255 89 55 ext. 303-305; (1) 255 89 33, o al correo electrénico

juan.padilla@defensajuridica.gov.co y Frank.olivares@defensajuridica.gov.co.

Atentamente,

-

<JQ CAMILO PADILIY/A TAMARA

Apoderado Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Revisé: Frank Yurlian QOlivares Torres
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