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Radicacion
Demandante CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
Demandado DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN Los ESCRITOS DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADOS LOS DIAS 29 DE NOVIEMBRE, 03, 06
Y 10 DE DICIEMBRE DE 2019, POR LOS DOCTORES CLAUDIA MILENA BLANCO VIDAL,
URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ, LINA CAROLINA PEREZ CARRASCAL Y JORGE E. MUNOZ
VILLANUEVA, APODERADOS DE ALBERTO LUiS BUELVAS SOLANO, EL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR, FERNAN PEREZ IRIARTE Y ESTHER JUDITH CARBAL ANILLO,
RESPECTIVAMENTE Y QUE SE ENCUENTRAN VISIBLES A FOLIOS 129-143, 145-151, 160-
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Ciudad

Asunto: Contestacion de Demanda.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Magistrado Ponente: Edgar Alexi Vasquez Contreras.

Radicado: 13001-23-33- 000-2017-00658-00.

Demandante: Contraloria Departamental de Bolivar.

Demandado: Departamento de Bolivar - Asamblea Departamental.

CLAUDIA MILENA BLANCO VIDAL, mayor de edad, identificada con la c. c.
No. 45.528.678, Abogada en ejercicio, portadora de la T. P. No. 141.733 del C.
S. 1., en mi condicion de apoderada especial del sefior ALBERTO LUIS BUELVAS
SOLANO, mayor de edad, identificado con la ¢. ¢. No. 9.092301, tercero con
interés en el resultado del litigio de la referencia, dentro del término concedido
procedo a responder la Demanda referenciada, en lo que atafie a mi asistido y
su vinculacién legal y reglamentaria a la planta de empleos de la Contraloria
Departamental de Bolivar.

1. FRENTE A LOS HECHOS

AL PRIMER HECHO: Es cierto

AL SEGUNDO HECHO: Es cierto

AL TERCER HECHO: Es cierto

AL CUARTO HECHO: Es cierto

AL QUINTO HECHO: Es cierto

AL SEXTO HECHO: No me consta, con ese nivel de detalle. Se trata de
actuaciones adelantadas por un tercero, este es la Asamblea Departamental de
Bolivar, dentro del tramite que corresponde al proceso de los debates y

expedicion de las Ordenanzas, en el cual mi representado no tuvo participacion
alguna.



AL SEPTIMO HECHO: Es cierto, habida cuenta que la sancidn a las ordenanzas
por el Gobernador del Departamento, es parte de los trémites que corresponden
a esta clase de procesos.

AL OCTAVO HECHO: Es cierto, consta en documento existente y presentado
como anexo de la demanda.

AL NOVENO HECHO: Es cierto, consta en documento.
AL DECIMO HECHO: Es cierto, consta en documento.
2. A LAS DECLARACIONES

A LA PRIMERA: Me opongo a que se declare la Nulidad de la Ordenanza No.
124 de 22 de junio de 2015 “Por medio de la cual se ajusta la planta de cargos
de la Contraloria Departamental de Bolivar y se dictan otras disposiciones”,
debido a que ésta fue expedida de conformidad con las normas legales aplicables
y cumpliendo con el debido proceso para el tema motivo de su expedicion.

A LA SEGUNDA: Me opongo a que se declare la Nulidad de la Resolucién No.
0248 del 22 de junio de 2015 “Por la cual se ajusta parcialmente el manual de
Funciones Especifico, Requisitos y Competencias Laborales para el ejercicio de
los empleos de la planta de la Contraloria Departamental de Bolivar. Expedida
por dicha entidad. La razon de mi oposicion a esta solicitud del demandante, se
genera de la legalidad que reviste la expedicién de la Ordenanza No. 124 de 22
de junio de 2015, debido a que ésta resolucidn es derivada de la Ordenanza en
comento, y atendiendo el mandato constitucional contenido en el articulo 122
de nuestra C. P.

A LA TERCERA Y CUARTA: Las Declaraciones Tercera y Cuarta, fueron
rechazadas con Auto Interlocutorio No. 368/16, de fecha 13 de marzo de 2017,
proferido por el Tribunal Administrativo de Bolivar.

3. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA
3.1. En cuanto a las normas constitucionales presuntamente violadas

No existe tal violacién, como se indica en el libelo de la demanda, si tenemos en
cuenta que las normas de la Carta Politica citadas por la parte demandante, no
guardan la relacidn causa efecto para ser consideradas como violadas con la
actuacion administrativa que se cuestiona.

La actuacion administrativa que derivé en el derecho individual y concreto de mi
representado, se encuentra ajustada a toda realidad juridica que reviste de
legalidad los tramites surtidos en el caso del Sefior ALBERTO LUIS BUELVAS
SOLANO, no existiendo razones para la prosperidad de la declaratoria de nulidad
gue se pretende.



3.2. INEXISTENCIA DE FALSA MOTIVACION EN LA EXPOSICION DE
MOTIVOS POR SER REALES Y LEGALES LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y
DE DERECHO QUE LA SUSTENTAN.

Se observa Su Seforia, en la siguiente exposicion de motivos, los fundamentos
normativos que sustentan las decisiones adoptadas por las entidades
competentes dentro del debido proceso adelantado.

“ EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ORDENANZA POR LA CUAL SE AJUSTA LA
PLANTA DE CARGOS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR

El transcurso del tiempo es un elemento determinante en la evolucion
de la sociedad, que afecta tanto a la persona humana, como a las
personas juridicas ya sean de derecho publico o privado, de origen
constitucional o legal, del orden nacional o territorial, centralizados o
descentralizados. Los cambios que se van presentando, obligan a la
entidades a fortalecerse, lo cual comprende un esfuerzo para ajustar,
modificar, cambiar, adecuar sus propositos objetivos, sus actos de
creacion, estructura, plantas de personal, con miras a mejorar la
prestacién del servicio y al cumplimiento de su mision, proyectadas
hacia la visidn institucional que se tiene prevista. No es suficiente
ofrecer la prestacidn de unos servicios, sino que se requiere
proporcionar y garantizar una prestacién de ellos con calidad vy
oportunidad, a partir de instituciones debidamente organizadas y
empoderadas de su mision. Esta confianza se origina en la
institucionalidad debidamente ubicada en el contexto de lo publico,
encaminada a l!a manifestacion y materializacion de los planes,
programas y proyectos, con procesos claros, determinados y precisos,
con conocimiento diafano de los requerimientos de los usuarios,
atendidos por un equipo de servidores comprometidos, competentes,
eficientes y con vocacién de la prestacion del servicio. Por mandato
legal un proceso de modernizacion institucional implica la elaboraciéon
de un Estudio Técnico o justificacidn técnica, en la cual atendiendo las
orientaciones que al respecto sefiala el DAFP, se analiza la situacion
actual de la institucion publica con relacion al cumplimiento de sus
funciones, objetivos y mision, y con base en este analisis, acatando
las normas legales vigentes, se elabora un diagndstico que puede
implicar reformas o mejoras en uno o varios de los elementos basicos
de la respectiva institucion.



Las administraciones publicas de hoy, tienen que comportarse como
verdaderas organizaciones empresariales, obligadas a dar resultados
tanto sociales como econdémicos, porque de lo contrario su extincion
como parte de la organizacion estatal es inminente. El Estado exige
que sus entidades territoriales y administrativas actiuen de manera
estratégica, con personal altamente capacitado y empoderado, para
que los clientes que son la comunidad misma, se sientan satisfechos
en el cubrimiento de sus necesidades y colmados en todas sus
expectativas.

La Contraloria Departamental de Bolivar, se ha preocupado por
modernizarse y lograr el mejoramiento en la prestacion de sus
servicios, lo cual se logra en gran medida contando con una
actualizada, |6gica y adecuada estructura administrativa y planta de
empleos que permita igualmente cumplir con lo propuesto en los
planes de accion.

Esta propuesta de modernizacion, va encaminada a subsanar
situaciones que cuentan con amparo constitucional y prevenir
falencias que se presentaran a futuro y cumplimiento de normas de
orden legal. Se pretende entonces, crear unos empleos para atender
estas necesidades, con los perfiles adecuados al rol que les
corresponda desarrollar, en procura de ofrecer un adecuado control
fiscal.

Los cambios propuestos a la actual planta de personal de la Contraloria
Departamental de Bolivar, pretende una planta mas eficiente,
fundamentada en una cultura de gestion, orientada a resultados y a
la rendicidn de cuentas a la sociedad civil, con capacidad para atender
con efectividad, economia, equidad y respeto al medio ambiente, las
demandas que le plantea la comunidad.

Con el adecuaciéon de la planta de empleos que se propone la
Contraloria Departamental de Bolivar pretende mejorar la capacidad
institucional de la entidad, a lograr una mayor efectividad en la
gestidn, y se fortalece a la organizacion de elementos necesarios para
el cumplimiento del Plan de Accidon, manteniéndose siempre dentro de
las politicas de gobierno y los preceptos constitucionales y legales.

Garantia de estabilidad laboral de la poblacion prepensionada
La Corte Constitucional ha desarrollado una diferenciacion radical

entre la figura del retén social y la garantia de estabilidad laboral en
favor de la poblacién prepensionada.



En la Sentencia T-326 de 2014 la Corte ha explicado el fundamento
real de la estabilidad laboral de los prepensionados, enfatizando que
dicha garantia:

«(...) no se circunscribe al retén social, sino que deriva de mandatos
especiales de proteccidon contenidos en la Constitucion Politica y del
principio de igualdad material que ordena dar un trato especial a
grupos vulnerables. Esto debido a que dicha estabilidad opera como
un instrumento para la satisfaccion de los derechos fundamentales de
estos grupos poblacionales, que se verian gravemente interferidos por
el retiro del empleo publico”.

De lo anterior se puede colegir que la proteccion a la estabilidad
laboral de los pre pensionados, no se deriva de fundamentos legales
como los contenidos en la Ley 790 de 2002 y en el Decreto 3905 de
2009, sino que obedece a un mandato de proteccion reforzada
dispuesta por la misma Constitucién Politica en favor de la poblacién
prepensionada como grupo poblacional vulnerable.

En el caso especifico y puntual de la Contraloria Departamental de
Bolivar se presenta la dificultad que consiste en darle cumplimiento a
la Ley de carrera administrativa respetando los derechos de las
personas que conforman las listas de elegibles para proveer los cargos
de la entidad, producto del concurso de méritos realizado por la
Comisidn Nacional del Servicio Civil y al mismo tiempo de responder
a la obligacién de proteger a una persona que se encuentra en calidad
de prepensionado.

En este sentido, es un deber constitucional de las autoridades
propender por la proteccion del nucleo esencial de los derechos tanto
de sus servidores publicos, en provisionalidad y sujetos de proteccion
especial constitucional, como de aquellos aspirantes que en virtud del
mérito lograron superar las etapas de la convocatoria publica para
proveer definitivamente el empleo ocupado por el servidor provisional
prepensionado. Por esto, la administracion debe actuar con un criterio
razonable que permita en esta circunstancia conservar incélumes los
distintos derechos en tencion.

Al respecto la Comision Nacional del servicio Civil ha recomendado que
antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba y retirar del servicio a los provisionales debera verificarse la
situacién de sujetos de especial proteccion constitucional del servidor
publico.

En la Planta de empleos de la Contraloria Departamental de Bolivar,
se encuentra vinculado con caracter provisional un servidor publico,
que ostenta la condicién de prepensionado, quien no supero el proceso



de seleccion adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil,
quien debera ser separado del cargo Profesional Universitario cédigo
219 grado 01, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Lista de
Elegibles que conforme la CNSC.

La Contraloria Departamental de Bolivar, acatando mandatos de orden
constitucional, jurisprudencial, para el caso la Sentencia T-326 de
2014 vy directrices de la CNSC, pretende tal como indica la Corte
Constitucional, proteger concomitantemente los derechos del
prepensionado y del aspirante.

En este sentido, es un deber constitucional de las autoridades
propender por la proteccion del nucleo esencial de los derechos tanto
de sus servidores publicos, en provisionalidad y sujetos de especial
proteccidn constitucional, como de aquellos aspirantes que en virtud
del mérito lograron superar las etapas de la convocatoria publica para
proveer definitivamente el empleo ocupado por el servidor provisional
prepensionado. Por esto la administracién debe actuar con un criterio
razonable que permita, segun las circunstancias de cada caso
concreto, conservar incélumes los distintos derechos en
tension. (CNSC.-Radicado de salida 3773, feb. 18/15)

La CNSC, ha reiterado que “cuando el empleo ofertado solo dispone
de una vacante y un aspirante aprobd todas las etapas de la
convocatoria publica, debiendo ser provisto con el ganador, o cuando
son varias vacantes pero todas pueden ser provistas definitivamente
con las listas de elegibles resultado de un concurso de méritos,
estando provista transitoriamente alguna de las vacantes con un
servidor de especial proteccion, la administracién que compruebe tal
situacién en su planta de personal, debera definir medidas tendientes
a proteger tanto el nucleo esencial de los derechos de carrera
derivados del mérito, asi como del derecho a la estabilidad laboral del
prepensionado, hasta que relna los requisitos para obtener la
jubilacion.”

Inclusion de la profesion de Administrador Publico para el
ejercicio de cargos en la administracién.

Por otra parte la Ley 1006 del 23 de enero de 2006 por la cual se
reglamenta la profesién de Administrador Publico y se deroga la Ley 5
de 1991 establece en su articulo 9:

«Para el ejercicio de empleos de cardcter administrativos en las
entidades del Estado en cualquiera de los niveles territoriales, se
incluiré la profesién de administrador Publico en los manuales de
funciones de dichas entidades como una de las poblaciones requeridas
para el ejercicio del cargo».



Y en el paragrafo de este mismo articulo se sefala que: «ef
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Colegio
Colombiano del Administrador Publico vigilaran el cumplimiento del
presente articulo».

De acuerdo con la Ley 1006 de 2006 la profesion de Administrador
Publico tiene como funcion social el ejercicio de actividades que
comprenden el desarrollo de los bienes del estado y del manejo de los
asuntos publicos. Asi mismo, aquellas actividades orientadas a
generar procesos integrales que incrementen la capacitad institucional
y efectividad del Estado y de las organizaciones no estatales con
responsabilidades publicas, en la direccién y manejo de los asuntos
publicos.

A su vez la CNSC, mediante Circular 1000-08-2006 e ejercicio de la
responsabilidad que le atafe como vigilante del cumplimiento del
articulo 99 de la Ley 1006 de 2006, ha insistido en que es necesario
gue las entidades del Estado de! nivel nacional y territorial, realicen
los ajustes correspondientes en el sentido de incorporar la profesion
de Administrador Publico en todos los empleos de caracter
administrativo.

En este orden de ideas, se observa que en la planta de cargos de la
Contraloria Departamental de Bolivar, adoptada por medio de la
Ordenanza N° 11 de 2011 no se incluyd en ninguno de sus cargos el
perfil de Administrador Publico, siendo absolutamente indispensable
para la realizacion de estudios y proyectos asi como actividades de
disefio, direccion, ejecucidn de politicas, programas y proyectos
propios del ambito de lo publico.

Obsérvese que los sustentos que justifican se enmarcan en normatividad legal
vigente, especialmente en la especial proteccion del personas en vulnerabilidad
como es son los pre pensionables.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha indicado que si la persona que estd en
provisionalidad tiene especial proteccién constitucional (madres o padres cabeza
de familia, personas prédximas a pensionarse o con discapacidad) la garantia de
sus derechos fundamentales, especialmente el minimo vital y la igualdad de
oportunidades, dependen del reconocimiento de la estabilidad laboral, el cual
debe darse luego de una ponderacion entre esos derechos y los principios de la
carrera administrativa.

Mediante la sentencia SU-446 del 2011, el maximo tribunal constitucional trato
detalladamente la situacion de las personas que estan en circunstancias como
las antes sefaladas y ocupan cargos de carrera en provisionalidad. Al respecto,
sostuvo:



*[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la
discrecionalidad de la que gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato
preferencial, como una medida de accion afirmativa a: i) las madres
y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban proximas a
pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008
-fecha en que se expidié el Acuerdo 007 de 2008- les faltaren tres
afios o menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva
pension; vy iii) las personas en situacion de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones
antedichas, fueran las Ultimas en ser desvinculadas, porque si bien
una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho
indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que
prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de
méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno para no
lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a
hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte
le ordenara a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean
nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de la
misma jerarquia de los que venian ocupando [...]"

Posteriormente, la Corte Constitucional comenzd a aplicar criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. Para ello ha sostenido que cuando
el cargo ocupado por una persona proxima a pensionarse es ofertado
en un concurso de méritos entran en tensién los derechos del
aspirante que superd el concurso para acceder al cargo y la proteccion
de los derechos del prepensionado, sin que sea posible resolverse
Unicamente a favor de alguno, sino que debe realizarse una
ponderacion de los derechos que no afecte el nicleo esencial de
ninguno de los dos.

Para el efecto, ha considerado que las autoridades deben interpretar
las normas de forma razonable, proporcionada y compatible con los
derechos de los involucrados, pues no pueden aplicarse de forma
independiente la normativa sobre carrera administrativa. Asi mismo,
deben realizar un examen objetivo de las circunstancias del caso.

En los eventos en que pueda garantizarse los derechos de carrera y
de estabilidad laboral la autoridad esta obligada a hacerlo. Asi cuando
no se haya provisto todos los cargos por el concurso debe adoptar la
accidn razonable para la proteccion correlativa de los derechos.”

Por Gltimo, es importante precisar que el maximo tribunal constitucional

ha reiterad no se debe confundir la figura del retén social con la
ondicion de prepensionado ostentad r un trabajador; mientras la



primera se creé mediante la Ley 790 de 2002 para evitar la
desvinculacién de las personas que estuvieran cercanas a adquirir_el
estatus pensional cuand e lantar | programa de renovacion
publica de la Rama Ejecutiva del poder pablico, la sequnda se deriva de
los mandatos constitucionales de proteccién a grupos vulnerables. Por
lo_tanto, n de ncluirse que la estabili de aquellos cerca a
pensionarse se limita a los eventos de renovacidon publica. Sobre el

rticular a I ha sostenido el retén social es nas uno de los
mecanismos_de proteccion de las personas proximas a_obtener la

El Estado colombiano ante una realidad que no puede desconocerse y que pone
de presente la relevancia constitucional de garantizar una proteccién especial en
relacion con la estabilidad en el empleo de las personas proximas a pensionarse,
gue se encuentren bien sea en el marco de un proceso de reestructuracion del
Estado, de liquidacion de una entidad o de cualquier otra situacion en la cual
entren en tension los derechos al minimo vital, al trabajo, frente a la
aplicacion de disposiciones que impliquen retiro del cargo, en aras de
garantizar el disfrute de la pensién de vejez como manifestacidon del derecho a
la seguridad social, ha ido avanzando en el tema y es asi como las altas Cortes
se han pronunciado al respecto, siempre en procura de amparar derechos que
son conexos con el fundamental principal que es el de la VIDA.

En respuesta remitida a mi representado, la entidad demandante se centra
solamente, en lo que se refiere a la Ley 790 de 2002, el Decreto 3905 de 2009
y el Acuerdo 121 de 2009 y su aplicacién en el tiempo, limitandose a transcribir
lo expuesto en su solicitud y a transcribir las normas enunciadas, sin efectuar
un analisis de fondo, para concluir enunciando una situacién que no es para el
desconocida, cual es que "..... para el momento de expedicion del decreto 3905
de 2009, es decir, el 8 de octubre de 2009 el peticionario no estaba vinculado a
la Contraloria Departamental de Bolivar, toda vez gue fue vinculado mediante
Resolucion No. 0061 del 09 de febrero de 2012, por lo que es claro gue no cuenta
con__los requisitos necesarios _para _considerarse como_ _prepensionado
respaldandonos en el decreto 3905 de 2009”

Si bien es cierto y no es una situacion desconocida para el demandante, que el
Decreto 3905 y el Acuerdo 121 de 2009, perdieron aplicacion en el tiempo, no
es menos cierto que la JURISPRUDENCIA, se ha pronunciado de manera expresa
en relaciéon con situaciones especificas en las que se ponen en riesgo los
derechos al MINIMO VITAL, AL TRABAJO, frente a la aplicacién de disposiciones
que impliguen retiro del cargo. La respuesta que se le profirio, DESCONOCE
totalmente el contenido de la Sentencia SU-446 del 2011 del maximo tribunal
constitucional, las T-326 de 2014, Sentencia T-186 de 2013.

La enunciada Sentencia T-326 de 2014, sefala:



“La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la
gestion de los empleos publicos, en donde quien supere satisfactoriamente
las etapas del concurso de méritos adquiere un derecho subjetivo de ingreso
al empleo publico, exigible tanto a la Administracion como a los funcionarios
publicos que estan desempefiando el cargo ofertado en provisionalidad. Por
esta razon, la Corte ha sostenido que los cargos ejercidos en provisionalidad
no pueden equipararse a los de carrera administrativa en cuanto a su
vinculacion y retiro, en tanto existen marcadas diferencias entre los
funcionarios inscritos en carrera administrativa y los funcionarios publicos
provisionales.

En relacién con los primeros, se trata de funcionarios que acceden a estos
cargos mediante un concurso de méritos, por lo que su permanencia en ellos
implica mayor estabilidad al haber superado las etapas propias del
concurso, lo que impide el retiro del cargo a partir de criterios meramente
discrecionales. De ahi, que el acto administrativo por medio de! cual se
desvincula a un funcionario de carrera administrativa deba, ademas de otros
requisitos, ser motivado para que la decision sea ajustada a la Constitucién.

Por su parte, los funcionarios publicos que desempefan en provisionalidad
cargos de carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que
implica, sin embargo, que el acto administrativo por medio del cual se efectue
su desvinculacidon debe estar motivado, es decir, debe contener las razones
de la decision, lo cual constituye una garantia minima derivada, entre otros,
del derecho fundamental al debido proceso y del principio de publicidad.

3.3. Esta Corporacion ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial
proteccién constitucional, como por ejemplo, madres o padres cabeza de
familia sin alternativa econdémica, funcionarios que estdn proximos a
pensionarse o personas en situacién de discapacidad, “concurre una relacion
de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la
garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y
la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia
que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad
laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales
derechos y los principios que informan la carrera administrativa™

Si bien, estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera
indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso
de méritos, si debe otorgarseles un trato preferencial como accion
afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon
los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso
de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos
fundamentales. Ello, en virtud de los mandatos contenidos en los incisos
20 y 30 del articulo 13 Superior, relativos a la adopciéon de medidas de
proteccion a favor de grupos vulnerables y personas en condicién de debilidad
manifiesta, y en las cldusulas constitucionales que consagran una proteccién
reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43
CP), los nifios (art. 44 CP), las personas de la tercera edad (art. 46 CP) y las
personas con discapacidad (art. 47 CP).”
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En el caso particular la problematica surge porque mi representado es un
servidor publico proximo a pensionarme, que ejerce un cargo de carrera en
provisionalidad, el cual por fue ofertado a concurso publico de méritos y que
sera asignado al aspirante que supere dicho concurso.

Es aqui donde se presenta el conflicto entre dos derechos de origen
constitucional, el primero se refiere al derecho subjetivo del aspirante a acceder
al empleo publico por haber superado el concurso publico de méritos, que es a
la vez el mecanismo preferente y general para el ingreso a los empleos del
Estado y el segundo, que tiene que ver con la proteccion de derechos
fundamentales de prepensionado, o sea el caso del prepensionado, que se
verian intervenidos por el retiro del cargo, lo que me dejaria en estado de
vulnerabilidad econdmica e iria en contravia de una protecciéon derivada de la
misma Constitucion Politica de Colombia.

De conformidad con el ultimo pronunciamiento de la Corte Constitucional, con
relacion a casos en que se discuten derechos constitucionales de ambas partes
involucradas en una situacion como la que nos ocupa, esta instancia ha dicho:

"En la sentencia T-186 de 2013, se considerd que este asunto no
puede resolverse simplemente a través de la opcion a favor de alguno
de los derechos en conflicto. Al contrario, se planted la necesidad de
que en el caso concreto se efectue un ejercicio de ponderacién entre
esos derechos, que no afecte el nucleo esencial de cada uno de los
extremos en cuestion. Para ello enfatizo en dos tipos de argumentos
centrales: (i) la necesidad de que las autoridades del Estado
interpreten las normas de forma razonable, proporcionada y
compatible con los derechos fundamentales de los afectados,
y (ii) Ia obligacion de que estas mismas autoridades hagan una
evaluacién objetiva de las circunstancias del caso, diferente a
una adjudicacion aleatoria, en la cual se determine si es
posible  proteger concomitantemente los  derechos
del prepensionado y del aspirante.

En cuanto a lo primero, la Corte ha insistido en que la interpretacidon
mecdnica y aislada de las normas de carrera administrativa no
es acertada, porque puede llegar a afectar derechos constitucionales
que a su vez tienen la misma fundamentacion superior que el mérito
como mecanismo para el acceso a los empleos del Estado. Esta
interpretaciéon razonable implica, necesariamente, que la_autoridad
debe incluir_entre su andlisis _de la regla legal de la _carrera
administrativa, todas aquellas variables relacionadas con la vigencia
de los derechos fundamentales del aspirante y de quien ejerce el cargo
en_condicién de provisionalidad. Esto con el fin de evitar que una
maximizacién de alguno de estos derechos permita llegar a resultados
manifiestamente injustos, entre ellos los que significan la grave
afectacién de las posiciones juridicas que la Constitucién garantiza a
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los sujetos de especial proteccidn. Al respecto, la sala Primera de
Revisidon considerd en la sentencia T-017 de 2012/, para el caso
particular de los prepensionados, las siquientes premisas utiles para
resolver la tension expuesta:

"Al dar cumplimiento a sus deberes constitucionales, legales y
reglamentarios, los servidores publicos siempre deben tener
presentes los principios, valores, finalidades estatales y derechos
humanos consagrados en la Carta Politica, procurando adoptar
decisiones y cumplir sus funciones de manera tal que se maximice
en cada situacidon concreta el imperio y la vigencia de la
Constitucidn, y se minimicen los impactos negativos sobre los
derechos fundamentales. En este preciso sentido, en la sentencia
T-715/9983 [a Corte explicé que en el cumplimiento de sus
funciones, los servidores publicos deben siempre tener presentes
las finalidades constitucionales de promover la vigencia de un
orden justo, la primacia de los derechos fundamentales de la
persona y el servicio a la comunidad, sin obrar en forma mecanica
sino de manera razonable, ponderada, creativa y proactiva...

[.]

"A este respecto cobra particular relevancia el principio de igualdad
que rige el ejercicio de la funcion administrativa de conformidad
con el articulo 209 de la Constitucidn. En cumplimiento de este
principio, los servidores publicos llamados a ejercer funciones
administrativas -por ejemplo, proveer los cargos de carrera en sus
respectivas instituciones- deben prestar cuidadosa atencion a las
caracteristicas especificas y particulares de cada caso individual,
en forma tal que cuando se hayan de adoptar decisiones
susceptibles de afectar los derechos fundamentales se evite incurrir
en discriminacién, y se garantice la provisién de un trato
diferenciado a quien por sus circunstancias particulares y sus
derechos individuales asi lo amerita legitimamente.

“También son de relevancia directa, en aplicacién de esta pauta de
comportamiento de los servidores publicos, las disposiciones
constitucionales consagradas en los articulos 2 -asegurar la
vigencia de un orden justo como uno de los fines esenciales del
Estado-, 4 -prevalencia absoluta de la Constitucién Politica en
tanto norma de normas- y 5 —-primacia de los derechos inalienables
de la persona- de la Constitucién; son estos mandatos del
constituyente los que deben guiar el cumplimiento de las funciones
de los servidores publicos en cada decision y cada actuacion que
adopten, para efectos de procurar, constantemente, el evitar
resultados manifiestamente injustos, violar lo dispuesto en la letra
o el espiritu de la Constitucién Politica, o desconocer la prevalencia
imperativa de los derechos fundamentales.
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“Lo anterior implica, en lo que resulta relevante para el caso bajo
examen, que cuando una autoridad administrativa tiene a su
disposicion diversas alternativas para dar cumplimiento a
sus deberes y obligaciones, debe optar por aquella que
mejor materialice los derechos, valores y principios
constitucionales, y que en menor grado afecte los derechos
fundamentales, especialmente si afecta a sujetos de
especial proteccion constitucional. Mas concretamente, al
tomar decisiones relativas a la provision de cargos de carrera
administrativa, las autoridades nominadoras deben obrar en
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales en forma
razonable, ponderada, y habiendo procurado no desconocer los
derechos fundamentales de quienes se habran de ver afectados por
sus actos, para as/i no desencadenar resultados injustos que
pueden ser evitados” (negrillas fuera de texto)

En conclusidon, la demandada en los términos de la Corte Constitucional dio
cumplimiento a mandatos constitucionales en cuanto a garantizar la vinculacién
de mi representado, en respeto de la especial proteccion que se le debe otorgar
ante su condicion de prepensionable.

4. EXCEPCIONES DE FONDO.

4.1. INEXISTENCIA Y CARENCIA ABSOLUTA DE CAUSAS PARA LA
DECLARATORIA DE NULIDAD PRETENDIDA.

Revisado el expediente, tenemos que la demandada Asamblea de Bolivar, actud
en el ejercicio propio de su competencia, conforme a una debida motivacion de
la Ordenanza proferida, puesto no existe prueba en contrario que desvirtué la
obligacién de acatar preceptos constitucionales en garantia de una especial
proteccién de mi presentando, materializado finalmente en el acto administrativo
particular y concreto que amparo sus derechos en calidad de pre pensionable, lo
anterior conforme a las razones expuestas en los fundamentos previamente
planteados, los cuales deben entenderse replicados integramente como sustento
de la excepcidn propuesta.

4.2. BUENA FE EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO REALIZADO EN
GARANTIA DE DERECHOS DEL EMPLEADO BAJO ESPECIAL
PROTECCION.

La buena fe es un principio que de conformidad con el articulo 83 de la Carta
Politica se presume y conforme a este las actuaciones de los particulares y de
las autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe.

Las entidades intervinientes en el proceso administrativo, ejecutado en garantia
de derechos de mirepresentado, han actuado conforme al postulado de la buena
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fe y en respeto de las prerrogativas propias del empleado, lo anterior en sujecion
a un estudio técnico debidamente elaborado y a las normas que regulan el
empleo publico.

Con base en los precedentes expuestos, solicito al Sefior Juez, DENEGAR todas
las pretensiones de la demanda, por cuanto las actuaciones administrativas
desplegada por la Asamblea de Bolivar, Gobernaciéon de Bolivar y Contraloria
Departamental de Bolivar, se encuentra debidamente motivada, razén por la
cual no hay lugar a declarar la nulidad deprecada.

Al acceder a las pretensiones de la demanda, se estarian desconociendo
derechos constitucionales, lo que afectaria la seguridad juridica, asi como la
estabilidad laboral y los derechos fundamentales que se vienen reconociendo a
mi representado.

4.3. IMPOSIBILIDAD DE REVOCAR NOMBRAMIENTO DE MI
REPRESENTADO POR SER UN ACTO PARTICULAR Y CONCRETO AL
IGUAL QUE UNA PRETENSION RESARCITORIA PROPIA DE OTRO
TIPO DE ACCION JUDICIAL.

Lo primero que conviene decir es que, en general, las acciones de simple
nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho tienen por objeto que se
declare la nulidad de actos administrativos que infringen normas de caracter
superior. No obstante, mientras que con la accién de simple nulidad se
persigue la defensa de la legalidad, del orden juridico en abstracto, con la de
restablecimiento del derecho se busca no sélo la defensa del ordenamiento
juridico, sino el resarcimiento de un derecho subjetivo lesionado por un acto
administrativo.

A diferencia de la accién de simple nulidad, que puede ser ejercida por
cualquier persona, en cualquier tiempo y sin necesidad de agotar via
gubernativa, la de nulidad y restablecimiento del derecho solo puede
ejercerla la persona que crea que se le ha causado un perjuicio, esto es,
aquélla que es la titular del derecho supuestamente desconocido por el acto
administrativo y, por ende, para acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo debe acreditar capacidad juridica y procesal para actuar. El
interesado, asimismo, debe probar que agotd la via gubernativa y ejercer la
accién oportunamente, esto es, dentro del plazo previsto en la ley.

Ahora bien, en principio, la naturaleza del acto administrativo es lo que define
el tipo de accién que debe ejercerse. Por ejemplo, si se trata de un acto
administrativo de contenido particular y concreto, la accién apropiada seria
la de nulidad y restablecimiento del derecho. En este caso, el juez
administrativo no sdlo examinarad la legalidad de tal acto, sino que
determinara el perjuicio que se hubiera causado. A contrario sensu, si el acto
es de caracter general, la accidn de simple nulidad seria adecuada para
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cuestionar la legalidad del acto administrativo. El juez administrativo, en el
ultimo caso, Unicamente examinara la legalidad de tal acto.

Conforme a lo planteado, es claro y se reitera que el alcance de la sentencia
proferida dentro de este proceso, jamas podria conllevar al retiro del servicio
de mi mandante, por cuanto la fijacidn del litigio excluye la Resolucion No 0249
del 29 de junio de 2015 por medio de la cual se incorporaron unos servidores
publicos en la Planta de Empleos de la Contraloria Departamental de Bolivar,
que es un acto administrativo auténomo de contenido particular y concreto.

El retiro del servicio es una pretension resarcitoria propia una accién de nulidad
y restablecimiento del derecho, la cual fue rechazada por el despacho, en
consecuencia no podria de ningun modo a través de la presente accién, modificar
un acto administrativo de las caracteristicas particulares enunciadas.
5. PRUEBAS:
¢ Documentales

Sirvase tener como pruebas las documentales obrantes en el expediente
aportada por las partes.

6. ANEXOS:

e Poder para actuar.

7. NOTIFICACIONES:

Las personales las recibo en la Secretaria de su despacho y en el Centro - Calle
de la Universidad, Edificio Salomdn Ganem, Oficina 306:
claudiamilenablanco@gmail.com, celular 310 631 68 87, de esta ciudad.

IA MILENA BLANCO VIDAL
C.C. No. 45.528. de Cartagena
T.P. No. 141 733 del C. S. de la J.
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Proceso: Nulidad
pemandante: CONTRALORTA DEPAR’I‘AMENTAL DE BOLIVAR
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y Otros.

Referencia: Conxestaa'én demanda

URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ, mayor de edad, residenciado y domiciliado en 12 ciudad
de Cartagena, identificado con cédulade ciudadania No. 73.184.175 de Cartagena, abogado
en ejercicio ¥ portador de la Tarjeta profesional No. 145.830 expedida por el C.Sdelad,
actuando en calidad de apoderado judicial del Departamento de Bolivar acudo ante usted
dentro del término legal pard CONTESTAR la demanda, ast:

Me resisto ala prOSperidad de la primera pretension, esto €s, 1a declaratoria de nulidad del
1a ordenanza No. 124 de 22 de Junio de 2015.

por las mismas razones me opongo a4 los argumentos expuestos €0 el capitulo “normas
violadas Y concepto de la violacion” En consecuencia, por las razones de defensa que &
continuacion s¢ exponerl, mi mandante debera ser absuelto de todo cargo-

AL PRIMERO: No me consta. Debera ser €st0 debidamente acreditado por la parte
demandante; 00 obstante, de la documentacion que obra en el expediente.

AL SEGUNDO: No me consta. Debera ser esto debidamente acreditado por la parte
demandante; no obstante, d¢ la documentacién que obra ent el expediente.

AL TERCERO: No me consta. Debera S€r esto debidamente acreditado por la parte
demandante; 1o obstante, de la documcntacic’m que obra €n el expediente.

AL CUARTO: No me consta. Debera ser €sto debidamente acreditado poT la parte
demandante; no obstante, de la documentaci()n que obra en el expediente.

AL QUINTO: No me consta. Debera ser €sto debidamente acreditado por la parte
demandante; no obstante, de la documentacion que obra en el expediente.

AL SEXTO: No me consta. Debera Sser esto debidamente acreditado por la parte
demandante; nO obstante, dela documentaci(‘m que obra en el expediente.

AL SEPTIMO: Es cierto. Esto s€ desprende de la informacion aportada en el expediente.
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10. Exigir los informes que estimen convenientes, de cualesquiera empleados
departamentales o municipales.

11. Solicitar de los poderes nacionales la expedicién de las leyes, decretos, actos y
resoluciones que convengan a los intereses del departamento.

12. Arreglar la divisién territorial del departamento para los efectos fiscales.

13. Condonar las deudas a favor del tesoro departamental, total o parcialmente. Esto
no podré hacerse sino por graves motivos de justicia.

14. Arreglar la deuda publica a cargo del departamento, y disponer la manera de
amortizarla, procurando en todo lo posible el cumplimiento de las obligaciones
contraidas, o bien promoviendo con los respectivos interesados la modificacién de las
obligaciones, de la manera mas equitativa y razonable que sea posible.

15. Arreglar todo lo relativo a la organizacién, recaudacién, manejo e inversioén de las
rentas del departamento; a la formacién y revision de cuentas de los responsables y
a la represién y castigo del fraude.

16. Fijar la cuantia y naturaleza de las cauciones que deben otorgar los empleados
recaudadores y pagadores de hacienda departamental.

17. Proveer lo necesario para la ejecucién de los trabajos que interesen conjuntamente
a varios municipios.

18. Reglamentar y gravar los juegos permitidos.

Asimismo, la expedicion de la ordenanza atacada de nula se ajusté al procedimiento
existente. De hecho, nada dice el demandante sobre el particular. Para dar mayor claridad
veamos qué dice la norma:

...De las ordenanzas

ARTICULO 72.-Los actos de las asambleas departamentales destinados a dictar
disposiciones para el arreglo de alguno de los asuntos que son de su incumbencia se
denominardn ordenanzas; los que tengan por objeto la ejecucion de un hecho especial,
como un nombramiento, o la decisiéon de un punto determinado, que no imponen
obligaciones ni crean derechos a los asociados, se denominaran en general
resoluciones.

ARTICULO 73.-Tienen derecho de proponer proyectos los diputados de las
asambleas y el gobernador, por conducto de sus secretarios.

Las ordenanzas a que se refieren Ios articulos 60, ordinales 2°, 5° 6°y 7°, 228, 231,
261 y 262 solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del gobernador. Las
asambleas conservan el derecho de introducir en estos proyectos y respecto de las
materias especificas sobre que versen, las modificaciones que acuerden.

ARTICULO 74.-Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionan con el
mismo. El presidente de la asamblea rechazara las iniciativas que no se ajusten a
este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma asamblea.
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ARTICULO 75.-Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en tres (3)
debates, celebrados en tres (3) dias distintos.

ARTICULO 76.-Los proyectos que no recibieren aprobacién por lo menos en dos
debates, deberan ser archivados al término de las correspondientes sesiones
ordinarias o extraordinarias.

ARTICULO 77.-Aprobado un proyecto de ordenanza por la asamblea pasard al
gobernador para su sancién, y si éste no lo objetare por motivos de inconveniencia,
tlegalidad o inconstitucionalidad, dispondrd que se promulgare como ordenanza. Si lo
objetare, lo devolverd a la asamblea.

ARTICULO 78.-El gobernador dispondra del término de cuatro {4} dias para devolver
con objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte (20} articulos,
de seis (6) dias cuando el proyecto contenga de veintiuno (21} a cincuenta (50)
articulos y hasta de diez (10) dias cuando los articulos sean mas de cincuenta (50).

Si el gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere devuelto el
proyecto con objeciones deberda sancionarlo y promulgarlo. Si la asamblea se pusiera
en receso dentro de dichos términos el gobernador tendra el deber de publicar el
proyecto sancionado u objetado, dentro de aquellos plazos. En el nuevo periodo de
sesiones la asamblea decidird sobre las objeciones.

ARTICULO 79.-El gobernador debera sancionar, sin poder presentar nuevas
objeciones por inconveniencia, el proyecto que reconsiderado fuere aprobado por la
mitad mds uno de los miembros de la asamblea.

ARTICULO 80.-Si las objeciones fueren por ilegalidad o inconstitucionalidad y la
asamblea insistiere, el proyecto pasard al tribunal administrativo del departamento
para que decida definitivamente sobre su exequibilidad, con observancia del siguiente
tramite:1. Dentro de los tres (3) dias siguientes al del reparto, el magistrado
sustanciador ordenard que el negocio se fije en lista por el término de diez (10} dias
durante los cuales el fiscal de la corporacién y cualquier otra autoridad o persona
podran intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad de la
ordenanza y solicitar la practica de pruebas.

2. Dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento de fijacién en lista se
practicardn las pruebas que hubieren sido decretadas.

3. Practicadas las pruebas pasara el asunto al despacho para fallo, para lo cual el
magistrado tendra un término de cinco (5) dias para la elaboracién de la ponencia y
el tribunal otros cinco (5) para tomar la decision. '

Para resolver sobre la constitucionalidad o legalidad de la ordenanza, el tribunal
confrontard no sélo las disposiciones que el gobernador senale como violadas sino
todo el ordenamiento constitucional. También podra considerar la violacién de
cualquier otra norma superior.

Contra la sentencia proferida procederan los recursos extraordinarios de anulacién y
revisién en los términos de los capitulos II y Il del titulo XXIII del Cédigo Contencioso
Administrativo.

La sentencia proferida produce efectos de cosa juzgada en relacién con los preceptos
constitucionales y las normas legales confrontadas.
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ARTICULO 81.-Llamase sancién ejecutiva el acto del jefe superior del departamento
que manda ejecutar el proyecto que le envia la respectiva asamblea y con el cual
reviste a éste del cardcter de ordenanza.

ARTICULO 82.-Sancionada la ordenanza, se publicarG en el periédico oficial del
departamento; uno de los ejemplares autégrafos se archivara en la gobernacion y otro
se devolverd a la asamblea.

ARTICULO 83.-Las ordenanzas rigen en todo el territorio del departamento, treinta
(30) dias después de su publicacién en el periédico oficial. Sin embargo, las asambleas
pueden reglamentar este punto como a bien lo tengan, pero en todo caso ninguna
ordenanza podra ser obligatoria antes de su promulgacién.

ARTICULO 84.-Las disposiciones sobre derogacion de las leyes se hacen extensivas
a las ordenanzas.

ARTICULO 85.-Las ordenanzas de las asambleas y los acuerdos de los concejos
municipales son obligatorios mientras no sean anulados por la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo (C.P., ARTICULO 192).

ARTICULO 86.-Las ordenanzas u otros actos de las asambleas departamentales
. anulados definitivamente por los tribunales de lo contencioso administrativo, en el
concepto de ser contrarios a la Constitucién o a las leyes, o lesivos de derechos civiles,
no podran ser reproducidos por aquellas corporaciones si conservan la esencia de las
mismas disposiciones anuladas, a menos que una disposicion legal, posterior a la
sentencia, autorice expresamente a las asambleas para ocuparse de tales asuntos.

PARAGRAFO-Las ordenanzas y demds actos que se expidan en contravencion de esta
disposicién son nulos. Los gobernadores objetardn los proyectos de ordenanza que se
encuentren en este caso, y estas objeciones sélo podran ser declaradas infundadas -
por la mayoria absoluta de los votos de los diputados.

ARTICULO 87.-Si el gobernador no cumpliere el deber de objetar los proyectos de
ordenanza, o si las objeciones fueren declaradas infundadas por la asamblea, el acto
es acusable por cualquiera de las autoridades o de las personas que puedan hacerlo.

ARTICULO 88.-Para todo lo relativo a la nulidad de las ordenanzas se estard a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo. (D.L. 01/84

Como coroloario de todo lo anterior se tiene que el Gobernador sanciona la ordenanza No.
124 de 2015, en atencion a sus atribuciones legales y reglamentarias.

. 7. Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los
proyectos de ordenanzas, y sancionar y promulgar las ordenanzas en forma legal.

[ PETICION ]

Solicito respetuosamente al sefior juez lo siguiente:

Niéguese la solicitud de la demanda de declarar nula la ordenanza No. 124 de 2015, por la
cual se ajusta la planta de Cargos de la Contraloria Departamental de Bolivar.
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PRUEBAS Y ANEXOS

Poder para actuar.

Acta de posesion de jefe oficina Juridica.
Decreto No. 665 de de 2017.

Decreto No. 819 del 2017.

e & o @

NOTIFICACIONES

El suscrito y mi poderdante en Carretera Turbaco, Km 3, Sector Bajo miranda, Centro
Administrativo Departamental. notificaciones@bolivar.gov.co o0 en la Secretaria de su
despacho.

El accionagte en € expresado en su libelo.
Cordialmeitte,

.

‘ e
URIEL AN QUEZ

Apoderado Jud
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Abogu QEMITENTE LINA CARDUINA PEREZ CARRASCA-
-INAT C0GAR ALEX VASQUEZ CTNRERAS
= CESTINATARIC EDGAR ALEXI VASGUEZ CLN
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Cartagena de Indias D.T. y C., noviemb

Senor

TRIBUNAL 04 ADMINISTRATIVO - BOLIVAR — CARTAGENA
E. S. D

REF: medio de control: NULIDAD.

MAGISTRADO: Edgar Alexi Vasquez Contreras

RADICADO: 13001-23-33-000-2017-00658-00

DEMANDANTE: contraloria departamental de bolivar
DEMANDADO: departamento de bolivar-asamblea departamental

TERCERO CON INTERES EN EL RESULTADO DEL LITIGIO:
Ferndn Pérez Iriarte

Esther Judith carbal Anillo

Alberto Luis Buelvas Solano

Lina Carolina Pérez Carrascal, mayor y vecino de esta ciudad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.047.441.912 de Cartagena de Indias,
abogada en ejercicio portador de la tarjeta profesional No. 264531
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderado especial del sefor Ferndn Pérez Iriarte , mayor de edad, con
domicilio y residencia en la ciudad de Cartagena de indias , identificado
con la cedula de ciudadania 73126634 de Cartagena; de la manera mas
atenta y respetuosa me dirijo a usted senor juez (a), con el fin de contestar
demanda en ejercicio del medio de control de NULIDAD, dentro del
proceso de referencia.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA
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1) COMO TERCERO INVOLUCRADO EN EL LITIGIO NO ME OPONGO A

LOS SIGUIENTES HECHOS:

PRIMERQO: La comisidn nacional del servicio civil mediante acuerdo
N. 438 del 02 de octubre de 2013 convoco a concurso abierto de
méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos de
carrera  administrativa  pertenecientes a la  contraloria
departamental de bolivar, identificada como la convocatoria N.
261 de 2013. (AVERIGUAR CONVOCATORIA).

QUINTO: El sefior OSCAR FELIPE PARDO, contralor departamental
mediante oficio No. 0001768 fechado 11 de junio de 2015 envid
proyecto de ordenanza para gjustar la planta de personal de la
contraloria departamental.

SEXTO: La asamblea departamental de bolivar sometié a debates
dicho proceso los dias 17,19 y 22 de junio del ano 2015.

SEPTIMO: El senor gobernador encargado ALVARO REDONDO
CASTILLO, sanciono la ordenanza N. 124 del 22 de junio de 2015
“ordenanza por medio de la cual se gjusta la planta de cargos de
la confraloria departamental de bolivar y se dictan ofras
disposiciones”.

OCTAVO: El contralor departamental de bolivar en su momento w
expidid la resolucién No. 0248-2015 “por la cual se ajusta
parcialmente el manual de funciones especifico, requisitos y
competencias laborales para el ejercicio de los empleos de la
planta de la contraloria departamental de bolivar”.

NOVENQ: El sefior contralor del momento expidié la resolucidon N.
0249 DE 2015 “Por la cual se incorporan unos servidores publicos en
la planta de empleos de la contraloria departamental de bolivar”.

DECIMO: Atraves de la resoluciéon N. 0249 DE 2015 arriba senalada
fueron incorporados los sefiores Esther Judith carbal Anillo, Ferndn
Pérez Iriarte en el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219
grado 02 en calidad de encargo y Alberto Luis Buelvas Solano en
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el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219 grado 01 este
Ultimo empleo es de cardcter temporal.

2) COMO TERCERO INVOLUCRADO EN EL LITIGIO NO ME CONSTAN LOS
SIGUIENTES HECHOS:

A: SEGUNDO: La contraloria departamental de bolivar no reporto
personal en condiciones de pre pensionados tal como se puede
observar en el registro de OPEC-contralorias territoriales.

B: TERCERQO: El 4 de diciembre de 2014 el senor BUELVAS SOLANO,
solicito a la contraloria departamental de bolivar, adelantar trémites
administrativos, para que se le garantizara su permanencia en el
cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO cédigo 219 grado 01 de la
planta de cargos de la contraloria departamental de bolivar, por
considerar que le era aplicable la proteccion especial previstas para
las personas proximas a pensionarse.

C: CUARTO: El sefior contralor de la época OSCAR FELIPE PARDO
RAMOS, al resolver un recurso sobre la solicitud presentada el 4 de
diciembre de 2014 por el sefior ALBERTO LUIS BUELVAS SOLANO a fin
de que se adelantara tradmite administrativo para brindarle a
proteccion especial de la que gozan las personas proximas a
pensionarse de conformidad con el decreto 3905 y la accidn de tutela
326 de 2014....

No me constan los hechos anteriormente expuestos por que son con
persona natural en particular, y no puedo dar certeza de algo que no
se tiene conocimiento.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

COMO TERCERO CON INTERESES EN EL RESULTADO DEL LITIGIO ME
OPONGO A LAS SIGUIENTES PRETENSIONES

\oh
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A. PRIMERA: se declare la nulidad de la ordenanza No. 124 del 22 de
junio de 2015 “ordenanza por medio del cual se gjusta la planta de
cargos de la contraloria departamental de bolivar y se dictan otras
disposiciones™.

B. SEGUNDA: La nulidad de laresolucidn No. 0248 del 22 de junio de 2015
“Por la cual se gjusta parcialmente el manual de funciones especifico,
requisitos y competencias laborales para el ejercicio de los empleos
de la planta de la contraloria departamental de bolivar. Expedida por
la contraloria departamental de bolivar”.

C. TERCERA: Se declare la nulidad de la resolucién N. 0249 del 24 de junio
de 2015 “por la cual se incorporan unos servidores publicos en la
planta de empleos de la contraloria departamental de bolivar,
expedida por la contraloria departamental de bolivar”.

D. CUARTA: Como consecuencia de la nulidad de la resolucién N. 0249
del 24 de junio de 2015, se ordene el retiro del servicio a los senores:
Esther Judith carbal Anillo, Ferndn Pérez lIriarte en el empleo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cdédigo 219 grado 02 y Alberto Luis
Buelvas Solano en el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219
grado 01.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, con
fundamento a lo anteriormente expuesto y a las excepciones que adelante
propondré.

FUNDAMENTO DE DEFENSA
EXCEPCIONES.

Nombre de la excepcién: CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN RELACION A LAS
PRETENSIONES 3 Y 4.

Fundamentos:
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En el libelo de la demanda, se observa claramente que la parte
demandante CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, utiliza el medio
de conftrol de NULIDAD, como lo establece la normatividad articulo 137 del
CPACA |[cdédigo de procedimiento administrativo) “toda persona podrd
solicitar por si, 0 por medio de representante, que se declare la nulidad de
los actos administrativos de CARACTER GENERAL “, si bien es cierfo lo que
pretende la parte demandante en sus pretensiones con base a la nulidad
de la ordenanza N. 124 del 22 de junio de 2015 ordenanza por medio de la
cual se qjusta la planta de cargos de la confraloria departamental de
bolivar y se dictan otras disposiciones” y la resoluciéon No. 0248-2015 “por la
cual se gjusta parcialmente el manual de funciones especifico, requisitos y
competencias laborales para el ejercicio de los empleos de la planta de la
contraloria departamental de bolivar" es procedente en la presente
demanda pues no tiene termino de caducidad en cualquier tiempo se
puede incoar el medio de confrol.

Sin embargo, con base a las pretensiones la entidad demandante pretende
demandar la nulidad d de la resoluciéon N. 0249 DEL 24 De junio de 2015 por
medio del cual se incorporan unos servidores publicos en la planta de
empleo de la contraloria como son los sefiores Esther Judith carbal Anillo,
Fernan Pérez Iriarte en el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo 219
grado 02 en calidad de encargo y Alberto Luis Buelvas Solano en el empleo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219 grado 01 este Ultimo empleo es de
cardcter temporal y ademds de eso ordenar el retiro de los cargos posterior
a la nulidad, con lo anteriormente aportado, se tiene entonces una
constitucién de un acto administrativo de CARACTER PARTICULAR vy no
puede pretenderse por el medio de confrol de nulidad simple la nulidad de
estos, no obstante el articulo 137 del CPACA establece excepciones a la
regla general en cuanto actos administrativos de cardcter particular , pero
el caso en concreto no se enmarca en ninguno de los acdpites establecidos
en el articulo por consiguiente este no es el medio indicado para establecer
la nulidad de estos actos administrativos.

Por consiguiente, la la nulidad d de la resolucion N. 0249 DEL 24 De junio de
2015 se debe tramitar conforme a las reglas del articulo 138 del CPACA,
mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Aunado a lo anterior el articulo 164 del CPACA, en elinciso D establece que
cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir

\6‘\
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del dia siguiente al de la comunicacion, nofificacién, ejecucidn o
publicacién del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales, POR tal motivo la demanda se
presentd el 03 de agosto de 2017 , expidiéndose la resolucion 0249 del 24 de
junio de 2015 teniendo la oportunidad para presentarla hasta el 25 de
octubre de 2015 , queriendo decir que se presentd fuera del tiempo
acordado por la ley por ende procede la caducidad de la misma.

Nombre de la excepcidén: Indebida interpretacion de una norma legal.

Para realizar una relacidn suscita donde la parte demandante solicita que
se declare la nulidad de la ordenanza No. 124 del 22 de junio de 2015
“ordenanza por medio del cual se qgjusta la planta de cargos de la
contraloria departamental de bolivar y se dictan otras disposiciones” y La
nulidad de la resolucion No. 0248 del 22 de junio de 2015 “Por la cual se
gjusta parcialmente el manual de funciones especifico, requisitos y
competencias laborales para el ejercicio de los empleos de la planta de la
contraloria departamental de bolivar. Expedida por la contraloria
departamental de bolivar’. Hay que realizar un andlisis de factores externos
que van encontra de lo solicitado,

la contraloria departamental de bolivar, adelantd un estudio relacionado
con algunas situaciones especificas que afectaban en su momento la
planta de empleos vigentes de cuya conclusion se establece la necesidad
de crear unas nuevas plazas de empleo con el propdsito de cumplir los
mandatos constitucionales , en el caso concreto empleos con formaciones
académicas especificas de conformidad con fundamentos de ley tales
como la OBLIGATORIEDAD en el ejercicio de empleos de cardcter
administrativo en las entidades del Estado en cualquiera de los niveles
territoriales, INCLUIR LA PROFESION DE ADMINISTRADOR PUBLICO en los
manuales de funciones de dichas entidades COMO UNA DE LAS
PROFESIONES REQUERIDAS PARA EL EJERCIDO DEL CARGO, teniendo la
facultades como mandatario de la institucidon para hacer una andlisis suscito
para la creacion de los mismos.
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No obstante, con lo anterior la asamblea departamental de bolivar no se
extralimito a sus funciones ni mucho menos a ejercer competencias que
segun la parte demandada no le competian, fa norma es clara en cuanto
a las funciones de la asamblea en cuanto al articulo 272 de la constitucion
politica de Colombia, “Corresponde a las asambleas y a los concejos
distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como
entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal”.
Que de conformidad a lo establecido en el articulo 3 de la ley 330 de 1996
es atribucidén de las asambleas departamentales en relacidn con las
conftralorias, determinar su estructura, planta de personal. Funciones por
dependencias y escalas de remuneracién correspondiente a las distintas
categorias de empleo, A INICIATIVA DE LOS CONTRALORES. Y entonces se
deduce que el contralor departamental adelanto un andlisis y estudio
relacionado con algunas situaciones especificas que afectan la planta de
empleos vigentes , de cuya conclusidn establecido en su momento de crear
unas nuevas plazas de empleo con el propodsito de cumplir con los preceptos
constitucionales en el tema de INCLUSION de Ila profesion de
administradores pUblicos y la OBLIGATORIEDAD QUE tienen estas como
requisito sine quano establecido en la ley 1006 del 23 de enero de 2006. Es
claro que la parte demandante no le ha dado la interpretacién correcta a
la normatividad, y ni tanto el contralor en ese entonces ni la asamblea se
extralimitaron en sus funciones. Sin embargo, en el estudio profundo que
realizo el contralor en su momento hizo énfasis en un aspecto importante y
lo traigo a colacién porque me parece relevante alo largo del proceso y es
el caso de las 17 plazas del empleo denominado profesional universitario
cédigo 219 grado 01 cuyos perfiles corresponden a diferentes disciplinas
académicas, algunos mediante encargos con servidores escalafoados en
carrera administrativa y otros provistos con cardcter provisional, que al
momento de concluido el proceso de seleccidn se estaba a la espera de la
lista de elegibles para efectuar los nombramientos en periodo de pruebas,
circunstancia que afectaba de manera rotunda a la planta de empleos de
la entidad, con disminucién de profesionales formados en disciplinas
académicas de inclusibn como lo es LOS ADMINISTRADORES PUBLICOS
obligadas a cumplir los preceptos legales establecido en la norma, por ende
se ponia enriesgo que no quedaran en este perfil profesional, proponiendo
la indispensabilidad de los administradores publicos en la planta.

=
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PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas,
comedidamente solicito a Ud., que previo el frdmite correspondiente,
se efectien las siguientes declaraciones y  condenas.

PRIMERO: Declarar probada las excepciones propuestas.

SEGUNDO: En consecuencia dar por terminado el proceso.
TERCERO: Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la parte
ejecutante.

PRUEBAS

Solicitamos se tengan con pruebas lo siguiente las documentales
aportadas en la presente demanda.

e Ley del administrador publico ley 1006 de 2006.
ANEXOS

Poder conferido a mi favor.

NOTIFICACIONES

La suscrita recibe notificaciones personales en la ciudad de:

Cartagena-bolivar, barrio: Alameda la Victoria Edificio San Sebastidn Apto
302 -B

Correo electronico: linacarpe@hotmait.com

Abonado telefdnico: 3133316807

tamente,
ﬁ: o [Per O
\

1
Lina Carolina Pérez Carrascal
c/c No, 1.047.441.912 de Cartagena.

T.P No0.264531 Consejo Superior de la Judicatura.




Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica

El servicio publico ¥ Funcid

es de todos 2. Publica

Ley 1006 de 2006

Los datos publicados tienen propésitos exclusivamente informativos. Ef Departamento Administrativo de 1a Funcién Pdblica no se
hace responsable de la vigencia de [a presente norma. Nos encontramos en un procesc permanente de actualizacion de los
contenidos.

LEY 1006 DE 2006
(Enero 23}
“Por la cual se reglamenta la profesién de Administrador Publico y se deroga fa Ley 5 de 1991.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |
CAMPO DE APLICACION Y DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1¢. Objeto. La presente ley define la profesién de Administrador Piblico, reglamenta su ejercicio, determina su naturaleza y
campo de aplicacién, desarrolla fos principios que la rigen, sefiala sus entes rectores de direccién, organizacién, acreditacién y control del
ejercicio de la profesion.
ARTICULO 22. Funcién del Administrador Publico. La profesién de Administrador Publico tiene como funcién social el ejercicio de actividades
que comprenden el desarrolio de las funciones del Estado y del manejo de los asuntos ptiblicos. Ademas, aquellas actividades orientadas a
generar procesos integrales que incrementen la capacidad institucional y efectividad del Estado y de las organizaciones no estatales con
responsabilidades plblicas, en la direccién y manejo de los asuntos publices.

ARTICULO 3°. Campo de accidn. El ejercicio de la profesién de Administrador Piblico estd constituido por los siguientes campos de accién:

a) El desempefio de empleos para los cuales se requiere titulo profesional de Administrador Pablico de acuerdo en todo a lo dispuesto en la
presente ley;

b} La realizacion de estudios y proyectos de asesoria y consultoria para cualquier organismo de los sectores publico y privado en materias
de carécter estatal y de manejo de asuntos ptiblicos;

¢) Disefio, direccién, ejecucién de politicas, programas y proyectos propios del mbito de lo publico;

d) El ejercicio de 1a docencia y la investigacién cienti.ca en materias refacionadas con fa profesién en instituciones de educacién o de
investigacion;

e} Las demas relacionadas con el desarrollo cientifico, social, econémico y politico sean inherentes al ejercicio de la profesion.
ARTICULO 42, De los Administradores Publicos. Para todos los efectos legales se consideran Administradores Piblicos:

a) Quienes hayan adquirido o adquieran el titulo de Administrador Péblico expedido por la Escuela Superior de Administracién Pdblica, ESAP,
o por cualquier otra institucion de Educacion Superior reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional;

b) Quienes con anterioridad a la vigencia de la presente ley hayan obtenido el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas,
Administrador Pablico, Administrador Pdblico Municipal y Regional, Administrador Pablico Territorial y quienes en el futuro obtengan este
titulo profesional que redna los requisitos de conformidad con la normatividad vigente para educacion superior y que sea expedido por la
Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP;

c) Los nacionales o extranjeros con titulo de Administrador Pablico expedido por entidades de educacién superior de paises con los cuales
Colombia tenga Tratados ¢ Convenios de equivalencia de titulos universitarios, previe cumpiimiento de los requisitos establecidos por el
Gobierno Nacional para ese efecto.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Quienes obtengan el titulo de Administrador Publico Municipal y Regional o el de Administrador Publico
Territorial expedido por la Escuela Superior de Administracién Piblica, ESAP, dentro del plan de finalizacién de las cohortes del plan de
estudios correspondientes.
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CAPITULO N
DEL COLEGIO COLOMBIANG DEL ADMINISTRADOR PUBLICO
ARTICULO 5¢. Asignase al Colegio Colombiano del Administrador Piblico las siguientes funciones pablicas delegadas:

a) Actualizar, mantener y divulgar ef Registro Unico Nacional del Administrador Piiblico que elabore por primera vez el Consejo Profesional
del Administrador Piblico segun el literal a) del articulo 82 de la presente ley;

b) Ayudar al proceso de registro y trémite de la matricula de los Administradores Pblicos, en coordinacién con ef Consejo Profesionat del
Administrador Pliblico en el "Registro Unico Nacional del Administrador Piblico" y vigilar el cumplimiento de los plazos establecidos en el
articulo 82, literal b} de la presente ley;

c} Expedir Jas certificaciones y constancias a los profesionales inscritos en el Registro Unico Nacional de Administradores Pdblicos y en
especial la certificacién de vigencia de la matricula profesional;

d) Acreditar a las asociaciones gremiales de profesionales de la Administracién Piblica para la expedicién de protocolos, manuales y guias
de atencién en la prestacion de los servicios de su profesién y las demas funciones que esta ley o su desarrollo les confieran. Estos
protocolos, mantuales y guias serdn reconocidos por "Acuerdos" emanados por el Colegio;

e} Ejercer las funciones de Tribunal de Etica de los Administradores Piblicos sin perjuicio de las acciones que deban adelantar los diferentes
organismos judiciales y de control, de conformidad con lo estipulado en la normatividad vigente;

f} Promover, en coordinacién con el Consejo Profesional del Administrador Publico, lo relacionado con los literales e} y f) det articulo 8¢ de la
presente ley;

g) Estimular Sistemas de Seguridad Social para los Administradores Pablicos;

h) Denunciar ante el Consejo Profesional del Administrador Publico las violaciones comprobadas a las disposiciones legales que reglamenten
el ejercicio de ta profesion;

i) Auspiciar a las Asociaciones de Administradores Pablicos, secundar sus programas en cuanto contribuyan a enaltecer y dignificar la
profesién del Administrador Publico y vigilar su funciocnamiento;

j) Dictar su propio reglamento y su organizacién interna respetando sus principios rectores.

ARTICULO 62.El Colegio Colombiano del Administrador Piblico reglamentara los procedimientos necesarios para realizar las funciones
publicas que les han sido asignadas. Sus decisiones se tomaréan a través de Acuerdos, los cuales se registrardn y numerarén en un libro
debidamente foliado. Estos Acuerdos estaran sometidos al contro! de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

CAPITULO Il
REGLAMENTACIONES GENERALES

ARTICULO 72, A partir de la sancién de la presente ley, para ejercer la profesién de Administrador Piblico se requerird haber obtenido uno
de los titulos de que trata el articulo 42 de la presente ley, estar inscrito en el Registro Unico Nacional de Administradores Publicos y tener

vigentes las respectivas matricula y Tarjeta Profesional expedidas por el Consejo Profesional del Administrador Publico.

PARAGRAFO 19. No se podréa ejercer la profesién de Administrador Pablico ni anunciarse como tal sin estar inscrito en el Registro Unico
Nacional del Administrador Publico y tener vigente fa Tarjeta Profesional.

PARAGRAFO 22, No podra ser inscrito como Administrador Publico y si ya lo estuviere, debera ser suspendido:

a) Quien se halle en interdiccion judicial;

b} Ef responsable de delito que tenga sefalada pena de presidio o de prisidn, cometido con posterioridad a la vigencia de la presente ley, si
por as modalidades y circunstancias del hecho, los motivos determinantes y la personalidad del Agente el Colegio Colombiano del
Administrador Piblico lo considera indigno de ejercer la profesion.

Se exceptiia el caso de la condena condicional o el perdén judicial.

ARTICULO 8. E/ ejercicio ilegal de la profesién de Administrador Pablico. \ncurriré en ejercicio ilegal de la profesién de Administrador Pblico
y estara sometido a 1as sanciones sefialadas para tal infraccién:

a) Quien no siendoe Administrador Pablico se anuncie o se haga pasar como tal u ofrezca servicios profesionales gue requieren dicha calidad;
b} €l Administrador PUblico que actie como tal estando suspendido o excluido de la profesidn; y,

¢) El Administrador Piblico que intervenga no obstante la sentencia de una inhabilidad o incompatibilidad.
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PARAGRAFO 12. El Funcionario Piblico que admita como empleado, asesor o consultor a quien no sea Administrador Piblico o tolere la
actuacidn de quien no tenga esta calidad o que en cualquier forma facilite, autorice o patrocine el ejercicio ilegal de la profesién del
Administrador Pablico, incurrira en falta disciplinaria que ser4 calificada y sancionada de acuerdo a la Ley 734, Cédigo Unico Disciplinario.

PARAGRAFO 29, Cualquier persona podra denunciar ante las autoridades competentes la infraccién por ejercicio ilegal de la profesién de
Administrador Publico de que tenga conocimiento.

El Funcionario PUblico que tuviere conocimiento de una de eflas esté en la obligacién de denunciarla ante el juez competente y si es este
quien por cualquier medio tiene noticia de la infraccién, deberé iniciar de oficio el proceso correspondiente.

ARTICULO 92. Para el gjercicio de empleos de caracter administrativo en las entidades del Estado en cualguiera de fos niveles territoriales,
se incluird la profesién de Administrador Piblico en los manuales de funciones de dichas entidades como una de las profesiones requeridas
para el ejercido del cargo.

PARAGRAFO. E! Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica y el Colegio Colombiano del Administrador Publico vigilaran el
cumplimiento del presente articulo.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO UNICO NACIONAL DEL ADMINISTRADOR PUBLICO
ARTICULO 102, Todas las Instituciones de Educacion Superior debidamente reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional formadoras
de Administradores Publicos, deberén enviar de oficio las actas de grado de Administrador Pdblico que expidan, al Consejo Profesionat del

Administrador Publico para que sea inscrito en el Registro Unico Nacionat del Administrador Pablico.

PARAGRAFO 1%, El Consejo Profesional del Administrador Publico, a solicitud del interesado, dispondré de treinta (30) dias hébiles para fa
expedicion de las respectivas matricula y tarjeta profesional.

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de Administradores Plblicas extranjeros, la inclusién en el Registro Unico Nacional serd a peticidn del
interesado ante el Colegio Colombianc del Administrador Publico con el lleno de los requisitos establecidos en esta ley.

CAPITULO V
REGIMEN DISCIPLINARIO
ARTICULO 11, Deberes profesionales del Administrador Pdblico. Son deberes de todo Administrador Pablico:
a) Conservar la dignidad y el decoro de la profesién;
b} Colaborar en la recta y cumplida Funcién Administrativa;

¢) Observar y exigir la mesura, la seriedad y el respeto debidos en sus relaciones con los Servidores Plblicos y con los Funcionarios
Pablicos, con los colaboradores de {a Administracién Pablica y con las demés personas que intervengan en los asuntos de su profesién;

d} Obrar con absoluta lealtad y honradez en sus relaciones profesionales;
e} Guardar el secreto profesional;

f) Atender con diligencia sus encargos profesionales; y

g) Proceder lealmente con sus colegas.

ARTICULO 12. Faltas disciplinarias contra la dignidad de ta profesién. Constituyen faltas contra [a dignidad de |a profesién del Administrador
Pablico:

a) La embriaguez plblica consuetudinaria o el habito injustificado de consumo de drogas estupefacientes;

b) La provocacién reiterada de riftas o escandalos pubticas;

¢) El patrocinio del ejercicio ilegal de |a profesién del Administrador Pablico.

El Administrador Pdblico que incurra en una de estas faltas incurrird en amonestacién, censura o suspension.

ARTICULO 13. Faltas disciplinarias contra el decoro profesional. Son faltas contra el decoro profesional:

a) La propaganda por anuncios en los medios que no se limiten al nombre del Administrador Publico, sus titules y especializaciones

académicas, los cargos desempefiados, los asuntos a que atiende de preferencia o con exclusividad y los relativos a su domicilio
profesional, y,
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b) La solicitud o consecucién de publicidad laudatoria para si o para fos funcionarios publicos que conozcan o hayan conocido de los asuntos \(\\
concretos a cargo del Administrador Publico.

£l Administrador PUblico incurso en una de estas faltas incurrird en sancién de amonestacién o censura.
ARTICULO 14. Faltas disciplinarias contra el respeto debido a la funcién publica. Constituyen faltas contra el respeto debido & la funcién
publica o administrativa, las injurias y acusaciones temerarias contra los Servidores, Funcionarios 0 Administradores Plblicos y demas
personas que intervengan en los asuntos profesionales, sin perjuicio de reprochar comedidamente o denunciar por los canales competentes
las faltas cometidas por dichas personas.
CAPITULO W
VIGENCIA

ARTICULO 15. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga expresamente la Ley 52 de 1991, el Decreto 272 de 1993 y demds
disposiciones que le sean contrarias.

LA PRESIDENTA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
CLAUDIA BLUM DE BARBERI.
EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
EMILIO RAMON QTERQ DAJUD.
EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD.
EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D. C., a los 23 dias del mes de enero de 2006.
ALVARO URIBE VELEZ
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
CECILIA MARIA VELEZ WHITE.
EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
FERNANDO ANTONIO GRILLO RUBIANO.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial No. 46106 de enero, 23 de 2006.
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Cartagena De Indias D. T. y C.

Senor
TRIBUNAL 04 ADMINISTRATIVO - BOLIVAR — CARTAGENA
E. S. D

Ref. Otorgamiento de poder especial.
Radicado: 13001-23-33-000-2017-00658-00

Demandante: Contraloria Departamental de Bolivar
Demandado: Departamento de Bolivar- Asamblea Departamental

Tercero con interés en el resultado del litigio:
Ferndn Pérez Iriarte

Esther Judith carbal Anillo

Alberto Luis Buelvas Solano

Ferndn Pérez lIriarte, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma , con cedula de ciudadania 73126634 de Cartagena
por medio del presente escrito le confiero poder especial amplio y suficiente
a Lina Carolina Pérez Carrascal , abogada inscrita, identificada con cédula
de ciudadania 1.047.441.912 de Cartagena y tarjeta profesional No. 264531
del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y en
representacion conteste demanda y lleve hasta su culminacién proceso de
nulidad, donde aparezco como tercero interesado en el litigio.

En ejercicio del poder conferido, mi apoderada queda facultada para,
formular las pretensiones inherentes al medio de control de nulidad,
interponer recursos, formular incidentes, solicitar y presentar pruebas y
documentos, recibir, sustituir, transigir ,desistir , renunciar © reasumir este
poder, conciliar y solicitar ante la respectiva autoridad administrativa el
cumplimiento de la sentencia que le ponga fin al proceso, vy, en caso de
resultar favorable y, en general, todas las gestiones encaminadas al cabal
cumplimiento del mandato.

Declaro que soy responsables de la autenticidad y veracidad de cada uno
de los hechos, documentos y anexos aportados como pruebas por mi

apoderada.
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Abogada
Cel. 3133316807-correo: linacarpe@hotmail.com
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Sirvase sefior juez a reconocerle personeria a mi apoderado judicial, en los
para los fines senalados en el presente poder.

Fernan Pérez Iriarte

c/c 73126634 de Cartagena

Lina Carolina Pérez Carrascal
c/c No, 1.047.441 912 de Cartagena.
T.P N0.264531 Consejo Superior de la Judicatura
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Jorge Enrique Muiioz Villanueva

Abogado
Especialista en Derecho Administrativo

Cartagena de Indias, 9 de diciembre de 2019

Pecb o

SeRores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR 40 / 1 2’ wl&

EDGAR A. VASQUEZ CONTRERAS a-~ \4am

Magistrado Ponente | [wn

E. S. D. f\r\ (D‘\,‘,
feh g ocke G

Referencia: Proceso de Nulidad simple

Radicacién: 13001-23-33-000-2017-00658-00

Asunto: Contestacion de Demanda

JORGE E. MUNOZ VILLANUEVA, identificado civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, acudo ante usted en mi calidad de apoderado
de la sefiora ESTHER JUDITH CARBAL ANILLO identificada con la C. C. No.
33.102.682, en virtud ¢ poder especial, amplio y suficiente que adjunto al
presente debidamente diligenciado, estando dentro del término legal para
hacerlo, con el propésito de presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA en
el proceso de la referencia, en los siguientes términos:

i. IDENTIDAD DEL DEMANDADO O PARTE INTERESADA

De acuerdo con la demandaq, la accidn de nulidad se presentd contra el
Departamento de Bolivar y la Asamblea departamental de Bolivar, en tanto

que se solicité vincular, en calidad de tercercs coninterés en el resultade del

litigio, a los sefiores FERNAN PEREZ IRIARTE, ALBERTO BUELVAS SOLANO vy
ESTHER CARBAL ANILLLO, habiendo el honorable tribunal adicionado en esta
calidad al Presidente de la Asamblea de Bolivar.

aaaaaa R T N e
LU DUHUIU LJHII_I\ \..'I'\I\I.N'\L l'\I‘ILL\J, U)lu IUCIHINKAJUU At I\J \..cuulu uc

Ciudadania No. 33.102.682, ostenta la calidad de servidora publica de la
Contraloria departamental de Bolivar en el cargo de Profesional Universitario
Cdédigo 219, Grado 02, con domicilio en la calle 36 (Gastelbondo) No. 2-67
en esta ciudad.

El suscrito JORGE ENRIQUE MUNOZ VILLANUEVA, identificado con la Cédula
de Civdadania No. 531.507 expedida en Barranquilla y con Tarjeta
Profesional No. 79.549 del C. S. de la Judicatura, con domicilio en carrera 44
No. 40-20 en la ciudad de Barranquilla, actio como apoderado judicial de
ESIHER CARVAL ANILLO.

Il. SOLICITUDES DE DECLARACION DE LA DEMANDA

Solicita el apoderado de la Contraloria departamental de Bolivar que se
declare la nulidad de:

La ordenanza 124 del 22 de junio de 2015 “Por medio de la cual se ajusta la
planta de cargos de la Contraloria Departamental de Bolivar y se dictan
otras disposiciones” por falsa motivacién porque el sefior Alberto Buelvas
Solano no concursé en la convocatoria adelantada para proveer los cargos

!
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vacantes de la Contraloria departamental de Bolivar, y por fundarse en (i)
un estudio técnico defectuoso que no cumple las exigencias y contenido
de lo establecido por los art. 46 de la ley 909 de 2004 y 95 a 97 del decreto
1227 de 2005 por nc hacer los diagndsticos exigidos en esas normas, hi
analizar los procesos misionales y de apoyo, ni con la evaluaciéon de ia a
prestacion del servicio, ni de las funciones, perfiles y cargas de trabajo de los
empleos; v por (i) extralimitacibn de funciones de la Asamblea
departamental por asumir la funcién del Contralor Departamental de
establecer los perfiles de los empleos de la planta del ente de control.

La Resolucidn 0548 del 22 de junio de 2015 “Por medio de la cuai se gjusta
narciaimente el Manual de Funciones Fsnecifico, Requisitos v Competencias
laborales para el egjercicio de los empleos de la planta de la Conftraloria
Departamental de Bolivar”, por violacién de normas en que debia fundarse
al no incorporar en el manuat los Nucleos bdsicos de conocimiento de los
empleos de la planta de la Contraloria departamental de Bolivar exigidos

nor el articule 2.2.3.5 del decreto 1083 de 2015,

La resolucion 0249 del 24 de junio de 2015 "Por la cual se incorporan unos
servidores publicos en la planta de empieos de la Contraloria
Departamental de Bolivar" por desviacion de poder al utilizar su cargo para
TOVOreCer sU interés de inCorpoirar G 1a pianta ae personal ag 1o Coniraiona
departamental de Bolivar a unas personas en calidad de provisionalidad sin
haber permitido la participacién de quienes estuvieren interesados en
participar en la provision de los empleos vacantes, y violar normas en que

debia sustentarse por violar el principio de publicidad en los nombramientos.

Como consecuencia de la nulidad de ia Resolucion 0249 de 2014 se ordene
el retiro del servicio de los sefiores: FERNAN PEREZ IRIARTE, ALBERTO BUELVAS
SOLANO y ESTHER CARBAL ANILLLO de los cargos que ocupan en la
Contraloria Departamental de Bolivar.

Vale decir que el Tribunal administrativo de Bolivar rechazd las pretensiones

de nulidad de la resolucidon 0249 del 24 de junio de 2015 y de retiro de los ;»

funcionarios de la planta de cargos del érgano de control fiscal por haber ;} }.\
caducado la accidén por iratarse de acciones de restablecimiento de 2 s‘*‘b
derechos. T Y,

&
b
lil. A LOS HECHOS \

AL SEGUNDO HECHO, No me consta, debe probarlo, por ello me abstengo
de referirme a él.

AL PRIMER HECHO, Es Cierto

AL TERCER HECHO, No me consta. debe probarlo. por eflo me abstengo de
referirme a él.

AL CUARTO HECHO, No me consta, debe probarlo, por ello me abstengo de
referirme a él.

2

Pigina.

AL QUINTO HECHO, Es Cierto.

Carrera 44 No. 40-20, oficina 11-01 Edificio Seguros Colombia.
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AL SEXTO HECHO, Es Cierto.

AL SEPTIMO HECHO, Es Cierto.
AL OCTAVO HECHO, Es Cierto.
AL NOVENO HECHO, Es Cierto.

AL DECIMO HECHO, Es Cierto.

IV. PROBLEMA QUE SE PLANTEA EN LA iINSTANCIA HIRISDICCIONAL

El honorable Tribunal administrativo de Bolivar debe decidir si refira del
ordenamiento juridica unos actos administrativos de cardcter general: la
Ordenanza 124 del 22 de junio de 2015 "Por medio de la cual se ajusta la

r'\lmn*l'm ~Na oorone Ao 1~ f‘nnh’mlr\nm r\ahmﬁmmmn'iml fia Dr\lu:mr voeo r“lf\+ﬂh
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otras disposiciones” y de la Resolucion 0548 del 22 de junio de 2015 “Por
medio de la cual se ajusta parcialmente el Manual de Funciones Especifico,
Requisitos y Competencias laborales para el gjercicio de los empleos de la
planta de la Con’rroulonc Deportomentol de Boluvor" por mfroccnon de las

-
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las atribuciones propias de quien los profirid.

V. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

I e noormaok en AR e fimdamentan v Aludirdn tos arQn imentns de o defencn

y que, por otfra parte, sustentan los actos que se cuestionan en esta
actuacién son:

CéAdiaon aeneral del nraceso

“Artitulo 74. Poderes

Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse
por escritura publica. El poder especial para unc 0 varios procesos podrd
conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos
deberdn estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbaimente en audiencia o diligencia o
por memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para
efectos judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante
ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se
presumen auténticas.

Los poderes podrdn extenderse en el exterior, ante cénsul colombiano o el
funcionario que la ley local autorice para ello; en ese Ultimo caso, su
autenticacion se hard en la forma establecida en el articulo 251.

Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el cénsul que lo
autentica o ante quien se otorga hace constar que tuvo a la vista las
pruebas de la existencia de aquella y que quien lo confiere es su

Carrera 44 No. 40-20, oficina 11-01 Edificio Seguros Colombia.
Barranquilla - Colombia
Email de contacto: jormuvi@yahoo.com
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representante, se tendrdn por establecidas estas circunstancias. De la
misma manera se procederd cuando quien confiera el poder sea
apoderado de una persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.
Los poderes podran ser aceptados expresamente o por su ejercicio.”

Decreto 1227 de 2005:
TITULOVII
Reformas de las plantas de empleos

“Articulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de Ia
Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberdn motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en rozones de modernizacién de la
administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren.

Pardgrafo. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y
de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto
técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Arliculo 96. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos
estd fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon
de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresion de empleos con ocasién, entre
otfras causas, de:

96.1. Fusidn, supresion o escision de entidades.

96.2. Cambios en la misién u objeto social o en ias funciones generales de
la entidad.

96.3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a ofro.

96.4. Supresion, fusion o creacién de dependencias o modificacién de sus
funciones.

96.5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o
prestacién de servicios.

96.6. Redistribucion de funciones y cargas de trabagjo.

96.7. Introduccion de cambios tecnolégicos.

96.8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas ¢ proyectos
cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no
se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a
las funciones de la entidad.

96.9. Racionalizacién del gasto publico.

96.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

Pardgrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este
articulo deben readlizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una
entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién

Carmrera 44 No. 40-20, oficina 11-01 Edificio Seguros Colombia.
Bamranquilla - Colombia
Email de contacto: jormuvi@yahoo.com
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que se efectie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes
los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

Arliculo 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:
97.1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

97.2. Evaluacion de la prestacién de los servicios.

97.3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos.”

Ley 909 de 2004
“Articulo 19. El empleo publico.

1. El empleo publico es el nucleo bdsico de la estructura de la funcién
publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrolio y los fines del Estado.

2. El diserio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que
permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
seqa su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los
elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales
del contenido del empleo;

¢)La duracion del empleo siempre que se trate de empleos femporales.

Paragrafo. La Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, liderard los
estudios y las mesas de concertaciéon para la identificacidn, caracterizacion
ocupacional y la determinacion de los requisifos y procedimientos de

acreditacién, apoyada en metodologias reconocidas. Los resultados de las -

mismas permitirdn al Gobierno Nacional establecer los requisitos de
formacién académica y ocupacional de los cargos. El Gobierno Nacional
designard el organismo competente para la normalizaciéon, acreditacion y
certificacién de las competencias laborales en el sector publico.”

“Articulo 24. Encargo. Modificado por el articulo 1° de laley 1960 de 2019. <El
nuevo texto es el siguiente>: Mientras se surte el proceso de seleccién para
proveer empleos de camera administrativa, los empleados de carrera
tendrdn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para
su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempeno, no han
sido sancionados disciplinaniamente en el Ultimo afio y su Ultima evaluacion
del desemperio es sobresaliente.

Enel evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion
sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas

Carrera 44 No. 40-20, oficina 11-01 Edificio Seguros Colombia.
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calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de
conformidad con el sistema de evaluaciéon que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir
las condiciones y requisitos previstos en la ley.

Elencargo deberd recaoer en un empleado que se encuentre
desempernando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal
de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocioén, en caso de vacancia
temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan
los requisitos y el perfil para su desempenio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres
(3] meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el empleo
deberd ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que
sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya delegado,
informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servido Civil
a través del medio que esta indique.

MODIFICACIONES A PLANTAS DE PERSONAL RAMA EJECUTIVA

“Arliculo 46. Reformas de plantas de personal. Modificado _por el art. 228,
Decreto Nacional 019 de 2012. Las reformas de planta de empleos de las
enfidades de la rama ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberan
moftivarse, fundarse en necesidades del servicio 0 en razones de
modemizacion de Ia Administracion y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades,
por la ESAP, o por firnas especializadas en la materia; estudios que deberan
garantizar el mejoramiento organizacional.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades
de las ramas ejecutivas del poder publico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”

Decreto 1083 de 2015:

“ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales
se refiere el presente Titulo expedirdn el manual especifico de funciones
y de competencias laborales describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopciéon, adicion, modificacion o actualizacién del manual
especifico se efectuard mediante resolucion interna del jefe del
organismo o entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el
presente Titulo.
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Abogado
ecialista en Derecho Administrativo.

Cormresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en
cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracidn,
actualizacién, modificacién o adicién del manual de funciones y de
competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones
Qqui previstas.

Pardgrafo 1. La certificacién de las funciones y competencias asignadas
a un determinado empleo debe ser expedida Unicamente por el jefe del
organismo, por el jefe de personal o por quien tenga delegada esta
competencia.

ParGgrafo 2.El Departamento  Administrativo dela  Funcidén
Publica brindard la asesoria técnica necesaria y sefalard los pautas e
instrucciones de cardcter general para la adopcién, adicidn,
modificacién o actualizacion de los manuales especificos.

Iguaimente, este Departamento Administrativo adelantard una revisién
selectiva de los manuales especificos de funciones y de competencias
laborales de los organismos y las entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el

.
e e e el Rt T e T

se efectuen al respecto y suministrar la informacién que se les solicite.

ARTICULO 2.2.2.6.2 Contenido del manual especifico de funciones y de
competencias laborales EI manual especifico de funciones y de
compeiencias iuburagies deverd coniener Ccorno minimo:

1. Identificacion y ubicacién del empleo.

2. Contenido funcional: que comprende el propdsito v la
descripcién de funciones esenciales del empleo.

3. Conocimientos basiCos © esenciales.

4, Requisitos de formacién académica y de experiencia.”

CIRCULAR 074 DE 2009 DE LA Procuraduria General de la Nacién.

NO SE PUEDEN MODIFICAR MANUALES DE F $I SE ESTA EN UN CONCURSO PUBLICO.

“Ahora bien, con respecto a la modificacién del manual de funciones para
los empleos que se encuentran inscritos en la oferta publica, la Circular
Conjunta No. 074 del 21 de octubre de 2009 de la Procuraduria General de

la Nacién y la Comisién Nacional del Servicio Civil dispone:

“(...] las entidades no podrdn suprimir empleo reportados y que hayan sido

ofertados a los aspirantes, ni podrdn modificar los manugles de funciones y
requisitos de los mismos antes de su provisién y hasta cuando el servidor
supere el periodo de pruebqg, 0 gque no existan mds aspirantes en listg de

elegibles. {....}"

A %] A Efn A &AWy [] o gm H

Vi. FUNDAMENTACION FACTICA DE LA DEFENSA.
EXCEPCIONES PREVIAS.
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_Especialista en Derecho Administrativo.

Solicito a su seforia, con el respeto debido que, declare probada la
excepcion previa que sigue:

1. FALTA DE LEGITIMACION POR ACTIVA, POR INDEBIDA REPRESENTAICON
DEL DEMANDANTE POR INSUFICIENCIA DE PODER PARA ACTUAR.

Poder especial. El poder otorgado por el sefor Contralor departamental de

Bolivar para que en nombre y representacion det ente de control fiscal
nrecante “Medio de cantrol de nillidad contra el denarteimenta de Ralivar

Asamblea Departamentat de Bolivar...” es un "poder especial” al tenor de
lo que aduce su contenido: "por medio del presente escrito, oforgo poder
especial, amplio y suticiente al...”

De acuerdo con la doctrina el poder especial o poder especial o “procura
litem” es aquel que se confiere para la representacién de uno o varios
negocios en especifico. Debe estar bien delimitado, indicando de manera
puntual los asuntos sobre los que se va a conceder poder

Requisitos del poder especial.

Nuestro ordenamiento juridico exige que los poderes especiales indiquen:
(N La autoridad a quien van dirgidos
(M 1aidentidad del naderdante o mandanta
()  Laidentidad del mandatario
{IV) Las facultades que se otorgany,

(V} Los pardmetros dentro de los cuales se ejercerd el poder o
mandato, determinando con claridad el derecho, hecho,
pretensidon o acto que lo motiva o contra el que se dirige.

Posicién de la Corte Constitucional frente al contenido del poder especial v
su efecto por insuficiencia.

De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico y con la honorable Corte
Constitiicional el noder esnecial dehe cumplir con el reciiisito de exnoner
con claridad, en forma especifica la accién a interponer, y la especificidad
sucinta de los hechos, actos u operaciones que sirven de fundamento que
se van a atacar, a riesgo de generar nulidad iredimible por falta de
representacion o de facultades para actuar, veamos:

Sentencia T-998/06, MP Jaime Araujo Renteria
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Esk

“En efecto, como se vio en la parte relativa a la decisién Unica de instancia
emitida por el Juzgado Cuarenta y Cuatro Penal del Circuito del Bogotd, \
éste consideré que en la accién de amparo bajo estudio se carecia de
legitimacién por activa de la sefiora Samira del Pilar Alarcén Norato,
abogada de la peticionaria, toda vez que el poder oforgado a aquella no
contenia los requisitos para la presentacion de una accidn de tutela, esto,
en virtud del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991. En la sentencia Unica de
instancia de dos (2) de mayo de 2006, el a quo aavirtié: “Indispensable,
pues, cuando se frata de interponer la accién a través de representante, el
otorgamiento del poder para hacerlo, el cual brilla por su ausencia en el
caso concrefo, pues el allegado comesponde al otorgado por la
sefiora Olga Acevedo Acevedo, para actuar ante el instifuto de Seguro
Socidal, y si bien es cierto en él se plasma la facultad para la presentacién de
la accién de tutela, también lo es que éste no cuenta con los requisitos para

tal hacer, pues como se dijo, el poder con dicho objetivo _debe ser
especifico y determinado en cuanto a la representacién de los intereses de

la_accionante ~derecho fundamental de peticién-, contra la autoridad o
persona determinada y en relacion con los hechos concretos que dan lugar
a su pretension, emergiendo, por ende, una causal que hace improcedente
la tutela, pese a su informalidad”. (Cuad. 2 Fol. 10}

Refomando lo dicho por la jurisprudencia constitucional y el mismo Decreto
2591 de 1991, por medio del cual se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, se tiene que “[e]l
poder especial deberd determinar las facultades que tiene el mandatario
sin necesidad que, dentro del mandato, se discriminen todas y cada una de
las pretensiones que se deben formular en la demandao. Basta nombrar los
parametros generales dentro de los cuales los abogados deberdn elaborar
su peticién. De acuerdo con lo anterior y para presumirse la representacién
de que alguien represente los infereses de otro, serd suficiente que ello
aparezca acreditado en el respectivo expediente.”l0, .,

Nota: negrillas y subrayas fuera del texto original, para resaltar el mensagje.

Esto conlleva a concluir sin equivocos que el poderdante debe establecer
con claridad el objeto del poder, de tal manera que detalle no solo a quien
va dirigido, quien lo otorga, el tipo de accién ainterponer, contra quien(es),
SINO 10 que persigue (nuilidag, restapliecimiento, revocatona, futeiq,
indemnizacién, entre otros) individualizando el acto, hecho, u operacion.
Este elemento es esencial, dado que es el que delimita con claridad la
voluntad del poderdante, distinguiendo el acto que debe atacar el
mandatario.

CASO CONCRETO.

El poder obrante a folio 1 del expediente da cuenta de un poder otorgado

por un servidor publico en calidad de representante legal, que indica la o

autoridad a quien va dirigido, el tipo de accidén a interponer, las entidades g
B
{0
[~
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demaondadas y las facultades otorgadas, pero no indica ni determing los
actos que debe atacar en sede de nulidad, ni las causaies.

No es procedente colegir la identificacién de los actos que debe atacar en
nulidad simple porque nuestro ordenamiento juridico no o permite, ni es
posible deducirlo de fa demanda porque no se trata de un solo acto, no son
complementarios.

Si el mandante o demandante no delimité ni detalld el acto gue su
apoderado debia atacar en nulidad, y solo se limité a decir que le otorgaba
poder especial amplio y suficiente para demandar en control de nulidad
contra..., incumié en un acto viciado porgue no sefald lo que se debia
atacar o cunlna nuede nresumirce ni dedicirce, naraoe la lev no o narmita

y el poder no lo dice en ninguna parte.

Esto genera nulidad de lo actuado, la demanda no debié admitirse por una
causal de nulidad consistente en insuficiencia de poder para actuar. Que
en tratdndose de procesos de nulidad ante la jurisdiccién contenciosa,
debe hacerse a fravés de apoderado, tal como lo ratifica el méximo tibunat
de guarda constitucionai:

Auto No. 025/94, MP Jorge Arango Mejia, Proceso T-39.948 Corte. Cnal..
“Capacidad para comparecer al proceso

Encuentra menester esta Sala poner de presente la diferencia existente
entre capacidad para ser parte y la capacidad para comparecer al
proceso, a que hace alusion el Dr. Hernando Devis Echandia en su libro
‘Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso” Tomo |, al
sehalar que la capacidad para ser parte en un proceso, significa ser sujeto
de la relacién juridica procesal, es decir, actuar como demandante,
demandado, sindicado, interviniente, etc. En consecuencia, toda persona
natural o juridica puede ser parte en un proceso, articulo 44 del C. de P.C..

En cambio, la capacidad para comparecer al proceso, se refiere al derecho
que la persona tiene para comparecer por si misma o por intermedio de
abogado. Quiere ello decir, que no siempre se puede concurrir al proceso
de manera personal, directa e independientemente, por cuanto a veces se
requiere de ofras personas, como los representantes o apoderados. A ello
hace expresa alusion el mencionado articulo, ol sefalar que tienen
capacidad para comparecer por si al proceso, las personas que pueden
disponer de sus derechos. Iguaimente, que las demds personas deberdn
comparecer por infermedio de sus representantes, o debidamente
autorizadas por éstos con sujecién a las normas sustanciales.

Conforme a lo _expuesto anteriormente, quien realiza una solicitud en
nombre de otrg persona, debe acreditar la facultad con que lo hace y el
juzgador no podrd dar viabilidad al proceso sin el cumplimiento de dicho

requisito. En consecuencia, el poder para iniciar el proceso, cuando se
actue por medio de apoderado, constituye un anexo de la demanda y su
ausencia, segun las normas senaladas, es causal de inadmisién de la misma.

RESUELVE:
Carrera 44 No. 40-20, oficina 11-01 Edificio Seguros Colombia.
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DEVOLVER el presente expediente al Juzgado 26 Civil del Circuito de esta
ciudad, con el objeto de que se sirva poner en conocimiento de la Caja
Nacional de Prevision Social de esta ciudad y de la sefiora Stella del Campo

de Sanchez, la nulidad gue se presenta por indebida representacion de ésta,
al carecer la doctora Yolanda Prado Ruiz, de poder para actuar en la

presente demanda de accion de tutela."

Nota: negrilla y subraya fuera del texto original.

En consecuencia, usiria, debe declararse la nulidad de lo actuado por la
existencia de un defecto sustancial en el acto de representacién procesal o
judicial que vicia los actos desplegados por el mandatario en uso de aquel.

V. FUNDAMENTACION FACTICA DE LA DEFENSA.
OPOSICION A LOS CARGOS

En este acdpite expondré los argumentos, pronunciamientos
jurisprudenciales, y el marco normativo en que fundamento mi oposicidn a
los cargos argUidos por el demandante, para lo cual transcribiré los apartes
de lao demanda en laos aue el actor. intenta exnoner las caosales de

anulacién de los actos sub examine.

C) DEVIACION DE PODER.

“En el estudio que sirvié de fundamento para la creacién de los cargos a
los que se viene haciendo referencia se dijo:

inclusion de la profesién de administrador pidblico para el ejercicio de
cargos en la administracién”.

Propésito: Demostraré con los 10 argumentos sobre este cargo que no existe
desviacidn de poder. ni violacién de normas o iregularidades en la
expedicion de la ordenanza 124 y la resolucidon 248 de 2015, por cuanto:

1- Ambos actos administrativos se fundaron en las normas
constitucionales y legales aplicables.

?- Fl contralor denartomental qgora de facultades nara nromaover in
creacién de cargos en la planta de personal de la entidad y para
establecer perfiles especificos y especiales.

3- Cumplieron con las exigencias que el ordenamiento juridico les exigia
sobre: Competencias de sus creadores y promotores, contenido y

actrni~rtiir~y Ao lr\o mr‘-'l'r'\c YRl lhliﬁIAﬂA ln Aradit~~iANn Ao lys nacsaciA~A
Nt I AW I W) N NAW NI Y VAN LW ’ bJ MA Nl N WAV WA NLINI L NANS TNA Y I W\ A WA

de crear los cargos y de existencia de recursos en el presupuesto del
ente para sufragarlos en forma permanente.

4- Las normas que el demandante alega que deben cumplirse para la
mounicacion  de Q- piania de  penonui en vng coniaionu
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departamental no son aplicables al caso concreto de esta actuacién
anulatoria.

A. EL  ORDENAMIENTO :IURIDICO EXIGE LA INCORPORACION DE
ADMINISTRADORES PUBLCOS EN MANUALES DE FUNCIONES DE
ENTIDADES PUBLICAS.

Proposito: Veremos que la creacion de los 2 cargos para ejercer de auditores
en la Contraloria departamental de Bolivar con perfiles especificos de
Administradores publicos no rifie con el ordenamiento juridico, y por el
contrario, lo respeta, desarrolla y promueve.

Incluir en los cargos a profesionales administradores PUblicos no es acto
contrario a derecho, pues la Ley 1006 de 2006 por la cual se reglamenta la
profesion de Administrador PUblico y se deroga la ley 5° de 199.1 lo exige en
el articulo 9:

«Para el ejercicio de los empleos de cardcter administrativo en las
entidades del Estado en cualquiera de los niveles termritoriales, se incluirg
la profesién de administrador Publico en los manuales de funciones de
dichas enfidades como una de las profesiones requeridas para el
eiercicio del caraon

Apreciamos que no se tratd de un capricho del seior contralor incorporar
cargos en la planta de la contraloria con perfiles de Administradores
publicos como lo alude Iigercmem‘e y sin pruebas el demandante, se tratd

Ao rin At raceAncARIla o hn ucﬁr\ o tmr\lur un Aahar |Qﬂf!| ﬁnn'l-amnlnflh an
Hadd — Had
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una norma del ano 2006, y salvaguardar los intereses y el servicio publico
prestado por ia Contraloria departamental de Bolivar.

AUn mas, estando en ejercicio del cargo de Contralor Departamental de

Ml me Al NN o mvd v A m A A Alcmalmindemdiirm Ala e FiiwmaAald; MNALE bl A -
MUY, O ROMNMUWINTITGH W, ANV AT I VIt lUUll\fu SN 14

CIRCULAR 1000- 08-2006 que recordd el deber legal de incorporar en los
manuales de funciones los perfiles de ADMINISTRADORES PUBLICOS para

ocupar cargos en entidades publicas:

UL PUSUUL 23 de eeru se expidio iu Ley 1000 de z2000 imediutiie iu
cual se reglamenta la profesién de Administrador Publico y se deroga
la Ley 5° de 1991. En el articulo 9° se establece que “para el ejercicio
de empleos de cardcter administrativo en las entidades del Estado en
cualquiera de los niveles temitoriales, se incluirgd la profesién de
Administragor PUbicO en 10S manuaies de runciones de aichas
entidades como una de las profesiones requeridas para el ejercido del
cargo”. Asi mismo, otorga al Departomento Administrativo de la
Funcién Pygblica y al Colegio Colombiano del Administrador Publico la
responsabilidad de vigilar el cumplimiento de dicho articulo.
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Por lo anteriormente expuesto, es necesario que las entidades del
Estado del nivel nacional y temitorial realicen los ajustes
correspondientes a los manuales de funciones y requisitos, en el
sentido de incorporar la profesion de Administrador Publico en todos
los empleos de cardcter administrativo. Para facilitar el cumplimiento
de esta obligaciéon en documento adjunto que hace parte integrante
de la presente Circular, se encuentran la definicién v el alcance de ia
expresion “"empleos de cardcter administrativo”, elaborados por la
Direccidén de Desarrollo Organizacional de este Departamento.

Entonces es claro que no se traté de una idea caprichosa del contralor o de
N embelern de lnc dinitados de In Acambhlen Adenartomental nues es
palmario que se actud en estricto cumplimiento de un deber legal, tanto
que el paragrafo del articulo 9° de la mentada ley 1006 le exigié al DAFP y
al Colegio Colombiano del Administrador PUblico de vigitar el cumplimiento

e e llaNeatlalclelal ot
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“PARAGRAFO. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica y el
Colegio Colombiano del Administrador Publico vigilaran el cumplimiento del
presente articulo.”

B. CONTRALOR USO FACULTADES QUE LA CONSTITUCION POLITICA Y AL
LEY VIGENTE LE RECONOCEN PARA MODIFICAR LA PLANTA DE
PERSONAL.

Propdsito: Demostraré aue no existid desviacidon de poder por parte del
Contralor departamental de Bolivar al promover la creacién de los 2 cargos
con perfiles especiales, porque el ordenamiento juridico vigente lo
facultaba y aun, lo faculta para hacerlo.

NATIIRAIF7A IIRINICA NF 1 AS CONTRAINRIAS

De acuerdo con el articulo 113 de nuestra constitucion politica, 65y 66 de la
ley 42 de 1993, las contralorias territoriales son drganos de control auténomos
agaministratva, presupuestal y contractuaimente, Con presupuesto proplo.

“ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial,
Ademds de los érganos _que las_integran existen otros, auténomos e

independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado.

Los diferentes &rganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armdnicamente para la realizacién de sus fines.”

“Articulo 65°.- Las contralorias departamentales, distritales y municipales
realizan la vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la presente ley.
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Les comesponde a las asambleas departamentales y alos concejos distritales
y municipales la organizacién y funcionamiento de las contralorias que haya
creqado laley.

Articulo 66°.- En desarrollo del articulo 272 de la Constitucién Nacional, las
asambleas y concejos distritales y municipales deberdn dotar a las
contralorias de su jurisdiccion de aufonomia presupuestal, administrativa y
contractual, de tal manera que les permita cumplir con sus funciones como
entidades técnicas.”

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA FACULTA A CONTRALORES PARA MODIFICAR
LA PLANIA.

La autonomia administrativa deriva en la facultad constitucionatl y legal del
contralor teritorial (departamental, municipal o distrital) para dirigirtas, para
nombrar y remover personal, para tomar decisiones sobre el cumplimiento
de su objeto misional; es decir que, un contralor departamental tiene la
facultad de promover la modificacién de la estructura y de la planta de
personal de la contraloria, por expresa disposicion del numeral 9 del articulo
268, en concordancia con el 272 ibidem, veamos:

“ARTICULO 268. EI Contralor General de la Republica tendrd las siguientes
atribuciones:

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General.”

Esas facultades atribuidas al Contralor General, también lo estGn a los
contralores territoriales, por expresa determinacién del articulo 272 superior:

ARTICULO 272, La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, coresponde a éstas y se
gjercerd en forma posterior y selectiva. .

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo o tg;%
que la ley determine respecto de contralorias municipales. »'{{77(,%”3[

-~ Ty o
Cormresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales \4%\@

organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores deparfamentales, distritales y municipales ejerceran, en el

dmbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la
Republica en el articulo 268 y podrdn, segun lo autorice la ley, contratar con

empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

LEY 330 DE 1996 RATIFICA FACULTAD DE CONTRALOR DEPARTAMENTAL PARA
MODIFICAR LA PLANTA DE PERSONAL Y DETERMINAR Y DISTRIBUIR FUNCIONES.

Pagina ] 4‘
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Es

La ley que reglamenta el funcionamiento y operatividad de las contralorias
departamentales ratifica la autonomia de los contralores para modificar la

estructura orgdnica, las plantas de personal y distribuir las funciones,
veamos:

Ley 330 de 1996, art 2°:

“Las Contralorias Departamentales son organismos de cardcter técnico,
dotadas de autonomia administrativa, presupuestal y contractual®

Sobre it FSTRIICTIIRA Y PI ANTA NDF PFRSONAL dice an al art 3¢

“Es afribucién de las Asambleas Departamentales, en relacién con las
respectivas Contralorias, determinar su estructura, planta de personai,
funciones por dependencias y escalas de remuneracidn correspondientes a

lve Alictintre ~ntamnaricne Ao armnlan ~iniciAthaes Ao ine ~Aantr~lArac!
TNl ATl 1T v ) ol N il 1 N B g Nl s \'.l.r—'l\-’\-" L R R R R L D R A I R I T I L e .

Nota: subrayas fuera del texto originai.

Lt CONCIUSIG, 1G CreGCiSn ag 105 1Es Caigos de 1a pIGhid Je oersondl de 1a
Contraloria departamental de Bolivar a través de la ordenanza 124 de 2015
se hizo por iniciativa del Contralor Departamental, con fundamento en la
facultad constitucional consagrada en el numeral 9 del art. 268 superior, en
concordancia con el articulo 272 opere citato, y en la facultad legal
consagrada en ei arficuio 3 de ia iey 330 de 1976 y e ei ariicuio 66 de ia iey
42 de 1993.

En otras palabras, no se trata de un acto arbitrario, sino, por el contrario, de
un acto prevalido de expresas facultades atribuidas en el disefio
constitycional colombiano.

C. ASAMBLEA EJERCIO POTESTADES ATRIBUIDAS POR LA CONSTITUCION Y
LA LEY PARA AMPLIAR LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CDB.

Propésito: Sustentaré con claridad que la honorable Asamblea
departamental de Bolivar actué dentro del marco legal vigente al framitar
y aprobar la ordenanza 124 de 2015, que no hubo desviacién de poder.

Las asambleas departomentales gozan de facultades constitucionales
expresas consagradas en el articulo 300, entre ellas las de organizar y asignar
las funciones en la administracién, veamos:

ARTICULO 300. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo No. 01 de 1996. El
nuevo texto es el siguiente: Corresponde a las Asambleas Departamentales,
por medio de ordenanzas:
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:
7. Determinar la estructura de la Administracién Departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracién
corespondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacién de sociedades de economia mixta.”

Esta facultad debe entenderse en concordancia con lo establecido por el
mismo constituyente en el inciso 3 del articulo 272;

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestidn fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se
ejercerd en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo
que la ley determine respecto de contralorias municipales.

Cormresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas coniralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal.

Ningun contralor podrd ser reelegido para el periodo inmediato.

[}

Nota: negrilla y subraya fuera del texto original.

De esta forma, estd claro que la honorable Asaomblea departamentat de
Bolivar, no extralimitd sus funciones al crear los 3 cargos mencionados en el
articulo PRIMERO de la ordenanza 124 de 2015.

NO EMISTIS EXTRALIMITACION DE FUNCIOMES DE LA HONORABLE ASAMBIEA

U VmerSAr A & - T eram 5w -— . a1

DEL DEPARTAMENTO.

Ahora bien, no es cierto que las corporaciones no puedan establecer los
perfiles de los cargos que se crean en la administracién o en sus entes
fue el Contralor departamental de Bolivar, quien a su iniciativa presenté el
proyecto de ordenanza para crear los 3 cargos, detallando en ese proyecto
los perfiles escogidos para cada uno de elios.

En ofras paiaoras, 0 que ocurrid fue que el Coniraior depariameniai,
prevalido de un estudio, establecid el perfil académico y de experiencia de
quienes podrian ocupar los cargos nuevos vy los incluyd en el articulado del
proyecto de ordenanza, de tal suerte que, los honorables diputados
cumplieron con su deber constitucional y legal de evaluar la propuesta,
discutirla y aprobaria, algo que esta dentro de sus potestades, tal como se
desprende del articulo 300 superior, ya transcrito.

Queda claro que tanto el Contralor Departamental como la Honorable
Asamblea y el Gobernador departamental ejercieron sus competencias
constitucionales y legales en el trdmite, aprobacién y sancién de la
ordenanza 124 de 2015.
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D. LA INCLUSION DE ADMINISTRADORES PUBLICOS EN LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR FUE UNA NECESIDAD SUSTENTADA EN UN
ESTUDIO.

Propésito: Demostraré con este argumento que la creaciéon de los 2 cargos
con perfiles especificos de Administradores PUblicos para ejercer funciones
como auditores fue sustentado en un estudio previo redlizado por la
contraloria. Que no existid desviacién de poder.

ta formacién académica del Administrador PUblico nermite el desembeno
de empleos, cuyo propdsito se encamina por mandato legal, a la
realizacidn de estudios, proyectos, asesorias, consultorias en cudlquier
organismo del sector publico, al poseer una visibn macro de lo que es la
administracion y gestion publica.

La misma ley 1006 establece el dmbito de trabagjo de los administradores
pUblicos:

“ARTICULO 3°. Campo de accién. E/ esw icio de fa profesidn  de

Administrador Poblico esta constituido por los siguientes campos de aacidn:

a} Ei desempefio de empleos para los cudles se requiere fitulo profesional de
Administrodor Publico de acuerdo en todo « lo dispuesio en lo
presente ley:

b} La realizacion de estudios v proyecios de asesoria vy consultornia pora
cualquier organismo de los sectores publico v privado en materias de
caracter estatal v de manejc de asuntos publicos,

c} Disefio, direccion, ejecucion de polificas, programas y proyectes propios
def ambifo de o piblico:

d} Bl gjercicic de la decencia v g investigacion cientica en materias
relacionadas con la profesion en insfifuciones de educacion o de
investigacion;

e! Las demdas relacionadas con el desarralio cientifico, social, econdmico y
politica sean inherentes al gjercicio de la profesien.”

ESTUDIO DETERMING NECESIDAD DE NUEVOS CARGOS.

El estudio previo mencionado por el accionante en su demanda -folio 21-
que adelantd la Contraloria departamental de Bolivar, arrojé como
conclusion que:

I. La contraloria departamental estd obligada a cumplir con los
preceptos legales contenidos en la ley 1006 de 2006, incluyendo como
disciplina académica en los requisitos de estudios exigidos para el

anr/‘l"lﬁ /“Q !/\(‘ arm r\‘ar\c NP IO ﬂf\n‘Fr\rmnn ('l !’ h!/”ln +ﬂ 'N "\"I'\FQ(’I/'\ﬂ
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sin este perfil profesional al aplicar la lista de elegibles para la provisién
de los empleos de camrera en vacancia definitiva, objeto de concurso,
es su deber legal buscar alternativas de solucién juridicas y técnicas
que le permitan mantener en la planta Administradores publicos.

3. Las anteriores conclusiones evidencian la necesidad fundamentada
en la prestacion del servicio de adoptar las medidas necesarias que
le permitan a la contraloria departamental de Bolivar, previo ajuste a
la planta de empleos, por parte de la asamblea departamental, en la
que se incorporard mediante el comrespondiente acto administrativo,
a los servidores publicos que se encuentfran en esas situaciones
administrativas especiales.”

Con fundaomentn en ase astudio. se determind aue los dos nuevos emnleos
de grado 02, se les exigiria como requisito de experiencia «Tres (3) anos de
experiencia profesional relacionada con las funciones del empleon, a
diferencia del Profesional Universitario codigo 219 grado 01, a quien no se le
exige ningln 1ipo de experiencia para ello.

Ese mismo estudio arrojé como conclusidn la necesidad de asignar a 2 de
los nuevos cargos la funcidn del Profesional Universitario cédigo 219 grado
02 asignado al drea funcional de Auditoria Fiscal, de liderar y ejecutar ios
procesos auditores.

Dentro de las funciones especificas consagradas en el Manual de funciones
y competencias laborales de la contraloria departamental, estdn asociadas
con el liderazgo del proceso auditor, asi:

1. Biuborar, Consolidar y revisur ios infunnes det proceso uudiion, venicundo
el desarrollo de los objetivos del memorando de encargo

2. Lliderar el desarrollo de las denuncias, verificando el traslado al equipo
auditor propendiendo porque los resultados de la investigacion se
enfreguen denfro de I10s ferminos establecidos.

3. Asumir el liderazgo y desarrolio de las mesas de frabajo con el equipo
auditor

4. Diseno, define y actualiza mapas de riesgos, de conformidad con la
formacioén académica.

5. Revisar y evaluar si los métodos, sistemas y procedimientos que se siguen
en todas las fases del proceso administrativo aseguran el cumplimiento
con politicas, planes, programas, leyes y reglomentaciones.

6. Determinar los grados de efectividad, economia y eficiencia alcanzados
por los sujetos de control.

Como puede observar, las responsabilidades que conforman las funciones
esenciales de este empleo, justifican ampliamente su asignacién salarial en
Carrera 44 No. 40-20, oficina 11-01 Edificio Seguros Colombia.

Baranquilla - Colombia
Emait de contacto: jormuvi@yahoo.com

o
voed
4]
=
Bo
“y
[« W



Jorge Enrique Muiioz Villanneva

Abogado
ecialista en Derecho Administrativo

gl grado 02, si se tiene en cuenta de la funcion de coordinacién y de
liderazgo del grupo auditor que se integre, de conformidad con el tipo de
auditoria a realizar.

Entonces es evidente que la creacidn de empleos en la planta de personal
de la confraloria departamental de Bolivar obedecié a una necesidad
sustentada en un estudio que se hizo. previo a la redaccién del proyecto de
ordenanza para crear los cargos.

OBJETO MISIONAL DE LA CONTRALORIA Y NECESIDAD DE CARGOS PARA
CUMPLIRLO.

De acuerdo con la constitucidn politica, las contralorias ejercen la funcién
publica de control fiscal, cuyo alcance estd determinado por la constitucion
en el Capitvio i del Iuio Xy, porialey 42 de 1YY3y 14/4 de 201 1;

TMULO X
DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL
CAPITULO 1.
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

“ARTICULO 267. EI control fiscal es una funcion publica que ejercerd la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
adminisfracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacidn.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podrd, sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por
empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos,
y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resullados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales. En los casos
excepcionales, previstos por la ley. la Contraloria podrd ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.”

“ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberdn seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario
y deferminar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan
obrado.

3. Uevar un registro de la deuda publica de la Nacién y de las entidades
territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes de la Nacién.

Camera 44 No. 40-20, oficina 11-01 Edificio Seguros Colombia.
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5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer
la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del conftrol fiscal intemo de Ias
enfidades y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado
de los recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Conftraloria,
bagjo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe
guardada, la suspensién inmediata de funcionarios mientras culminan ias
investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que
haya creado la ley. Esta determinard un regimen especiol de camera
administrativa para la seleccidén, promocién y retiro de los funcionarios de
la Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones
que intervienen en la postulacion y eleccion del Contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para empleos en su despacho.

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones y certificacién sobre la situacién de las
finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de
fodas las entidades publicas del orden nacional y territorial.

13. Las demds que senale ia ley.

14. Presentar a la Cdmara de Representantes la Cuenta General de
Presupuesto y del Tesoro y certificar el balance de la Hacienda
presentado al Congreso por el Contador General.”

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, comresponde a éstas y se
ejercerd en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, saivo lo
que la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal.

Modificado por el art. 23, Acto Legisiativo 02 de 2015. El nuevo texio es el
siguiente: Los Contralores departamentales, distritales y municipales serdn
elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
civdadana y equidad de género, para periodo igual al del Gobemador o
Alcalde, segun el caso.

Ningun contralor podrd ser reelegido para el periodo inmediato.
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Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el
@mbito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de Ia
Republica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con
empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser
colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mds de
veinticinco anos, acreditar titulo universitario y las demds calidades que
establezca la ley.

"

NOTA: negrillas fuera del texto.

La ley 42 de 1993 establece sobre el alcance, métodos y sistemas del control
fiscal:

“Articulo 8°.- La vigilancia de la gestién fiscal del Estado se fundamenta en
la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los
cosfos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacién de recursos
sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo;
que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus
objetivos y metas.

Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accidén econémica y
analizar la distribucion de costos y beneficios entre sectores econémicos y
sociales y entre entidades tenitoriales y cuantificar el impacto por el uso o
deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion
de proteccién, conservacion, uso y explotacion de los mismos.

La vigilancia de la gestién fiscal de los particulares se adelanta sobre el
manejo de los recursos del Estado para verificar que éstos cumplan con los
objetivos previstos por la administracion.

Articulo 9°.- Para el ejercicio del control fiscal se podrén aplicar sistemas de
control como el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la

revision de cuentas y la evaluacion del control inferno, de acuerdo con lo o

previsto en los articulos siguientes. ,}5’@‘
Paragrafo. - Ofros sistemas de control, que impliquen mayor tecnologia, }»‘19
eficiencia y seguridad, podran ser adoptados por la Contraloria General de ‘%,:o ‘
la Republica, mediante reglamento especial. \‘?Q

Arliculo 10°.- El control financiero es el examen que se realiza, con base en
las normas de auditoria de aceptacién general, para establecer si los
estados financieros de una entidad reflejan razonablemente el resultado de
sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que
en la elaboracién de los mismos y en las transacciones y operaciones que
los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las

Pagina 2 1
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autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

Arliculo 11°.- El control de legalidad es la comprobacion que se hace de las
operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de ofra indole de
una entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas
que le son aplicables.

Arliculo 12°.- El control de gestién es el examen de la eficiencia y eficacia
de las entidades en la administracién de los recursos piblicos, determinada
mediante la evaluacién de sus procesos administrativos, la utilizacion de
indicadores de rentabilidad publica y desemperio y la identificacién de la
distribucion del excedente que estas producen, asi como de los
beneficiarios de su actividad.

Arficuio 13°.- El conirol de resultados es el examen que se redliza para
establecer en qué medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y
cumplen los planes, programas y proyectos adoptados por Ia
administracion, en un periodo determinado.

Arliculo 14°.- La revisién de cuenias es el estudio especializado de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo
determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia
y la equidad de sus acfuaciones.”

NOTA: negrillas fuera del texto original.

NECESIDAD DE CONTAR CON SERVIDORES PUBLICOS CON PERFILES POLI
FUNCIONALES Y DE MAYOR UTILIDAD.

Para cumplir con esta voragine de funciones y de responsabilidades ias
contralorias deben contar con personal capacitado, con experiencia y con
formacién en las dreas del conocimiento aplicables en las entidades
publicas. En este orden de ideas, el Administrador pUblico se erige como una
profesion con aplicabilidad en las entidades del estado, dado que estd
formado para entenderlas, intervenirlas, mejorarias y ajustarias; sobre todo
en las contralorias, porque le permite tener una visidn o panorama mds
completo de la administracién, entender su probiemdtica y acometer
acciones de mejora mds acertadas.

Para una contraloria territorial que no cuenta con una planta de personal
suficiente y con los perfiles minimos requeridos para hacer la vigilancia fiscal
que la constitucidn le encomienda, resulta de mayor utilidad contar con
perfiles o profesionales utilitarios, como los ADMINISTRADORES PUBLICOS que
le permitan actuar en diversos frentes, siendo mdas eficientes y eficaces,
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Esp

dado que a fravés de un solo profesional de Administracién Publica pueden
auditar procesos como:

1- Talento humano

2- Gestién documental

3- Gestion administrativa

4- Planeacién y direccionamiento estratégico

5- Procesos misionales con componente social, econémico, politico

Ademas, pueden evaluar politicas publicas, al tenor de lo establecido en
el literal c) del articulo 3 de la ley 1006 de 2006.

FMPIFOS ATACADOS POR ACCION DE NUIIDAD SIMPIF CUHMPIFN [AS
EXIGENCIAS DE LA LEY.

Basta leer el arficulo 19 de la ley 909 para comprobar que la legislacion
vigente a junio de 2015 exigia que el disefio de cada empleo pUblico

nnmnlcarﬁc ~nAn QA rova um+nt~ Iu\ l~e Fu nnhlr\ncc lelilelalele laly In\ 1m¢~ ~armrnaoatoansise
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que se exigen a quien los ocupe, incluido el perfil de estudlo y experiencia
y. (i) la duracién del empleo (cuando se trate de empleos temporales),
vedamoslo:

Requisitos que debe cumplir la descripcién del empleo publico:
“Articulo 19. El empleo publico.

1. El empleo publico es el nucleo bésico de la estructura de la funcién publica objeto
de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas
para llevarias a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes
de desarrollo y los fines del Estado.

2. El diserio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los
requisitos de estudio y expeniencia, asi como también las demas condiciones para
el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes
con las exigencias funcionales del contenido del empleo;

c)La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales.

Paragrafo. La Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP, lideraré los
estudios y las mesas de concertacién para la identificacién, caracterizacién
ocupacional y la determinacion de los requisitos y procedimientos de acreditacion,
apoyada en metodologias reconocidas. Los resultados de las mismas permitiran al
Gobierno Nacional establecer los requisitos de formacién académica y ocupacional
de los cargos. El Gobiemo Nacional designara el organismo competente para la
normalizacion, acreditacién y certificacion de las competencias laborales en el
sector publico.”

No cabe duda de el disefio de los 3 cargos contemplados en ia ordenanza
124 de 2015 y en iu resuivcion 248 dei rmisimo ano se gjusian a ias exigencias
que lo ley demanda sobre su estructura, de manera que no es cierto que
haya desviacién de poder en la creacién de esos cargos y en el ajuste del
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manual de funciones y competencias laborales de la planta de cargos de
la contraloria departamental de Bolivar.

E. LOS NOMINADORES O REPRESENTANTES LEGALES DE LAS ENTIDADES
PULBICAS TIENEN FACULTADES PARA PROMOVER LA CREACION DE
CARGOS EN LA PLANTA DE PERSONAL, CON PERFILES ESPECIFICOS QUE
RESULTEN DE LOS ESTUDIOS PREVIOS QUE ADELANTEN.

Propésito: Demostraré que no existié violacidn de las normas en que debid
fundarse la crencidn de los R cargos, ni desviaridn da noder nar narte del
ex Contralor departamental de Bolivar al promover la creacién de los 2
cargos con perfiles especiales, porque el ordenamiento juridico vigente lo
facultaba y adn, lo faculta para hacerio.
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ni aun ahora, crear empleos en plantas de personal de entidades publicas,
con perfiles de estudios circunscritos a una profesién en particular o a un
Nucleo bdsico de conocimiento, pues, de la multiplicidad de funciones que
deben cumplirse en una entidad, existen cargos, dreas o dependencias que
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A manera de ejemplo, en la rama judicial, os empleos de secretarios de
despacho o de jueces y magistrados no pueden ser provistos por quienes
ostenten disciplinas académicas distintas al derecho, por cuanto la
nuivruiesu de ias funciones u desempefiun en ios Cargos exige ionnacion
juridica esencial.

A su turno, en las confralorias temitoriales, en cargos como Jefes de
Responsabilidad Fiscal, o Jefe de Presupuesto o de Contabilidad, no pueden
ser provistos por disciplingas academicas dishntas al Lerecho, agministracion
de empresas, economistas © contadores, respectivamente, pues la
naturaleza de las funciones inherentes a esos cargos no permiten la
participacion de otras disciplinas del conocimiento; sin que todo ello
implique vuineracion del derecho fundamental al trabajo, ni al principio de
publicidad ni de fransparencia como o alega hdbilmente el demandante.

Entonces, en primer lugar, no existe norma alguna que prohiba que se creen
cargos 0 empleos con perfiles cerrados o limitados o determinadas
disciplinas del conocimiento, atendiendo princCipios de responsabilidad,
correspondencia y legalidad, dado que, las funciones a cargo de esos
empleos demandan, inevitablemente, la participaciéon excluyente de
profesiones especificas.

En seaundo luaar. las necesidades del servicio que presta cada entidad
publica conllevan a identificar los perfiles que requieren en sus plantas de
personal; asi, en una contraloria departomental pueden requerirse auditores
para ejercer vigilancia fiscal sobre:

1- Medio ombiante v recursas noturalas
2- Contratacién publica
3- Auditorias médicas o al sector salud
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4- Estados financieros y contabilidad.

Los perfiles académicos o disciplinas del conocimiento demandarian
profesionales especificos y excluyentes sobre;

1- Ingenieria ambiental, Bidlogos

2- Aboaados, administradores pUblicos.
3- Médicos.

4- Contadores.

Si la conftraloria requiere una persona para ejercer la vigilancia sobre el
cartar calid N medinamhbiental  nn nadria contemnlar - diccinlinas
académicas distintas a las relacionadas en los numerales 1 y 3
respectivamente, sin que ello implique vulneracién de! derecho al trabagjo
de quienes no ostentan esos titulos de pregrados.
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entidades publicas es identificar las necesidades de personal que tienen en
sus dependencias o dreas y distribuir los perfiles que requieren en cada una
de ellas, asegurdndose de esa forma de contar con perfiles especificos en
jos empleos que asi lo requieran, y en los que no sea necesario, poder
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cuenten con estudios de varias disciplinas académicas.

Ubicacién de empleos en el Grea misional mds importante de la entidad. En
el drea de Auditoria de la contraloria departamental se detectd que se
reQUEIIUN UNLs Periiies que No exisilan eniu Piania de cargos (adminisilador
publico), que eran necesarios para asegurar el cumplimiento de la funcién
pUblica de vigilancia fiscal atribuida por Ia constitucion a ese érgano de
control, pues quienes ostentan esa disciplina académica cuentan con una
comprension de la administracidén puiblica mucho mdas completa que las
aemas discipings, que les permite:

a) Hacer evaluaciones de auditorias mdas completas

b) Comprender mejor y con mayor claridad las situaciones
administrativas que se presentan en las entidades publicas

c) Hacer evaluaciones sobre politicas publicas

d) Liderar los procesos auditores, apoyados en su conocimiento mds
amplio sobre la administracion piblica.

Lo que se hizo, producto del estudio, fue ubicar los empleos del nivel
profesional en el drea de Auditoria por ser el proceso misional mas
importante de la entfidad, por desarroliar su razdn de ser, por considerar que
serian de mayor utilidad para la entidad.

De esta forma. rafificamos aue no es cierto aue no se puedan contemplar
empleos para ser ocupados por una sola disciplina del conocimiento,
porque las necesidades y particularidades de cada entidad lo justifiquen vy,
porque el ordenamiento juridico colombiano no lo prohibe.
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F. NO ALUDIR AL NUCLEO BASICO DE CONOCIMIENTO DE CARGOS EN LOS
MANUALES DE FUNCIONES NO AFECTA LA VALIDEZ NI EXISTENCIA DE LA
RESOLUCION 0548 DE 2015.

Propésito: Demostrar que el disefio de los empleos en la administracién
publica exige cumplir los requisitos esenciales establecido en el articulo 19
de lalev 909, aue el nicleo bdésico del conocimiento no es un reauisito de la
existencia ni de la validez de los manuales de funciones y competencias
laborales.

Cargos:

“La asamblea departamental de Bolivar al crear 2 cargos con perfil de
administrador publico y uno con formacién de economista estd excluyendo
al resto de profesiones que hacen parte del drea del conocimiento
“ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES lo que lleva a la
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Decretfo 1083 de 2015.”

NUcleo bdsico del conocimiento no es un requisito de la existencia ni validez
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El nicleo bdsico del conocimiento no es un elemento exigido para la
existencia ni para la validez de los empleos en la administracién publica,
pues no se trata de un requisito de la esencia de los empleos, ni mucho
Menos de iu vaides de ios IMmarnudies de iunciones.

Basta leer el contenido del articulo 5° del decreto 2484 de 2014 para advertir
que el Nucleo Bésico dei Conocimiento se trata de un elemento gjeno a la
esencia y a la validez de un empleo pUblico; en consecuencia, su carencia
no atecta ni to uno ni 1o otro.

En este punto debemos tener claridad sobre los requisitos de existencia y
eficacia de los actos administrativos, pues ef actor confunde la figura al
solicitar la nulidad de la resolucién 284 de 2015 porque no incluyd un
elemento que no es de su esencia, ni de su naturaleza, que no afecta su
existencia.

La validez se refiere a la declaracion de la Administracion de un hecho
juridico v su relevancia en el dmbito de lo legal; una vez producido el Acto
Administrativo adquiere la categoria de Validez y, por lo tanto, nace a ia
vida juridica, pues lleva implicito el principio de Presuncidn de Legalidad.

En esencia, el Acto Administrativo tiene como elementos esenciaies los de
existencia aue o doctrina identifica como el éraano v el contenido: los de
validez relacionados con la voluntad y las formalidades o el procedimiento
y la eficacia reiacionada con las ritualidades pora hacerlo eficoz y copaz
de producir efectos juridicos.

Para alaharar lae tarminae da Eficacia v Valides dal Acta Adminictrativo ec

necesaro hacer sus precisiones conceptuales, recuriendo para elic a la

definicidn viene siendo desarrollada por la doctrina. Tenemos entonces que
Carrera 44 No. 40-20, oficina 11-01 Edificio Seguros Colombia.
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Carlos Sdnchez Torres afirma en su libro TEORIA GENERAL, Editorial Legis, ano
2004 - pagina 98- que la validez de un Acto Administrativo consiste en: “su
conformidad con el ordenamiento juridico, consecuencia del respeto a la
legalidad o del sometimiento a las exigencias del derecho vigente..."

De la anterior podemos colegir que |a validez se refiere al valor que tiene el
acto administrativo cuando es confrontado con los preceptos leaales, los
cuales generan acatamiento por parte de los administrados, porque rigen
sus relaciones entre ellos y el Estado.

La honorable Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto de Ia
sintiente manaray:

“...Lo existencia del Acto Administrativo estd ligada al momento en que la
voluntad de la administracién se manifiesta a través de una decisién. El Acto
Administrativo existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento en
aue es nducicdn nor lo administracidn, v en s mismn llava anvieltor in
prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual
manera la existencia del acto administrativo estd ligada a su vigencia, la
cual se da por regla general desde el momento mismo de su expedicion,
condicionada, claro estd, a la publicacién o nofificacion del acto, segin
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La modificacién del manual de funciones de la contraloria departamental
de Bolivar se hizo a través de un acto administrativo que:
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contar con unos empleos del nivel profesional, con perfiles especificos
gue un estudio determindé como necesarios.

2- Fue expedido por la autoridad competente en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales

S Curniiierig iu vOIuNiuu Ue iu Ui s itaeiOn de ol pulul unios e npieos
especificos, sus funciones esenciales, competencias y perfiles.

4- Cumple con la forma exigida por el ordenamiento juridico, por
contener una parte motiva y unaresolutiva, con la firma de su creador
en ejercicio de funciones, facultades y competencias ajustadas al
orden Jurldico vigente.

5- Tiene el fin especifico de producir efectos respecto de incorporar y
desarroliar 3 empleos a la planta de personal de la contraloria
departamental.

En este orden de ideas, tenemos que la resolucidon 248 de 2015 cumple con
los requisitos legales para su existencia, y los exigidos para su validez, de tal
suerte que, al no incluir los ndcleos bdsicos de conocimiento a que alude el
articulo 5° del decreto 2484 de 2014, no afecta ni su existencia ni su validez,
por cuanto reudne los requisitos esenciales para nacer a la vida juridica y para
producir efectos.
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G. ESTUDIO PREVIO A LA CREACION DE LOS 3 CARGOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA CDB EXPONE CONSIDERACIONES TECNICAS Y
JURIDICAS SOBRE SU PROCEDENCIA.

Propésito: Con este argumento sustentaré que el estudio que reaiizéd la
contraloria Departamental de Bolivar para identificar ia necesidad de crear
cargos en su planta de personal, en el afo 2015, sustenta técnica v
juridicamente la necesidad de crear nuevos cargos.

Cargos:

“lay crencién de Inc caraos na fienen (8IC) nincnna clasa de recnaldn ni
factico, ni juridico, ni argumentativo, toda vez que afirma:

En el caso particular de la contraloria deparfamental de Bolivar se observa
que en la planta de empleos adoptada por medio de la Ordenanza 11 de
2011 no s2 incluyd on ningunc de sue corgos o naddil da Adminichrador
Publico, siendo absolutamente indispensable para la realizacién de estudios
y proyectos, asi como actividades de disefio, direccién, ejecucion de

politicas, programas y proyectos propios del Gmbito de lo piUblico”

El ajuste a la Planta de Empleos de la Contratoria Departamental de Bolivar
realizado mediante la Ordenanza 124 de 2015, se fundamenté en un estudio
adelantado en el primer semestre del 2015 que identificdé la necesidad
urgente de acatar mandatos de orden constitucional y legal, que protegen
U i0s servidures pubiicus e Condicion de pie pensionudos y, de supii iu
necesidad de incorporar el Perfil de Administrador PUblico en la planta de
personal de la entidad.

ARGUMENTOS Y CONSIDERACIONES EXPUESTAS EN EL ESTUDIO:

Aunqgue las conftralorias temritoriales, en nuestro caso, la Departamental de
Bolivar, no tenia que elaborar el “Estudio Técnico" a que aluden los articulos
95 a 97 del decreto 1227 de 2005, ni el 46 de la ley 909 de 2004 modificado
por el articulo 228 del decreto 019 de 2012, demostraremos que el ente de
control fiscal identificd ia necesidad de crear 3 nuevos empleos en su planta
de personal, a través de un andlisis t€cnico y juridico que realizd en primer
semestre del 2015.

El Estudio atacado por el actor en su libelo nulitatorio afirma que no expuso
consideraciones técnicas ni juridicas. Esto NO es cierto, veamos:

Consideraciones técnicas.

En el folio 12 del expediente se aovrecia este aparte del mentado estudio en
el que expone una consideracién técnica para modificar la planta de la
enfidad, relacionada con la necesidad de operar como verdaderas
organizaciones empresariales:
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A fO!IO 24 del expediente, se aprecian varios argumentos técnicos
rel(_'jf_‘lr_\n(jrjlog can la nfectacidn en ln nrectacidn del senvicio nrestnda nor lo
enfidad por la incorporacidn de 17 nuevos servidéres- brév_énfe'n_te‘;de‘l
concurso publico que adelantaba la "CNSC" desde el ano 2012 ve
g:ulmunobo en el segundo semestre de 2015, y con la necesidoydqde
incorporar nuevos empleos para garantizar el cumplimiento del OBJETO
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3. ANALISIS DE FACTORES EXTERNOS

FABJOR POLITICA PUBLICA SECTOURIAL

TRTIE LN

TR IR AN LR AT ol B

L e oatshen protbilie e, [P AL

ass dober g adoplar y APk
Gy erentin e conlea
NEEATERIERA LN Ctidiee o

cles pafadie
5, beniendo
lan sectonk

t.as ent
y PRAMIES v
Jde potitica pabh

R ||’r|,ll_1|l EYTIR IR T
AR RTET I R A
etk canves N
v e ol

fel Senaot Caetl i vl et el
lexpal, previd resindot e o phen

((Iepallnnn-'ntaln N lrmtnmlw-‘-l ¥ DRI
s vl et crdenistebva qriet
neschizmbes Cenbran et priesier FITRIRERS A I O

Conusion Naceani
n constiluesonal ¥
ANa{otias tenstor [BLEa
>0 POblico todos s o
A cJelmitiva, provistos e

o
conct
41 WD Mk

Y Lot t "I.l/: R REG RIS
17, chyre |n,'|[il'
el
proevision

La Contraxaia I'L)q.‘epaulann—.»nt.atnlc Bulvar winiue ;mu. o
chanomird Profesional Unyer st ‘.(‘nhf"! . 14 TM‘,_';', .
conesponder A (ilerenigs distpinaes 4-:-1n_|~nn|.*<|'.‘, '"'.'VL' “~|. tl i ”m...‘
encargqos, I servidores paualafonadres oty carrera s lpinsttalivioy .

GO carAacier |3 vistonal
Lesipener e by penneod

ceshacepn Y e b I
prenbar dggrenaler . on preorioles e e At

A ta techa ha cone Gidu el procesa e !
istas » o para eleciuine o
. de o listas ohe et L, A € ' ‘ ke b :
ria‘racnwt'—mvm ipe it Boloa chy maneiit ipracoa g plianaboy e ekt ede- b |!l“? ..l.‘
£n|;‘rl|<1vuixm1;«:;h:n o faabtin totat o prrofesicnabes oo, cnn e v e an_; H L.;:.
det nl)l;qmum_‘ s en los puanalens ey Lappstote Sy e prissities, ety .k

Adnunistroanion 1bliea

Péginaz 9

Carrera 44 No. 40-20, oficina 11-01 Edificio Seguros Colombia.
Barranquilia - Colombia
Email de contacto: jormuvi@yahoo.com




A folio 26 del mismo documento la Contraloria departamental de Bolivar
demuestra que hizo un andlisis detallado de las hojas de vida de los
servidores de la entidad para verificar si la entidad cumplia las exigencias
legales contenidas en la ley 1006 de 2006 y sobre la proteccién de personas
en situaciones especiales de retén social y en calidad de pre pensionados:

'a
\ CONTRALOKiA «Vi(m.uu:h D AR HER wathar TRl L riaesgnan ey
PPEPAK TAMLETAL O3 00LIVAR - TR . . BN -

LUt WlEsA Db 8 ST B ESVA I B T B [T 3 U

ANALIES DT 1AL FHOIAT
NTIR TE TTLE TR Gilles -Bee Ay & el
PR 1 F OO PRCAI (RN T AT Y SO
\ NIRRT S e Ly dsomalioabeent
wrriry oo IR TR T L TR I l::‘.llﬂ.'.|
O oot oty a1 kel uing

fia-n buasoniea g

ANl
foaany Ry et I

CoMgLIlL RN o L
N A A8 CRULEEY prubinioss H s !
werandal o BBaoliviar, e Jecker] et z.vm:n:
3 1o o dspraeasto i L by 1GODS c!.-l. AR Ty
N 5 An, feteanhfie snai e b 3 : v et
i vl'mlwn;c e segpmidized cseacisloon presraaiveig febe FETI AN

e Al de ey iy

trezeake ol

situackr Ltk 1
concludpando oRguirnte
s boshirhaeciiay el ehytae il
a rpofuesested Chabeersilahe s
PR R L TR

it T viddoro |u'|l,vhc.1'n;-.l ‘

¥iall} gty el el
PobdhHea, e cHeEnsier e ! ‘ "
v ) Dt vinealivlo can soardestenr paovbsooal
S itaas i cOslgey 2018

sadler vinratlochs ror e
o Nl ":-‘uhl 3!

sh) |‘.|n,;vu;m'n||:nl v oo ‘-..'u't--
ORI L 1L CA N B LR L for
AL e g o
TTS 1T (L O

. 2 Solo exXle un omp I

- . 0§ W PTIN - " LTSN

Dpalaninsigl Lnivey Sk e X ' v ;

[' Ieay enNgs e res (3) Aftos purnyeakogrim 1ee wr Jun

v [0 ;ran I-II:{"I clentio e I ponbatinen vzt peradab '
Cgris : TRt

: B g it S 1 KT IO
e Wl cestlboetoass el s prraete ol lertamdeniz ool b2 nu-' ,|x|u| ,

v \ » " ; -' '+, 9 SN HTE E R SLNIEUERL )
aoNpe le aovisicn viefiraitivor vdee T sanpabeens obe |.‘ L
i . -"u robagr aine PATSITIETNRY [ (R conpup it waligeeh
= lt‘l’"l‘hll"i taup coudpel )mvviv-.uun.'nl sy Uit Abepes, e i3 due
| ‘,;\("4,> "p.qln{’lu1|n|n|nnl).-r‘ :-..:«vnuu-tuh:nvm--(")wn
) | i 4 o be -f10 L4 NG

| poh sz eyl o et parespoe ez vy . iy
' iy rhe N eapfe Sy puznrndsy e
shee L2000, (hopc s st pagibin eqaies

w3 Qe vinenkacion o ke

7213 Ll § ¢ .
AlCANZIWIAN i s 1ronnb
Lo Huionln dalr easgencia it oo

- SN B acopse oled o2p ey
Hon () quee di vepa ‘ : .
mcnn(-plunis:nw cher (o chispiseslo por by ey 1005
aon lOs anicos Adoninigicarkor s

Consideraciones juridicas.

La Contraloria departamental en el estudio e identificacidon de la necesidad
de crear 3 nuevos cargos € empleos en su planta de personal relaciona
consideraciones juridicas en que sustenta la promocidén de 3 nuevos cargos.

Fn Inc foline 1R @ 24 deal exneadienta [ashidio o iustificacidn nara ainste de
planta de personal} la Contraloria departamental de Bolivar expone el
marco legal que le sirve de fundamento para promover la creacién de 3
empleos © cargos en su planta de personal.

En aca ~anitila 9 AMARCA HIRINICAY 1~ antidAaA ralAcinnA lme narmae Aias
=N 2t CCR T e AN SR 6 R4 01810 £ 510100 OIS L0 4 8104

~o usiny c qe: %

a) Facultan al contralor para promover la modificaciéon de la planta de %
personal, el manual de funciones y, ios de la Asamblea departamental %,
para organizar la estructura del ente de control fiscal; ~4o,,,0,,>o<

b) Detalla las normas y jurisprudencia que protege al servidor publico
gue se encuentre en situacién de pre pensionalidad y,

c) Las que obligan a las entidades plblicas a incorporar en sus plantas
de PeIOnNAlL,  HIRIEOS LIV peiiiies dg AJITINISTIUUOT FUDICU.

Sobre la proteccién a servidores en situacién de pre pensionados.

Dice la Contraloria departamental de Bolivar que:
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“En la Sentencia T-326 de 2014 la Corte Constitucional establece una
diferenciacion radical entre la figura del retén social y la garantia de
estabilidad laboral en favor de la poblacién pre pensionada, enfatizando
de dicha garantia de estabilidad

“(...] no se circunscribe al retén social, sino que deriva de mandatos
especiales de proteccién contenidos en la Constitucidn Politica v del
principio de igualdad material que ordena dar un trato especial a grupos
vulnerables. Esto debido a que dicha estabilidad opera como instrumento
para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos

poblacionales, que se veria gravemente interferidos por el retiro del empleo
Nihlien

La CNSC ha dicho que "la proteccién a lo estabilidad de los pre
pensionados no se deriva de fundamentos legales... sino que obedece a un
mandato de proteccidn reforzada dispuesto por la misma constitucion...

“(...) Pardgrafo 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de
un proceso de seleccién esté conformada por un ndmero menor de
aspirantes al de los empleos ofertados a proveer, Ia administracién antes de
eleciuul 0 1espeCiivus NOTILILITITICNHOS e periuodo Jde pruebd eiilal dei
servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden de
proteccién generado por:

Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.
Acreditar ia condicion de padre 0 maare cabeza de tamilia en Ios
términos sefalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre
la materia.

e Ostentar la condicién de pre-pensionados en los téminos
sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
materia.

¢ Tenerla condicidén de empleado amparado por fuero sindical {...}".

Consideraciones presupuestales. N
A folio 26 del expediente se aprecia que en el “Estudio para gjuste de planta )q
de cargos de la Contraloria departamental.” Ef ente de control fiscal analizd o
la variable presupuestal para la creacion de los 3 nuevos cargos 0 empleos: }g/

“Existe la viabilidad presupuestal, que permite la creacién de las tres nuevas
plozas de empleo, sin aofectar el monto presupuestal asignado para gastos
de funcionamiento.”

31

Y finalmenta al actudia cierrny con un canitylo de Conclisiones en ol que ca

condensan sus resultados:
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. La contraloria departamental estd obligada a cumplir con los
preceptos legales contenidos en laley 1006 de 2006, incluyendo como
disciplina académica en los requisitos de estudios exigidos para el
ejercicio de los empleos que conforman su planta, la profesién
ADMINISTRADOR PUBLICO. Por esta razén, ante la amenaza de quedar
sin este perfil profesional af aplicar la lista de elegibles para la provision
de los empleos de carrera en vacancia definitiva, obieto de concurso,
es su deber legal buscar alternativas de solucién juridicas y técnicas
que le permitan mantener en la planta Administradores publicos.

2. Aunque los empleos en situacion de vacancia definitiva, ocupados
trancitorinmente meadiante nomhromiento nrovisionnl o ANCAaraN A
lo cierto que, sila vacante se encuentra provista transitoriamente con
un pre pensionado o sujeto’ especial de proteccién constituciondl,
que ante su retiro puede ver afectado su minimo vital, como se indicé
anteriormente, es deber de la entidad, tomar las medidas pertinentes

rmeirey erlbummnirmeAse 1 actalnilind~AaA isnikAar~l Aal canndaAr Ao i~n ~oamsd
™At A SN A g s e s PN N s WA T Nt Nt Wl I WA Al Wl P Wl MA N d M d T INANS e, NS PN e o e

dependen la eficacia de sus derechos.

3. Las anteriores conclusiones evidencian la necesidad fundamentada
en la prestacion del servicio de adoptar las medidas necesarias que
IS OETTIIGH G iIG CONTGICHG JSPGITGIMENTGI OS DOV Gi, Drevio Gjusie d
la planta de empleos, por parte de la asamblea departamental, en la
gue se incorporard mediante el comrespondiente acto administrativo,
a los servidores publicos que se encuentran en esas situaciones

administrativas especiales.”

De esta forma desvirtuamos lo afirmado por el demandante de gue el
estudio no cuenta con argumentos o consideraciones técnicas ni juridicas
que sustenten la creacidn de nuevos cargos, y de que no se hicieron andlisis
que fundamenten la necesidad de crear nuevos empleos en la contraloria
departamental de Bolivar.

H. ELL. MARCO NORMATIVO ALUDIDO POR EL DEMANDANTE COMO
SUSTENTO DE LA OBLIGACION DE HACER ESTUDIOS TECNICOS CON
EXIGENCIAS PUNTUALES NO APLICA PARA ENTES DE CONTROL FISCAL.

“La revision y andlisis del esfudio técnico no cumple con lo exigido por las
disposiciones normativas de carmrera administrativa.”

Propésito. Demostraré que el actor yerra al afirmar que la contraloria
departamental debia sustentar la modificaciéon de la planta de personal en
un estudio técnico regulado por los articulos 93 a 95 del decreto 1227 de
2005, el 46 de la iey 909 de 2004 y el 223 del decreto 019 de 2012. No son
aplicables esas normas a las contralorios teritoriales.

El demandado afirma que la Contraloria departamental de Bolivar tenia el
deber de aplicar lo exigido por los articulos 93 a 95 del decreto 1227 de 2005,
el 46 de la ley 909 de 2004 y el 223 del decreto 019 de 2012 al momento de
maodificar o nlanta de nersonal, nor to aue, o o narecer, incurmd an

violacién de las normas en que debia fundarse, por no acatarlas.
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De la revision de esas normas, advertimos que sus destinatarias son las
enfidades de la rama ejecutad del poder piblico, lo cual no incluye a los
organos de control como las contralorias departamentales, veamos:

Decreto 1227 de 2005:

“Articulo 95. Las reformas de las planias de empleos de las entidades de ia
Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y tenitorial deberdn motivarse,

fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la

administracion y_basarse en_justificaciones o _estudios técnicos que asi lo

demuestren.

Pardgrafo. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y
de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico
favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

Nota: negrilla y subraya fuera del texto original.

Es evidente que los destinatarios del Titulo Vil (articulos 95 a 97) del decreto

1227 de 2005 son las entidades de la RAMA EJECUTIVA del poder publico,

luvego entonces para determinar si la Contraloria departamental estd

obligada a cumplir esas normas, debemos analizar si hace parte de esa

rama.

La constitucidn politica establece con claridad cudl es la estructura del

estado en el capitulo | del Titulo V, articulos 113 a 121. En el 113 identifica las

3 ramas del poder publico, y en los articulos 117 a 119 identifica los érganos

de control y a la organizacion electoral compuesta por la Registraduria

nacional y el Consejo nacional electoral, de tal suerte que los érganos de —

control y la organizacién electoral no hacen parte de las ramas del poder . Vq
e QV

publico. ~ L

“ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legisiativa, la ejecutiva, y la \ﬁ'i

judicial.
Ademds de los drganos que las inlegran existen otros, auiénomos e
independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado.

Los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armdnicamente para la realizacién de sus fines.”

Subrayas y negrillas fuera del texto original.

Por su parte, el articulo 117 ratifica el cardcter de érgano de control, no
perteneciente a las ramas del poder publico, de la Contraloria General de
la Republica, lo que naturalmente incluye a las contralorias teritoriales, pues,
la carta magna desarrolla cada Rama del poder piblico y cada érgano de
control en titulos independientes:

Rama legisiativa: Titulo Vi
Rama Ejecutiva: Titulo VI
Rama Judicial: Titulo VIII

Organos de control:  Titulo X (articulos 267 a 284).

Péginag 3
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“ARTICULO 117. El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica
son 6rganos de control. “

“ARTICULO 272, La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, comrresponde a éstas y se
ejercerd en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias deparfamentales, salvo lo
que la ley determine respecto de contralorias municipales.

Comresponde a las asambleas y a los concejos distitales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
aqutonomia administrativa y presupuestal.

Asi las cosas, resulta evidente que el articulo 95 del decreto 1227 de 2005 no
aplica a los érganos de control en el estado colombiano.

Por su parte, los articulos 96 y 97 del decreto 1227 de 2005 hacen unidad
normativa con el articulo 95, por pertenecer a un mismo capitulo, destinado
a la rama ejecutiva del poder plblico, por lo que tampoco aplican a las
contralorias v érganos de control.

Nuesira honorable corte constitucional ha ratificado lo dicho en este
argumento en la sentencia C-557 de 2009:

“Las contralorias no hacen parte de ninguna rama del poder publico, como
tampoco del nivel central o del nivel descentralizado, pues, sencillomente,
constituyen 6rganos autdnomos e independientes, lo cual debe redundar
en la independencia requerida en fodo hacer controlador, autonomia e
independencia necesarias para el desarrollo de la funcién de control fiscal
con un senfido selectivo, posterior e integral que finaimente debe dar
cuenta del examen cuantitativo y cualitativo redlizado sobre la eficiencia y
eficacia de la ejecucioén del presupuesto del sector publico tanto a nivel
nacional como a nivel de las entidades teritoriales.”

Articulo 46 de la ley 909 de 2004 y, art. 223 del decreto 019 de 2012.

Lo mismo sucede con ios articulos 46 de la ley 909 de 2004 y, art. 223 del
decreto 019 de 2012, pues sus destinatarios son entidades de la Rama
ejecutiva del poder publico.

De esto forma, se decvirtla o afirmodo por el demandante en gque hubo
violacidn de las normas en que debia fundarse la ordenanza 124 y la
resolucion interna 248 de 2015.
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I. EL EX CONTRALOR NO FUE QUIEN ENTREGO INFORMACION SOBRE
VACANTES EN LA ENTIDAD. TAMPOCO CONTRARIO EL ORDENAMIENTO
JURIDICO CON LA MODIFICACION DEL MANUAL DE FUNCIONES.

Propésito: Demostrar que no hubo desviacién de poder con la creacidn de
los 3 cargos mediante la ordenanza 124 de 2015, ni con la modificacion del
manual de funciones de la contraloria departamental de Bolivar mediante
la resolucidn 248 de 2015.

Cargo:

“SAin dpcmme aue salleron Ins listac de elaaihles v ine ADMINISTRADORFS
PUBUCOS no superaron el concurso, se encamfno la creacion de los tres
cargos tal como puede observar en el oficio No. 0001768 fechado 1] de
junio de 2015 por medio del cual se envia proyecio de ordenanza para
ajustar la planta de personal de la Confraloria Departamental.”

La convocatoria 261 de 2013 promovida por la Comisidn nacional del
servicio civil, para proveer los cargos en la Coniraioria departamental de
Bolivar, inicié desde el afio 2011, en el que aquella solicitd la informacion
sobre los cargos vocom‘es en la Contraloria depon‘omentol Para confirmar

Y TS PO S PR L P ) e i e e e - Ll ol
CTOIT 1ITUl IV, IVILIIW .)c 3“'\‘" u:: Uclll \.l IU \leINUIUIIU MO I LGN UT

Bolivar y a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que remitan con
destino al proceso que nos ocupg, fotocopias auténticas de los oficios,
comunicaciones, circulares y requerimientos librados por la Gltima dirigidos
al ente de control fiscal, durante la vigencia 2011, relacionadas con la planta
de personai ge ig eniidad y con ios empiegs vacanies.

Este hecho confirma que el contralor de la época de los hechos materia de
esta actuacién, Oscar Pardo Ramos, no fue quien suministrd la informacién
sobre los cargos vacantes en la planta de personal de la contraloria
aepartamental de Bolivar, de manera que cuando llego a su cargo, en
enero de 2012, enconirdé una situacién juridica consolidada sobre las
vacantes existentes en la planta y los requisitos exigidos por la Contraloria
departamental sobre formacién académica.

Lo que quiero decir con este argumento, es que desde el 2012 y hasta el
2015, cuando finalizd la convocatoria 261 de 2013 para proveer los cargos
vacantes en la contraloria departamental de Bolivar, et sefior Oscar Pardo
Ramos:

a) La informacién suministrada por la Contraloria departamental a la
C3SNC la entregd la administracion anterior, es decir, la que finalizé en
diciembre de 2011.

b) No podia cambiar el manual de funciones v combetencias laoborales
de la entidad, pues las condiciones para participar en la convocatoria
incluian los requisitos, perfiles y funciones contemplados en el manual
vigente para entonces.

Al Camlam Av lin i Aandiima avlma Al Lo s~ davia ML Al MINTD L Ammbredd aelo
U’ SN A L IN4S VVJ"“"\I‘.VJ WA INA NN Y AN NAINTTINA LN NN 207 1) BN NN T NN N

podia actuar para salvaguardar el servicio de control fiscal que
prestaba; es decir, ampliando su planta de personal, por ejempio.
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d) Las circunstancias aue llevaron a ampliar la planta de personal de ia
contraloria departamental se incubaron desde antes de la llegada de
Oscar Pardo Ramos a la contraloria departamental de Bolivar.

De esta forma, se advierte que no la ampliacién de 3 cargos de la planta
Ade nernnal Adel ente da cantrol ficeal nheadacid a circunctaneciag Mie e
promovieron desde ta vigencia 2011, antes de la llegada a esa entidad del
contralor que promovid la creacién de los cargos.

INAMOVILIDAD DE MANUAL DE FUNCIONES.

Cuando se entra en un proceso de seleccion de personal para proveer
cargos vacantes mediante una convocatoria o concurso publico, como el
llevado a cabo por la “CNSC" mediante la convocatoria 26t de 2013, las
entidades no pueden modificar los perfiles, compe’rencias niveles ni

lUlt\,IUI IC) uc IUO bU!uUb D\JIIICIIU\JQ u b\JI I\/UI)\J, IUI b\Jlll\J IU \.o\.)llllllll\.l (AW ]

Procuraduria general de la Nacién en la circular 074 de 2009:

CIRCULAR 074 DE 2009 de la Procuraduria General de la Nacién.

“Ahora bien, con respecto a la modificacién del manual de funciones para
los empleos que se encuentran inscritos en la oferta publica, la Circular
Conjunta No. 074 del 21 de octubre de 2009 de la Procuraduria General de
la Nacién y la Comisién Nacional del Servicio Civil dispone:

“(...) las entidades no podrdn suprimir empleo reportados y que hayan sido
ofertados a los aspirantes, ni podrdn modificar los manuales de funciones y

requisitos de los mismos antes de su provisién y hasta cuando el servidor
supere el periodo de pruebq, o que no existan mds aspirantes en lista de
elegibles. {....]"

De esta forma, queda claro que ia modificacién del manual de funciones
de la contraloria departamentai de Bolivar, realizado mediante resolucion
248 de 2015 no contraria el orden juridico, sino que lo respeta y promueve,
pues, no se modificaron ni intervinieron los cargos sometidos a concurso
publico porque 1o que se hizo con la resolucion 248d e 2015 fue incorporar
tos 3 nuevos empleos © cargos que la ordenanza 124 de 2015 habia creado.

En ofras palabras, la resolucidon 248 de 2015 no contrario o establecido por
la procuraduria en la circular 074 de 2009.

o

CUANDO SE PROMUEVE LA AMPIIACIAN DE 1A PIANTA DE LA CDR EI
CONTRALOR NO CONOCIA LOS RESULTADOS DEL CONCURSO PUBLICO

DE MERITOS.
Propésito: Demostrar que no hubo desviacién de poder con la creacién de
L I N lowe wmlomvenday Al vmmvammml e la mammdvsmlavia  adaem b avomn bl o
~ VVI&VO L1 B S L W) Vlulllu A\ V\JIJVI INATL AN I RN U\/'.J\.Jl INAT 1N 1 DIV AN
Bolivar.
Crirrne
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Esp

“Solo después que salieron las listas de elegibles y los ADMINISTRADORES
PUBLICOS, no superaron el concurso, se encamind la creacién de los fres
cargos tal como puede observar en el oficio No. 0001768 fechado 11 de
junio de 2015 por medio del cual se envia proyecto de ordenanza para
ajustar la planta de personal de la Coniraloria Departamental.”

Cuando se acomete el proceso de creacién de los 3 nuevos corqos
aludidos, no se conocian los resultados de la convocatoria piblica 2461 d
e2013, porlo que no tiene fundamente afirmar que sélo después que salieron
los listas de elegibles fue que la contraloria departamental promovié la
creacion de los 3 cargos.

Basta verificar la fecha de publicaciéon de las listas de elegibles de la
convocatoria 261 de 22013 para comprobar que cuando eso se produjo, ya
se habia adelantado el proceso de estudio, identificacion de necesidad de
crear nuevos cargos, y la presentacion del proyecto de ordenanza ante la

crmmhlam chmﬁmmcni'mi ac Alamir Ao nA ae AiarkA oA I f\r\nh‘mlﬁrum
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esperara conocer la lista de elegibles de la convocatoria para promover la
creacion de los 3 cargos, para lo cuai solicito se sirvan requerir a la Comisién

Nacional del Servicio Civil para que certifique la fecha en que publicé la lista
de elegibles de la convocatoria 261 de 2013.

Una vez mdés falta a la verdad el demandante en su afdn por lograr fa
nulidad de unos actos, confundiendo al tribunal con imprecisiones, con
hechos que no existieron, con normas que no aplican y con argumentos
nebulosos.

Por lo expuesto, su sefnoria, depreco rechazar las pretensiones de o
demanda en su totalidad.

VIil. PRUEBAS

Comedidamente solicito a su seforia se sirva decretar las siguientes pruebas
documentales:

1- Requerir a la Contraloria Departamental de Bolivar y a la Comisién
Nacional del Servicio Civil para que remitan con destino al proceso
que nos ocupa, fotocopias auténticas de los oficios, comunicaciones,
circulares y requerimientos librados por la ultima dirigidos al ente de
control fiscal, durante la vigencia 201 1, relacionadas con la pianta de
personal de la entidad y con los empleos vacantes.

2- Requerir a la Comisidn Nacional del Servicio Civit para que certifique
la fecha en aue oublicd la lista de eleaibles de la convocatoria 241

de 2013.

IX. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de 1o demanda, por lo
que solicito que no se acceda a las mismas por improcedentes.
Carrera 44 No. 40-20, oficina 11-01 Edificio Seguros Colombia.
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X. NOTIFICACIONES

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en mi oficina de abogado de

la camera 44 No. 40-20 oficina 11-01 Edificio Seguros Colombia en
Barranawilla.

XI. ANEXOS

Adjl into o ecte eqcritnye

1. Poder para actuar debidamente diligenciado.

e

JORGE ENRIQUE MUNOZ VILLANUEVA
C. ¢/ No. 8.531.507 B/qguilla
T.P. No. 79.549 del C.S. de la J.

o
~n
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Barranquilla, Departamento de Atldntico, Republica de Colombia, el nueve (09) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019), en la Notarla Nueve (9) del Circulo de Barranquilfa,
comparecio:

JORGE ENRIQUE MURNOZ VILLANUEVA, identificado con Cédula de Ciudadanfa/NUIP #0008531507 v la
T.P. 79549, presentd el documento dirigido a - y manifesté que la firma que aparece en el presente
documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

. 110wfjcaoyob o R
~~~~~~~~ Firma autografa -~ ---- .. 09/:12/2019 - 14:22:02:879 T

Conforme al Articuic 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional det Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

NORBERTO DAVID SALAS GUZMAN
Notario nueve (9] del Circulo de Barranquilfa

Consulte este documento en www.notariasegura.
Numero Unico de Transaccidn: 110wficao 6




