Rama judidal
Consejo Superior de fa Judicatura

Republica de Colombia

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 13 DE ENERO DE 2020.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREL.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2019-00043-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: JORGE LUIS ONORO PAJARO.

DEMANDADO: ALCALDIA DE TURBANA.

ESCRITO DE TRASLADO: CONTESTACION DE DEMANDA - EXCEPCIONES,
PRESENTADA POR LA PARTE ACCIONADA MUNICIPIO DE TURBANA.
OBJETO: TRASLADO CONTESTACION DE DEMANDA Y EXCEPCIONES.

FOLIOS: 78-100

Las anteriores excepciones fueron presentada por la parte accionada:
MUNICIPIO DE TURBANA; se le da traslado legal por el término de tres (3) dias
hdabiles, de conformidad a lo establecido en el artficulo 175 de la Ley 1437
de 2011; Hoy, Trece {13) de Enero de Dos Mil Veinte (2020) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADOQ: CATORCE (14) DE ENERO DE DOS MIL VEINTE (2020),

A LAS 08:00 AM.
INGRID {%ANGONES

SECRETARIA GENERAL E

VENCE EL TRASLADO: DIECISEIS {16) DE ENERO DE DOS MIL VEINTE {2020), A
LAS 05:00 PM.

INGRID SOTO MANGONES
SECRETARIA GENERAL E

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
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, Q( TIPG CONTESTAGION DEMANDADO-LMYA-BOS
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DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS SL/AREZ -
CONSECUTIVO. 20191272654
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REC!BIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA 18/12/2018 720816 PM

DOCTOR FIRMA: '5 &g
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ S

Magistrado Tribunal administrativo de Bolivar
E.S.D.

Ref.: Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho de JORGE LUIS ONORO
PAJARO, contra MUNICIPIO DE TURBANA

Rad. No. 048-2019

Por medio de este escrito contesto la demanda que han interpuesto dentro del proceso
de la referencia, el seflor JORGE LUIS ONORO PAJARO, contra MUNICIPIO DE
TURBANA, lo cual hago en los siguientes términos:

I. Nombre del Demandado.

Es demandada el MUNICIPIO DE TURBANA BOLIVAR, representada por su Alcalde el
sefior SENEN CANTILLO PATERNINA, identificado con cedula de ciudadania No.
73.350.374 de Turbana Bolivar, nombrado mediante acta de posesion de fecha 29 de
diciembre del afio 2015, suscrito en la notaria Gnica del circuito de Turbaco Bolivar, con
domicilio y residencia en Cartagena.

. A las Pretensiones:

No son procedentes las aspiraciones de la demandante en este caso, por carencia de
fundamentos facticos y en especial los juridicos, que resultan impertinentes e inaplicables
a la controversia.

En este sentido debe ser el fallo en el que se incluya la condena en costas a la actora.

No obstante, frente a cada una de ellas, me pronuncio de la manera siguiente:
1.- Me opongo a que se decrete la nulidad del acto administrativo contenidas en la

resoluciéon No. 310 de fecha 2 de abril del 2018 y en la carta de fecha 11 de julio de 2018,
ya que en estas se les hizo el pago de las acreencias econdmicas a la cual tiene derecho.

2.- Como consecuencia de la oposicidon anterior no habra lugar tampoco a las cargas
dinerarias y conceptos expresados en esta segunda pretension, a favor de la
demandante, por ya haber cumplido con esta obligacion en la liquidacion que se le dio a
la demandante.

lil. Alos Hechos:
1.- Es cierto, que fue nombrada por el decreto No. 122 del 13 de julio de 2015, segun la
informacién reportada por el demandante dentro de las pruebas allegadas con la

demanda.

2.- Es cierto segun la informacion reportada por el demandante dentro de las pruebas
allegadas con la demanda.

3.- Es cierto se recibié renuncia por parte del demandante.
4. - Es cierto.

5.- no me consta, que se pruebe.
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6.- no es cierto, debido a que la administracién municipal no recibié por parte de la
administracién anterior la entrega de lo laborado por la alcaldesa FANIA CANTILLO
CASTILLO como prueba de esto se anexa la copia del acompafamiento por parte de la
contraloria departamental.

7.- Es cierto.
8.- Es cierto.
9.- no me consta, que se pruebe dentro del proceso.

10.- Es cierto, que el demandante presento la solicitud y se le pago su liquidacién o las
acreencias econémicas a la cual tiene derecho el dia 19 de febrero de 2019, lo demas no
me consta.

11.- Es cierto, que se expidié el acto administrativo No. SGM.2018-04-03 de fecha 03 de
abril de 2018, lo deméas no me consta.

12.- Es cierto.

13.- Es cierto del oficio No. DA-04-2018-116 de fecha 24 de abril de 2018, lo demas no
me consta.

14.- Es cierto que esta alcaldia cumplié la carga de pagar las prestaciones sociales que
por ley tiene derecho el demandante, fe de esto se muestra con el pago que se realizé
por medio del cheque No. 410767, con esto se vislumbra que esta administracién hizo el
pago de lo debido.

15.- Es cierto, en la mediad en que el demandante haya aportado esta prueba en la
demanda.

16.- No me consta, debe probarse dentro del proceso.

17 .- Es cierto.

IV. FUNDAMENTOS DE LA OPOSICION

Sefor juez, la administracion municipal de Turbana Bolivar, no ha procedido a las
solicitudes del demandante con motivo a que la administracién, realizo la liquidacién y el
respectivo pago de las acreencias econdmicas a las cuales tiene derecho, contenidas en
la resolucion No. 310 de fecha 2 de abril del 2018 y en la carta de fecha 11 de julio de
2018, lo cual da fe que el sefior alcalde no se ha negado a pagar lo debido, asi como se
demuestra en el acapite de pruebas.

De conformidad a la Sentencia T-398 de 2015 Corte Constitucional, en donde esboza lo
siguiente:

“...)

HISTORIA LABORAL-Contenido vy finalidad/HISTORIA ___LABORAL-Relevancia
constitucional
En matena de histonia laboral, debe tenerse en cuenta que: i) la informacién que reposa

en los archivos del empleador son una referencia para el goce efectivo de derechos

reconocidos por la ley a los trabajadores, como seria el caso de la liquidacion del
empleado al momento de terminar su contrato laboral o el pago de indemnizaciones por
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despido _injusto, asi como el acceso a las prestaciones de naturaleza pensional,_entre

otras.
Ademas, ii) los ermmores en los datos administrados, su destruccién o deterioro, podrian

desconocer ofros derechos fundamentales reconocidos en la_Carta, si_las entidades

encargadas de su custodia no adelantan las gestiones necesarnas para su_correccion u

reconstruccién. En consecuencia, la Sala considera que Ia histonia laboral de un empleado

reviste una innegable relevancia constitucional, puesto que en ella se encuentra

consignada toda la informacién relacionada con su_trabajo, que le permite el

reconocimiento _de derechos prestacionales, siempre y cuando se verfiqgue el

cumplimiento de los requisitos legales para tal fin. Ademas, existe una relacion directa

entre la historia laboral y el ejercicio de los derechos fundamentales de peticién y habeas

dafa.

ADMINISTRACION DE DATOS Y ARCHIVO DE DOCUMENTOS PUBLICOS-Contenido
y alcance/ADMINISTRACION DE DATOS Y ARCHIVO DE DOCUMENTOS PUBLICOS-
Importancia

Las entidades publicas de cualquier orden son responsables de mantener la informacion

y. en especial, conservar los documentos que reposan en sus archivos. Esa funcién, que
implica_obligaciones de acceso y conservacion entre ofras, tiene trascendencia

constitucional porque su ejercicio matenaliza los derechos fundamentales de peticién y

habeas data, ademas, los datos que guardan y administran, pueden permitir el goce
efectivo de otros derechos por parte de los titulares de la informacién.,

DEBER DE CONSERVACION DE ARCHIVOS-Obligacién de las empresas de quardar
la historia laboral de sus trabajadores

1. A su turno, el Decreto 1571 del 5 de agosto de 1998% en su articulo 12, consagré la

obligacién de la administracion de custodiar las hojas de vida de los empleados publicos,
trabajadores oficiales y contratistas de prestacién de servicios, aun después de terminada

la relacién legal y reglamentara y/o el contrato. La mencionada disposicion es del
siguiente_tenor: ‘Las hojas de vida de los empleados publicos., de los trabajadores
oficiales y de los contratistas de prestacién de servicios pemmaneceran en la unidad de

personal o de coniratos, © en la que haga sus veces de la correspondiente entidad y

orqanismo, aun después del retiro o de la terminacién del contrato y su_custodia serd

responsabilidad del jefe de la unidad respectiva.”

En ese sentido, en sentencia T-214 de 2004*, manifesto6:

“Los archivos, en contextos de complejidad sistémica como los son las sociedades

contemporaneas, suponen no sélo la correcta organizacion de los documentos que se

producen en el ejercicio estatal, sino que implican la posibilidad de ejercer derechos tan
diversos como el acceso a la informacion y el goce efeclivo de prestaciones sociales —

entre otros->°. Constituye, ademés, uno de los pilares sobre los cuales se edifica el Estado




PRUEBAS
QUE SE APORTAN:
1. Certificado de pago de prestaciones sociales.
2. Poder.
3. Anexos de poder.
4. Documento de no empalme.

TESTIMONIALES

Solicito que se decreten y practiquen testimonios de dos personas que se encuentran
vinculadas desde que inicio la administracion Alcalde Municipal SENEN CAINTILLO
PATERNINA, con el fin de demostrar que lo expuesto adolece de certeza y como no se
tiene prueba documental, hacemos uso de los testimonios.

1. JOSE LUIS CAMARGO DE LA HOZ, secretario de hacienda de la alcaldia municipal.

NOTIFICACIONES y DIRECCIONES

La ALCALDIA-MUNICIPAL DE TURBANA BOLIVAR vy su respectivo apoderado, recibiran
notificaciones en la Calle del Tamarindo Cra. 16 No.C14B-73 en el municipio de Turbana-
Bolivar; y al correo electrénico: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co, contactenos@turbana-
bolivar.gov.co .

ANEXOS

Me permito anexar los documentos relacionados en el acapite de pruebas aportadas.

Cordialmente,
ﬁé‘ﬁ c%@mr@mm
ALCALDE MUNICIPAL
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EDUCACION Y CULTURA PARA LA PAZ.

LA ESCALERA DEL DESARROLLO.
Alcaldia Municipat de Turbana
Nit. 890.481.324-3

DOCTOR

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Magistrado Tribunal administrativo de Bolivar
E.SD.

Ref.: Proceso Nulidad y Restablecimiento de! Derecho de JORGE LUIS ONORO
PAJARO, contra MUNICIPIO DE TURBANA

Rad. No. 046-2019

Asunto: Poder

SENEN CANTILLO PATERNINA, en calidad de alcalde del Municipio de Turbana Bolivar, nombrado
mediante acta de posesion de fecha 29 de diciembre del afio 2015, suscrito en la notaria Gnica del
circuito de Turbaco Bolivar, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio
como Representante Legal del Municipio de Turbana dentro del proceso de la referencia.

Que actuando en nombre propio quedo facultado para representar al Municipio de Turbana Bolivar,
con las expresas facultades establecidas en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Civil y, las
establecidas en el Codigo de Procedimiento Penal, asi como las personales de, RECIBIR, SUSTITUIR,
REASUMIR, TRASIGIR, CONCILIAR, al igual que tachar y redargiir documentos, interponer
incidentes, nulidades, formular todas las pretensiones que estime conveniente para la defensa de los
derechos.

Cordialmente,

C.C. 73.350.374 de Turbana Bolivar
Alcalde Municipal

o N
-ﬁ r——
AVANZA
TE....—IBALANLQS iA DEL DESARROLLO Ila e"aleta hel statroun!
Direccién: Calle del Tamarindo Cra. 16 No.C148-73
E-MAIL: alcaldia@turbana-bolivar.qov.co







Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Cartagena, Departamento de Bolivar, Republica de Colombia, el cinco (05} de
diciembre de dos mil diecinueve (2019), en la Notarfa Siete (7} del Circulo de Cartagena, comparecio:

SENEN CANTILLO PATERNINA, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0073350374, presenté el
documento dirigido a PODER ESPECIAL y manifestd que la firma que aparece en el presente
documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

. G & b
8f627qkfdrr2

-------- Firma autografa -------- 05/12/2019 - 17:04.46:774

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

MARIO ARMANDQO ECHEVERRIA ESQUIVEL
Notario siete (7) del Circulo de Cartagena

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccion: 8f627qkfdrr2

HOJA PARA USO EXCLUSIVO NOTARIA 7 DE CARTAGENA

2019
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JUZGADO PROMISCUO MUNICGIPAL * 4
TURBANA |

ACTA DE POSESION DEL SENOR SENEN CANTILLO PATERNINA, IDENTIFICADO CONY
CIUDADANIA No. 73350374 EXPEDIDA EN TURBANA, COMO ALCALDE MUNJCIP/¥
— BOLIVAR. = o

EN TURBANA, BOLIVAR, A LOS DIECIOCHO (18) DIAS DEL MES DE DICIEMBRE D
(2015), SIENDO LAS 11 A.M. COMPARECIO AL DESPACHO DEL JUZGADO PRQN ‘
DE TURBANA, EL SENOR SENEN CANTILLO PATERNINA, IDENTIFICADO QON-LA"EJ
CIUDADANIA No. 73350374 EXPEDIDA EN TURBANA, QUIEN SOLICITA SE L DE Pg
CARGO COMO ALCALDE MUNICIPAL DE TURBANA, PARA EL PERIODO 2016-2019. LA SUSCRITA
JUEZA PROMISCUO MUNICIPAL EN ASOCIO CON SU SECRETARIA SE CONSTITUYO EN AUDIENCIA
PUBLICA CON EL MENCIONADO FIN. EL COMPARECIENTE APORTA LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS: 1.-CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS ESPECIAL NUMERO
78058359 EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, DEL 16 DE DICIEMBRE DE
2015, EN EL QUE CONSTA QUE EL SENOR SENEN CANTILLO PATERNINA, NO REGISTRA
INHABILIDAD ESPECIAL PARA EL CARGO DE ALCALDE. 2.-CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL
PERSONERO MUNICIPAL DONDE CONSTA LA INEXISTENCIA DE ANTECEDENTES EN LOS ULTIMOS
CINCO (05) ANOS DEL SENOR SENEN CANTILLO PATERNINA. 3.- CERTIFICADO EXPEDIDO POR LA
CONTRALORIA DELEGADA PARA iNVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA
EN EL QUE CONSTA QUE CONSULTADO EL BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES SIBOR CON
CORTE A 16 DE DICIEMBRE DE 2015, EL NUMERO DE IDENTIFICACION 73.350.374 NO SE
ENCUENTRA REPORTADO. CODIGO DE VERIFICACION 936619862015. 4. FORMATO DE
DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES Y RENTAS YA ACTIVIDAD ECONOMICA PRIVADA DE
PERSONA NATURAL CORRESPONDIENTE AL SENORE SENEN CANTILLO PATERNINA, SU CONYUGE
E HUOS NO EMANCIPADOS EXPEDIDO POR EL DEPARTAMENTO. ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA EN TRES (3) FOLIOS. 5.- FORMATO DE HOJA DE VIDA EXPEDIDO POR EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA EN TRES (3} FOLIOS. 6.-
CERTIFICADO DE AFILIACION A LA EPS COMFAMILIAR EN SISBEN NIVEL 2.; 7.-DECLARACION
EXTRAJUICIO DEL 15. DE DICIEMBRE DE 2015 EN LA QUE CONSTA NO TENER EN SU CONTRA
PROCESO DE ALIMENTOS, EXPEDIDO POR LA NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCULO DE CARTAGENA;
8.-CERTIFICADO DE ANTECEDENTES Y REQUERIMIENTOS JUDICIALES EXPEDIDO POR LA POLICIA
NACIONAL EN EL QUE CONSTA QUE EL SENOR SENEN CANTILLO PATERNINA NO TIENE ASUNTOS
PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES; 9.- CREDENCIAL EXPEDIDA POR LA COMISION
ESCRUTADORA MUNICIPAL — REGISTRADURIA MUNICIPAL DEL ESTADO CIViL DE TURBANA ,
BOLIVAR, DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 2015 QUE ACREDITA QUE EL SENOR SENEN CANTILLO
PATERNINA FUE ELEGIDO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE TURBANA-BOLIVAR, PARA EL PERIODO
2016-2019 POR EL PARTIDO LIBERAL - PARTIDO CAMBIO RADICAL FORMATO E-27; 10.-
CERTIFICADO DE ASISTENCIA AL SEMINARIO DE INDUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARA ALCALDES Y GOBERNADORES ELECTOS 2016-2019, REALIZADO EN LA CIUDAD DE BOGOTA
DISTRITO CAPITAL DEL 1 AL 4 DE DICIEMBRE DE 2015, EXPEDIDO EN BOGOTA A LOS CUATRO DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, POR LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA —ESAP-. 11.- COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA No. 73.350.374. UNA VEZ REVISADOS
Y HALLADOS DE CONFORMIDAD LOS DOCUMENTOS ANTERIORMENTE RELACIONADQS, SE LE
INTERROGA DE ACUERDO CON LO NORMADO POR LOS ARTICULOS 95 Y 96, DE LA LEY 136 DE
1994, SOBRE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA EJERCER EL CARGO A LO CUAL
RESPONDIO BAJO JURAMENTO: “NO ME ENCUENTRO INCURSO EN ALGUNA DE LAS CAUSALES”.
A CONTINUACION Y SEGUN LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 94 DE LA LEY 136 DE 1994, SE
PROCEDE A TOMARLE EL JURAMENTO DE RIGOR, BAIO CUYA GRAVEDAD EXPRESO:"JURQ A DIOS




Y PROMETO AL PUEBLO DE TURBANA, CUMPLIR FIELMENTE LA CONSTITUCION, LAS LEYES DE
COLOMBIA, LAS ORDENANZAS Y LOS ACUERDOS”. REUNIDOS LOS REQUISITOS LEGALES Y
FORMALES EXIGIDOS, EL SEROR SENEN CANTILLO PATERNINA, QUEDA EN ESTA FORMA
LEGALMENTE POSESIONADO. SE DEJA CONSTANCIA QUE LA POSESION COMO ALCALDE
MUNICIPAL DE TURBANA-BOLIVAR, SURTE EFECTOS FISCALES Y ADMINISTRATIVOS A PARTIR
DEL PRIMERO (12) DE ENERO DE DOS MIL DIECISEIS (2016).

NO SIENDO OTRO EL OBJETO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, SE DA POR TERMINADA Y FIRMA POR
LAS PERSONAS QUE EN ELLA INTERVINIERON UNA VEZ Y LEIDA Y APROBADA COMO APARECE.

Mﬁ/ﬁéf%j g

MARTA LUCIA BALLESTAS IZQUIERDO
JUEZA

%%&£M£&INA

POSESIONADO
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umana Wiayo 23 de 2016 RAD: DA-2016-05-190

Sefiores
PROCURADURIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
Cartagena de Indias, D. T.y C.

Asunto: Aclaracién y desacuerdo informe de gestion de ia administracion 2012-2015.
Respetados funcionarios.

El sefior Franccesco Rossi Gonzalez, exalcalde encargado del municipio de Turbana al finalizar el
gobierno (diciembre 2015), ha presentado ACTA DE INFORME DE GESTION, conforme segun este,
a la ley 951 del 2005, enunciando al suscrito Alcalde electo 2016-2019 como servidor publico que
recibe y al Jefe de la Oficina de Control Interno, imagino como garante del dicho informe.

Dentro del término fegal, hago pronunciamiento juridico administrativo del informe recibido, en el
sentido que esta nueva administracidn se aparta en forma total por lo manifestado por el Alcalde
encargado, en 46 folios, pues no se pudo constatar con certeza dicha informacién descrita en el
informe de gestion habida cuenta que no hubo empalme en el deber ser.

Es mas, es nuestra consideracién, como ente municipal, que el informe presentado contiene
aspectos no debatidos en el empalme fracasado y frustrado de la administracion entrante y que el
mismo es mds, la intencién de cumpiimiento de una norma que lo obligaba a presentar el informe,
que el deber ser de cumplir con dicho informe.

En su momento, se les informé a los organismos de control la situacion de que no hubo empalme y
ello conllevé que es imposible confrontar 1a informacion sesgada y unilateral que presento el
Alcalde encargado saliente.

De usted.

Atentamente,

N oS 2.0\b.

Alcalde Municipal - \

WX - ’Lf’\\q' -

Teléfono: (57 5; 6275002 Fax:(57 5) 6275002 Correc eiectromice alcaldiadeturbara gov.co. Direccior Caiie del Tamarindo Con Calie Las Damas - Telefono 6275030
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ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA BOLIVAR
Despacho del Alcalde
Nit 890.481.324-3
Turbana, Enero 21 del 2016 RAD: DA-2016-01-065

Doctora
CLAUDIA PATRICIA MANTILLA MEJIA

Procuradora Provincial
Cartagena de indias, D.T.y C.

Asunto: Respuesta a sus oficios No. 0031y 0037 del 4 de enero de 2016 y recibido el 20 de enero
de 2016.

E£n mi calidad de Alcalde del Municipio de Turbana, con funciones a partir del primero de enero de
2016, le informo que encontré una administracion no apta para la prestacion eficiente de los
servicios pubiicos, al punto que la Alcaldesa saliente se ausenté de sus {abores 45 dias antes del
vencimiento de su periodo, no entrego personalmente su cargo, no hubo empalme integral, no ha
habido informe de gestion y con dificultades estamos funcionando administrativa y
presupuestalmente pues el exsecretario de Hacienda tampoco entregd empaime.

Respecto de la deuda con Electricaribe E.S.P. estaré atento a firmar un acuerdo de pago que no
afecte nuestro normal funcionamiento administrativo.

Le aclaro que tengo 21 dias en el cargo, soy consciente de mi responsabilidad y deber con las
empresas de servicios publicos y espero que Electricaribe sea reciproco en los plazos para pagar lo

adeudado.

Agradezco su requerimiento y esté convencida de mi compromisc en el cumplimiento de mis
deberes como Alcalde de este municipio paw_{.ﬁprgsqu‘e\sto por aguelios que no tiene

sentido comun de la administracion ubliga. -~ ,.,J“" " OVINCIAT CreoT
piblida.  RECIR.. - - Tpeestl CARTAGENA

De usted. ; FECr:a-

Atentamente, (! G

Alcalde Municipa! N

”
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EN CANTILLO PATERNINA !]
,;.

“ESCALERA DEL DESARROLLO”
Turbana, Calle del Tamarindo
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ALCALDIA MUNICIPAL DE

TURBANA

EDUCACION Y CULTURA PARA LA PA

Turbana, Mayo 23 de 2016 RAD: DA-2016-05-187

Doctora

CLAUDIA PATRICIA MANTILLA MEJIA
Procuradora Provincial

Cartagena de indias, D. T.y C.

Asunto: Aclaracion y desacuerdo informe de gestidn de {a administracién 2012-2015.
Respetados funcionarios.

£l sefor Franccesco Rossi Gonzalez, exalcalde encargado del municipio de Turbana al finalizar el
gobierno (diciembre 2015), ha presentado ACTA DE INFORME DE GESTION, conforme segun este,
a la ley 951 del 2005, enunciando al suscrito Alcalde electo 2016-2019 como servidor publico que
recibe y al Jefe de la Oficina de Control Interno, imagino como garante del dicho informe.

Dentro del término legal, hago pronunciamiento juridico administrativo del informe recibido, en el
sentido que esta nueva administracion se aparta en forma total por lo manifestado por el Alcalde
encargado, en 46 folios, pues no se pudo constatar con certeza dicha informacion descrita en el
informe de gestion habida cuenta que no hubo empalme en el deber ser.

Es mas, es nuestra consideracién, como ente municipal, que el informe presentado contiene
aspectos no debatidos en el empalme fracasado y frustrado de la administracién entrante y que el
mismo es mas, la intenciéon de cumptlimiento de una norma que lo obligaba a presentar ef informe,
que el deber ser de cumplir con dicho informe.

En su momento, se les informa a los organismos de control la situacion de que no hubo empalme y
ello conllevé que es imposible confrontar la informacién sesgada y unilateral que presento el
Alcalde encargado saliente,

De usted. ¢ PROC ins ~

wr

Atentamente,

Cotron @it 233

Alcalde Municipal

Telefono: (57 5 6275002 Fax /57 5) 6275002 Correo eiectronico: aicatdiadeturbana.gov ¢o. Direccior Calle del Tamanndo Cor: Calie Las Damas - Telefono 6275030
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ALCALDIA MUNICIPAL DE

TURBANA

EDUCACION Y CULTURA PARA LA PAZ
Turbana, Mayo 23 de 2016 RAD: DA-2016-05-189

Sefiores

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Crra. 8 N0.15-46 Piso 1

Bogota D.C. Codigo Postal:110321

Asunto: Aclaracion y desacuerdo informe de gestion de ia administracion 2012-2015.
Respetados funcionarios.

El sefior Franccesco Rossi Gonzdlez, exalcalde encargado del municipio de Turbana al finalizar el
gobierno {diciembre 2015), ha presentado ACTA DE INFORME DE GESTION, conforme segun este,
a la ley 951 del 2005, enunciando al suscrito Alcalde electo 2016-2019 como servidor publico que
recibe y al Jefe de la Oficina de Control Interno, imagino como garante del dicho informe.

Dentro del término legal, hago pronunciamiento juridico administrativo del informe recibido, en el
sentido que esta nueva administracion se aparta en forma total por lo manifestado por el Alcalde
encargado, en 46 folios, pues no se pudo constatar con certeza dicha informacidn descrita en el
informe de gestion habida cuenta que no hubo empaime en el deber ser.

Es més, es nuestra consideracion, como ente municipal, que el informe presentado contiene
aspectos no debatidos en el empalme fracasado y frustrado de la administracién entrante y que el
mismo es mas, la intencion de cumplimiento de una norma que lo obligaba a presentar el informe,
que el deber ser de cumplir con dicho informe.

En su momento, se les informd a los organismos de control la situacién de que no hubo empalme y
elio conllevé que es imposible confrontar la informacién sesgada y unilateral que presentd el
Alcalde encargado saliente.

De usted.

Atentamente,

ég‘“ 45
EN CANTILLO PATERNINA

Alcalde Municipal

Telefono: {57 5) 6275002 Fax:{57 5) 6275092 Correo electronico: alcaidiadeturbana.gov co. Direccion Caile del Tamanndo Cor Calle Las Damas - Teleforo 6275030
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E E TODOS PORUN
e i NUEVO PAIS
ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA BOLIVAR
Despacho del Alcatde
Nit 890.481.323-3
Turbana, Enero 18 del 2016 RAD: DA-2016-01-066

Doctora

CLAUDIA PATRICIA MANTILLA MEHA
Procuradora Provincial

Cartagena de Indias, D.T.y C.

Asunto: solicitud oficiar Jefe de Control Interno oficio 4521 de! 16 de diciembre de 2015.

Agradezco remita al Jefe de Contro} Interno del municipio, quien es el unico que ocupa Cargo
directivo de la anterior administracion y quien deberé coadyuvar o servir de garante junto con el
Personero Municipal de Turbana, de! empalme, lo descrito en el oficio No.4521 del 16 de
diciembre del 2015, recibido en este despacho el 20 de enero de 2016, pues la exalcaldesa Fania
Cantillo Castilia, tenemos entendido esta fuera del pais.

Gracias por su preocupacion funcional en favor de nuestro municipio.
De usted.

Atentamente,

‘ PROCURADURIA PRCH NCIAL CARTAGENA
| RECIC 0 208 . SPONDENCIA : ‘Za
NEN CANTI(LO PATERNINA bR
Alcalde Municipal ]

[
oL

Conie U RECIBL

“ESCALERA DEL DESARROLLO”
Turbana, Calle del Tamarindo
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CONTRALORIA L .. ART/AAENTAL (2 3CLIVAR

ALCALDIA MUNICIPAL Bfadcacitn

Fectra/Hor,

] URBAﬁmA ‘
i tef
. Noembre

EDUCACION Y CULTURA PARA LA PAZ
Funcionario

Dirigido a CONTEALORIA DEPARTAMEN 47 OF
Turbana, Mayo 23 de 2016 gARABRA-2016-05-188

Hemaes - Gest:dn Oocumental - Vers:on 2032 1 1 fas

Seriores
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
Cartagena de Indias, D. T.y C.

Asunto: Aclaracion y desacuerdo infarme de gestidn de 13 administracién 2012-2015.
Respetados funcionarios.

£l sefior Franccesco Rossi Gonzélez, exalcalde encargado del municipio de Turbana al finalizar el
gobierno (diciembre 2015), ha presentado ACTA DE INFORME DE GESTION, conforme segun este,
a la ley 951 del 2005, enunciando al suscrito Alcalde electo 2016-2019 como servidor publico que
recibe y al Jefe de la Oficina de Control interno, imagino como garante del dicho informe.

Dentro del término legal, hago pronunciamiento juridico administrativo del informe recibido, en el
sentido que esta nueva administracion se aparta en forma total por lo manifestado por el Alcalde
encargado, en 46 folios, pues no se pudo constatar con certeza dicha informacion descrita en el
informe de gestion habida cuenta que no hubo empaime en el deber ser.

Es mas, es nuestra consideracién, como ente municipal, que el informe presentado contiene
aspectos no debatidos en el empalme fracasado y frustrado de la administracion entrante y que el

mismo es mds, la intencién de cumplimiento de una norma que lo obligaba a presentar ef informe,
que el deber ser de cumplir con diché informe.

En su momento, se les informa a los organismos de control |a situacién de que no hubo empalme y
elio conllevd que es imposible confrontar la informacion sesgada y unilateral que presento el
Alcalde encargado saliente.

De usted.

Atentamente,

ﬁ’c‘m b@(& INA

Alcalde Municipal

Telefono: (57 51 6275002 Fax:{57 §) 6275002 Correo electronico: aicaldiadeturbana.gov.co. Direccion Calte ael Tamarindo Con Catle Las Damas - Teléfono 6275030



ALCALDIA MUNICIPAL DE Q-C
EDUCACION ¥ CULTURA PARA LA PAZ
Turbana, Mayo 16 de 2016 RAD: DA-2016-05-182
Contralona General de 1a Republica : SGD 18-06-2016 15 14
Doctora al %2:.?.‘1'.': ce.:‘.e ?s:. N: 2006 se;;csone Fol 1 Anax'; FA O
ORIGEN SE°.E" CA"TIL. T PLTER el CACAMONCIPAL OE Ti 7 i
ANGELICA MARTELO RODRIGUEZ DESTING 3¢ 3- .cgzp,.?gpc o SERENTE SEOARTANE A Box VIR SHIRE CA FAT
. . VMARTELG ROCR GUES
Contralora Provincial Ponente ASUNTD REPLC& 3G18EL X 48122 DEMUNS & 201 5.62578'809 3401 MUH-DAS DE ~URBALA

OBS

Contraloria General de la Republi
ontralorla lsenera’ de '3 FEpUbICa 2016ER0050786 1IN INEN K 1AM 8 DAAMAR 01 B

Edificio Concasa Piso 18 y 19
Cartagena de Indias, D. T.y C.

Asunto: Replica 2016££0046143/denuncia 2015-92578-80134-D Municipio de Turbana.
Respetada funcionaria.

Hemos recibido en fecha mayo 11 2016 la respuesta de fondo del asunto en donde se describe la
falta del empalme por parte de la administracion saliente, haciendo la salvedad que si bien es
cierto I3 titular Fania Cantilio Castilla, no estuvo presente en el proceso de empalme, es su
responsabilidad dicho proceso, pues su ausencia temporal entre el 22 de noviembre y el 22 de
diciembre y luego el disfrute de vacaciones o su reanudacion a partir del 23 de diciembre hasta la
culminacion de su mandato constitucional, no debe entenderse como falta de responsabilidad de
todo e} proceso de empalme fundado en la circular conjunta 018 del 2015 y ias orientaciones de 1a
Presidencia de la Republica, DNP, DAFP, PNUD y organismos de controi.

Soslayaria la responsabilidad todo servidor publico al susentarse al momento de asumir sus
deberes sea esta ausencia justificada o injustificada. Donde gqueda entonces el deber de cumplir el

servidor pubico e! ordenamiento juridico?

Teniendo en cuenta que fisica o0 materiaimente no hubo empalme, coadyuvamos el traslado que
hacen a la Procuraduria General de la Nacidn de la queja presentada.

Se abrira por nuestra parte una investigacion interna al Jefe de Control interno para que explique
su omision como garante del empalme.

Agradecemos su informacion.
De usted.

Atentamente,

Alcalde Municipal

Teléfono: (57 5) 6275002 Fax'i57 51 6275002 Correo eiectromice: alcaldiadeturbana gov co. Direccior Calle del Tamanindo Con Calle Las Damas - Teleforo 6275030
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Turbana, Diciembre 30 del 2015

Doctor

OSCAR FELIPE PARDO RAMOQS

CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE 8OL!IVAR
Direccién: Centro Calle Gastelbondo N2 2 - 67.
Cartagena de indias

E.S.D.

ASUNTO: Remision Informe fracasado Empalme Municipio de Turbana.

Respetado Funcionario:

Remito para los fines de su competencia como ente ce control, el informe presentado por mi
Coordinador de Empa'me DOUGLAS MUNDZ ESPINOSA, relacionado con e! fracasado empalme
entre la Administracion Saliente y la Administracion Entrante, bajo mi responsabilidad, pues segin
se puede inferir del escrito anexo, no hubo ACTA FINAL DE EMPALME, sino actas parciales en
algunos casos, o que violenta !a Circular 018 Conjunta de entes de control y las directrices de
formatos del DNP y DAFP, vuinerandose igua'mente la ley 951.

Espero, ademas de salvar mi responsabilidad fisca' como Alcalde Electo, pues no puedo obligar a la
administracién saliente a ejecutar !o que no desea, entre otras, porque !a Alcaldesa Saliente dejo
el cargo en manos de un Alcalde Encargado desde hace mas de un mes, que su Despacho
acompafe a la mayor brevedad en forma personal o con un funcionario de su Dependencia, la
entrega del cargo, pues urge saber en qué situacion integral se encuentra la actual administracion.

Atentamente,

T olop

.

SENEN CANTILLO PATERNINA A
ALCALDE ELECTO MUNICIPIO DE TURBANA - BOL'VAR \

13



Contralona General de }a Repubica ;- SGD 30-12.2016 14 97 i q\

Al Contestar Cite Este No 201SERO12122% Fol 1 Anex. 1 FA 4
ORIGEN SE".E*. CAtiTi_LZ RATERNLIA
DESTING 80’3 .LESPACRD DEL GIRENTE DEPARTAME'.TAL 32, WaR ., DEGO HER%AL. P 20N
GUERRA
ASUNTC REANSION HEORME EVPAME ~_RBANS

Turbana, Diciembre 30 del 2015 oBs
2015ER0131221 O HET DR LR

Sefores

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA N BOLIVAR
Direccion: Direccion: La Matuna Edificio Cuncasa P.8, Cartagena
Cartagena de Indias

E.S.D.

ASUNTO: Remision informe fracasado Empalme Municipio de Turbana.

Respetados Funcionarios:

Remito para los fines de su competenca como ente de control, e! informe presentado por mi
Coordinador de Empalme DOUGLAS MUNOZ SSPNOSA, relacionade con el fracasado empalme
entre la Administracion Saliente y 'a Administracion Entrante, bajo mi responsabilidad, pues segtn
se puede inferir del escrito anexo, no hubo ACTA FINAL DE EMPALME, sino actas parciales en
algunos casos, to que violenta la Circular 018 Conjunta de entes de control y las directrices de
formatos det DNP y DAFP, vulnerandose igua‘munte 'a ley 951.

Espero, ademas de salvar mi responsabi'idod f'scal como Alcalde Electo, pues no puedo obligar a
la administracion saliente a ejecutar 'o aue no desea, entre otras, porque la Alcaldesa Saliente
dejo el cargo en manos de un Alcalde Encargado desde hace mas de un mes, que su Despacho
acompafie a la mayor brevedad en forma personal o con un funcionario de su Dependencia, la
entrega del cargo, pues urge saber en que situacion integral se encuentra 1a actual administracidn.

Atentamente,

i Bt {

"TSENEN CANTILLO PATERNINA
ALCALDE ELECTO MUNICIPIO DE TURBANA - BOLIVAR
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Turbana, Diciembre 30 del 2015

s
Doctora :
CLAUDIA PATRICIA MANTILLA MEJIA . ‘N
PROCURADORA PROVINCIAL DE CARTAGENA N :
Direccién: La Matuna, Avenida Venezuela con calle 32 C, F)Qjﬁcio Caja Agraria (Piso 2. '
Cartagena de Indias : q\ ] I
E.S.D. o ~ {7 ;

bl

ASUNTO: Remisidn informe fracasado Empa!}ﬁé Municipio de Turbana. ™ /[
Respetada Funcionaria: e
.

Remito para los fines de su competencia como ente de control, el informe presentado por mi
Coordinador de Empalme DOUGLAS MUNOZ ESPINOSA, relacionado con el fracasado empalme
entre la Administracidn Saliente y la Administracion Entrante, bajo mi responsabilidad, pues segun
se puede inferir del escrito anexo, no hubo ACTA FINAL DE EMPALME, sino actas parciales en
algunos casos, lo que violenta la Circular 018 Conjunta de entes de control y las directrices de
formatos del DNP y DAFP, vulnerandose igualmente la ley 951.

Espero, ademas de salvar mi responsabilidad disciplinaria como Alcalde Electo, pues no puedo
obligar a la administracion saliente a ejecutar lo que no desea, entre otras, porque la Alcaldesa
Saliente dejo e! cargo en manos de un Alcalde Encargado desde hace mas de un mes, que su
Despacho acompafie a la mayor brevedad en forma personal o con un funcionario de su
Dependencia, la entrega del cargo, pues urge saber en qué situacién integral se encuentra la
actual administracién.

Atentamente,

ALCALDE ELECTO MUNICIPIO DE TURBANA - BOLIVAR

e
y
<)

i
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIWAK
# Radicacion 2934 # Fohes 2 {?ﬁ
Fecha/Hora 271111201504 2446 p

Asunto COPIA OFICIO ENVIADO A CTRA ENTID
DESARROLLO EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASIGEhmaAL LD, RERORTE Y RECREACION,
CULTURA Y DEMAS SECTORES Y TEMAS, se cump’a a caba!idahre OTROS

Funcionario DOUGLAS MUNOZ ESPINUSA
De otra parte es pertinente recordar que en cumplimienigde, la Ley Yebder2OPE sl & kanion
conjunta 018 emitida por la Contraloria Geners! de 'a Republica mel%ef_rgeaggggy"gnaiggggrrgblwqel la
Nacion, el empalme de Gobierno es un proceso que contribuye a la rendicion de cuentas de la
rama ejecutiva, 1a cuat es una obligacion de todos los servidores de 1a administracion publica, de
acuerdo con lo estanlecido en e! Articulo 78 de 'u Ley 1474 de 2011 y el Articulo 50 de la Ley 1757

de 2015.

Conforme a lo anterior el empalme de Gobierno es un proceso efectivo, transparente, atil y
obligatorio, a través del cual se hace entrega y se recibe formalmente la administracion publica de
las entidades territoriales, y se formaliza con fa entrega de! acta de informe de gestion. €l
empahne también es un proceso estratépico y de interés publico dado que brinda insumos claves
para la elaboracién del nuevo Plan de Desarre:lo.

Esperamos, gue una vez leida ' presente comunicacion cese la preocupacion por parte de la
futura administracién entrante, exhortando con respeto al Personero Municipal y al encargado de!
Conirol Interno Municipal a coadyuvar el proceso obligatorio de! empalme pues depende de la
sdministracion satiente y no de ta entrante 13 efectividad det mismo ya que hemos estado atentos
todos los dias a dar cumplimiento a las or:entaciones e instructivos de! DNP, PRNUD, entre otros.

Agradecemos anticipadamente 'a co'aboracion a prestarse hacia el futuro para que llegue a feliz
termino el empalme obligatorio requerido de que da cuenta la ley y e! presente escrito.

Atentamente.

DOUGLAS MUNOZ ESPINOSA -
C.C. No. 73.350.089 '
Coordinador Empatme Administracion Entrante Municipio de Turbavn,a‘. -----

CC Personero Municipio de Turbana
CC Contro! Interno Municipio de Turbana
CC Procuraduria de Bolivar

CC Cuntraloria de Bo'ivar ' 1" >

o , |
N ! , [ - 7
A E A YL @c/ NI 2t
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Turiana, Noviembre 27 det 2015

7 i 218"
Doctora Qf O3 > Caen
FANIA CANTHLO CASTILA y,
ALCALDESA SALIENTE DEL MUNIC!?IC DL TURBANA Uil §

L.5.D.
Bae

ASUNTO: Informacion y preocupacion EMPALME.

Cuando ¢! Comité de Reduccion de s DNP y ¢ PNUD, a través de su Area de Gobernabilidad
Deinocratica, dieron origen a' 'nstrucive wura ¢l procese de empalme de los mandatarios
territoniales 2015 ~ 2016, ademads do o d.esorfa  descrita en sus diferentes fases (1. Fase
Preparatoria, enire senticmbre y octubre- 2-Fase e Enipalme, entre novienibre y diciemb oty s
Fase de Gestion y Uso de la Inforniacon, a red'izarse poar la administracion SALIENTE y

it

INTRANTE? ; ensu punto 4, nos relata 'z “F cocracidn o nforme de gestion y recomenduciones &
ta nueva adimin'stracion.”, siendo que an st Copitylo L sobrae generalidades, igualmente nos narra
gue ¢l informe debe tener una 2structia e desarro’lo y nos recomiend unos anexos a rener en

cilenita.

Conforme & la anterior descripcidn, ningunis de 1os servidores publicos de 1as oficinas designadas
Sor la Alcaldesa saliente para el Ermivalmie, hasta ghora, faltando un mes para finiquitar ¢!
crapaline en su segunda fase, ha re'wionado integralmente escritos y archivos gque coadyuven
consolidar e informacion. Por otra 'orie, 'a participacion en las reuniones de empalme por parte
Cola administracion satiente son intermiiartcs DURS UNAs veces asisten y otras no, e igudlimeme,
no Yo habido reuniones aclaratorias de fomras esnecificos, [ Agua notable, Salud, Deporte, Cuitura,
Contratos etc) , oor 'o que vemos, en cise ove 8 administracion sal'ente no ponga sericdad aif
eaalime, aue, i clalsoracion de entrenn del Aazta Tnal se verd interrumpida, debiendo entones

fulbla sdministracion deiar constancic de o wvedad administrativa & los entes de contra..

o OLSLANIE 10 afterinn, y CONSCientes . ue L ide yé exiSte une lotuale Geblidad por parte v 4
adimiiiniracion seltente” al no coadytr. ! ciepalma ta! y como o exige ta ley, sohiciamus Jue o
partr de fa fortia, estando aun a Termno veid fnlguiter ¢ste procesa con éxito, ld Alcaldesa Jei
NniGpe e Turang o ef A'calde Encargatio, gues nadie da razon de esa situacion, Cumplan i
b Ueber nstitucicns' para ode lu gestion o desarrohio administrativo y territorial oo gue v
ceenta ¢l ounto tercero del instructive de empame y que comprende DEFENSA JURIDICA,
CONTRACTUAL, SISTEMA FINANC!EROB, GEST'ON OEL TALENTO HUMANO, GESTION DE ARCHIVO Y
DOCURMENTAL, GOBIERNO EN LINEA Y S'STEMA DE INFORMACION, SEGUIMIENTO BANCC O
FROYECTS,” CONTROL DE LA GEST'ON, KECLRSOS FiSICOS E INVENTARIO, ¥ LA TRANSPARENCIA,
PARTICIPACION ¥ SERVICIO AL C-UDALAND "D UNA PARTE Y CUMPUMIENTO DeL FLAN LE

“Le un HOMENLo e lrotéico Bars fa eatrege o adion de Dy informaaidn ded empaime, 13 cusl se entiops
4 rraves de sesiones intormatvies ¥ de fetreahimer tacon ente 105 eguinos de fas adminiIracicies eniionte
y salivnte.

YL presente instivCtive TOrentocones pars & oo

23167, evis dingido Wnlo @ fs et sil e
sdrvruslracion.
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