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| TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

(Articulo 175 CPACA)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13-001-23-33-000-2019-00332-00

Radicado
Demandante SUSNDANCER SAS

DISTRITO CARTAGENA DE INDIAS — SOCIEDAD CONCESION
Demandado COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S.

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

En la fecha se corre fraslado por el término legal de tfres (03) dias a la parte
demandante de las contestaciones de demanda presentadas por el(q)
apoderado (a) de los demandados, SOCIEDAD CONCESION COSTERA CARTAGENA
BARRANQUILLA S.A.S. y DISTRITO DE CARTAGENA y de las excepciones que
contengan los escritos de contestacidon de la demanda, presentados el dia
dieciocho y diecinueve(18 y 19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), visibles
a folios 357 a 458 del expediente, cuaderno anexo nimero uno (1).

Se deja constancia que el CD contentivo de los anexos de la contestacion
aportado por uno de los demandados se encuentra a su disposicidon en la secretaria
de este Tribunal durante los dias del fraslado.

EMPIEZA EL TRASLADO: LUNES TRECE {13) DE ENERO DE 2020,
A LIS 8:00 AM.

INGRID 1;0% MANGONES
Secretario E

VENCE EL TRASLADO: MIERCOLES QUINCE {15) DE ENERO DE 2020,
A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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RUGERO CHICA DURANGO

ABOGADO

ASESORIAS- CONSULTORIAS
Cartagena de Indias, 10 De Diciembre de 2019

QFrRFTARIA TRIRI INAL ADM .
TIPQ. ESCRITO DE CONTESTACION DE DEMANDA DE APRTE DEL APQD
" DISTRITO DE CARTAGENA. DES. RCHC.

SEﬁOR REMITENTE: RUGERC CHICA DURANGO ouons
DESTINATARIO! ROBERTO MARIO CHAVARRO C

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVA] consecumve 20191272700

No, FOLIOS 24 — No. CUADERNOS: 0

RECIBIDORQR" SECRETARIA TRIBUNAL ADM
E'S‘D. FECHA Y HORA\ 19/12/2019 01:18:14 PM

%

FIRMA:

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Asunto: 000-2019-00332-00

Demandante: SUNDACER S.A.S.

Demandado: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y LA SOCIEDAD CONCESION
COSTERA CARTAGENA-BARRANQUILLA S.AS

Asunto: CONTESTACION DEMANDA

RUGERO CHICA DURANGO, mayor de edad y vecino de esta ciudad, abogado en
ejercicio, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de apoderado especial del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, segun
poder que se anexa, con mi acostumbrado respeto procedo a dar contestacién de la

Accion reparacién Directa de la referencia.
TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

El medio de Control de de Reparacion Directa incoada de la referencia fue notificada
el dia 04 de Octubre de 2019, por lo que la contestacidén es presentada dentro del

término legal.
PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS

HECHO PRIMERO: ES CIERTO.

HECHO SEGUNDO: ES CIERTO.

HECHO TERCERO: ES CIERTO

HECHO CUARTO: NO ME CONSTA

HECHO QUINTO: NO ME CONSTA.

HECHO SEXTO AL HECHO SEPTIMO: ES CIERTO.
HECHO OCTAVO: NO ME CONSTA.

DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edificio Suramericana, Oficina 404

Teléfonos (5) 6645178- Movil: 3157529278- Email: rugerochica@hotmail.com
Cartagena de Indias- Bolivar
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RUGERO CHICA DURANGO

ABOGADO

ASESORIAS- CONSULTORIAS
HECHO NOVENO AL HECHO TRIGESIMO: NO ME CONSTA

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que en la
ejecucion de obras publicas de interés general existen circunstancias que obligan a
los contratistas a generar incomodidades transitorias y que ademas ningun derecho
es es absoluto, pues tiene siemprc como limitante el interés general, ante el cual
debe ceder, con el fin de que todo el ordenamiento juridico, econdémico y social, logre
su cabal desarrollo y su estabilidad es por esto que Determinadas molestias y
limitaciones a nuestros derechos se derivan del hecho de vivir en sociedad y de estar
sometidos, voluntariamente, a los poderes publicos y a las actuaciones del estado,
de manera que, cuando se nos somete a tolerar determinados incomodidades como
cuota para lograr el bienestar general, no hay lugar a declaratoria de
responsabilidad pues no se configura ruptura alguna del equilibrio.

Las cargas y las molestias que se enmarquien dentro de los limites de la justicia y la
equidad no constituyen vulneracion al derecho a la igualdad, lo que a su vez quieres
decir que no seran antijuridicas, motivos por el cual la administracion no debera
indemnizar. Las obras de la Concesion 4G Cartagena -~ Barranquilla incluyen la
rehabilitacién, construccién, ampliacién y mantenimiento de vias con una inversién
de 1,7 billones de pesos, las cuales agilizaran la comunicaciéon entre los dos puertos
de transporte de carga mas importante del pais en la Costa Norte colombiana, de lo
se verian directamente beneficiados los propietarios de viviendas y establecimientos
comerciales de esta mega obra, incluidos el edificio MORROS ULTRA, del cual es
locatario la sociedad SUNDACER.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA DEFENSA

El sustento constitucional de la responsabilidad por dafno especial, lo constituye el

articulo 13 de nuestra carta politica actual, el cual dispone que:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen

nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

o El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y

adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edificio Suramericana, Oficina 404
Teléfonos (5) 6645178~ Movil: 3157529278- Email: : o - i nadoom
Cartagena de Indias- Bolivar
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ABOGADO
ASESORIAS- CONSULTORIAS

¢« Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”

El primer inciso hace alusién ala igualdad formal; el segundo a la material y el
tercero consagra el objetivo constiutucional de brindar especial protececcion a las
personas que se encuentre en situaciones de debilidad manifiesta. De gran
importancia resulto instaurar a la igualdad como derecho fundamental subjetivo,
pues con ello, cualquier persona puede acudir ante las autoridades para exigir

tratamientos igualitarios.

Pero, ademas de estre precepto, existe una norma especial aplicable al tema que se
analiza; se trata del numeral 9° del articulo 95 de la constitucion, segun el cual
todas las personas deben “Contribuir al linanciamiento de los gastos ¢ inversiones
del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”. Esta disposicion consagra la
obligacién de todas las personas determinadas cargas con el fin de colaborar al
mantenimiento y desarrollo del estado, siempre que estas se distribuyan de manera

equitativa y sin discriminacién.

Auqnue el principio de igualdad frente a las cargas publicas es el fundamento
mediato de todos los regimenes de responsabilidad , en la teoria del dano especial,

adquiere mayor relevancia, pues constituye su fuente directo y tinico soporte.

en este caso la ejecucion de las obras de la unidad funcional 1 o anillo Vial de
Crespo - Boquilla como parte del proyecto vial llamado denominado Corredor

Cartagena -

Barranquilla no solo podria haber creado molestias a las empresas demandantes
sino también a otro propietarios del sector, lo que indicaria que no ha existido
deproporcion en comparacion con el resto de la comunidad. La antijuridicidad del
dafio en la teoria que se analiza, tiene una estrecha relacién con el concepto de
desproporcion; si las incomodidades irrogadas para el desarrollo de una actuacion
legitima de la administracién orientada a la consecucion del bienestar de la
poblacién, se reparten entre los beneficiarios de la misma de manera proporcional al
beneficio que van a reportar de la misma , dichas molestias no seran antijuridicas y

por lo tanto deberan ser tolerada.

DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edificio Suramericana, Oficina 404
Teléfonos (5) 6645178- Mévil: 3157529278- Email: rugerochica@hotmaii.com
Cartagena de Indias- Bolivar
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EXCEPCIONES

1. NO SE CONFIGURO RUPTURA DE LA IGUALDAD FRENTE A LAS CARGAS
PUBLICAS.

Es normal y ademdas necesario que el estado imponga a los administrados
determinados sacrificios y restricciones a sus derechos, para asegurar su adecuado
funcionamiento, para que un estado exista, sobreviva y se desarrolle, es esencial que
todos los asociados le cedan una porcidon de sus libertades; pero las incomodidades
que ello implica, que , repito, se justifican para la consecucidn de los fines estatales,
deben distribuirse entre todos por igual, de tal manera que no sresulten mas

gravosas para unos, pues, el imperio de la justicia asi lo demanda.

Para que la teoria del dario especial cobre aplicacion, es menester que esa igualdad
frente a los cargos publicos que se derivan de vivir en la sociedad sea quebrantada,
es decir, que el prejuicio sufrido por un particular con ocasion de una actuacion
administrativa licita supere el umbral normal de molestias que esta sometido la

generalidad del grupo a que pertenece.

Si el dano sufrido por la persona que demanda el resarcimiento es igual al que se ha
impuesto a toda la comunidad, no habra lugar a que se declare la responsabilidad
del estado, por lo que este no deberd indemnizar, el dafio debe revestir, pues,
cierta gravedad y desproporcién en comparaciéon con el resto de la comunidad
y en este caso la ejecucion de las obras de la unidad funcional 1 o anillo Vial de
Crespo - Boquilla como parte del proyecto vial llamado denominado Corredor
Cartagena — Barranquilla no solo podria haber creado molestias a la sociedad
demandante sino también a otro gran numero de propietarios del sector, lo que
indicaria que no ha existido deproporcion en comparacion con el resto de la
comunidad pues se trata de actuaciones administrativas con destinatarios
generales, que comportan cargas generalizadas que deben sufrirse por el hecho de
vivir en sociedad y que ademas El proyecto, que hace parte de las Concesiones
Viales de Cuarta Generacién (4G), mejoraria la capacidad vial, disminuira la
accidentalidad y los costos de combustible, y reducira el tiempo de desplazamiento
entre las ciudades BARRANQUILLA - CARTAGENA en cerca de 45 minutos de lo
cual entonces serian directamente beneficiados el edificio MORROS ULTRA, del cual

es locatario la sociedad SUNDACER.

DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edificio Suramericana, Oficina 404
Teléfonos (5) 6645178- Movil: 3157529278- Email: - :: . .0 v vieriems
Cartagena de Indias- Bolivar
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2. BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DEL DISTRITO DE CARTAGENA

El Distrito de Cartagena, actué dentro del marco del debido proceso administrativo,
no ha tomado ningun dato al azar, y todos los actos administrativos proferidos y que
en el presente asunto, se encuentran debidamente motivados y sustentados
juridicamente, por lo tanto, la actuacién de la administracion siempre ha sido de

buena fe, dandole aplicacion a las normas pertinentes.
PRUEBAS
Documentales

1. Solicito sean tenidos como pruebas los documentos aportados con la

demanda.
ANEXOS.

- Los documentos enunciados como pruebas

- Poder para actuar

NOTIFICACIONES
Las partes accionantes y accionadas, en las direcciones registradas en la demanda y

respectivas contestaciones.

El suscrito en la secretaria de su despacho, o en mi oficina ubicada en el Centro de

esta ciudad, Avenida Venezuela, Edificio Suramericana, oficina 404, o al correo

electronico © v e

RUGERO CHICA DURANGO
C. C. No. 3.756+-037expedida en Ciénaga de oro
T.P. No 195.774 del C. S. de la J.

Tolio ”ZO)

DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edificio Suramericana, Oficina 404
Teléfonos (5) 6645178- Mévil: 3157529278- Email: rugercehica@hotmail.com
Cartagena de Indias- Bolivar
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Sedcires
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
E s D

"MEDIO BE CONTROL: REFARATION DIRECTA

“RADICADRO: i3-000-23-33-000-20-00332-00
DEMANDANTE: SUMDANCER S.AS.
DEMANDADC: DEMANDADG DC D CARTAGENS DE INGIAS Y LA SOCIEDAD
CONCESION COSTERA CARTAGENA - RARRANQUILLA §.A.5.

CE g :
éﬁgmmuo CARRHLO PADRON, maver de edod, con domiciic vy residencia en esta ciudad,.

’ ﬁ‘a&odc conia CCLNE 73,182,786 de Carfagena, 2n mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
g .
L DISIRITO TURISTICQ Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS. en ejercicio de ias facultades que me

confierd af Decratn 0226 de 209 rafificode medionte decreto 0715 del 12 de moyo de 2017, por medio

2500 otorgn poder, especiol, ampiio v suficiente of D RUGERQ CHICA DURANGO, abogado
en ejeréfo identificado con o CC. N, 2.7546.037 Expedida en Cignaga de Oro- CHrdoba vy Tarjeto
Profes':cgoc.é :No, No, 105774 Expedida por st Consejo Sepenor de o fudicaturg, para que represente o
DlSTRlYé): TURISTICO ¥ CRLTURAL DE CARTAGENA OF IMMAY, an el procese de o referencia '

S S
£ apoderado esta facultade poro nterponer toda ciase de recurscs, notificarse de fodas las
;jrc;\-'iderecias, asistir o la audiencic de conciiccion, aportar, soficiicy mrusbas v en generd, ejercer fodas

las atibucionss incitas de ests mangalo en defensa de o3 oerechos e intereses del Distrito de

Coi Cartagenao de indics.

Al cpoderadc ie gueda exgresamente prohibido sustituir el presente poder, En case de gue haya lugar

a conciliacién o fransaccidn, estas geperdn someatans praviamente a fa apropacion det Comité de

-Conciliaciorn.
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Notaria Terceraj N3

4
Del Circulo de Cartagena » 57127 73

~

HLOTaCO MENDOZA B

WEOERCO MENDOZA B
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o AUT2 .S
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fue presentado personalmente el documento anexo por:

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON
Identificado con C.C. 73182786

Cartagena:2019-10-16 10:56 JU T T
204868255

\. J
Para constatar la autenticidad de este documento, pasadas 6 horas de la fecha del mismo
puede consultar en http://notariaterceradecartagena.com/consulta-tramite.html J

PAPEL DE USO EXCLUSIVO DE LA NOTARIA TERCERA DE CARTAGENA NO TIENE COSTO PARA EL USUARIO

SEPTIEMBRE 27 DE 2019
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DECRETOMNo. | B 4% b /6 ’W:
“Por el cual se Hace un nombramiento ordinaro 437/

90 JuN 2018

LA ALCALDESA ENCARGADA DE LA ALCALDIAMAYOR DE
. CARTAGEMNA DE INDIAS D.Ty C
En uso de sus facultades

DECRETA

ARTICULO PRIMERO . - NGmbrese con caracter ordinario a JORGE

‘CAMILO CARRILLO PADRON, identificado con cédula de ciudadania

No. 73.182.786 en el cargolJefe de Oficina Asesora Codigo 115 Grado
59 en la Oficina Asesora Juridica. |

ARTICULO SEGUNDOQ.-Hste Decreto rige a partir de la fecha de su

expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLAS

Cado en Cartagena, a los

J2
YA

I

2 0 JUN 2078

NDAWOMG BALDIRIS

~Alcaldesa Encf!ga:}a de ta Alcaldia Mayor de Cartagena

Vo.Bo.

CHRISTIAN HERAZO MIRANDAdR

Director Administratlvo dZaIento Humano

. AL T
Reviso: Cons ‘9 aitan
Proyecto: Ira.- #

Medellin - Asesor externo

Becanned with CamScanner




i
!
|
| Ntr. 830 4800840 |

N CAST/.\%ENA OCINDIAS D.T. Y C, AL

vamcnol ROCESS - GLSNOM ADNINISTRATIVA

10CLS0/ SUBPROCESO:AQNMIMISTAACION DE TALTN IO
HUM '

Vutuion l

Fedha b

f'\NO/GESfIUN OF PLASOMAL

Fagaa

ACTA DF POSCSION

DILIGENCIA DE POSESION 1o, _(J) ¢ (U N~

Gas i s _ AN o

os S0
S~

et
Ll
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RESOLUCION N*
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PAQFERIOO POR I

Ww Mg de (orlogpen

[xPEDIDA [N EL DISTRITO No.___

LIBRETA MILITAR No.

CEHPEDIDA EN (/,M&u{,m.w
14

PETY

2
CEDULA DE CIUUADANIA No. 3. ]

£L POSESIONADO PRESTO EL OEDIDO JUR AMENTO LEGAL ANTE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE

TALENTO HUMANO Y PROMETIO BAJO sy
DESEMPENAR LOS DEBERES Y FUCIONES @

PARA CONSTANCIA SE FIRMA LA PRESENTE

%@,«/J,&@ﬂyw{ﬁ&v

/KLCALDE MAYOR DE CARTAGENA

A

GRAVEDAD CUMPUIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION Y
UE EL CARGO IMPONE.

DILIGENCIA

L e

CANTAGENA DE INDIAS, PLAIA O

EL POSESIONADO

i ADUAR PISO 3 TELEFONO 6501092 EXT. 1160 - 1163
wrcaia GEOINIAS O T.¥Y C. PAOHIBIDA SU REFAQOLIVTION PCL CLaA. DNl
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DECRETO Mo,

26 Frd. 2009

"Por el cual se delegan fung
Indias, D. T.y C., se asignar

iones del (la) Alcaide (sa) Mayor de Cartagena de
algunas funciones y se dictan otras disposiciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE CARTAGENA NE INDIASD. T. ¥y C

En ejercicio de sus facullddes constilucionales vy legales, en especial lag
conferidas por el arliculo 5° del Decreto Distrital 304 de 2003, e! articulo 9° de 'a

Ley 489 de 1998, en concordancia con los articulos 110 del Decreto Nacional
111 de 1896 y 104 del Acuerdo 044 de 1998, y

CONSIOERANDO

Que de conformidad con el [articulo 208 de la Constilucidn Palitica, la funcién
administrative esta al serviclo de los inlereses generales Yy se desarmolla con
fundamento en los principlos de igualdad, moralidad, eficacia, economla,
celeridad, imparcislidad y| publicidad, medianle la descentralizacidn, la
delegacion y la desconcenlragién de funciones.

Que segun o dispuesio en gl anticulo 2 de la Ley 489 de 1998, las auloridades
administrativas, de conformidad con 1o eslablecido en Ia Constitucion Polilica,
podran mediante acto de delegscion, Iransferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras aulornidades, con funciones afines o cornplementarias,

Que en virtud del articulo 10 de fa citada Ley, la delegacion debe hacerse por

- escrilo, determinandose la lautoridad delegataria v las funciones o asunios

especlficos cuya atencion y decisién se transfieren.

Que el articulo 12 de la misma Ley, dispone que los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a las mismos requisitos eslablecidos
para su expedicion por la auloridad o entidad deleganie y serdn susceplibles de
los recursas procedentes corira Jos aclos de ellas.

Que Ia delegacion-exime de [responsabilidad al delegante, \a cual comespondera
exclusivamente al delegatario, sin perfuicio de que en virtud de lo dispuesio en el -
adiculo 211 de ta Consltjicidn Polilica, la autoridad delegarie pueda en’
cualquier tlempo reasumis g compelencia y revisar los actos expedidos por ef
delegalario, con .sujecion | a las disposiciones del Codigo  Contencioso
Administrativo.

Que segun lo dispuesto en &l arliculo 5§ de! Decreto 304 de 2003, son funciones
del Aicalde Mayor, entre otras: Ejecutar v reglamentar los acuerdos distritates:
administrar los asuntos distritales y garantizar la prestacion de los servicios
publicos; dirigir las acciones pdministratvas del Dislrito, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestpcién de los servicios a su cargo; y, disiribuir los
negocios, segln su naluraleza, entre Jas secrelarias, departamenlos
administralivos y establecimientos publicos. '

g 44
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DECRETO Mo,

¢ oved el

Que e mismo articulo 5 del Decreto 304 de 2003 faculla al Alcalde Mayor para
“delegar an los sscretarios de la Alcaldia y en {0s jefes de jos depararentos
administrativos la funciones de ordenar gaslos distritales y celebrar contratos o
convenios, de acuerdo con el Plan de Dasarrolio ¥ con el presupuasfo, con la
observancia de Jas nommag lagales aplicables. La delsgacién exime de
responsabilidad al Alcalde y gorrasponderd exclusivaments al delsgatario, Cuyos

actos o resoluciones podré siempre maformar o revocar aquél, reasumiendo la
responsabilidad consigtiantel.

Que se prescnbe en el artlcylo 110 del Decrelo Macional 111 de 1996 aue “Los
érganos (ue son una secciér| en el presupueslo general de (a Nacion, tendran la
capacidad de contralar y compromeler a nombrs de la persona juridica de fa cual
hagan parte, y ordenar el gagto en desarroffo de Jas apropiacionss incorporadas
en la respectiva seccién, lo Gue conslituys ls aufonomla prosupuestal a que se
refieren la Constitucién Polltica y la Iey, Estas faculfades esterdn en cabeza def
jefe de cagfa orgeno quisn podra delegarias en funcionaros del nivel directivo o
quien haga sus veces, y iseran egjercidas fepiendo en cuenta las nopmas

consagradas en ef estetuto gbneral de contratacidn de (a administracion piblica y
an (a3 disposiciones legales vigenles.”

Que, en consecuencia, ppr remision directs del Estlatuto Organico de

. Presupuesto, ‘en las entidades lerrtariales, de conformidad con sus estatutos

organicos de presupuesto, tisnen capacidad para contratar los organos que sean
secciones en &l presupuesto.

Que estas normas nacionales se reiteran en el Esiatuto Organico dsl

Prasupuesto del Distrito Tutislico y cultural de Cartagena de indias, Acuerdo

Distrital 44 de 1898. Su artieulo 32 clasifica como secciones presupuestales al

Concejo distrital, 1a Contralofia Distrital, la Personeria, el Despacho del Alcalde
Mayor, las Secretarlas, Ids Departamentos Administrativos y los demas
organismos distrtales.

Que en ta medida en que |e] Estalulo Organico Presupuestal del Distrito ha
definido que las enlidades distritales que hacen parte del seclor central de |a
Administracion Distrital, son gecciones en el Presupuesto Distrital, su articulo 104
dispone *Capacidad de Confratacidn y Ordenacién del Gasto. Previa delegacion
del Aicalde Mayor, los drganos gue son una seccion an el Presupuesto General
del Distnto, lendrén la capac{dad ds contratar @ nombre de Ja persona jurldica de
fa cual hagan parnte, y ordgnar sl gasto en dessrmollo de las apropiacionss
incorporadas  en la respecliva ssccidn, lo que constituve la  autonomia
presupuestal 8 aue se refiels s Constitucion polilica y a ley. Estes facultades
seran gjercidas teniando ep cuenla /’s normmas consagradas en. el Estatuto

Gensral de Contratacidn de Ja Administracion Publica y en las disposiciones
legales vigentes.”

Que para efecto de racionalizar y simpilificar los irdmites en las dierentes
entidades de la Administraq ion Disirital y, en desamello de los principios que
regulan fa funcidén adminiskrative, ss considera conveniente delegar algunas
funclones de laz cuales e lilular ¢l Ajcalde Maynr, en los Saecretarios de

Despachon, Direclores de Departarmnenio Administrativa y otros funcionarios del
nivel direclivo. '
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Que en mérito de lo expuesto

ARTICULO 1. Delégase en ios
- Depantamentos Administrative
Alcaldes (as) Locales de la Lg
Turfstica e Industrial de |a Ba
Indias, las funciones de or
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DECRETA

CAPITULD Y

DELEGACION CONTRACTUAL Y DE LA ORDENACION DEL GASTO

- Secrelarios (as) de Despacha, Directores (as) de
s, Director (a) de FEscueta de Gobiemo y los
calidad Historica vy del Caribe Norte, de ia Virgen y
pia del Distnto Turistico y Cuttural de Carlagena de
1ienar el gasto vy celebrar conwratos con cargo al

presupuesto asignado a su respectiva Unidad Ejeculora, con excepcion de {a

6.

. Adquisicion y mantenimig

. La ordenacion del gasto
. presupuéstales asignadag

. facultad de difgir procesos contracluales v celebrar los cantratos de:

q,

Prestacion de servicios profesicnaies y de apoyo a la gestidn, asi como
aquellos que se reguieran: para la ejecucion de rabajos artisticos, la cual se
delega en el Director (a) Administrativo (a) de Talento Humano

Suministro de combustiblg
fiqueles aér=os, la cual ¢
l.ogistlicg, con excepcidon ¢

+, papeleria y uliles de oficina, vigilancia, aseo y
te delega en el Director Administrativo de Apoyo
e la adquisicion de papelaria especial para asunlos

- de competencia del Deparjamento Administrativo de Transito y Transporte y ia

Secretania de Hacienda, I8 cual se rizslega en el Director (a) del Departamento

Administrativo de Transifo y Transporte Distrital y el Secrelario (a) de
Hacienda, respectivamenie.

no de equipos lecnaoldgicos, software, hardware,

redes y sus accesorios, |g cual se delegs en el (la) Jele de la Oficina Asesora
de Informatica.

- Impresos, publicaciones y| publicidad en sl (la) fefe de ta Oficina Asesora de

Comunicaciones y Prensa

¢ la facultad de contralar con cargo a las parlidas

a los siguienles programas de inversion qgue se
delegan en el (la) Secretario (a) General: Plan Distrital de Competitividad,
Eficiencia para la Compslitividad, Innovacién para Compelir, Promocién de
Cartagena como destino|Industrial Exportador, Carlagena Centro Logistico
Portuario para el Desarfollo del Turismo, la Industia y el Comercio y
Promagcion del Desarrollo ¥ Fortalecimiento de la MIPIME Caragenera:

La celebracion de contralgs de obra pUblica, cusiquiera que sea su cuantia, la
cual se delega en «l (la) Secretario (a) de Infraestructura.

w
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PARAGRAGD: La delegacién en ratera de ordenacién del gaslo se refiere a la
capacidad de ejecucion del presupuesto, a parlir del programa de gaslos aprobado
para cada unidad ejecutora, de tal suerte que el servidor publico delegado decide
la oportunidad de corratar, cofnpromeler los recursos y ordenar al gaslo, es decir,

-asume la competencia para disponser de los recursos apropiados, ya sea a lraves

de |a celebracion de contraios | expedicidn de aclos administrativos u ordenes que
correspondan de conformidad ¢on e} ordenamiento juridico.

ARTICULO 2: Delégase en 10s siguientes servidores, la facultad de ordenar sl
gasio v contratar con cargo @ [as apropiaciones presupuestales que financlan los
proyectos de inversidn y gpaslos de funcionamiento que se relacionan a
conlinuacion;

SERVIDOR DELEGATARIO ASUMTO DELEGADO

Secretanin  de  Paricipacién v | Plan de Emergencia Social Pedro
Dasarsolio Social Romero ,
Secretario del Interior y Conwvivencia | Convenio  ASOMEMORES, Plan
Ciudadana Maestiro Recuperacion de [Espacio
Publico, Proyeclos  Presupuesto
Paricipalvo
‘scueta Taller Cartagena de Indias y
Modemizacion  de & arguitectura
Organizacionai del Distrito.
Organizacion Fiestas del
Bicenlenano, Revitalizacidn del
Centro Historico, Corredor Néutico
Turistice de Cartagena
Secrelario Educacian Proveclo  Universidad Virtual -
| Después del Colegio voy a kstudiar
Transferencia Sobretasa Amblental,
Sistema Integral de  Transporte
Masivo — Transceribe. .
Gaslos Generales de los Gastos de
Funcionarmignio del Despacho del
Alcalde y la Secrstaria General.
Proyeclo de inversidon “Oplimizacion
de Proceso™MECI ( Modelo Estandar
de Conlrol Intemo) v SGC (Sistems
de Gestion de {a Calidad ‘pajo la
Norma Técnica GP:1000).
Director (a) de |2 Escliela de | Dependencia Unificada de Atencion,
Gobiemo DE UNA

Seacralaria de Infraestructura

Secretario General

Secretarno de Hacienda

Direccibn Administraliva dg Apoyo
Logistico.

Jefe Ofidna Asesora de|{ Control
Interno

ARTICULO 3: Las funciones
del proceso contractual, esto
incluida la aprobacién de garg
sanciones & gue haya lugar,

jelegadas comprenden todas las actividades y actos
es, desde la etapa previa hasta la postcontraclual,
ntias, la liquidaclan de los conlratos e imposliclon de

& /e
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" B. Reconocer y liquidar cesar

PARAGRAFO 1: Los Secrelarios (a)
.Depariamentos Administralivos
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de Despacho, Directores (as) de
y demas funcionarnos (as) del nivel directive agqul

sefiglados, asumiran las funciopes delegadas, a parlir de la vigencia del presente

decreto, inclusive en relacion

viriud podran adjudicar, suscn'[n
fos contratos qug

dentro de

apropiaciones incorporadas en
vigenclas anteriores.

con los procesos contractuales en curso. En ial
ir, aprobar polizas, liquidar e imponer sanciones
hayan sido celebrados en desarrolio de las
su presupuesto ya sea de la aclual vigencia o de

CAPITULO H

QTRAS DELEGACIOMNES

ARTICULO 4. DELEGACION
DE ADMIMNISTRACION DE
Administrativo de Talento Hum

1. Expedir los actos adminis

los servidores pablicos distr

y remocion.

2. Expsedir los aclos adminis
nornbramientos provisiona
prestaciones sociales, lice
vacaciones Yy Teintegros «
judiciales.

3. Posesionar a los funcionarn
excepcion de los que de
ordenamiento juridico vigen

4. Aceplar renuncias, declara

5. Conferir comisipnes excep
dichos pagos

Ocupacional

9. Reconocer v ordenar el pa

Y ASIGHACION DE FUMCIONES EM MATERIA
PERSONAIL: Delégase’ en el Direclor (a)
ano las siguienles funiciones:

ativos relacionados con nombramienlos de todos
itales, con excepcién de Jos de libre nombramienlo

trativos relacionados con encargos, prorrogas de
23, retiros del servicio, reclamaciones salanales,
ncias, permisos, widlicos, comisiones, lraslados,
=N cumplimiento de las decisiones y senlencias

05 gue se vinculen a la administracion distsital, con

Pa pcsesionar el Alcalde de conformidad con el
te.

" insybsistencias y vacancias.

0 al extendr

Compensar vacaciones salvo que normmas de orden presupuestal restrinjan

Adoptar las decisiones rglacionadas con los Comités Paritarios de Salud

tlas y ordenar su ramile

Y
go de |os dineros que por cuaiguier conceplo tengan

derecho Jos servidores o ex servidores

5
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0. Adelantar Jos tramites antd

relacionados con la Planta
Sector Educacion.

PARAGRAFO: Las facullades

asuntas relacionados con:

3. La administracién de perscJ
de la Planla de Cargos
Educacian.

b. El nombramiento de person

ARTICULO 6. DELEGACIOHN
RE SERVICIOS PUBLICCS D

Codigo 106 Grado 55, asignadp a la Secrets
los servicios publicos domicilig

funciones:

iy 2 K}
DECRETO No_‘ﬂ] 228

26 riB. 009

fa Comision Macional del Servicio Civil saive Jos
de Cargos del Sistema General de Parlicipacion-

delegadas en este articulo no comprenden los

nai docenle, directivos docentes y adminisirativos
det Sislema General de Parlicipacién- Sector

al en cargos de Libre Mombramiento y Remocion,

Y ASIGHNACION DE FUNCIONES EM MATERIA
OMICILIARIOS, Delégase y asignase al Asesor (ay
na de Infraeslructurs, en relacidn con
rfos, conexos v alumbrado publico, las siguientes

1. Representar legalmente al Distrito Turistico y Cullural de Cartagena de Indias,

dentro de todas fas acluaciones que deban surtirse con respecto a
confratos de concesion ce

materas, y ejercer las |acciones de caracter administrativo,
exirajudicial y adoplar las d

garantice el cumplimiento

Distrito para la preslacion de servicios publicos.

los
lebrados por el Distrito de Cartagena en esas
judicial o

ecisiones a gue haya lugar, de tal manera que se
de los contralos de concesién celebrados por el

2. Dirigir, coordinar y supenvisar la prestacion de los servicios en concordancia

con los planes de desarrollp y pollticas trazadas

de manera que pueda gara

3. Efectuar los tramites y proct
prestacion de los servicios
relacionados con eslos v pg

4. Coordinar los planes de ex
los servicios publicos dom|
,con éslos.

5. Disefiar la politica de sul
servicios publicos domicitia
de Paricipaciones y otros i
1994, sus reglamentaciones
8. Impulsar 12 creacion de fc
usvarios de menores ingres

f

por la Administracién Distrital,
tizarse su preslacién de manera eficiente.

£50s de seleccion de conlratisias necesarios para la

pubiicos daorniciliarios, servicios conexos y planes
ra ejercer la interventoria sobre dichos conlratos.

pansion de la infraestructura para la prestacién de
i

ciliarios, servicios conexos y pianes relacjonados

sidios y contribuciones en la prestacian de los
ios, con hase en Jos recursos del Sisterna General
ecursos de financiacién definidos en I3 ey 142 de
y demas normas orincordantes. ’

ndos de solidaridad para otorgar subsidios a los
0S.

7. Wmponer las multas y demas sanciones a los conlralistas en los casos previstcs

en la ley y en los respectivo

S contratos.
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8. Verificar la aplicacion de tarifas confomne a los criterlos y metodotogias

establecidas por las Comisiones de Regulacion, de las normas generales sobre

la planeacidén urbana, la girculacion, y el transito, &l uso del espacio publico, y
la seguridad y tranquilidad ciudadanas

9. Asesorar en asunlos reldcionados con la enajenacion de los apones en [as
empresas prestadoras da|servicios publicos domiciliarios, conforme o dispone
el articulo 27.2 de Ia Lay qe Servicios Pulblicos Domiciiarios.

19.Orderar los pagos a gue haya lugar a los concesionarios que presten servicios
' pthlicos en la ciudad, siempre v cuando el gasio esié contemplado, en el
contralo respectivo previojel tramite legal v presupuestal correspondiente.

11.Adoptar canales de cgrnunicacisn  interinstitucional para la ejecucion vy
seguimienio de iares; y programas DPropuestos y aprobados por a
Administracion para una gatsfacloria prestacion de 0s servicios publices en el
Distrito y garantizar [a ejecucidn de los planes de expansidn.

12.Expedir las certificaciones necesarias sobre la gjecucion de los coriratos que
celebre el Distrito de Cartagena cantro del sistema del servicio piblico

domniciliario de aseo y ordenar los pagos a que hubiere lugar dentro de ios
conlratos refacionados con el mismo servicio.

13.Apoyar a las empresas prestadoras de los servicios pablicos en los trdmites de
restilucion de biehes inrjluebles que hayan sido ocupados por particulares v
que perturben o amenacen el gjercicio de sus derechos y obligaciones para Iz
prestacion de 1os serviciok,

14.Estructurar y recomenda( programas y proyectos pam acceder a recursos de
fondos de apoyo financiero manejados por el Goblerno Macional. ’

15.Impulsar la participacion ciudadana en la gestion y fiscallzacidon de as
entidades gue prestan i0s servicios en el Distrilo, mediante (a conformacion de
Comités de Desarrolio y |Control Social de fos servicios publicos en ia ciudadi,
coordinando con la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios lo
referente a la capacilacign de los vocales de control. A

16.Dar tramite a los reclamos gue se presenien por la prestaclon de los servicios
publicos y hacer las recomendaciones del caso.

17.Custodiar los archivos y| documentos relacionados con las servicios publicos
domicilianos, servicios conexos y planes relacionados.

18.Crientar el rmanejo de Jag relaciones con entidades gubernamentales del orden
nacional, regional y dislrital, con organismos internacionsles, las antidades de
derecho privado y la cc{munidad 2n general, para €l logre de la prestacion
“eficiente de los servicids puablicos demiciliarios, servicins conexos y planes
relacionados.

19. Coordinar las actividades de mercado publico o central de abastos.

|
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20 Aricular las diferenies actividades refacionadas con e} servicio de mercado
publico.

i
21.Propender por una geslion eficiente, continua vy con manejo de la eslabilidad
ambiental dentro de las actividades de mercado pablico.

2Z2.lmponer sancionas a quienes desconozean las normas y reglamentos vigentes

0 que se expidan para el comecto funcionamienio de fas actividades de
mercado piblico.

23.Ejecular los recursos para ig implemenlacion del Programa de Gestion {ntegral

de Residuos Solidos (PGIRS), para lo cual podra celebrar lodoslos aclos %
contratlos lendientes a tal fin

ARTICULO 6. DELEGACIOM [¥ ASIGMACION DE FUMCIONES EM MATERIA
DE HACIENDA PUBLICA: Dels=ga5e y asignase en el Secretario (a) de Macienda
las siguientes funciones:

1. La celebracidn de convenigs con el sisterna financierc para la. administracion,
- recaudo, inversion y pago d¢ los recursos del Tesoro Dislrital.

2. Celebrar confratos de |[cuenla corriente, que incluyan fa aperiura,

administracion y cierre de igs cusntas bancarias en monedaiegal ¥ en moneda
exirajera, para el maneto ge los recursos que solicilen las distintas entidades
que conforman el presupuesto anual del Distrito, incluida ia suscripeion de
Tadetas de Regisiro de firma en las raspectivas entidades bancarias.

3. La presentaciéon y suscripcion de todos Yos regisiros e informes de Deuda
Plblica y Contables que requiere el nivel Nacional.
4. Efsctuar los ajustes a las cuentas, subcuenlas y ordinales que se lleva en el

anexo de:Liquidacién del Presupuesto Distrital, siempre y cuando no impliquen
modificacion al Acuerdo Anlal del Presupuesto General del Disirito.

5. Expedir el acto adminisirativo de constitucion de reservas presupuesiales.

ARTICULO 7, DELEGACIOM PE FUNCIONES EN MATERIA DE JURISDICCION
COACTIVA. Delegase en el Tesorero (a) Distrital, el ejercicio de la jurisdiccion
cosctiva para hacer efectivo el|cobro de todo docurnento o aclo administrativo que
contenga obligaciones a favor|del Dislrilo v que presten mérilo gjecutivo a {ravés

de este procedimiento, de donformidad con las normas fegales que le son
aplicables.

PARAGRAFO PRIMEROC: &n|virlud de esta delegacion el Tesorero (a) Distrital
podra ordenar todos los gasios, procesales o adminsirativos que comrespondan
para el adecuado lramita del pfoceso de jurisdiccion coactiva.
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facullades delegadas en este articulo no

comprenden los asunlos relacionados con el cobro coactivo de derechos de
transilo y multas por razdn de las infiacciones de transito, cuya compelencia esté

radicada en el Dapartamentg Adminislrativo de Transito v
establecido en los ariculos

Codigo Nacional de Transto.

DE

DIRECTIVOS DOCENTE: A

y Transporte, segin lo
140, 1589 y demas disposicionas pertinemes del

ARTICULO 8. DELEGACION Y ASBIGNACION DE FUNC!ONES EN MATERIA

ADMINISTRACION DIE| PERSOMAL POCENTE, ADMINISTRATIVOS Y
signase y delégase en e  Secretario () de

Educacion las siguientes funclones:

(l
.

Constituiy y adminisirar e} Banco de Oferentes de Prestadores del Servicio
Educativo del Distrito y | expedir los actos administrativos necesarios de
conformidad con el ordenarniento jurldico.

Adelantar los tramites anig ta Comision Macional del Servicio Clyil reiacionacdos

con la Planta de Carggs del Sistema General de Paricipacion- Secior
Cducacion.

Efectuar los nombramienios para proveer vacanles temporales o definilivas,
aceptar renuncias, poses|onar vy disponer reliros forzosos de ia Planta de
Cargos del Sistema Genefal de Parjcipacion- Seclor Educacion.

Conceder permudas o traslados, comisiones de estudio, de servicios y para
ocupar cargos de libre nombramienio y remocion, sindicales, para asistir a
eventos académicos o clepor‘lwos asi como los aplazamienlos y/o cambios del
tiempo y/o renuncias a Igs comisiones, de la Planta de Cargos del Sistema
General de Participacion- Bector Educacion,

Resolver las situaciones administrativas del personal docenle, directivo
dacente y administrativo| de los eslablecimientos educativos oficiales del
Distrto Turistico y Cultural de Cariagena de thdias, de acuerdo con las nommas

aplicables, en particular las relaclonadas con licencias ordinarias, licancias por-
enfermedad, de maternidad y- palernidad, comisiones para asistir a eventos

academicos o deportivos,|vacaciones y pemisos, asi como los aplazamizantos

ylo renuncias a las licepcias; realizac reintegros poc invalidez, Reajustar |a
prima técnica, declarar vagancias por 1ailecimiento y por abandono del cargo.

Ordenar el gasio respecto al Sisiema General de Participaciones del Seclor

Educatwo en lo referente pl pago de la némina det parsonal docente, directivos
dooentes y administrativo.

Ordenar las lransferenclas a los Fondos de Servicios Educativos de las
Instituciones Educativas Qficiales del Distrilo de Cartagena.
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ARTICULO 9: Delégase y asig

8. Raconocer viaticos, fransp
los mismos a los funciona
dei Sistama General de Pag

T,
Formacién de Educadores
actos administrativos neces

10. La celebracidn de canvenios
regulados por el Decreio 3P

0 sustituyan.

1. Expedir la certificacion a qd
def Decreto 2324 de 1984,
Cireccidon General Martim
maritimas y los terrenos
requisiios  contenidos en
complementen, modifiquen

Z. Resolver las solicitudes dd
los aclos administrabvos

S

DECRETO Mofi 2 2 8
20 Fi5 £009

orte, capacilacion no formal y ordenar el pago de

rios del sector educaltivo, financiados con recuraos
licipaciones.

Constituir y administrer @) Registro de Ofgrenies de Programas para la

Oficiales del Distrito de Cartagena y expedir los
arios de confommidad con el ordenamiento juridico.

interadministranivos de traslado y ﬁermula
22 de 2003 o normas que lo adicionen, modifiquen

K

nase en el Secretario (a) de Planeacion Distrital:

e se refiere el numeral 2°, Literal a) del acticulo 169

dentro del tramile de concesidn que se surle ante I

a y Portuaria para =l uso y goce de las playas
de bajermar, con el cumplimienlo de todos los
dicha noma y demdés disposiciones que la
o sustituyan.

revacatoria instavradas o0 que se instauren contra
a lravés de los cuales, los Curadores Urbanos

-resuelvan Jas peliciones sopre licencias urbanisticas.

- Celebracion de conlralos de aprovechamieno econdmico en de
espacios publicos autorizados por el Concejo Distrital.

plazas y otros

4. Registrar, remover y modificar ia publicidad exterior visual y liquidar el

impuesto correspondiente,
regulaciones legales’y las e

ARTICULO 10. Detégase y lasignase en e

Desamoilo Social;

1. Las funciones contempladg
de} Decreto 1745 de 1995,

2. La administracion y order
solemnidad.

3. Adelantar Ias actuaciones
reemplazo de los bensficis
Mayor.

ARTICULO 11. Delégase v

J
Convivencia Ciudadana las sig

en e Distrito de Cartagena, de conformidad con las
stablecidas en €l Acuerdo 041 de 2007.

Secrelario (a) de Participacion y
s en los paragrafos primero y segundo del articulo 9

acion del gasto del auxilio funerario a pobres de

comrespendientes al registro, anotacién, exclusion,
rios de! Pregrama de  Proteccién Sociai del Adulto

asignase en e&f Secrelario (a) del Interar y
uientes funciones:

1. Otorgar permisos para la realizacion de evenlos, espectdculos, ferias o
cualquier otra actividad en espacios publicos del Distrito de Cartagena, en

10
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coordinacion con olras dependencias o entidades gue deban intervenic en
virttud de sus funciones.
. Adedantar y tomar las degisiones cotrespondientes dentra de los procesos

palicivos de lanzamiento |por ocupacion de hecho y conocer en segunda

instancia:los procesos adglantados por los Inspectores de Policla Urbanos y
Rurales.

. Ejercer la inspeccion y vigflancia a que se refiera los articulos 9 v 10 de la lay
1209 de 2008, por medio|de la cual se eslablecen normas de sagurdad de

piscinas y decrelos regﬁamemarios que se expidan, 0 nomas que la
complefrenten, mod‘rﬁquep o susliluyan.

4. Expedir los actos adminislralivos cue  sean necesanos

ros . para fijar las
restricciones a que haya lygar con ocasion de la visita de altos dignstanios a la
cludad.

ARTICULO: 42. Asignase y delégase en el (la) Secretacio (a) General las
siguienies tunciones: :
Presidir el Comité de Congiliaciones del Distrito de Cartagena, cuando por
cualquier causa no sea posible lz asislencia de la Alcaldesa, con todas las
atribuciones que le corresponglen como miembro de dicho Comité.

PARAGRAFO: £n of eventg que el Secreiario (a) General deba participar por
derecho -propic como mienibro del Comilé de Conciliaciones, actuard coro

delegado del (la) Alcalde (sa) Mayor, el Asesor (a) de Despacho, Grado 59
~ Codigo 105 que se designe.

ARTICULD 13. Deiégase €n el Director {(a) del Deparamento /-\dminis_trati\‘/o
Distrital de Salud —DADIS, las siauientes funciones:

1. La administracion del Forjdo Local.de Salfud.
2. La administracién y operacion de tos cementerios ¢&l Dislrile, de conformidad

con el reglamento adoplago por el Decreto Distrital 0611 de 2004, normas que
lo cornplementen, modifighen o sustiluyan.

3. Expedir las licencias de| inhumacién, exhumacion, cremacion y traslado de
cadaveres.

4. Expedir los aclos administralivos y ordepar los gaslos tendienles al
cum;;ﬁmienlo de fallos deltutela en materia de salud.
5. Expedir los acios adqupistrativos v ordenar loz gastos tendientes al
reconocimiento de pagos|por la prestacion de servicios de salud por urgencia ¥
aquellos necesarios para| la atencidén urgente y priontaria, de conformidad con
- lo establacido en o Ley 715 de 2001,

I
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- @ los responsables gue infrini:

ARYTICULO 14. Asignase al

Departamento Administrativo Distrilal d= Salud — DADIS ,

las sanciones legales a frav
responsables que infrinjan las!

del Sisterra General de Sequfidad Social en Salud

Garantla de Calidad de la ai

Direclor (2a) Operalivo de Vigilancia y Control del
- 1a funcién de imponer

cs de los procedimientos comrespondientes, a los

normas en la prestacion de (os servicios de salud
y del Sistema Obhligatorio de

encion en salud, de conformidad con las nomnas

juridicas aye regulan la materia. Comresponde al Director del DADIS coriocer la

segunda instancia de Jos procs

ARTICULO 15. Asignese al
imponer las sanciones legaled

normas juridicas que reguiar
conocer la segunda inslancia ¢

ARTICULO 18. Delégase en fel (1a) Jefe de la Oficina Ases

Asesor cddigo 105 grado 47
judiciales y ante las enlidades

SOs cofrespondientes.

irector (a) Operativo de Salud Pudblica, Ia funcién de
, a lravés de los prdcedimien‘tos correspondientes,
an fas nonmas sanitaras, de conformidad con las
fa materia. Corresponde al Director del DADIS
e 108 procesos correspondientes. '

sora Juridica v en el
la facultad para comparecar ante los despachos

administrativas de cualquier orden con la finalidad

de atender y decidir, en nombrg v representacion del Distrito Turlstico y Cultural de
Cartagena de Indias, sobre Ids siguienles tramites v diligencias, y adelantar las

sigulentes acluacionss:

- 4. Audiencias de conciliacidn, sanea

4

imiento, decision de excepcionaes previas y

fijacion de litigio, de lds que tralan los ariculos 101 del Codigc de

Procedimiento Civil v del articulo 77 del Codigo Procesal del Trabajo

Seguridad Social, modificy

2. Audiencia especial de qu
materia de acciones po
conciliacidn que ordena
acciongs de grupo.

3. Audiencias de conciliacion

y de la
do por el articulo 39 de Ia ley 712 de 2001,

e trala el amticulo 27 de la ley 472 de 1858 en

pulares, de cumplimienlo y de la diligencia de
el articuis 61 de la misma nomma tratindose de

en etapas prejudicial, extrajudicial o judicial de las

pemmitidas por el Decreto 2511 de 1998, la ley 23 de 1981, la ley 446 de 1908

Y la ley 640 de 2001.

4. Conciliaciones judiciales y
de la ley 678 de 2001 en
en garanlia con fines de rg

bl

Diligencias vy actuacion
Departamenlos Administra

extrajudiciales de que tratan los articulos 12 v 13
naleria de acciones de repeticion y de llamamiento
pelicidn.

es de lpo administralive ante Ministerios,
livos, Superintendencias, Unidades Administralivas

Especiales, Establecimienfos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales

del Estado, Empresas So
Domicilianos, Sociedades

ciales del Estado, Empresas de Servicios PuUblicos
cle Economia Mixta,

12
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6. Cualguier otra actuacion

7. Recibir en nombre v

ARTICULO 17. Delégase ep el (
siguientes funciones:

asuntos en los cuaies e

(9}
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judicial, prejudicial o extrajudicial relaciocnada con
Distrito Turistico y Cullural de Caragena de Indias

t8nga interés o se encuenlre vinculado.

Cartagena de Indias,
relacionadas con asunlo
vinculado, especialmente

Carlificar la exislencia vy
propiedad horizontal, de

representaciéon del Distrto Turistico. y Cultural de

las, nolificaciones

judiciales v extrajudiciales
S en los cuales dste tenga interés o se encuentre

las que por ley deben hacerse de forma personal.

representacion legal de las personas juridicas de
onformidad con io dispuesto en la ley 675 de 2001.

la) Jefe de la Oficina Asesora Juridics las

QOtorgar poderes en nombre y rapresentacion del Dislrido Turistico y Cultural de
Cartagena de indias para corparecer en fos procesos judiciales, tribunales de

arbitramento y en sctuacid
de cualquier arden, relacig
encuenire vinculado. Lg
general de conformidad
Procedimiento  Civil y

Tramilar y adoptar las
adrinistrativas relacionada
arrendamienlo a que se rg

(ag diligencias sefaladas e
Inscrbir y certficar la ey
Juridicas de propiedad hoy
675 de 2001

lLas relalivas {a matricula

cOn
consecucidn del mandato éonfen‘do.

nes extrajudiciales o administrativas ante entidades
nadas con asunlos en los cuales tenga interés o se
S apoderados podran ser facultados de manerg
on lo dispuesto en el articulo 70 de| Cddigo de
lodas las prerrogalivas necesarias para la

decisiones correspondientes en las actuaciones
35 con fa lerrninacion unilateral de los conlratos de

sl articulo 33 num=ral 2 jbidem, con excepcion de
el paragrafo del articulo 24 de ta tey 820 de 2003,

istencia y representaclon legal de las personas
izontal, de conformidad con io dispuesto en la ley

reglamentadas por e Dep

arrendador dispuastas en la ley 820 de 2003 y
crelo 00051, e impiementadas por el Distrito de

Carlagena mediante Decreln 0236 del 15 de marzo de 2004.

Expedir

conciliaciones en las que s
Indias D.T y C.. con excep

los actos admipistralivos y
“cumplimiento de las sentencias judiciales,

ordenar los gastos lendientes al

fallos de tutela, transacclones,
£a condenado o celebre el Distrito de Cartagena de
2idn de los fallos de tutela en materia de salud, que

" se delega en el (la) Direc or(a) del Depariamenio Administrative Distrital de

6.

Salud (DADIS).

Dar respussta a los derech

bs de peticidn presentados al Alcalde (sa) Maybr del

Dislrito Turistico y Cultural de Cartagena de lndias.

13

fieren los articulos 22 al 25 de Ja, ley 820 de 2003,
alribuidas a la aicaldias erL
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7. Expedir los permisos que sean solicilados por {os notarios y los curadores
urbanes, de conformidad con las normas pertinentes.

ARTICULO 18, Delégaze en los (las) Alcaides (as)

Locales las siguientes
funciones:

1. La imposicion de las mullas establecidas en el ordenamiento jurldico vigente,
en ospecial la prevista en !fi ey 140 de 1094, Acuerdo Distrital Nimero 041 de
2007 y demas necmas gue la complemenlan, rmodifiquen o sustituyan, a las
personas naturales o jurificas respconsables de la colocacion ge publicidad
exterior visual en Jugares prohibidos. '

Z. Ellramite.de fa instruccion y SUsSCrpcion de las Ordenes o decisiones relativas
al proceso policivo'de restitucion de bienes de uso plblico o fiscales.

2

Ejercer la vigilancia de l3s instrucciones que sobre indicacion publica de
precios emile ta Superintepdencia da Industria y Comercio de conformidad con
10 establecido an al artfcll‘ilo 2° dej Decreto 2153 de 1992, normas que la
modifiquen o sustituyan, le imponsr, pravio agolamiento del procedimiento

camrespondiente, las sancibnes que en derecho correspondan por violacion a
tas normas pertinentes.

4. El conocimiento de la spgunda instancia de las medidas correccionales

consistentes en los ciemes temporales de establecimientos de comercio que
impong&n los Comandantels de Policia.

§. El control y vigilancia de las prohibiciones contémpladas en el ariculo 104 del
‘Decreto 605 de 1998 y dernas disposiciones que la modifiqguen o sustiluyan,

asi como la imposicion de {las sanciones a Gue haya lugar de conformidad con
los procedimientos establetidos para el efecto.

6. Con excepcion de aquellas que correspondan & Instiluto de Patrimonio y
Culura de Cartagena (IP.C.C), la imposicién de Ia medida policiva de
suspension inmediata de {odas las abras de construccidn, en los casos de
actuaciones urbanfsiicas respecto de las cuales no se acredite {2 existencia de
la licencia comespondiente| o que no se ajusle a ella, hasta cuando se acredite
plenaments que han cesaqo fas causas que hubieren dado lugar a la medide,
sin perjuicio de las demds sanciones eslablecidas en la Ley 388 de 1997 y
demds normas concordants

o,

7. La alrbucion reiacionada| con la erision del conceplo sobre desempedo
‘profesional del respectivo| Comandante de Policia de cada Estacién Local,
conforme a lo dispuesto en el numeral 6° de! articulo 16 de ia Ley 62 de 1893
y el arliculo 20 del Decreio Naciora! 1800 de 2000 y/o nomas gue lo
complemanten, modifiquen| o sustituyan.

BRI
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8. El conocimiento de las infrgcciones e imposicion de las sanciones previstas en
{a Ley 670 de 2001, normas que la complemenien, modifiquen o sustituyan,
coma consecuencia del manejo de ariiculos pirotécnicos O explosivos.

9. Le alencibn de quejas,

reclamos v peticiones de {os habitantes de las

respectivas localidades, cgn relacion a la conlaminacién: por ruido producido
por los eslablecimientos comerciales abiertos al publice, fiestas bamiales o de

vacinos, de manera tal g

je se garantice el cumplimiento de [os dacibeles

maximos permitidas de conformidad con laz nomMmas nacicnales sobre fa

maieria, sin penuicio de |3
Ambiental EPA- Cartagena

10. La imposicion de sanci

coordinacion v ef apoyo del Establecimienio Fublico

Cnes  eslablecidas para loe  estabiecimientos de

comercio, cuando guiera que éstos violen las nommas establecidas en la Ley

232 de 1986.

14, La facuitad consagrada en el articulo 82 del Codigo Civil Colombiano, de

recibir y certificar sobre la
realicen los ciudadanos.

12. Expedir el concepto pf

localizados por parte de

: manifestaciocnes de animo de avecindamienio gue

evio, favorable parz le autorizacidon de juegos
la Empresa Terrilorfial para la Salud, ETESA, de

conformidad con o normanjo en el articulo 32 de la Ley 643 de 2001,

13. Ordenar los gastos y pagcis legalmente procedeantes, con cargo al presupuesto
1

de los Fondos de Desarra

14. Ejercer la vigilancia y con
aseqgurar et cumplimiento

o Local.

trol durante la ejecucion de las obras, con el fin de
de las licencias urbanisticas y de ias normas

contenidas en el Plan de QOrdenamiento Terrilorial, en Yos términos previstos en

el artlculo 56 del Decrg
nmodifiquan o sustiluyan.

ARTICULQ 12, Asignase a Io
en el paragrafo del articulo 24
entrega provisional del inmue

10 564 de 2006, nommas que .lo complementen,

s inspectores (as) de policia tas funciones sefialadas
1 de la ley 820 de 2003, referentes a.la diligencia de
e por salicitud escrila del arrendatario, fijjacion de

fecha y hora para efectuaria, entrega del inmueble a un secuestre designado de la

lista de auxiliares de ia jusliciz

ARTICULO 20. Aslgnase al

responsabilidades y funciones

Indias, mediante el Decretio M

T

" ARTIGULO 21. Delégase bn el

representacion del Distrito T
sanvicios publicos domiciliarig
todos los tramites tendiantes

y levantemienlos del acta respectiva.

Director (a) del Fondo Temitoral de Pensiones, las
asumidas por la Alcaldesa Mayor de Carlagena de
0. 0884 cel 10 de noviernbre de 2008.

(a) Direclor {a) de Apayo Logistico, Ila
rstico y Cultural de Cadtagena, ante las emprasas de
5 y de telecomunicaciones para efeclos de adelantar
a la prestacian de dichos servicios, presentacion y

15
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wamite de reclamos, solicitudes, pagos conexion y reconexion requeridos paca
el funciopamiento de la entidad

ARTICULO 22, Astignase al Director de Control Urbano, las siguientes funciones:

1. Tramitar de conformidad cop lo dispueslo en el par&grafo 1° del articulo 75 del

Decreto 1052 de 1988, la convacatoria publica a los representantes legales de

las asociaciones gremiales sin animo de lucro o fundaciones cuyas acdtividades
tengan relacién directa con el seclor de la construccion o el desamollo urbanao,

para gue efecluen 1a elegccidon de su representante en la .Comisidon de
Veedurias de las Curadurias Urbanas

Al

R. Coordlnar las convocatarag a ia Comisidn de Veedurla, de conformidag con 1o
dispuesto en el Decrelo 1052 de 1P98-articuio 75, su reglamento interno y
demas disposiciones gue la|complementen, modddfiquen o suslituyan.

3. Prepearar para la firma del Alcalde Mayor et informe escrito dirigido at Ministerio
de Ambienle, Vivienda y Desarrollo Terrlorial, que conterga el nombre de los
integrantes de la Comisiéon Te Veeduria

4. Organlzar y cuslodiar e! expedienie sobte las sesiones del Cormite de
Veeduria, '

44

Expedir Jos certificados de r;enniéos ce ocupacién, en los t&rminos previstos en
el _arliculo 46 del Tecrety 564 de 2008, hommas aue luv comipiementen,
maodifiquen o sustiluyan. En el evenlo de verficarse incumplimiento de Io
autorizado en la licencia o 8n el acto de reconocimiento de la edificacion, dard
trastado al alcalde local |competente para que este inicle 8l tramite de
imposicién de las sancioneg a que haya lugar.

CAPITULO I

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 23. Las delegagiones conferdas mediante el presenie Decreto,
imponen al delegatario la gbligacibn de informar al Alcalde Mayor sobre el
desarrollo de fa funcidn delggada, y 8 estar atentos a tas instrucciones a gue
haya lugar con ocasidn de log mismos, de acuerdo con los parametros aenalados

en la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULD 24. Ei presente Decreto se expide sin perjuicio de las funciones que
-hayan sido asignadas a los [dislinios emplecs de la Alcaldia Mayar, las cuales

seguiran vigentas con excspcion de aauellas que sean contranas a las
disposiciones agul establecidas

~a

ARTICULD 25. Los Servidores Pablicos que en virlud de la delegacion aqui
conferida, adquieran bienes que censtituyan activos del Distrito deberan agotar el
procedirniento esltablacido. para el ingreso v salida de s mismos a traves del

16




almacen distrtal de 1a Dirg
establecido en el Decreto Distrital 0620 de 2094, norma

ccion o= Apovo Loglstico, de conformidad con g

: a5 que (o complementen,
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 28. Los Servidéres Publicos que en vi
confenda, caiebren coniratos N oblener
previamenie de fa Direccion de Apayo Loglstico, certificacion de recursos
disponibles para el Pago de servicioz publicos de dichos inmuebles e informar
para efecfos de g actualizaclén  del inventario correspondients, los
arrendamientos de inmuebles que se liegaren a celebrar. Asl mismo informar fo

refacionado con mantenimiento a Disnes inmuebles dej Distrito, previo a Ia
respecliva conlratacion.

Tud de la detegacion aqui
de arrend2mienio de Inmuebles, deheard

ARTICULG 27. VIGEMNCIAS Y DEROGATIRIAS. €] presente Decreto rige a
paitic de la fecha de su publicacién v
conirarias, en especiai las comenidas en los siguienies Actos Administrativos:
Decreto 0004 de 2005, 0029 de 2005, 0831 de 2007 0489 ds 2008, 0555 de
2008, 0655 de 2008, 0072 de 2004 0081 de 2004, 1220 de 2005, 1975 de 2005,
1178 de 2005, 0020 de 2008, 0394 de 2000, 0697 de 2008, 1179 de 2004, 0221
te 2007, 0229 de 2002, O-4~Sﬁ5 de 2008, 1524 de 2007.0254 de 2008, 0393 de
2008, 1101 de 2006, 0210 de 20086, 167 de 2006, 1130 de 2007, 0326 de 2008,
0584 de 2007, articuto primero del Decreto 0695 de 2007, 0729 de 2006, 1023
de 2006, 0149 de 2008, 0942 de 2007, 0919 de 2006, 0065 de 2008, 1150 de
2004, 0054 de 2005, 0051 gd 2005, 0548 de 2005, 0938 de 2006, 0853 de 2008,
0771 de 2008, 0700 de 2008, 0931 de 2008, 0907 de 2007, 0051 de 2002

Regolucion No. 0478 de 2008, 0552 de 2003, Resolucién 0895 de 2003 y el
Decreto 0102 del 2 de febrerq de 2009.

FUBLIGBESE, COMUMIQUESE v CURRE LASE

bado en Canagena de Indias, D. T.y C . o los ; ey
| ’ ’ ¢ 6 FEp 2009

\ —
6{ y’—j MME 0D FLORFZV/‘

Y Alcaldesd Mavor de Canrtage?.é de Indias

2N

Reviso: E0Cs Lughd Macbnas Mbjors
Jelcé’Jl Azsiora hmidice

deroga lodas las nomnas que le sean-

Oy



TIPO: APGDERADO DE CONCESION CONTESTA CONTESTA DEMANDA-201 9-00332-003 5}
REMITENTE GERALDIN MORALES

DESTINATARIO: ROBERTO CHAVARRO COLPAS D--01

CONSECUTIVO: 20191272686
No. FOLIOS' 76 —- No. CUADERN(S: 1

; RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
Senores FECHA'Y HORA: 18/12/2019 04.25:19 PM

TRI |
RIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR . f\\(\

Atn. Magistrado Ponente: Dr. ROBERTO MAI \) V .

Referencia. Medio de controi de repar
Radicado No. 13-001-23-30-uvu-cu t ~uuvwe-uu
Demandante: SUSNDANCER S A S’
Demandado: LA NACION - DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
y CONCESION COSTERA CARTAGENA — BARRANQUILLA S.AS.

Asunto. Contestaciéon a la demanda.

MARCELA CASTRO PINEDA, identificada con cédula de ciudadania No. 52.249.168,
abogada en ejercicio portadora de la tarjeta profesional No. 103.089 del C. S. de la J.
actuando en mi condicién de apoderada judicial de la CONCESION COSTERA
CARTAGENA - BARRANQUILLA S.AS. (“Concesion Costera” o “Concesionario”),
sociedad con domicilio principal en la ciudad de Bogota, constituida por documento privado
de accionistas del 22 de agosto de 2014, debidamente inscrito en la Camara de Comercio
de Bogota el dia 26 de agosto del 2014, bajo el numero 01862343 del Libro IX, identificada
con NIT. 900.763.355-8, de acuerdo con el poder y el certificado de existencia y
representacién legal que se aporta, encontrandome en la debida oportunidad para ello, por
medio del presente escrito formulo contestacion a la demanda de acuerdo con lo previsto
en el articulo 175 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), en los siguientes términos:

1. PRONUNCIAMIENTO PRELIMINAR. SOLICITUD DE INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO POR PASIVA.

En relacion con el asunto que nos convoca, €s necesario precisar ante este Despacho lo
siguiente:

e La Concesién Costera suscribié con ia Entidad el Contrato de Concesiéon 004 de
2014 para la elaboracion de estudios y disefios definitivos, gestion ambiental,
gestion predial, gestion social, financiacion, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacion y mantenimiento del corredor Proyecto Cartagena-
Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad (el “Proyecto”).

e Actualmente, la Concesionaria se encuentra ejecutando el Proyecto Vial
“Cartagena-Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad”, de acuerdo con lo
estipulado en el Contrato de Concesion bajo el esquema APP —Asociacion Publico
Privada— No. 004 de 2014 (en adelante el “Contrato”) suscrito con la Agencia
Nacional de Infraestructura (“ANI"), de conformidad con los procesos de Asociacion
Publico Privada de Cuarta Generacion —4G— adelantados por esta Agencia.

! De acuerdo con lo indicado en la demanda y el certificado de existencia y representacion legal aportado, el
nombre de la parte demandante es SUNDANCER S.AS.



* Mediante Resolucion No. 308 de 2014 emitida por el Ministerio de Transporte —
Agencia Nacional de Infraestructura, el proyecto Corredor Vial Cartagena —
Barranquilla y la Circunvalar de la Prosperidad de Barranquilla, objeto del Contrato,
fue declarado de utilidad publica e interés social.

A partir de lo anterior, es claro que la Concesion Costera tiene suscrito un Contrato de
Concesion con la ANl y que a partir de dicha relacién juridica contractual es que la
Concesion Costera resulta demandada y vinculada al presente proceso judicial.

En este sentido, se destaca que el Proyecto que ejecuta la Concesion Costera se
circunscribe a aquél contratado por la ANI, esta como entidad contratante, todo lo cual
permite evidenciar que el Concesionario adquiere su condicion de legitimado en la causa
por pasiva en procesos judiciales administrativos como el que nos ocupa —en ejercicio de
medio de control de reparacioén directa— con fundamento en su condicion de contratista del
Estado, se insiste, en virtud del Contrato de Concesién suscrito con la ANI.

Asi las cosas, resulta evidente que, en este asunto, aun cuando la parte demandante no
ejercid el medio de control en contra de la ANI, resulta imperativo la vinculacién de esta
entidad al presente proceso por parte del Despacho, de acuerdo con las reglas de la
integracién de las partes procesales en virtud de la figura del litisconsorcio.

En relacion con lo anterior, el Cédigo General del Proceso dispone lo siguiente:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIQ. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse
de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos,
la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi,
el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta
a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el termino de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los
citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante
dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo
tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacidon acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio.”

U



En virtud de lo anterior es que se solicita al Despacho que la AN! sea vinculada al presente
proceso como directa involucrada en las resultas del mismo, se insiste, comoguiera que el
fundamento y objeto de la presente controversia refiere a situaciones presentadas con
ocasion del desarrollo del Contrato de Concesion.

Subsidiariamente a lo anterior, en el evento en que el Despacho considere que no se
configura un litisconsorcio necesario, se solicita aplicar la regla contenida en la disposicién
normativa relativa al litisconsorcio cuasi necesario, de acuerdo con la cual:

"ARTICULO 62. LITISCONSORTES CUASINECESARIOS. Podrén intervenir en un
proceso como litisconsortes de una parte y con las mismas facultades de esta,
quienes sean titulares de una determinada relacion sustancial a la cual se extiendan
los efectos juridicos de la sentencia, y que por ello estaban legitimados para
demandar o ser demandados en el proceso.

Podran solicitar pruebas si intervienen antes de ser decretadas las pedidas por las
partes; si concurren después, tomaran el proceso en el estado en que se encuentre
en el momento de su intervencion.”

Lo anterior, en la medida en que, en todo caso, es absolutamente claro que ia ANI es titular
de "una determinada relacion sustancial a la cual se extiendan los efectos juridicos de la
sentencia” y por esa razon ha de ser vinculada al presente proceso judicial.

2. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

HECHO PRIMERO. Es cierto. De conformidad con la escritura publica No. 4544 del 30 de
diciembre de 2009, debidamente inscrita en el folio de mayor extension No. 060-223652, la
Promotora Morros Ultra S.A.S. constituy6 el reglamento de propiedad Horizontal Edificio
Morros Ultra y construyé dicho edificio de conformidad con la Resolucién No. 068 de marzo
14 de 2008 expedida por la Curaduria Urbana No. 2 del Distrito de Cartagena (“Edificio
Morros Ultra P.H.").

HECHO SEGUNDO. Es parcialmente cierto. De conformidad con el soporte documental
presentado con la demanda, mediante escritura publica No. 13094 del 26 de octubre de
2001 de la Notaria Sexta de Cartagena, Promotora Morros Ultra S.A. celebro a favor de
Leasing Bancolombia S.A. contrato de compraventa respecto de un grupo de cuarenta y
seis (46) inmuebles, y no de ia totalidad de los inmuebles que componian el Edificio Morros
Ultra P.H., como de forma imprecisa lo sefala la parte demandante.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo indicado en la clausula tercera de la escritura publica No.
971 del 10 de agosto de 2011 Otorgado en la Notaria Séptima de Cartagena, de acuerdo
con la cual el Edificio Morros Ultra P.H. se conforma por un maddulo residencial de ciento
cincuenta y un (151) apartamentos y un maédulo turistico conformado por ciento cuarenta
(140) habitaciones hoteleras.

HECHO TERCERUO . Es cierto. De conformidad con el soporte documental presentado con
la demanda, mediante escritura publica No. 1309 del 26 de octubre de 2011 de la Notaria
Sexta de Cartagena, se celebré contrato de leasing financiero con la sociedad
SUNDANCER.
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HECHO CUARTO. No me consta. La Concesion Costera no tiene conocimiento de la fecha
de inicio de la explotacion econdmica del Edificio Morros Ultra P.H. por parte de
SUNDANCER, todo lo cual debera ser probado en el proceso.

HECHO QUINTO. Es parcialmente cierto. En relaciéon con este hecho la parte
demandante enuncia diversos supuestos facticos, los cuales se contestan en forma
particular de la siguiente manera:

* En efecto es cierto que alli se encuentra funcionando el Hotel Holiday inn Cartagena
Morros (el *Hotel”).

» Respecto del supuesto impulso de las ventas y atractivo turistico del inmueble, a la
Concesién Costera no le consta ni tiene conocimiento sobre esta situacion. Al
respecto, se sefala que ello refiere a una apreciacion subjetiva de la parte
demandante que, en cualquier caso, debera probar si con base en ello pretende
sacar avante sus pretensiones.

e En relacion con el acceso principal del inmueble es cierto que colinda con la
carretera del anillo vial a la margen izquierda de la via.

HECHO SEXTO. No es cierto. E!l proyecto Corredor Cartagena Barranquilla y Circunvalar
de la Prosperidad no es de orden Distrital, sino Nacional, ejecutado en virtud de la
suscripcion del Contrato de Concesién No. 004 de 2014 suscrito por la Concesion Costera
con la ANI, entidad publica del orden Nacional. Sobre el particular, se destaca que el
propésito fundamental del corredor es desarrollar unas vias de altas especificaciones para
garantizar la conexion entre las ciudades de Cartagena y Barranquilla con un Nivel de
Servicio Optimo en los sectores de acceso en los cuales se adelanta un desarrolio
urbanistico y turistico de gran importancia que permitird delimitar urbanisticamente la
ciudad y agilizara la movilizacion y el acceso hacia las zonas portuarias, 1o cual beneficia la
conectividad con el desarrollo regional y nacional, razén por lo cual como se mencioné
anteriormente mediante Resolucién No. 308 de 2014 emitida por el Ministerio de Transporte
fue declarado de utilidad publica e interés social.

HECHO SEPTIMO. Es parcialmente cierto. Si bien es cierto que el Edificio Morros Ultra
P.H., se encuentra en el area de influencia de la llamada Unidad Funcional 1, esta no puede
catalogarse como remodelacién de la via, debido a que la Unidad Funcional, se divide en
cuatro sectores que involucran distintas formas de intervencion, los cuales se describen a
continuacion:

e SECTOR 1

Incluye la Operacion y Mantenimiento de las vias y conexiones existentes del Anillo
Vial de Crespo. Las intervenciones se inician en el sector urbano de Cartagena en
la interseccién con la Avenida Santander y el Tunel de Crespo y terminan en el
K0+350. Este sector se encontraba a cargo del Consorcio Via al Mar a quien
correspondio contractuaimente la ejecucion de dichas obras y fue entregado a la
Concesion Costera el 7 de noviembre de 2019. Cabe anotar que las actividades de
este sector no son objeto de licenciamiento, por ser actividades de operacion y
mantenimiento las cuales no generan nuevos impactos sobre el corredor vial, ni
intervencidn sobre la infraestructura existente.
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e SECTOR?2

Inicia en el KO+350 y termina en el K1+905. Tiene una longitud total aproximada de
1,5 Km. Las intervenciones previstas corresponden a la construccion de la segunda
calzada que incluye los nuevos puentes de la Bocana, Las Américas, Cielo Mar y el
inicio del Gran Viaducto. La Tabla 1 describe el sector 2,

Tabla 1. Descripcion Sector 2 UF12

Se inicia con el empalme al proyecto del deprimido de crespo. Se
construye una segunda calzada al costado izquierdo de la via
existente (hacia el lado del mar).

K0+350 a K1+225 | En el KO+888 se proyecta la construccion de un nuevo puente
sobre el canal de La Bocana, cuyo limitante es la cota de rasante
para que no interfieran con el cono de aproximacion de la pista
del aeropuerto Rafael Nufez.

Se inicia con el empalme al puente existente sobre el canal de la
Bocana. Se construye una segunda calzada al costado derecho
de la via existente, en esta se conecta el retorno del K1+060
(sentido de flujo operacional Barranquilla — Barranquilla).

KO+960 a K1+905 |'E 6| K1+490 se proyecta la construccion de un nuevo puente

sobre el sector de las Americas y se conecta con la interseccion
a desnivel en Cielo Mar (K1+790), en 1a cual se elevan las
calzadas principales para permitir la conexién entre las calzadas
de servicio.

e SECTOR3

Inicia en el KO+000 y termina en el K7+500, tiene una longitud total aproximada de
7,5 Km. Las intervenciones previstas consisten en la rehabilitacion de la via
existente, es decir, en llevar la via a su estado original de disefio. Este sector no es
objeto de licenciamiento, ya que las actividades de Rehabilitacion no generan
nuevos impactos sobre el corredor vial.

e« SECTOR4

Se construye la Nueva Calzada de servicio bidireccional y cicloruta, la cual se
proyecta hacia el costado izquierdo de la via existente, para servir a la zona hotelera
y a la poblacién de La Boquilla. Inicia con el carril de aceleracion en el K1+160 y
termina en el carril de desaceleracidn en el K4+460 donde inicia el puente existente
de Cafio Luisa. La Tabla 2 describe el sector 4.

2 Fuente: Concesion Costera Cartagena Barranquilla S.A.S., 2015



Tabla 2. Descripcion Sector 4 UF1°

En este tramo tenemos un punto de control, que es el empalme
del carril de aceleracion de la rasante de la calzada de servicio
K1+160 al K1+320 | con la rasante de la calzada izquierda; después de esto, la
rasante se define teniendo en cuenta los niveles de los accesos
a predios a los diferentes edificios hacia el costado occidental.

En este tramo se busca empalmar con la Interseccion a desnivel
K1+650 al K1+950 | Cielo Mar; conectando con el carril de empalme del costado
derecho (centro de convenciones del hotel Las Américas).

En este tramo tenemos un punto de control, que es el empalme
K4+300 al K4+460 | del carril de desaceleracion de la rasante de la calzada de servicio
con la rasante de la calzada izquierda

Ahora bien, es oportuno indicar que para la ejecucién del Proyecto no existid afectacion

o requerimiento predial sobre el predic de propiedad privada donde se encuentran
construidas las instalaciones del Edificio Morros Ultra P.H. identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 060-223653, el cual se encuentra ubicado en el area de influencia del
Sector 4, entre el abcisado K2+524 al K2+589. de acuerdo a la identificacién predial
realizada por el Concesionario.

Las intervenciones realizadas en frente del Edificio Morros Ultra P.H., se ejecutaron sobre
un area de terreno que, de acuerdo a las verificaciones técnicas y de la revision de las
escrituras publicas de la tradicion del predio, no_se encuentra dentro de los linderos del
mismo, por ser parte de los predios de la Nacién correspondientes a la zona de reserva
vial-espacio publico. Asimismo, de conformidad con el Pian de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Cartagena (Decreto 977/2001) dicha area terreno se constituia en zona de
reserva vial de la Via 90A.#, en ese sentido fue conceptuado el informe técnico del concepto
técnico AMC-OFI-003783-2016, certificando |a condicion de zona de espacio publico.

En la siguiente llustracién No. 1 se identifican los predios:

3 Fuente: Concesién costera Cartagena Barranquilla S.A.S

4 De conformidad con los planos de area de proteccion (PFG 2/5), de infraestructura y equipamientos
(PFG 4/5) y el Sistema Vial (PFU 3/5), el cual hace parte integral de la cartografia de POT, el predio
presenta una zona de proteccion por infraestructura (afectacién vial) por estar ubicado sobre ta via
al Mar (Ruta )0 A Nacional) esta via entra a la ciudad por la zona norte, pasando por el corregimiento
de la Boquilla, via clasificada como V-1 Nacional. Lo anterior, de acuerdo con lo sefialado en el
numeral 2° del articulo 67. Adicionalmente, presenta una reserva de areas para construccion de

redes primarias de infraestructura vial y la seccion sera la disputada en el numeral del articulo 71 del
POT.
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llustracién No. 1.

Descripcion:

Predio de propiedad del Edificio Morros Ultra P. H. remarcado en amarillo.
Zona intervenida sombreada en verde.
El area ocupada por la copropiedad, que se encuentra fuera de los tituios y no fue

intervenida.

8972,92 m2

Nustracion No. 2.

De conformidad con la confrontacién de los levantamientos topograficos, de la cartografia
del IGAC, la cual se grafica en la imagen anterior, se determind que el area y los linderos



de proyeccién del predio donde se encuentra constituido el reglamento de propiedad del
Edificio Morros Ultra P.H. es mayor a la que se describe en las escrituras publicas de la
tradicidn del predio, que de acuerdo con el folioc de matricula inmobiliaria tiene una cabida
de 8713 m2, con ios siguientes linderos, los cuales se encuentran contenidos en la escritura
publica No. 971 del 10 de agosto de 2011, de la Notaria Sexta de Cartagena:

“POR EL NORTE: Que es la derecha entrando, linda con terrenos de Edificio Morros
3, propiedad horizontal, y mide ciento treinta y seis metros con cuarenta centimetros
(136.40m);

POR EL SUR: Que es la izquierda entrando, linda con el predio de Edificio Morros
Epic, propiedad horizontal, y mide veintinueve metros (29.00m);

POR EL ESTE: Que es el frente entrando con el Anillo Vial, linda con esta carretera
y mide sesenta y cinco metros con ochenta y cinco centimetros;

POR EL OESTE: Linda con el Mar Caribe, zonas de playa de por medio,”.

En ese sentido al estudiar a zona requerida y que esta no se encontraba dentro de los
linderos de la copropiedad y constituian espacio publico de zona de reserva vial, la
situacion fue puesta en conocimiento y socializada con los representantes de la
Copropiedad y del Hotel, como consecuencia de lo cual, se produjo por su parte la
restitucion y entrega voluntaria del espacio publico requerido y procedieron a retirar
las mejoras y cultivos que estaban al servicio del edificio (ver actas), liberando la

zona para la intervencion de las obras.

El area requerida innominada, fue adquirida a favor de la_ANI _mediante la figura de
saneamiento automatico por ministerio de ley, a través de la Resolucién No. 743 del 2018,
y hace parte de un predio de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 060-321718.

En este sentido, se precisa que las obras ejecutadas por ia Concesion Costera lo fueron
sobre espacio publico y en ningiin momento dentro de los linderos de la copropiedad como
pretende sugerirlo la parte demandante en forma distorsionada y conveniente.

HECHO OCTAVO. No es cierto. En relacion con supuesto cerramiento o bloqueo de los
puntos de acceso al Edificio Morros Ultra P.H., tal y como se evidencia en la ilustracion
namero tres, se conserve un acceso para el ingreso al edificio, que se identifica en la imagen
como “acceso habilitado en obra”, en cumplimiento de la Ficha GS-07 del PMA. Es por lo
anterior que no le asiste razon al demandante al sugerir que se impidio el acceso ¢ ingreso
al edificio, pues ello no se corresponde en modo alguno con la realidad.

Con respecto a la maquinaria y equipo utilizado, precisamente para evitar la contaminacién
auditiva y visual, se instalaron polisombras a partir de junio de 2016 a lo largo de los frentes
de obra, en el limite predial. La instalacion de estos cerramientos se realiza de acuerdo con
el Plan De Manejo Ambiental del Proyecto de la referencia, los cuales buscan mitigar el
impacto visual a corta y mediana distancia y se realizaron para aislar el area de trabajo con
un bloqueo visual y fisico mediante la instalaciéon de mallas sintéticas y/o polisombra,
generando una barrera con todas las actividades, maquinaria y elementos propios de la
construccion de la via, siendo dicho pian evaluado por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA— y aprobado a través de la Resolucion 1290 de 2015.
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Registro Fotografico

Descripcion: Uso de polisombra en el frente de obra

Es preciso indicar que, en cumplimiento de las obligaciones de la licencia ambiental, la
Concesion Costera cité el 25 de noviembre de 2015, al Hotel Holiday Inn y condominios
aledanos a la reunidén de socializacién de las obras, Plan de Manejo Ambiental y la
Resolucion 1290 de 2015, la cual fue realizada el 30 de noviembre de 2015 en el Hotel Las
Ameéricas, no obstante, no se contd con la asistencia de representantes del del hotel.

Sin perjuicio de lo anterior, durante las reuniones de avance del proyecto realizadas el 24
de mayo y 12 de septiembre de 2017, nuevamente el Concesionario expuso las
obligaciones de la licencia ambiental y las medidas ambientales establecidas en el Plan de
Manejo ambiental en la cual se contd con representantes del hotel. En dichas reuniones el
concesionario explicd las medidas de prevencion, mitigacion y compensacion que se
implementaban durante la ejecucion de las actividades (ver acta e invitaciones anexas).

Adicionalmente, el 6 de junio de 2017 el Hotel Holiday Inn solicité permiso para reforzar el
cerramiento con laminas de material superboard frente al predio en mencién y el
Concesionario aprobé la instalacidén del mismo, sin objecién alguna, informandole que debia
garantizar la permanencia durante |la ejecucién de la obra y sin publicidad comercial. Como
se muestra en la foto de diciembre de 2016, el Hotel contaba con un cerramiento tipo
drywall y con el acceso vehicular, con el cual se mitigaba el impacto visual a corta y
mediana distancia, aislando el area de trabajo con un bloqueo visual mediante la instalacion
de dicho cerramiento, cumpliendo a cabalidad con lo establecido en la Ficha FICHA-GA-04
"Ficha De Manejo Paisajistico” del Plan de Manejo Ambiental.
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Cerramiento
polisombra

Hustracion No. 3.

Es oportuno manifestar que no se ocasionaron “destrozos” se ejecutaron las actividades
propias de la ejecucion de intervenciones de obras viales, implementando los instrumentos
de manejo constructivo y planes de manejo ambiental y de trafico correspondiente a este
tipo de obras para mitigar las situaciones propias de las intervenciones en sitio que se nos
imponen a los ciudadanos, pero en ningun momento se causaron dafos materiales a la
infraestructura publica ni de privados, ni a su actividad.

Finalmente, tampoco es cierto que se entorpecieron las actividades turisticas y econdmicas
del demandante, ello es una apreciacion subjetiva de la parte demandante que, debera
probar si con base en ello pretende sacar avante sus pretensiones

HECHO NOVENO. No es cierto. Como se explicé anteriormente, la Concesioén Costera
dispuso cerramientos en polisombra para aislar la zona de obra donde se encontraban las
obras, maquinaria y equipo, en cumplimiento de los instrumentos ambientales aprobados
de acuerdo a las disposiciones legales y normativas aplicables.

Es importante mencionar que las diferentes obras de infraestructura de transporte pueden
generar cambios en los niveles del ruido, no obstante, la Concesién Costera durante la
ejecucion del Proyecto y en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante
Resolucion 1290/2015, tomé las siquientes medidas de control con el fin de mitigar
cualquier variacidn que se pudiera presentar en el entorno durante la ejecucién de las
actividades de obra:

o CONTROL DEL RUIDO:

- Se controlaba el uso de pitos y sirenas de la maquinaria y vehiculos.

- La maquinaria era sometida a mantenimiento periodico para asegurar su buen
funcionamiento y disminuir asi los niveles de ruido emitidos. Era
responsabilidad del Concesionario verificar que toda la maquinaria y vehiculos
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contaran con sus hojas de vida y sus certificados de revisiones técnico
mecanica y de gases.

- Los vehiculos y maquinarias que laboraban en la obra se encontraban en
perfecto estado, de tal manera que se evitaran niveles altos de ruido por mal
estado de la maquinaria.

- Como barrera de aire y ruido se utilizaron barreras con polisombra en el frente
de obra.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Concesionario ejecutd las obras con todas las
medidas de manejo y con estrictos controles ambientales con el fin de procurar la
menor afectacidén de ias personas y en general del medio ambiente.

Registro Fotografico

Descripcidn: Verificacion por parte de inspectores de las hojas de vida de la
magquinaria y sus certificados de revisiones técnico-mecanicas y de gases.

Registro Fotografico
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Descripcion: Uso de polisombra en el frente de obra

Cabe resaitar que el Concesionario_en cumplimiento de los instrumentos
ambientales no realizé actividades que pudiesen generar ruidos en horarios

nocturnos que pudieran perturbar el suefio de los residentes.

NIVELES DE RUIDO SECTOR HOTEL HOLIDAY INN CARTAGENA:

En cumplimiento a la Licencia Ambiental, Resolucion 1290 de 2015, durante las
actividades constructivas de las Unidades Funcionales 1 y 2 se desarrollaron siete
estudios de ruido ambiental {Tabla 3), los cuales fueron ejecutados por laboratorios
acreditados ante el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), en cumplimiento al Articulo 46 de la Resolucion 1290 de 2015.

Tabla 3. Fechas Estudios de Ruido Ambiental

Ao Dias
25,26, 27 y 31 de enero
2016
24 y 25 de julio
7,8y 10 de enero

2017 30 de julio, 12 y 13 de agosto

20 al 25 de diciembre de 2017
2018 19 al 22 de agosto de 2018
2019 12, 13, 14y 20 de enero de 2019

Las mediciones se efectuaron en 15 puntos (ver llustracion 4) distribuidos en el area
de influencia directa (AID) del Proyecto, los cuales fueron identificados previamente
en los estudios de linea base e informados a la ANLA en el tramite para la obtencion
de la licencia ambiental, de esta forma, se realizé el seguimiento y monitoreo a los
niveles de ruido en el AlD con el fin de realizar un diagnéstico a las condiciones del
medio antes, durante y después de la ejecucién de las actividades.
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T Google Earth
llustracién 4. Puntos de Medicién de Ruido Ambiental
{Imagen tomada de Google Earth)

Cada campana de monitoreo se desarrollo en dia habil y no habil, durante el periodo
diurno y nocturno, es decir entre las 7:01 - 21:00 horas y 21:01 — 7:00 horas,
respectivamente, de acuerdo con los horarios establecidos en el Articulo 2 de la
Resolucion 0627 de 2006 emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la
cual se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental. Es
preciso mencionar, que todas las caracterizaciones realizadas durante el dia no
habil y el periodo nocturno del dia habil fueron en ausencia de actividades
constructivas, por tanto, los resultados obtenidos se asocian Unicamente a fuentes
de ruido propias del area.

Ahora bien, en los estudios desarrollados se incluy6é el monitoreo en el sector Los

Morros, donde se ubico el Punto 4, el cual se encuentra aproximadamente a 100 m
del Hotel Holiday Inn Cartagena, como se representa a continuacion:
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llustracion 5. Ubicacion Punto 4 y Hotel Holiday Inn Cartagena — Sector Los
Morros (Imagen tomada de Google Earth)

En la Tabla 4, se presentan los niveles de presidén sonora calculados en cada
campafna de medicién en el Punto 4 durante el periodo diurno del dia habil, es decir,
con aporte del ruido emitido por las actividades constructivas, los cuales se
representan graficamente en la Figura 1, comparandose, a su vez, con el estandar
maximo permisible estabiecido en la Resolucion 0627 de 2006 segun el sector
comparativo.

Tabla 4. Resultados Ruido Ambiental Punto 4 Horario Diurno

Resultados {(dB(A))
Punto| Nombre ':%"xa 2016 2017 2018 | 2019
(A) Promedio
Ene Jul Ene Jul Dic Ago Ene
Hotel Los
P4 Morros Inc. 80,00 | 71,73 | 73,10 | 71,30 | 71,10 | 75,80 66,70 | 73,02 71,82
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Resuitado Diurmo Dia Habil Ruido Ambiental Punto 4 Vs Norma Vs Linea Base
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llustracion No. 6. Resultados Periodo Diurno Dia Habil Vs Estandar Maximo Permisible
Resoluciéon 670 de 2006 (Norma)

Enia llustracién 6 se evidencia que los resultados obtenidos en todas las mediciones
realizadas se encuentran cumpliendo con el estandar maximo permisible de 80
dB(A) establecido en la norma durante el periodo diurno para el sector C, subsector
vias troncales, autopistas, vias arterias, vias principales, que corresponde al sector
aplicable para Los Morros.

De esta forma, es posible concluir que durante el desarrollo de las actividades
constructivas en el sector los Morros, los niveles de ruido se mantuvieron
constantes, variando entre 66, 70 y 73,10 dB(A), por tanto, la ejecucion del Proyecto
no generé afectacion por el aporte de ruido, toda vez gue los resultados se
encuentran_dentro _de los decibeles permitidos en la norma_nacional segun Ia
ubicacion del sector hotelero.

Asi mismo, a partir del promedio de los resultados obtenidos en todos los estudios
realizados durante los afios 2016 al 2019, se generé el mapa de ruido del area de
influencia del Proyecto (ver llustracién 7), en el cual se evidencia que los niveles de
ruido durante el desarrollo de la obra en el establecimiento Holiday Inn Cartagena
se_mantuvieron entre los 71 y 72 dB(A), valores que cumplen con la norma

establecida para el sector.
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Hlustracion 7. Mapa de Ruido AID Unidades Funcional 1y 2
VIADUCTO

Con respecto a la construccion del Viaducto, durante el desarrollo de actividades
para su construccion desarroliadas en el sector de influencia a las edificaciones
entre el 25 de mayo y 04 de agosto de 2017, se llevd a cabo un proceso de medicion
y seguimiento de las vibraciones generadas por el proceso de hincado de pilotes en
las edificaciones cercanas al proyecto vial Cartagena — Barranquilla.

Las actividades en la obra del viaducto se desarrollaron siguiendo las
recomendaciones y especificaciones de la norma DIN 4150, realizando procesos de
monitoreo constante y garantizando que las velocidades de vibracion generadas
durante el proceso de hincado de pilotes no superaran los limites admisibles.
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Para medir las vibraciones en las edificaciones se utilizd un medidor de velocidades,
el cual registréo mediante un geofono triaxial la velocidad de la onda que se genera
en las tres direcciones (longitudinal, transversal y vertical). Para cada edificacion se
instalaron 2 puntos de control, a través de los cuales el instrumento genera un
resumen de los valores maximos de velocidad para intervalos determinados, junto
con una lista de los valores maximos de velocidad para cada canal, durante todo el
periodo.

Segun el analisis de las vibraciones inducidas por el pilotaje en las edificaciones
contiguas al viaducto, se evidencia que el umbral de velocidad de particulas de
5mm/s, adoptado de la norma alemana DIN 4150, en general no fue superado,
estando la velocidad horizontal maxima registrada por ios equipos instalados en el
orden de 1.60 mm/s, valor bastante inferior al limite de la normativa adoptada para
el analisis.

Por lo tanto, las actividades de hincado de pilotes no representaron ningun riesgo
para las edificaciones, puesto que los valores de velocidad de vibracion no son
superiores al limite recomendado por la norma DIN 4150.

Asi las cosas, resulta evidente que, contrario a lo afirmado por el demandante con base en
lo cual pretende imputar juicios de responsabilidad en contra del demandado —y que no
aporta siquiera prueba sumaria alguna de las afirmaciones que presenta en este hecho—,
la Concesién Costera adopto todas las medidas adecuadas y necesarias relativas al control
de ruido y las vibraciones de la obra, de acuerdo con lo ordenado en las distintas
disposiciones normativas y resoluciones administrativas, de modo tal que no le es imputable
responsabilidad alguna por estas situaciones.

HECHO DECIMO. No es cierto. Contrario a lo que afirma el demandante, el Concesionario
mantuvo los accesos a cada uno de los inmuebles y se adecuaron los pasos temporales
durante las obras, garantizando el acceso vehicular y peatonal como se muestra en la
siguiente foto de abril de 2017, en los téerminos y oportunidad de los instrumentos legales y
normativos establecidos para ello en la ejecucion de las intervenciones como se evidencio
en el hecho octavo.
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. Accesos habilitados
ara Hotel Holiday
nn y Morros Ultra

Adicionaimente se anexa el video de abril de 2017 de las obras de la calzada de servicio
en el que se puede evidenciar el avance de las intervenciones, los accesos a la zona
hotelera con la reposicién de los accesos preexistentes y los cerramientos que aislan las
actividades constructivas.
Por otra parte, es preciso aclarar que en la reunion de avance de la UF1 realizada el 24 de
mayo de 2017, |la cual se anexa, el Concesionario informé al personal del Hotel Holliday Inn
las actividades realizadas a la fecha en la calzada de servicio, entre las cuales se explicaron
las siguientes actividades:

- Instalacién de la primera capa de rodadura

- Conformacion de espacio publico en las zonas de los condominios

- Rampas de acceso

- Bordillos de tipo A10 y A80

- Ciclorruta

- Zona peatonal y zona verde

- Construccion de New Jersey

- Microfresado
Las actividades realizadas por el Concesionario se informaron durante las reuniones de
socializacién, campafias en la via o entrega de material informativo a las copropiedades y

usuarios en general. Se anexan formatos de entrega de material informativo y actas de
reuniones de socializacién.

18

233



374

Descripcién: Profesional Social de {a Concesidn
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HECHO UNDECIMO. No es cierto. Afirma el demandante en forma categérica que la
ejecucion del Proyecto a cargo de la Concesion Costera implico la causacion de unas
supuestas consecuencias desfavorables para el Edificio Morros Ultra P. H. y a partir de alli,
pretende endilgar responsabilidad al Concesionario.

Lo anterior en modo alguno se corresponde con la realidad pues no existe actuacion ni
omisién alguna en cabeza de la Concesion Costera que resulte reprochable o que hubiese
sido generadora de un dafio, por las siguientes razones:

*

En primer lugar, todos los trabajos fueron realizados de acuerdo con la normatividad
vigente y en cumplimiento de las resoluciones administrativas aplicables.

En este sentido, como se ha indicado la construccion del Proyecto se lievé a cabo
en cumplimiento de la normatividad vigente y respetando el Plan de Manejo
Ambiental (“‘PMA”) que contempla las medidas de mitigacién y prevencion de los
impactos que se pudieran generar por efectos de las obras.
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Es asi que durante la construccion de la calzada de servicio y el viaducto se
cumplieron con las fichas de manejo ambiental establecidas en el PMA de la
Licencia Ambiental No. 1290 de 2015.

Ademas, como se ha informado a lo largo del documento, el Concesionario ha
mantenido informada a la comunidad y los usuarios de la via de las actividades a
desarrollarse en el sector y se han tomado las medidas de mitigacion y control de
los impactos que usted menciona.

Es preciso mencionar que durante la construccidén se mantuvo un Plan de Manejo
de Transito (‘PMT"), el cual se implementé para el adecuado manejo de la movilidad
en lo que respecta al trafico vehicular, la movilizacién de maquinaria, vehiculos
pesados 0 simplemente porque las condiciones de la obra lo requieren. Este plan
contd con el personal de apoyo para dirigir el transito, compuesto por auxiliares de
transito capacitados para esta labor y Policia de Transito y Transporte. En los
diferentes puntos de obras el Concesionario utilizé sefiales preventivas,
reglamentarias, informativas y temporales de obra, que indicaban al usuario,
limitaciones, prohibiciones, desvios, distancias y trabajos en la via, ademas de todos
los dispositivos de seguridad vial como barricadas, paneles informativos, conos
guias, canecas, delineadores, flashers y bastones de luminosos.

Estos planes de manejo de trafico garantizaron las condiciones de seguridad y
transitabilidad para todos los usuarios de la calzada de servicio y calzada existente
durante las obras, sin interrumpirse el acceso a los inmuebles mencionados.

+ En segundo lugar, en adicién a que las actuaciones del Concesionario lo fueron en
¢l marco de la ley, tampoco se causaron las situaciones de hecho que menciona la
parte demandante relativas a la supuesta ejecucién de obras dentro de los linderos
de la copropiedad, o el bloqueo del ingreso al Edificio Morros Ultra P.H. o la
generacion de ruidos y vibraciones mas alla de lo permitido, como se evidencio
anteriormente, toda vez que la copropiedad era un invasor del espacio publico,
restituido por el voluntariamente en su momento, como se ha probado por el
Concesionario.

Lo anterior, a fin de indicar que en efecto no le asiste razdn a la parte demandante en
lo que refiere a las afirmaciones contenidas en este hecho con base en las cuales aduce
la supuesta causacion de un dafio asociado a la ejecucion de las obras del Proyecto a
cargo de la Concesion Costera, toda vez que, tal y como se explicara en detalle mas
adelante, no existe hecho dafioso alguno imputable a la Concesiéon Costera, como
tampoco nexo de causalidad entre el supuesto hecho dafioso y los perjuicios que alega
el demandante.

De este modo, no es posible afirmar, como lo hace la parte demandante, que las obras
ejecutadas por la Concesién Costera repercutieron en un detrimento patrimoniai para el
Edificio Morros Ultra P. H. pues lo cierto es que, como se ha explicado, los hechos que
aduce la parte demandante como fundamento del juicio de responsabilidad no se
corresponden con la realidad, en concreto, no se bloquearon los accesos al edificio ni
fue en modo alguno invadido ni ocupado el edificio dentro de sus linderos, razén por la
cual, al no existir conducta reprochable ni dafiosa alguna, tampoco surge ia obligacién
de reparar y/o indemnizar a cargo de la Concesion Costera.
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HECHO DUODECIMO. No es cierto. Aduce el accionante que como consecuencia de
la ejecucidén de las obras se generé un dafio a la parte demandante lo cual no se
corresponde con la realidad. Lo anterior, en razén a que, en el presente caso, como se
ha explicado, ninguno de los supuestos facticos que expone al parte demandante son
ciertos, es decir, la Concesion Costera no bloqued el ingreso al Edificio Morros Ultra
P.H. ni impidio6 el acceso al mismo, como tampoco invadié ni ocupé el edificio dentro de
sus linderos, pues todas las intervenciones, actividades y/u obras fueron ejecutadas en
espacio publico y sobre la via.

Es por lo anterior que ninguna relacion o nexo de causalidad puede existir entre las
supuestas pérdidas que sufrio el Hotel y las actuaciones de la Concesién Costera en
ejecucién del Proyecto. Por su parte, como se explicard en forma concreta en un
capitulo mas adelante, tampoco le asiste razon a la parte demandante en pretender
reclamar unas supuestas pérdidas por cuanto “se detuvo el crecimiento exponencial’
que aparentemente estaba teniendo el Hotel, por cuanto ello refiere a una mera
suposicion del demandante sobre una simple expectativa de unos ingresos que habria
podido tener el Hotel y que, a su juicio, dejé de percibir o vio reducidos. Se reitera, nada
de ello se corresponde con la realidad ni existe vinculo alguno entre el supuesto
detrimento patrimonial padecido y las actuaciones de la Concesion Costera.

Sobre el particular, cabe destacar que, por el contrario, las obras construidas en este
sector han impulsado enormemente el turismo dadas las condiciones de una via 4G,

con altas especificaciones técnicas, de sequridad y con sentido ambiental.

HECHO TRIGESIMO. No es cierto. La Concesién Costera no ocasioné un dafio
antijuridico a la parte demandante como erradamente lo afirma y adicionalmente, el cual
pretende imputar sobre la base de una supuesta ocupaciéon material del inmueble,
situacion que en modo alguno se presenta en el caso concreto. Como se explicara en
detalle mas adelante, en forma errada, tergiversada, confusa y con falta de
conocimiento de la normativa aplicable, aduce la parte demandante la existencia de una
supuesta ocupacion, concepto que tiene una definiciéon y conceptualizacion precisa en
derecho administrativo y cuyos elementos no se presentan en este caso.

3. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES Y LOS PERJUICIOS
SOLICITADOS

Frente a las pretensiones de la demanda, la Concesion Costera se opone a la prosperidad
de todas en razon a que no existe responsabilidad alguna a su cargo ni que le sea imputable
por la supuesta merma en los ingresos de la sociedad SUNDANCER S.A,, toda vez que,
como se explicara en detalle mas adelante y asi quedara demostrado en el proceso, en el
presente caso no se configuran los elementos juridicos para derivar una responsabilidad
extracontractual en cabeza de la Concesionaria.

Por lo anterior, en relacion con cada una de las pretensiones, es preciso expresar o
siguiente:

¢ PRIMERA. No esta llamada a prosperar la pretension de la referencia toda vez que,
tal como se menciond en el pronunciamiento de los hechos y quedara demostrado
en el proceso, no existe responsabilidad alguna que pueda endilgarse a la
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Concesion Costera pues todos los trabajos fueron realizados de acuerdo con ia
normatividad vigente y en cumplimiento de las resoluciones administrativas

aplicables.

En este sentido, como se ha indicado, la construccién del Proyecto se llevd a cabo
en cumplimiento de la normatividad vigente y respetando el Plan de Manejo
Ambiental ("PMA") que contempla las medidas de mitigaciéon y prevencion de los
impactos que se pudieran generar por efectos de las obras.

Asi las cosas, no existe responsabilidad patrimonial y/o administrativa que pueda
predicarse de la Concesion Costera por los supuestos perjuicios materiales
ocasionados a SUNDANCER.

SEGUNDO. De conformidad con lo expuesto en precedencia, de ninguna manera
procede el reconocimiento del pago de los perjuicios materiales solicitados por la
parte demandante, pues no es posible establecer un juicio de reproche frente a la
conducta endilgada a la Concesidn Costera en razén a que no existe actuacion
dafiosa alguna que le sea imputable, asi como tampoco nexo de causalidad entre
la supuesta omisién del Concesionario y el dafio sufrido por el actor.

Asi las cosas, no habiendo actuacién dafosa por parte de mi representado frente a
la supuesta merma en los ingresos del accionante, y estando el proceder de la
Concesion Costera ajustado a derecho dentro del marco de sus obligaciones
legales, se colige, logicamente, que no proceden los perjuicios aqui reclamados.

TERCERA. Evidentemente, como ya se expresaba, en la medida en que no se
configuran los elementos estructurales de la responsabilidad patrimonial de mi
procurado pues no existe juicio de reproche alguno que pueda predicarse respecto
de la Concesion Costera, ningun perjuicio debe ser reconocido por esta como
consecuencia de los supuestos dafios padecidos por SUNDANCER. Por lo anterior,
de ninguna manera hay lugar a condena en abstracto (articulo 193 del CPACA).

CUARTA. No estd llamada a prosperar ia presente pretensidén toda vez que, no
existiendo perjuicios que reparar por parte de mi procurado al aqui demandante —
comoquiera que no es predicable la responsabilidad que pretende endilgar
SUNDANCER a la Concesién Costera—, no hay cabida a hacer juicios con relacion
a la valoracion del dafo —inexistente— y los principios de reparaciéon integral
y equidad que deben permear tal valoracién y que el demandante solicita sean
tenidos en cuenta en la tasacidén de los perjuicios que supuestamente padecié.

QUINTA. Atendiendo a lo expuesto en precedencia, esto es, que no existe juicio de
responsabilidad alguno que se le pueda endilgar a mi poderdante, no se encuentra
llamada a prosperar la peticion del actor con relacidn a la actualizacion de la
condena contemplada en el articulo 187 del CPACA, se insiste, la Concesién
Costera no esta llamada a indemnizar ningun tipo de perjuicio, mucho menos a
indexarlo.

SEXTA. No constituye una pretension, toda vez que el articulo 189 del CPACA es
una norma de orden publico y de obligatorio cumplimiento, en ese sentido, toda
sentencia dictada en procesos relativos a reparacion directa producira efectos de
cosa juzgada frente a otro proceso que tenga el mismo objeto y la misma causa y
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siempre que entre ambos haya identidad juridica de partes, sin necesidad de que
sea solicitado por algun interesado. En otras palabas, se trata de una situacién legal
que opera por ministerio de la ley.

e SEPTIMA. La condena en costas procede respecto de la parte vencida en el
proceso, de modo tal que, no habiendo actuacién dafiosa por parte de mi
representado frente a la supuesta merma en los ingresos del accionante, y estando
el proceder de la Concesion Costera ajustado a derecho dentro del marco de sus
obligaciones legales, es claro que no existe el dafic desmedido al que hace alusion
el demandante en la presente pretension y en consecuencia, tampoco habra de
surgir respecto de aquella la obligacidn de pago de costas ni agencias en derecho

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO. LAS EXCEPCIONES DE FONDO QUE SE
PROPONEN.

En relacién con la responsabilidad del Estado, no debe perderse de vista que el Honorable
Consejo de Estado®, en varias oportunidades se ha pronunciado sobre el tema, sefialando
de manera enfatica que el demandante no puede limitarse, si quiere sacar avante sus
pretensiones indemnizatorias respecto de las demandadas, a hacer afirmaciones sin
respaldo probatorio alguno, pues ello se deriva en un claro incumplimiento de la obligacién
legal impuesta por el articulo 167 del CGP el cual, al desarrollar el tema de la carga de la
prueba, sefala de manera inequivoca que “Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiquen” so pena de que
las pretensiones elevadas no se encuentren llamadas a prosperar.

Al respecto, el reconocido Doctrinante colombiano y ex Magistrado de la Honorable Corte
Constitucional, Dr. Juan Carlos Henao, en su libro “El Dafio” sefiala lo siguiente:

“Como punto de partida se puede anotar que la jurisprudencia colombiana,
invocando el texto del articulo 177 del Cddigo de Procedimiento Civil, ha sido
enfatica en afirmar que “el legislador tiene establecido que incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen”, cual ocurre en el derecho francés, y que la_acciéon de
responsabilidad no prospera cuando no se cumple con la carga que impone
dicho articulo. Recordando al maestro Antonio Rocha, se puede anotar que dicha
regla es apenas natural porque “los elementos que lo integran (el dafio) son
conocidos, mejor que nadie, por el mismo acreedor que los ha sufrido, y a él le toca,
obviamente, poner de presente los medios conducentes para conocer su existencia
y su extension”. No basta, entonces, que en la demanda se hagan afirmaciones
sobre la existencia del dano, porque “el demandante no puede limitarse, si
quiere sacar avante su_pretension, a hacer afirmaciones sin respaldo
probatorio”, que por demas no pueden ser valoradas “como si se tratara de
hechos notorios o presumibles, y no de situaciones cuya comprobacion, por
mandato legal, le correspondia al demandante. Es asi como el juez considera que
el demandante debe probar la existencia del dafo, so pena, si no lo hace, de
impedir Ia declaratoria de responsabilidad.” (Subrayado y negrilla fuera de texto
original)

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia de
fecha 09 de julio de 2014. Exp. 29456. Consejero Ponente: Olga Melida Valle de la Hoz.
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De lo anterior, es claro que si la parte accionante pretende que sus pedimentos prosperen,
debe probar con suficiencia, tanto la existencia del dafio, como el hecho de que el mismo
se ocasion6 como consecuencia de las actividades u omisiones de las personas vinculadas
al extremo demandado dentro del proceso de la referencia y no limitarse —como en efecto
ocurre en este caso— a elevar algunas afirmaciones sin fundamento y/o con abierto
desconocimiento de la realidad.

Es preciso recordar que el articulo 2341 de nuestro Cédigo Civil constituye la piedra angular
de la responsabilidad civil extracontractual. En efecto, en la norma en comento se establece
lo siguiente:

“ARTICULOQ 2341. El gue ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dafno a
otro, es obhgado a la indemnizacion, sin pel_’/UICIO de la pena principal que la Iey
imponga por la culpa o el delito cometido.” (Subrayado y negrillas fuera de texto
original)

Con base en la norma transcrita, en caso de producirse una accion u omision, por parte de
un sujeto de derecho, que cause un dafno a otro y exista un factor de atribucion que permita
el traslado del dafio a quien lo haya generado, surge a su cargo el deber de repararlo. De
la misma forma, nace un derecho de crédito a favor del afectado, cuyo objeto consiste en
la reparacion del dano. Es de aclarar que mediante la_reparacion se busca gque el
damnificado quede en una situacion igual o similar a la que se encontraria de no haberse
presentado el dafio.®

En este sentido, articulo 90 de la Constitucion Politica establece que el Estado debe
responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omisidn de las autoridades publicas.

En efecto, del mencionado precepto constitucional la jurisprudencia de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado ha fijado los elementos esenciales para que se pueda declarar la
responsabilidad del Estado con base en un titulo juridico subjetivo u objetivo de imputacién.

Justamente, una sentencia reciente de esta corporacion’ precisé que estos elementos
pueden resumirse en la existencia de

e Un dafio o lesién de naturaleza patrimonial o extrapatrimonial, cierto y determinado
o determinable, que se inflige a uno o a varios individuos

¢+ Una conducta, activa u omisiva, juridicamente imputable a una autoridad publica y
+ Cuando hubiere lugar a ella, una relacion o nexo de causalidad entre esta y aquél,
vale decir, “que el dafio se produzca como consecuencia directa de la accidén o la

omisién atribuible a la entidad accionada”

Asi, respecto a los presupuestos estructurales de la responsabilidad, existe uniformidad
tanto en la jurisprudencia, como en la doctrina. Stricto sensu, éstos son “/a existencia de

8 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 16 de septiembre de 2011. Magistrado
ponente: Arturo Solarte Rodriguez.

7 Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 25000232600020050088301 (38139), 8 de agosto de 2016.
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un hecho u omision, un dano y la relacién de causalidad®”. En este sentido, para lograr
la reparacion del dafio deben demostrarse plenamente todos sus elementos constitutivos®,
s0 pena de que la pretension en tal sentido, como ocurre en el asunto de la referencia, no
pueda prosperar, debiendo ser desestimada de plano por el juez de conocimiento.

Ahora bien, cuando se trata de un juicio de responsabilidad en el que interviene una entidad
del estado o un funcionario publico. con fundamento en el articulo 90 de la Constitucion
Politica, el Estado esta llamado a responder cuando por accion u omisién ocasione un dafio
antijuridico, esto es, el que un sujeto no esta en el deber de soportar.

Asi, para efectos de que se configure una responsabilidad dafiosa, directa o indirecta, licita
o ilicita, en cabeza del Estado, conforme se pretende con el ejercicio del medio de control
de reparacién directa, han de concurrir ios elementos anteriormente mencionados,
destacando asi que, ademas de la relacién de causalidad que ha de existir entre el hecho
y el dafio, desde el punto de vista eminentemente juridico, ha de existir un titulo de
imputacion o factor de atribucién. Sobre el particular, ha precisado el H. Consejo de Estado
lo siguiente:

“En efecto, aludir al fenémeno de atribucién de resultados descrito mediante el término
“imputacion” y no ya mediante el de “causalidad” (aunque se le afiada a este ultimo el
adjetivo ‘juridica”) comporta enfatizar el caracter puramente normativo-valorativo del
mismo. Cuando se emplea el concepto “causalidad” se intenta (ya sea de forma
consciente o inconsciente) absolutizar, dotar de inmutabilidad, de necesariedad
cientifica al fenomeno aludido: asi, cuando se dice que entre un determinado resultado
y un acontecimiento previo existe relacion de causalidad (aunque solo sea ‘juridica’),
se pretende que dicha relacion sea inamovible, constatable cientificamente, no variable
a lo largo del tiempo y no sometida a la discusion juridico-valorativa. Asi lo demuestra
la jurisprudencia contencioso administrativa de nuestro pais [por referencia a la
jurisprudencia espafiola], que casi siempre que desestima la reclamacion de
responsabilidad administrativa lo hace por la via de negar la existencia de relacion de
causalidad entre el dafio y el funcionamiento del servicio publico, como si fuera una
realidad desprendida de la naturaleza de las cosas, y encubriendo, en realidad,
verdaderas decisiones valorativo-normativas.

En cambio, al manejar el término “imputacion” se reconoce abiertamente que la
atribucion de un resultado a un determinado comportamiento es contingente, relativa,
dependiente de concretfas valoraciones juridico-axiolégicas. Y, con ello, se pasa la
discusién al terreno al que verdaderamente pertenece, el del deber ser”.

b. Con fundamento en lo anterior, forzoso resulta concluir que a efecto de que sea
declarada la responsabilidad patrimonial del Estado en un supuesto concreto, no basta
con _evidenciar la existencia de relacion de causalidad {en el sentido estrictamente
ontolégico antes explicitado) entre un comportamiento v un resultado, de suerte que
automaticamente éste devenga atribuible a aquél, pues a fin de que se abra paso la
declaratoria de responsabilidad extracontractual del Estado se precisa que, ademas del
anotado nexo causal, se requiere la concurrencia de una serie de requisitos hormativos,
de indole juridico, que permitan, partiendo de una determinada concepcion de la justicia

8 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 24 de agosto de 2009. Magistrado ponente:
William Namén Rodriguez.
? Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 16 de mayo de 2011. Magistrado ponente:
William Namén Rodriguez.
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{la imperante en la sociedad y en el momento en el cual se lleva a cabo el andlisis y que
se expresa en los diversos titulos de imputacion, los cuales constituyen la
sistematizacion técnica de tales valores juridicos), sostener que un concreto resultado
es obra de un determinado sujeto; en consecuencia, el analisis de la causalidad es
un_requisito necesario —con el nada baladi matiz que debe_introducirse en
relacién con aquellos eventos en los cuales debe analizarse la virtualidad causal
de una omision—, mas no suficiente con miras a establecer si un especifico dafio
antijuridico resulta imputable a un sujeto y, por consiguiente, si resulta atribuible a
éste la obligacién de reparario de manera integral. Ademas del examen relacionado con
la causalidad, se hace ineludible, entonces, acometer aquél que ha de realizarse en
sede de imputacion.

c. Pues bien, de la dicotomia causalidad-imputacion que se ha dejado planteada y
explicada, se desprende, ineluctablemente, la siguiente conclusion: frente a todo caso
concreto que el Juez de lo Contencioso Administrativo someta a examen habida
consideracion de que se aduce y se acredita la produccién de un dafio antijuridico, el
nexo o la relacion de causalidad entre la accion o la omision de la autoridad publica
demandada existe o no existe, perono resulta juridica ni Iogicamente admisible
sostener que el mismo se rompe o se interrumpe; si ello fuese asi, si tal ruptura o
interrupcion del proceso causal de produccion del dafio sufriese una interrupcion o
ruptura, teniendo en cuenta que la causalidad constituye un fenémeno eminente y
exclusivamente naturalistico, empirico, no cabria posibilidad distinta a concluir y
verificar, sin ambages, que el dafio no se habria producido, esto es, al no presentarse
0 concurrir alguna de las condiciones necesarias para su ocurrencia, la misma no
llegaria a tener entidad en la realidad de los acontecimientos.

Asi pues, aunque constituye practicamente una clausula de estilo en la jurisprudencia
contencioso administrativa el sostener que la configuracién, en un caso concreto, de
alguna de las denominadas “causales eximentes de responsabilidad” —fuerza mayor,
caso fortuito y hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima— conduciria
a la ruptura o a la interrupcion del nexo o de la relacién de causalidad entre el hecho
dafioso y el resultado dafiino, en estricto rigor y en consonhancia con todo cuanto se ha
explicado, lo que realmente sucede cuando se evidencia la concurrencia y acreditacion
de una de tales circunstancias es la interrupcion o, mas exactamente, la exclusion de la
posibilidad de atribuir juridicamente la responsabilidad de reparar el dafio a la entidad
demandada, es decir, la operatividad en un supuesto concreto de alguna de las
referidas “eximentes de responsabilidad” no destruye la tantas veces mencionada
relacion de causalidad, sino la imputacion.”"® (Subrayado y negrillas fuera del texto
original)

En este sentido y a fin de abordar el estudio del caso concreto, por un lado, se encuentra
el nexo de causalidad que refiere a un aspecto exclusivamente factico de fa relacion de

causa y efecto frente a un determinado hecho y una consecuencia; por otro lado, el aspecto
de contenido juridico refiere a la imputacion, mediante el cual se pretende establecer si el
efecto dafioso es atribuible a la conducta de un determinado sujeto (atribucién) y a qué
titulo (factor de imputacion) para, como consecuencia de ello, establecer si se genera o no
la obligacion de reparar y/o indemnizar a la victima.

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 11 de febrero
de 2009, expediente 17145.

26

W

Q)



4.1. LA INEXISTENCIA DEL HECHO ~DANOSO: LA AUSENCIA DE UNA
CONDUCTA ANTIJURIDICA Y/O DANOSA POR PARTE DE LA CONCESION
COSTERA.

En el presente caso, propone la parte demandante como fundamento de! medio de control
de reparacion directa la supuesta causacion de un dafio producto de una ocupacion material
para la realizacion de unos trabajos publicos y el impedimento del goce al derecho real de
propiedad. Asi, alega la parte demandante que producto de una “ocupacion material
permanente""', se desconoci6 el derecho de propiedad de la sociedad SUNDANCER y con
ello se produjo un rompimiento de las cargas publicas, ocasionandole un dafio que no se
encuentra en la obligacion de soportar.

En el presente caso, tal y como se expondra en adelante, en modo aiguno le asiste razén
a la parte demandante, comoquiera que (i) no se configura una ocupacion en los precisos
términos a que refiere este concepto juridico del derecho administrativo —y que
malinterpreta y/o distorsiona la parte demandante en forma absolutamente equivocada—,
(i) no existe una afectacion predial del Edificio Morros Ultra P.H., como tampoco una
afectacién al derecho real de propiedad.

4.1.1. LA AUSENCIA DE UNA OCUPACION MATERIAL POR LA EJECUCION DE
TRABAJOS PUBLICOS. DESARROLLO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

La ocupacién, refiere a un concepto juridico asociado al derecho real de propiedad, el cual
tiene una consagracion legal en el derecho privado como forma de adquisiciéon del dominio
y, por su parte, un tratamiento especial y particular en el derecho administrativo como una
actuacion que adelanta la administracion (o un particular en ejercicio de funciones
administrativas) y que tiene un efecto directo respecto del derecho de propiedad de un bien.

El desarrollo normativo que ha tenido esta figura en derecho administrativo data desde la
constitucién de 1886 en Colombia, como lo explica la Corte Constitucional trayendo a
colacién un caso particular, en los siguientes términos:

“Es asi como la ocupacion permanente de inmuebles por causa de trabajos publicos,
ha sido desde antafio materia del ordenamiento juridico colombiano y de la
Jurisprudencia, aun con anterioridad a la Constitucién Nacional de 1886.

Uno de los primeros antecedentes que sobre la materia se encuentra en la
Jjurisprudencia colombiana, es el fallo proferido en el ambito federalista de los
Estados Unidos de Colombia el 7 de Diciembre de 1864 por la Corte Suprema
Federal, en el cual se reconocio6 la responsabilidad patrimonial del Estado en razén
a que el Ejercito ocupd el predio de un ciudadano para ser usado como parque de
artilleria y, este resultd destruido a causa de un incendio. Dijo en esa oportunidad la
Corte Suprema Federal:

“1°. Que si el parque del Gobierno no hubiera estado en la casa del sefior
Nuariez, en virtud de la expropiacion, dicha casa no hubiera sido destruida por
el incendio del expresado parque.

" Pagina 5 de la demanda.
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2° Que si el hecho del incendio del parque fue fortuito, y por consiguiente,
nadie tuvo la culpa, habiendo sido expropiada la casa por las autoridades
federales en ocasion muy oportuna para el servicio publico, el Gobierno debe
responder por dicha propiedad”.”

(...)

Cuando la Constitucion de 1886 dispuso por primera vez la prelacion del interés
publico sobre el particular por graves motivos de utilidad publica y consagro la
expropiacion o enajenacion forzosa como la denomind el articulo 32 de ese estatuto.
el mandamiento judicial al que se condiciono esta figura. fue el proveniente de la
Jurisdiccion ordinaria, ya que en ese entonces no existia la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, debido a que apenas el constituyente facultaba al legisfador para su
creacion.”"” (Subrayado fuera del texto original)

Posteriormente, luego de creada la jurisdiccion contenciosa administrativa mediante Acto
Legislativo numero 3 de 1910, se determind que mediante el ejercicio de la denominada
accion de plena jurisdiccion era posible acudir ante esta jurisdiccidon a fin de obtener la
reparacion por la ocupaciéon temporal de bienes por parte de la administraciéon. Lo anterior
lo explico la Corte Constitucional en el fallo en comento de la siguiente manera:

*22. Por el contrario, por medio de la llamada accion ordinaria de plena jurisdiccion,
era posible reclamar ante la Jurisdiccion Contenciosa por una actuacion material de
la Administracion, como la ocupacion temporal de bienes de particulares para el
desarrollo de trabajos publicos, respecto de la cual el maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo consider¢ que las normas del Codigo Civil utilizadas por
la Corte Suprema de Justicia, no eran ni suficientes ni aplicables a esta clase de
litigios, de ahi que dichas normas se implementaran como criterio suficiente para
reconocer la respectiva indemnizacion de perjuicios. Es asi como frente a la
responsabilidad del Estado por frabajos publicos en los que no se produjera
ocupacion permanente este 6rgano sefialo:

“No quiere (La Nacion) que nadie sufra perjuicios, pero si las circunstancias
de un momento dado determinan fatalmente a obrar, asi sea con aplicacion
del principio segun el cual el interés general prevalece sobre el interés
individual, viéndose el Estado en la necesidad de realizar actuaciones
capaces de lesionar a alguien, aunque involuntariamente, establece la forma
de dejarlo completamente indemne. Y tal es lo que sucede con el Codigo
Contencioso Administrativo en vigor”."'® (Subrayado fuera del texto original)

Luego de ello, se expidid la regulacion contenida en el Decreto 01 de 1984, de acuerdo con
lo normado en los articulos 82, 86, 131, 132 y 220, disposiciones que incluso fueron
demandadas con base en cargos de inconstitucionalidad y al respecto, la Corte Suprema
de Justicia resolvié declarar su exequibilidad:

“25. Finalmente, se expidio el Cédigo Contencioso Administrativo —Decreto 01 de
1984-, por el cual nuevamente se establecio de manera expresa la indemnizacion
tanto por ocupacion temporal como por ocupacion permanente de un inmueble de
propiedad privada por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa, por via

'2 Corte Constitucional, Sentencia de T 696 de fecha 06 de septiembre de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
'3 Corte Constitucional, Sentencia de T 696 de fecha 06 de septiembre de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

28

Co

J



de la accion de reparacion directa, de acuerdo con los previsto en los articulos 86 y
220 de ese estatuto, con un término de caducidad de dos afios contados, segtn el
articulo 136, a partir del hecho generador del perjuicio.

Los articulos 82, 86, 131, 132 y 220 del citado estatuto fueron demandados de
inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia, Corporaciéon que en
Sentencia No. 94 del 16 de Octubre de 1986, expediente 1495, declaré su
exequibilidad frente a la Constitucioén vigente, considerando por una parte, que
dichas normas no reproducian el contenido del articulo 269 de la Ley 167 de 1941 -
declarado inexequible por esa misma Corporacién-, para lo cual aclaré que los
articulos 86 y 220 del Coédigo Contencioso Administrativo no autorizaban a la
Administracion para ocupar permanentemente fa propiedad inmueble de dominio
privado, ni equiparaban la ocupacion de hecho a la expropiacion. Al respecto sefalé
la Corte Suprema de Justicia:

“El titulo adquisitivo de dominio de la Administracién sobre el inmueble que
es ocupado definitivamente por trabajos publicos y una vez que sea
condenada a su pago, es la correspondiente sentencia; y el modo, la
tradicion que se verifica simbolicamente por el debido registro de ésta.

“En cambio, el articulo 269 del abrogado cédigo consideraba como titulo, el
traslaticio de dominio que debia otorgar el duefio que habia salido avante en
el proceso y a cuya efectiva realizacion queda supeditada la obligacion
indemnizatoria impuesta a la Administracion.

“A) Cuando (sic) a la violacion del articulo 30 por el 86 del Codigo
Contencioso Administrativo, en su inciso 2° expresiéon ‘0 permanente”,
resulta inaceptable tal quebranto dado que esta norma se limita a estructurar
una especial accion contencioso administrativa, la denominada de
reparacion directa y cumplimiento, encaminada a la reparacion del dafio que
sufre el particular por un hecho administrativo realizado por la
Administracion, cual es el de ocupar temporal o permanentemente un
inmueble de tercero, por causa de trabajos publicos.

“En parte alguna de la disposicién citada, ni de las con ella relacionadas y
que igualmente se acusan, aparece que se autorice a la Administracion para
que ocupe permanentemente la propiedad inmueble y lo haga sin seguir el
procedimiento expropiatorio ordenado en el articulo 30 unica forma legal de
adquirir el dominio sobre inmuebles.

“Tampoco es aceptable considerar que los articulos impugnados equiparan
0 hacen equivalentes la ocupacion de hecho de la propiedad inmueble y la
expropiacion, ya que la primera figura es una simple actuacion factica de la
administracion, generalmente arbitraria y, por lo mismo no apta para despojar
al particular de su derecho; en cambio la sequnda es un modo de adquirir el
dominio que el ordenamiento constitucional otorga al Estado medjante el
cumplimiento de ciertos requisitos; en todo caso, implica a diferencia de la
ocupacion, el ejercicio de un derecho’.

La ocupacion permanente aun cuando priva de la posesién a su dueiio,
no lo despoja de su derecho ya que la titularidad de este derecho es
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precisamente presupuesto procesal para el ejercicio de esa accion
contenciosa-administrativa. Y si bien es cierto que la Corte en el fallo que
se menciona como apoyo de la nueva accién de inconstitucionalidad, hizo
especial énfasis en que en el articulo 269 de la Ley 167 de 1941 implicaba
una lipica des posesion del particular, y que en él "se contemplé un modo de
proceder del Estado para adquirir la propiedad privada distinto del
predeterminado en la Constitucion" y una implicita ‘permision a la
inobservancia de la norma constitucional contenida en los articulos 30 y 33
de la Carta", tal mandato fue precisamente declarado inexequible y él no
aparece como se difo, reproducido textualmente y ni siquiera en su esencia,
en las disposiciones acusadas en este proceso.”'* (Subrayado fuera del texto
original).

A partir de lo anterior se desprende que la figura de la ocupacién en el derecho
administrativo ha tenido un desarrollo normativo y jurisprudencial, llamando la atencién en
cuanto a que refiere a una actuacion de la administracion mediante la cual de forma fisica
o material ingresa o aprehende un bien y con lo cual, de generarse una afectacion at duefio
del bien, habra este de ser indemnizado.

Se destaca asimismo que de acuerdo con lo previsto en el articulo 220 del Decreto 01 de
1980 y hoy contemplado en el articulo 191 de la Ley 1437 de 2011 (*CPACA”"), en aguellos
eventos en que mediante sentencia se condene a la administracion con ocasion de una
ocupacion permanente de un bien inmueble, la sentencia protocolizada constituye el titulo
translaticio del dominio.

En este sentido, la ocupacion tiene un contenido juridico especifico que implica que, como
lo ha explicado la jurisprudencia reciente del Consejo de Estado, “la administracion ingresa
efectivamente a los predios de propiedad de los particulares y ejecuta alli actos
diversos, de modo tal que ejecuta una serie de actos materiales sobre un bien inmueble. '

Por su parte, en forma adicional, ha reconocido la jurisprudencia del Consejo de Estado
que la ocupacion no es solo material, sinc que también puede ser de caracter juridico, lo
cual explica asi:

“13. El articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo, modificado por el 31 de la
Ley 446 de 199811, confempla la ocupacion como uno de los eventos en los cuales
los particulares interesados pueden ejercer la accion de reparacion directa con el fin
de obtener los perjuicios causados. Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia de
la Corporacion, este articulo no_hace referencia exclusiva a la ocupacion material,
esto es, aquella en la cual la administracién ingresa efectivamente a los predios de
propiedad de los patrticulares y ejecuta alli actos diversos, sino que incluye tambien
lo que se ha denominado ocupacion juridica, esto es, “las limitaciones al ejercicio de
las facultades propias de los derechos reales y del menoscabo del derecho de
posesion que se ejerce respecto del predio ocupado”. Asf lo recordo recientemente
la Subseccién cuando menciond hipétesis de ocupacion que pueden surgir en el
marco de procesos de adquisicion voluntaria de bienes y/o expropiacion:

' Corte Constitucional, Sentencia de T 696 de fecha 06 de septiembre de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
'S Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 29 de abril
de 2015, radicado No. 25000-23-26-000-2002-00708-01(29175), C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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...puede suceder que la entidad estatal autorizada por la ley declare de
utilidad pablica un inmueble pero no adelante el procedimiento sefialado en
la ley para obtener su enajenacion voluntaria ni tramite el proceso de
expropiacion y, sin embargo, lo ocupe materialmente con la obra publica. (...)

También puede suceder que la entidad declare de utilidad publica un
inmueble pero no adelante el procedimiento sefialado en la ley para obtener
Su enajenacion voluntaria ni tramite el proceso de expropiacion ni lo ocupe
materialmente, pero se nieque a expedir las autorizaciones administrativas
necesarias para que el propietario pueda realizar construcciones sobre el
mismo, reformarlo, urbanizarlo, lotearlo, etc. Es decir, que se hubiera
producido una ocupacion juridica, en tanto si bien no se despoja
materialmente del bien a su titular, si se le limita el ejercicio de las facultades
propias de los derechos reales o de la posesién que se ejerce respecto del
predio ocupado, como ocurre en los casos en los cuales se le impide la
explotacion econdmica del bien.”*®

Todo lo anterior, a fin de llamar la atencion en cuanto a que la ocupacion material, en su
esencia, implica la ejecucion de actos materiales de ingreso a un determinado bien
inmueble por parte de la administracién (o de un particular en ejercicio de funciones
publicas) y que con tat conducta hubiese causado un dafio fisico o impedido la explotacion
econdmica del bien, razoén por la cual, deba indemnizar. Por su parte, el Consejo de Estado
ha establecido que existe otra forma de ocupacion administrativa cual es juridica,
circunscrita a unos eventos puntuales como es el de la declaratoria de uso publico de un
bien y su necesidad de adquisicién mediante enajenacion voluntaria o por expropiacion.

41.2. LA AFECTACION PREDIAL Y EL DERECHO REAL DE PROPIEDAD.
CONCEPTUALIZACION Y DESARROLLO LEGAL.

En la demanda que promueve la parte demandante, aduce la configuracion de un dafio
antijuridico con fundamento en la supuesta ocupacidén material del inmueble donde se
encuentra el Hotel (Edificio Morros Ultra P.H.) y lo que denomina “usurpacion de la
propiedad’ derivado de la ejecucion de los trabajos desarrollados por la Concesion Costera
con ocasion del Proyecto a su cargo. En relaciéon con este segundo concepto, el cual se
encuentra asociado directamente al derecho real de propiedad, a continuacion se presenta
una explicacién y conceptualizacion detallada de la normativa que trae a colacion la parte
demandante a fin de evidenciar su real apiicacion en el caso de proyectos de infraestructura
como el que es objeto del presente proceso y la realidad de lo ocurrido en el caso concreto,
para demostrar que no le asiste razén al demandante en sus pedimentos.

La afectacién de un inmuebie por causa de una obra publica es un concepto juridico
definido legat y jurisprudencialmente, cuyo contenido especifico se encuentra en el articulo
37 de la Ley 9 de 1989 en los siguientes términos:

"Toda afectacién por causa de una obra publica tendréa una duracién de tres (3) afios
renovables, hasta un méaximo de seis (6) y debera notificarse personalmente al
propietario e inscribirse en el respectivo Folio de Matricula Inmobiliaria, so pena de
inexistencia. La afectacién quedara sin efecto, de pleno derecho, si el inmueble no

'6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 29 de abril
de 2015, radicado No. 25000-23-26-000-2002-00708-01(29175), C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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fuere adquirido por la entidad publica que haya impuesto la afectacion o en cuyo
favor fue impuesta, durante su vigencia. El Registrador debera cancelar las
inscripciones correspondientes, a solicitud de cualquier persona, previa
constatacion del hecho.

La entidad que imponga la afectacion o en cuyo favor fue impuesta celebrara un
contrato con el propietario afectado en el cual se pactara el valor y la forma de pago
de la compensacion debida al mismo por los perjuicios sufridos durante el tiempo de
la afectacion. La estimacion de los perjuicios sera efectuada por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi o la entidad que cumpla sus funciones, en los términos
previstos en la presente ley.

Para los efectos de la presente ley, entiéndase por afectacion toda restriccion
impuesta por una entidad publica que limite o impida la obtencion de licencias
de urbanizacion, de parcelacion, de construccion, o de funcionamiento, por
causa de una obra publica, o por proteccidén ambiental.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Por su parte, en la Ley de Infraestructura, Ley 1682 de 2013, en relacion con la afectacion
predial, esto es, la necesidad de adquisicion de bienes para la ejecucidon de proyectos de
infraestructura, se dispone lo siguiente:

“Articulo 20. La adquisicion predial es responsabilidad del Estado y para ello la
entidad puablica responsable del proyecto podra adelantar la expropiacion
administrativa con fundamento en el motivo definido en el articulo anterior, siquiendo
para el efecto los procedimientos previstos en las Leyes 9a de 1989 y 388 de 1997,
0 la expropiacion judicial con fundamento en el mismo motivo, de conformidad con
lo previsto en las Leyes 9522 de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacion, incluyendo los procesos de adquisicion predial
en curso, deben aplicarse las reglas especiales previstas en la presente ley.

PARAGRAFO 1o. La adquisicién de predios de propiedad privada o publica
necesarios para establecer puertos, se adelantara conforme a lo sefialado en las
reglas especiales de la Ley 12 de 1991 o aquellas que la complementen, modifiquen
0 sustituyan de manera expresa.

PARAGRAFO 20. Debe garantizarse el debido proceso en la adquisicién de predios
necesarios para el desarrollo o ejecucion de los proyectos de infraestructura de
transporte, en consecuencia, las entidades publicas o los particulares que actuen
como sus representantes, deberan cenirse a los procedimientos establecidos en la
ley, respetando en todos los casos el derecho de contradiccion.”

Como lo ha explicado la jurisprudencia del Consejo de Estado, la normativa contenida en
el articulo 37 de la Ley 9 de 1989 comprende lo siguiente:

“Por su parte, el articulo 37 de la Ley 97 de 1989 establece el concepto de afectacion,
su procedimiento y sus efectos, y con base en ello se determina que la entidad
competente habré de producir la decision administrativa mediante la cual se adopta
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dicha limitacién a la propiedad privada, la que en todo caso deberé serle notificada
personalmente al propietario e inscribirse en la respectiva oficina de Registro.""

Sobre el particular, el Ministerio de Vivienda en concepto No. 1200-E2-021681 de fecha 21
de abril de 2009, explicé lo siguiente:

“De otra parte, el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, establece una situacion de hecho
diferente de las cesiones obligatorias, puesto que se refiere a [a afectacion por causa
de una obra publica, la cual debera notificarse personalmente al propietario del
inmueble que pretenda ser afectado por parte de la entidad publica y debera ser
inscrita en el Folio de Matricula Inmobiliaria,_ so pena de inexistencia.

Dicha afectacion quedara sin efecto, de pleno derecho, si el inmueble no fuere
adquirido por la entidad publica que haya impuesto la afectacién o en cuyo favor fue
impuesta, durante su vigencia. El registrador debera cancelar las inscripciones
correspondientes, a solicitud de cualquier persona, previa constatacion del hecho.

En ese orden de ideas, la afectacion de que trata el articulo 37 de la Ley 9 de 1989
es una restriccion impuesta por una entidad pablica que limite o impida la obtencion
de licencias de urbanizacion, de parcelacion, de construccion, o de funcionamiento
por causa de una obra publica o por proteccion ambiental. La cual tiene una duracion
en el tiempo que puede ser de 3 hasta de 6 afios maximo y, en casos de vias
publicas, maximo de 9 afios. Tal afectacién queda sin efecto, de pleno derecho, si
el inmueble no es adquirido por la entidad publica que la haya impuesto o en cuyo
favor fue impuesta, segun se lee en la misma norma.

Esta afectacion del inmueble no es gratuita para el propietario del bien, pues de
conformidad con lo establecido en el inciso 3 del articulo 37 de la Ley 9 de 1989 "La
entidad que imponga la afectacién o en cuyo favor fue impuesta, celebrara un
contrato con el propietario afectado en el cual se pactara el valor y la forma de la
compensacion debida al mismo por los perjuicios sufridos durante el tiempo de la
afectacion” y los perjuicios seran estimados por el IGAC o la entidad que cumpla
sus funciones, en los términos de dicha ley.

En este punto es importante aclarar que lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 9 de
1989 no excluye el bien del comercio sobre el cual recaiga la afectacion, pudiendo
disponer el propietario del mismo cuando quiera, pues lo que se le limita o impide
es la obtencion de licencias para construir, urbanizar, parcelar, etc., por causa de la
obra publica que se adelanta.

(..)

De lo expuesto, se puede inferir que:

4. De otra parte, cuando una entidad publica requiera un inmueble para la
ejecucion _de obras publicas o viales podra afectarla durante el término
establecido en la Ley 9 de 1989, notificando personalmente al propietario del
inmueble e inscribiendo dicha afectacion en el correspondiente folio de
matricula inmobiliaria.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia de fecha 06 de
octubre de 2005, radicado No. 52001-23-31-000-2003-00456-01(AP), C.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.
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En este sentido, la propia ley determina (i) qué se entiende por afectacion, (i) cuales son
los supuestos para su configuracion y (i) las consecuencias que se desprenden de su
ocurrencia, todo lo cual se explica de la siguiente manera:

¢ La afectacion refiere a un concepto juridico relativo a la restriccion gue se impone a
un inmueble mediante el cual se limite o impida la obtencién de licencias de
urbanizacién, de parcelacion, de construccion, o de funcionamiento.

s La afectaciéon de un bien inmueble tiene como base o fundamento |a necesidad de
adquisicién del bien inmueble para la ejecucion del proyecto de infraestructura que
se esté ejecutando. Es decir, que la afectacion que se reputa de un bien inmueble
tiene como supuesto base que el bien sea requerido para la ejecucion de las obras
objeto de proyecto de infraestructura.

+ La afectacion se perfecciona, esto es, surge a la vida juridica con su inscripcién en
el Folio de Matricula del bien inmueble pues de lo contrario, como lo sefala
expresamente la ley, se entiende que no existio.

s Como consecuencia de la afectaciéon, surgen unas obligaciones a cargo de la
administracion en relacién el pago de una compensaciéon econémica por los
perjuicios que se ocasionaren durante el tiempo que dure la afectacion.

Por su parte, refiere {a parte demandante a un supuesto dafio antijuridico como
consecuencia de la “usurpacion de la propiedad’, que podriamos definir como el
apoderamiento, temporal o definitivo, de una propiedad o de un derecho que legitimamente
pertenece a otro, constituyendo una apropiacion indebida de lo ajeno'®, es un delito que se
comete apoderandose con violencia o intimidacién de inmueble o derecho real ajeno.

En consideracién a lo arglido por la parte actora, debe precisarse que, contraric a sus
aseveraciones, las intervenciones realizadas en frente del edifico de la copropiedad, se
ejecutaron sobre un area de terreno que, de acuerdo a las verificaciones técnicas, y de la
revision de las escrituras publicas de la tradicion del predio, no se encontraba dentro de los
linderos del mismo; y de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
de Cartagena (Decreto 977/2001), dicha area terreno se constituia en zona de reserva vial
de la Via 90A, como se explico en lo manifestado frente al hecho séptimo.

Luego entonces, el Concesicnario de ninguna manera realizé usurpacién u indebida
ocupaciéon material de los terrenos privados que pertenecen al Edificio Morros Ultra P.H.,
donde funciona el Hotel, siendo un hecho probado que 1a obra se desarrollaba en una via
publica. Pero ademas, el Concesionario mantuvo los accesos a cada uno de los inmuebles
y se adecuaron los pasos temporales durante las obras.

Es preciso reiterar que durante la construccion se mantuvo un PMT®, el cual se implement6
para el adecuado manejo de la movilidad en lo que respecta al trafico vehicular, ia
movilizacién de maquinaria, vehiculos pesados o simplemente porque las condiciones de
la obra lo requieren. Este plan contd con el personal de apoyo para dirigir el transito,

8 Segun el DRAE.

19 L os Planes de Manejo de Transito (PMT) se establecen como propuestas técnicas que se desarrollan como
estrategias de mitigacién para los impactos generados por obras de infraestructura vial, las cuales afectan el
funcionamiento tradicional de la movilidad y el transito produciendo problemas de desplazamiento vehicular y
peatonal.
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compuesto por auxiliares de transito capacitados para esta labor y Policia de Transito y
Transporte. En los diferentes puntos de obras utilizamos sefales preventivas,
reglamentarias, informativas y temporales de obra, que indicaban al usuario, limitaciones,
prohibiciones, desvios, distancias y trabajos en la via, ademas de todos los dispositivos de
seguridad vial como barricadas, paneles informativos, conos guias, canecas, delineadores,
flashers y bastones de luminosos.

Ademas, como se expuso en la contestacion de los hechos, el Concesionario ha mantenido
infformada a la comunidad y los usuarios de fa via de las actividades a desarrollarse en el
sector y se han tomado las medidas de mitigacion y control de los impactos negativos que
pudieren acaecer.

Tan es asi que durante fa construccion de la calzada de servicio y el viaducto se cumplieron
con las fichas de manejo ambiental establecidas en el PMA de la licencia ambiental No.
1290 de 2019.

Con respecto a la maquinaria y equipo utilizado, precisamente para evitar la contaminacién
auditiva y visual, se instalaron polisombras a partir de junio de 2016 a lo largo de los frentes
de obra, en el limite predial. La instalacién de estos cerramientos se realiza de acuerdo con
el Plan De Manejo Ambiental del Proyecto de la referencia, los cuales buscan mitigar el
impacto visual a corta y mediana distancia y se realizaron para aislar el area de trabajo con
un bloqueo visual y fisico mediante la instalacion de mallas sintéticas y/o polisombra,
generando una barrera con todas las actividades, maquinaria y elementos propios de la
construccién de la via.

Es importante mencionar que las diferentes obras de infraestructura de transporte pueden
generar cambios en los niveles del ruido, no obstante, la Concesion Costera durante la
gjecucion del proyecto y en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante
Resoluciéon No. 1290 de 2015, tomé las pertinentes medidas de control con e! fin de mitigar
cualquier variacion que se pudiera presentar en el entorno durante la ejecucion de las
actividades de obra.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que es falso que el Concesionario haya realizado
indebidas ocupaciones al predio donde funciona la copropiedad y, ademas, ejecuté las
obras con todas las medidas de manejo y con estrictos controies ambientales con el fin de
evitar la menor afectacién de las personas y en general del medio ambiente.

Por ultimo, debe precisarse que en lo que se refiere al dafio por ocupacion temporal, se
esta frente a un régimen de imputacién de responsabilidad objetiva, dentro cual deben
obligatoriamente probarse los elementos constitutivos de la misma, en este sentido, debe
probarse el hecho generador, el dafio y la relacion de causalidad entre el primero y el
segundo o titulo de imputacién, ya que de no ser asi, es inviable imputar la responsabilidad
patrimonial del estado, constituyéndose entonces la inexistencia de responsabilidad estatal.

4.1.3. EL CASO CONCRETO. LA AUSENCIA DE OCUPACION MATERIAL, DE
AFECTACION PREDIAL Y DE AFECTACION AL DERECHO DE PROPIEDAD
RESPECTO DEL EDIFICIO MORROS ULTRA P.H.

A partir de lo expuesto en los numerales anteriores, resulta absolutamente evidente que en

el presente asunto, la parte demandante presenta de manera confusa y antitécnica
nociones del derecho administrativo que pretende se declare como configuradas en el
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presente caso, cuando lo cierto es que en modo alguno se presentan en el caso concreto,
pues en gjecucion del Proyecto la Concesion Costera no incurrié en una ocupacién materiai
del Edificio Morros Ultra P.H., como tampoco se presentd una afectacion predial del
inmueble.

Tal y como se explicaba en la respuesta a los hechos, se precisa que para la ejecucion del
Proyecto no existié afectacion o requerimiento predial sobre el predio de propiedad
privada donde se encuentran construidas las instalaciones del Edificio Morros Ultra P.H.
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 060-223653.

Las intervenciones realizadas en frente del Edificio Morros Uitra P.H., se ejecutaron sobre
un area de terreno que, de acuerdo a las verificaciones técnicas y de la revision de las
escrituras publicas de la tradicion del predio, no se encontraba dentro de los linderos del
mismo. Asimismo, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
Cartagena (Decreto 977 de 2001) dicha area terreno se constituia en zona de reserva vial
de la Via 90A.

De conformidad con la confrontacién de los levantamientos topograficos, de ia cartografia
del IGAC (ver ilustracién No. 2) se determind que el area y los linderos de proyeccion del
predio donde se encuentra constituido el reglamento de propiedad del Edificio Morros Ultra
P.H. es mayor a la que se describe en las escrituras publicas de ia tradicién del predio, que
de acuerdo con el folio de matricula inmobiliaria tiene una cabida de 8713 m2, con los
siguientes linderos, los cuales se encuentran contenidos en la escritura publica No. 971 del
10 de agosto de 2011, de la Notaria Sexta de Cartagena:

‘POR EL NORTE: Que es la derecha entrando, linda con terrenos de Edificio Morros
3, propiedad horizontal, y mide ciento treinta y seis metros con cuarenta centimetros
(136.40m);

POR EL SUR: Que es la izquierda entrando, linda con el predio de Edificio Morros
Epic, propiedad horizontal, y mide veintinueve metros (29.00m);

POR EL ESTE: Que es el frente entrando con el Anillo Vial, linda con esta carretera
y mide sesenta y cinco metros con ochenta y cinco centimetros;

POR EL OESTE: Linda con el Mar Caribe, zonas de playa de por medio,”

En ese sentido al estudiar la zona requerida y que esta no se encontraba dentro de los
linderos de la copropiedad y constituian espacio piblico de zona de reserva vial, la
situacion fue puesta en conocimiento y socializada con los representantes de la
Copropiedad y del Hotel, como consecuencia de lo cual, se produjo por su parte la

entrega voluntaria de la zona requerida y procedieron a retirar las mejoras y cultivos
que estaban al servicio del edificio (ver actas), liberando la zona para la intervencion

de las obras.

El area requerida innominada, fue adquirida a favor de la ANI, mediante la figura de
saneamiento automatico por ministerio de ley, a través de la Resolucion No. 743 del 2018,
y _hace parte de un predio de mayor extension identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 060-321718.

De este modo, lo cierto es que las obras ejecutadas por la Concesion Costera lo fueron
sobre la via publica y en ningun momento dentro de los linderos de la copropiedad como
pretende sugerirlo la parte demandante en forma distorsionada v conveniente.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es que se llama la atencién del Despacho en cuanto a que
la parte demandante presenta en forma imprecisa y conveniente —e incluso
contradictoria— los hechos que sirven de soporte a este aspecto, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

¢ La parte demandante reconoce expresamente en el hecho octavo de la demanda
que las obras del Proyecto fueron adelantadas en los “alrededores de la estructura’,
lo cual claramente indica que no existid una intervencion al interior del Edificio
Morros Ultra P.H. identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 060-223653.

e De manera conveniente la parte demandante omite explicar y precisar ante este
Despacho la situaciéon presentada respecto del inmueble donde se encuentra el
Hotel y el conocimiento que tuvieron sus propietarios al respecto, quienes, de forma
voluntaria, al advertir que dentro de los linderos de su copropiedad existia una franja
que correspondia a espacio publico, la entregaron para la ejecucion de las obras de!

Proyecto.

Al respecto, se destaca que en ninguna parte de la demanda se hace referencia a
esta situacién ni se explica lo sucedido sino que, por el contrario, desconociendo tal
situacién, pretende la parte demandante_argumentar que existid una ocupacién
material, una afectacién al bien inmueble y una usurpacion de la propiedad, cuando
nada de ello se corresponde con la realidad.

« En relacién con lo anterior, se reitera entonces que las obras ejecutadas por la
Concesiéon Costera lo fueron en espacio publico y que respecto del Edificio Morros
Ultra P.H. identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 060-223653 en ningun
momento existio afectacion ni requerimiento predial.

Como se desprende de lo anterior, se concluye que de ninguna manera se presentd una
ocupacion material del Edificio Morros Ultra P.H. por parte de la Concesidn Costera
comoquiera que no se ejecutd acto material alguno at interior del bien inmueble, como
tampoco se presentd una afectacion predial respecto de este, pues de acuerdo con las
verificaciones técnicas la revision de las escrituras publicas de la tradicidon del predio, el
terreno sobre el cual se adelantaron las obras no se encontraba dentro de los linderos del
mismo, se insiste, lo fueron sobre espacio publico. Asimismo, de conformidad con ei Plan
de Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena (Decreto 977 de 2001) dicha area
terreno se constituia en zona de reserva vial de la Via 90A.

Es por lo anterior que tampoco se configura una especie de “usurpacion de la propiedad” o
limitacién al derecho real de propiedad como lo aduce la parte demandante, en la medida
en que la Concesién Costera no ejercié acto material ni juridico alguno que limitara,
vulnerara o cercenara el derecho de propiedad en cabeza de SUNDANCER.

42 LA INEXISTENCIA DE DANO ANTIJUREDICO: LA AUSENCIA DE UN
IMPACTO DESFAVORABLE CON OCASION DE LA EJECUCION DE LAS
OBRAS.

Aduce la parte demandante que en el presente caso se configura un dafo antijuridico

derivado de la ocupacién material con ocasidn de los trabajos ejecutados por la Concesion
Costera en desarrollo del Proyecto, lo cual se materializé en un supuesto detrimento
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patrimonial en tanto impidié el ejercicio del derecho real de propiedad que le asiste a
SUNDANCER y repercuti6 una disminucién de ingresos econdmicos del Hotel.

En relacion con lo anterior, como se explicd en el capitulo anterior, en el presente caso no
se_confiquré una ocupacién material ni afectacidn predial respecto del Edificio
Morros Ultra P.H. y, en consecuencia, ante la inexistencia del supuesto hecho causante
del dafio, tampoco podria predicarse el dafio consecuente que alega la parte demandante.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de evidenciar que no existe dafio alguno causado a
la parte demandante con ocasion de la ejecucién de las obras publicas del Proyecto, en
este capitulo se expondran los razonamientos juridicos de acuerdo con los cuales no existe
impacto desfavorable alguno causado al Hotel derivado de la ejecucion de las obras
adelantadas por la Concesion Costera.

A fin de explicar lo anterior, se desarrollan los siguientes aspectos: (i) el dafio antijuridico y
su desarrollo jurisprudencial en asuntos como el que nos ocupa; (i) la teoria del
rompimiento del principio de igualdad frente a las cargas publicas; (iii) el fundamento del
estado social de derecho, la prestacién de un servicio publico y la prevalencia del interés
general y, (iv) en el caso concreto, destacando que (a) se trata de una obra de interés
publico, asi como (b) la ausencia de violacion a una norma legal o constitucional y de
imposicion de una carga desproporcionada a la parte demandante.

4.21. EL DANO ANTIJURIDICO Y SU DESARROLLO JURISPRUDENCIAL.

La institucioén de la responsabilidad patrimonial del Estado, antes de 1991, se desarrolld
primordialmente por via jurisprudencial por la Corte Suprema de Justicia y, posteriormente,
por el Consejo de Estado, utilizando como fuentes el modelo de responsabilidad planteado
para las relaciones privadas en el Codigo de Civil y los principios propios del Estado de
Derecho, pues no existia una base juridica al respecto, dado que se consideraba que el
Estado, en su calidad de persona juridica, no podia ser declarado responsable en virtud de
la aplicacion del principio de soberania.

Solo con ia expedicion de la Constitucion Politica de 1991, la responsabilidad patrimonial
del Estado adquiri6 el caracter de valor constitucional incorporando en el articulo S0 ibidem,
el cual recogia los desarrollos realizados en la jurisprudencia de la Corte Suprema y del
Consejo de Estado, en el marco de un contexto normativo que, hasta ese momento, no
tenia un régimen propio que estableciera la responsabilidad de la administracién publica. El
mencionado principio constitucional dispone que:

“Articulo 90. El Estado responderé patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Notese que del articulo 90 constitucional se extraen dos premisas juridicas distintas: la
primera, que hace referencia a la responsabilidad patrimonial del Estado, y el deber de
responder por el dafo antijuridico que le sea imputable, el cual puede ser igualmente
generado por la accion o la omision de las autoridades publicas; y la segunda, referida a la
responsabilidad del servidor publico por el dafio antijuridico causado con su conducta
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dolosa o gravemente culposa como agente estatal, y al deber del Estado de repetir en su
contra. Es decir que, esa clausula impone a las autoridades publicas el deber de responder
patrimonialmente por todos los dafios antijuridicos que, debidamente probados, les sean
imputables por su accién u omision.

En relacion con el concepto de dafio antijuridico, el cual es la base de la responsabilidad
del Estado derivada del articulo 90 de la Constitucién, para que este sea indemnizable
requiere estar cabalmente estructurado; por tal motivo, se torna imprescindible acreditar los
siguientes aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama: (i)
que el dafio es antijuridico, esto es, que la persona no tiene el deber juridico de soportarlo,
(i) que se lesiona un derecho, bien o interés protegido por el ordenamiento legal y (iii) que
el dafo es cierto, es decir, que se puede apreciar material y juridicamente y, por ende, no
se limita a una mera conjetura.

Ahora, el dafio es el primer elemento de la responsabilidad, como quiera que su existencia
es requisito indispensable para que surja la obligacion de reparar. Al respecto, el Consejo
de Estado ha precisado lo siguiente:

“El dario antijuridico comprendido, desde la dogmatica juridica de la responsabilidad
civil extracontractual’® y del Estado impone considerar aquello que derivado de la
actividad o de la inactividad de la administracion publica no sea soportable i) bien
porque es contrario a fa Carta Politica 0 a una norma leqgal, o ii) porque sea
“irazonable’™!, _en clave de los derechos e _intereses _constitucionalmente

reconocidos.

En cuanto al dario antijuridico, el precedente jurisprudencial constitucional sefiala
que la:

“(...) antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la

conducta desplegada por la Administracion sino de la no soportabilidad del

dario por parte de la victima™.

20 Cita original del texto: ‘(...) el perjudicado a consecuencia del funcionamiento de un servicio publico debe
soportar el dafio siempre que resulte (contrario a la letra o al espiritu de una normma legal o) simplemente
irrazonable, conforme a la propia I6gica de la responsabilidad patrimonial, que sea la Administracion la que
tenga que soportario”. PANTALEON, Femando. “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual
(También de las Administraciones publicas)”, en AFDUAM, No.4, 2000, p.185.

21 Cita original del texto: “(...) que lo razonable, en buena légica de responsabilidad extracontractual, para las
Administraciones publicas nunca puede ser hacerlas mas responsables de lo que sea razonable para los entes
juridico-privados que desarrollan en su propio interés actividades analogas”. PANTALEON, Femando. “Cémo
repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)”. ob., cit., p. 186.
22 Cita original del texto: Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo, se considera: “El articulo
90 de la Carta, atendiendo las (sic) construcciones jurisprudenciales, le dio un nuevo enfoque normmativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado desplazando su fundamento desde la falla del servicio hasta el dafio
antijuridico. Elfo implica la ampliacion del espacio en el que puede declararse la responsabilidad patrimonial del
Estado pues el punto de partida para la determinacion de esa responsabilidad ya no esta determinado por la
irreqular actuacion estatal ~ bien sea por la no prestacion del servicio, por fa prestacién irregular o por la
prestacion tardia- sino por la produccion de un dafio antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar,
independientemente de la reqgulandad o irregularidad de esa actuacion”. Corte Constitucional, sentencia C-285
de 2002. Debe advertirse que revisada la doctrina de la responsabilidad civil extracontractual puede encontrarse
posturas segun las cuales “debe rechazarse que el supuesto de hecho de las normas sobre responsabilidad
civil extracontractual requiera un elemento de antijuricidad (sic)”. PANTALEON, Femando. “Cémo repensar la
responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)”, en AFDUAM. No.4. 2000.
p.168.
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Asi pues, la jurisprudencia constitucional ha sefialado:

“(...) que esta acepcioén del dafio antijuridico como fundamento del deber de
reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios
del Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la
propia Administracion™?,

De igual manera, la jurisprudencia constitucional considera que el dafio antijuridico
se encuadra en los ‘principios consagrados en la Constitucion, tales como la
solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de
los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucion* "5

De acuerdo con lo anterior, como asi lo ha reiterado el Consejo de Estado en diversos
pronunciamientos, el dano antijuridico refiere a un detrimento 0 menoscabo patrimonial que
ocurre por la violaciéon o desconocimiento de una disposicion normativa o porque resulta
desproporcionada o irrazonable para quien lo soporta, con independencia de que la
conducta que lo genera sea licita 0 no. Este es el tipo de dafo que, de demostrarse su
causacion, ha de ser indemnizado por el Estado en favor del sujeto afectado.

Ahora bien, a_fin de evidenciar que en el presente caso no se configura un dafo
antijuridico_como_lo pretende la parte demandante, es preciso presentar algunas
consideraciones en relacion con casos particulares como el que nos ocupa, esto es,
relacionados con afectaciones o dafos producto de la ejecucion de obras publicas, a fin de
establecer cual es su régimen y el desarrollo jurisprudencial que ha tenido la cuestion.

En relacidn con la ejecucion de obras publicas y el impacto que estas puedan tener respecto
de predios o inmuebles de propiedad privada el Consejo de Estado ha emitido numerosos
pronunciamientos de los cuales, para los efectos del caso especifico que nos ocupa, es
pertinente traer a colacién los siguientes:

23 Cita original del texto: Corfe Constitucional, sentencia C-333 de 1996. Puede verse también. Corte
Constitucional, sentencia C-918 de 2002. A lo que se agrega: “El articulo 90 de la Constitucion Politica le
suministré un nuevo panorama normativo a la responsabilidad patrimonial del Estado. En primer lugar porque
regulé expresamente una tematica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo supeditada a la labor
hermenéutica de los jueces y que sélo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en segundo lugar porque.
al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizacién politica por la que opté el constituyente
de 1991, amplié expresamente el dmbito de la responsabilidad estatal haciendo que ella desbordara el limite
de la falla del servicio y se enmarcara en el mas amplio espacio del dafio antijuridico”. Corte Constitucional,
sentencia C-285 de 2002. Sin embargo, cabe advertir, apoyados en la doctrina iuscivilista que “no puede
confundirse la antijuridicidad en materia de darios con lesiones de derechos subjetivos y, menos todavia, una
concepcién que los constrifia, al modo aleméan, a los derechos subjetivos absolutos, entendiendo por tales los
derechos de la personalidad y la integridad fisica, el honor, la intimidad y la propia imagen y los derechos sobre
las cosas, es decir, propiedad y derechos reales”. DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil
patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. 12 ed. Navarra, Aranzadi, 2011, p.297.

24 Cita original del texto: Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996; C-832 de 2001. Cabe afirmar, que en
1a doctrina del derecho civil se advierte que “la antijuridicidad del dafio no se produce porque exista violacion de
deberes juridicos”, definiéndose como *“violacion de una norma especial o de la mas genérica alterum non
laedere”. DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil
extraconfractual., ob., cit., p.298.

25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 26 de febrero
de 2015, radicado No. 050012331000199903641 01 (30.381), C.P. Jaime Orlando Santofimio.
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En sentencia del afio 2016, en un caso en el cual se pretendia ia declaratoria de
responsabilidad del Estado por la construccion de la obra “intercambiador de la
puerta del sol’ en Bucaramanga —en donde incluso uno de los aspectos analizados
en el caso referia a determinar si se habia presentado una invasion respecto de los
predios privados con ocasion de la ejecucion de las obras—, ei Consejo de Estado
hizo referencia a los presupuestos de responsabilidad del Estado y expresé o
siguiente:

“En sintesis, la responsabilidad extracontractual del Estado se configura con
la demostracion del dafio antijuridico y de su imputacion a la administracion.

El dafio consiste en el menoscabo del interés juridico tutelado y la
antijuridicidad en que él no debe ser soportado por el administrado, ya sea
porque es contrario a la Carta Politica o a una norma leqal, o, porque es
“irrazonable,” sin depender “de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada
por la Administracion.”

La imputacion no es otra cosa que la atribucion factica y juridica que del dafio
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren
para ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas
publicas, la concrecion de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que
permita hacer la atribucion en el caso concreto, sequn lo determine el juez
con fundamento en el principio iura novit curia.”?®

Por su parte, al resolver el caso concreto luego de analizar el acervo probatorio, ef
Consejo de Estado concluy® lo siguiente:

“En conclusion, la Sala no encuentra acreditado que el desarrollo de la obra
denominada ‘intercambiador de /la puerta del sol” haya invadido
agresivamente los predios de propiedad de los demandantes.

Por el contrario, es evidente que el disefio, planeacion y ejecucion de la obra
se flevé a cabo con la participacion de la comunidad, principalmente de
aquella que podia resultar afectada, a quienes se le puso en conocimiento la
obra, se revisaron los perjuicios y se realizaron negociaciones y acuerdos
que, segun se infiere, fueron cumplidos por la administracion municipal.

Acuerdos entre los cuales se suscribio la transferencia del derecho de
dominio de las areas que resultaban altamente afectadas, entre otros sobre
los que se hablaré& mas adelante, pero que refieren la construccion de
parqueaderos y accesos adicionales a los predios.”*

En otro pronunciamiento judicial (2018), el Consejo de Estado hizo referencia a la
nocién de dafio antijuridico y explicé lo siguiente:

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 10 de
noviembre de 2016, radicado No. 68001-23-15-000-1998-01175-01(34091), C.P. Jaime Orlando Santofimio.
27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 10 de
noviembre de 2016, radicado No. 68001-23-15-000-1998-01175-01(34091), C.P. Jaime Orlando Santofimio.
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“Por dafio ha de entenderse la lesion definitiva a un derecho 0 a un interés
Jjuridicamente tutelado de una persona. Dafia que deberé ser personal, cierto
y directo, tal y como lo explica Mazeaud:

“Es un principio fundamental del derecho francés, aun cuando no esté
formulado en ningun texto legal, que, para proceder judicialmente,
hay que tener un interés: «Donde no hay interés, no hay accién». Una
vez establecido el principio, ha surgido el esfuerzo para calificar ese
interés que es necesario para dirigirse a los tribunales: debe ser
cierto, debe ser personal. Pero se agrega: debe ser «legitimo y
juridicamente protegido» [.. J"®.

Asi, los elementos constitutivos del dafio son: (1) la certeza del dario; (2) el
caracler personal, y (3) directo. El caracter cierto, como elemento constitutivo
del dafio se ha planteado por la doctrina tanto colombiana como francesa,
como aquel perjuicio actual o futuro, a diferencia del eventual. Al efecto, el
Consejo de Estado, ha manifestado que para que el dafio pueda ser
reparado debe ser cierto, esto es, no un darfio genérico o hipotético sino
especifico, cierfo. el que sufre una persona determinada en su patrimonio:

“[...] tanto doctrinal como hipotéticamente ha sido suficientemente
precisado que dentro de los requisitos necesarios para que proceda
la reparacion economica de los perjuicios materiales, es
indispensable que el dafio sea cierto; es decir, que no puede ser
eventual, hipotético, fundado en suposiciones o conjeturas; aunque
no se opone a dicha certeza la circunstancia de que el dafio sea
futuro. Lo que se exige es que no exista duda alguna sobre su
ocurrencia.

()

Adicionalmente, el dafio objeto de la reparacion sdlo es aquel que reviste la
caracteristica de ser antijuridico. Se considera como tal, la afectacion,
menoscabo, lesién o perturbacion a la esfera personal (carga anormal para
el ejercicio de un derecho o de alguna de las libertades cuando se trata de
persona natural), a la esfera de actividad de una persona juridica (carqa
anormal para el ejercicio de ciertas libertades), o a la esfera patrimonial
(bienes e intereses), que no es soportable por quien lo padece.

As: pues, dafio antijuridico es aquél que la persona no esta llamada a
soportar puesto que no tiene fundamento en una norma juridica, o lo
que es lo mismo, es aquel que se irroga a pesar de que no exista una

ley que justifique o imponga la obligacién de soportario.

En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefiala que la
“antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta

28 Cita original del texto: MAZEAUD. Lecciones de derecho civil. Parte pimera. Volumen |. Introduccion al
estudio del derecho privado, derecho objetivo y derechos subjetivos. Traduccion de Luis Alcald-Zamora y
Castillo. Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, 1959, p.510.
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desplegada por la Administracion sino de la no_soportabilidad del dafio por
parte de la victima™.>° (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

En el caso concreto, al resolver acerca de las pretensiones de responsabilidad, el
Consejo de Estado concluyé que no se encontraba demostrado el dafio con base
en las pruebas recaudadas y, adicionalmente, enfatizé en que en |a medida en que
no estaba probado el primer elemento fundamental de la responsabilidad, cual es,
el dafio, no podia sequirse con el estudio de la imputacion juridica, lo cual explicé
en los siguientes términos:

“‘De alli que, en el caso objeto de analisis se observa que no se logro
demostrar el dario antijuridico, ni mucho menos el rompimiento del principio
de igualdad frente a las cargas publicas alegado por los accionantes, ya que
los medios de prueba aportados para configurarlo, no se evidencian de
manera razonada las supuestas afectaciones que sufrieron los demandantes
y que presuntamente condujeron a la desvalorizacion de los predios por
causa de la obra que ejecuté el municipio de Santiago de Call.

Por las consideraciones expuestas, es posible afirmar por parte de esta Sala
de Subseccién, que cuando el Estado _en ejercicio de su funcion legal
despliega su accion planificadora y desarrolladora mediante la ejecucion de
obras de infraestructura como lo es en este caso, la _construccion de un
puente, la justificacion técnica y_economica de la misma se erige en la
busqueda de un beneficio a la comunidad, lo cual significa que, lo que se
generaria_en principio 0 por regla general, es una valorizacion del sector
donde se ejecuta la misma, pues lo pretendido por la administracion es la
satisfaccion del interés general o colectivo de la poblacion, que como en el
caso particular,_ consistio en el mejoramiento de la malla vial de la ciudad de
Cali. En consecuencia, solo de manera residual y en casos
EXCEPCIONALES, puede decirse que la obra publica trajo consigo
desvalorizaciéon de los bienes particulares y si esto ocurre, se debe
acreditar la situacion negativa que generé la obra publica en cada caso,
para _que de esta manera los actores puedan sacar avante las

pretensiones resarcitorias.

En conclusion, al no estar acreditado el dafio antijuridico la Sala no puede
analizar la imputacion de la responsabilidad del ente demandado con la
construccién del puente del cruce a desnivel de la calle 15 con autopista en

2 Cita original del texto: Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo, se considera: “El articulo
90 de la Carta, atendiendo las (sic) construcciones jurisprudenciales, le dio un nuevo enfoque normativo a fa
responsabilidad patrimonial del Estado desplazando su fundamento desde la falla del servicio hasta el dafio
antijuridico. Ello implica fa ampliacion del espacio en el que puede declararse la responsabilidad patrimonial del
Estado pues el punto de partida para la determinacion de esa responsabilidad ya no esta determinado por la
irregular actuacién estatal — bien sea por la no prestacion del servicio, por la prestacion irregular o por la
prestacion tardia- sino por la produccion de un dafio antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar,
independientemente de la regularidad o irregularidad de esa actuacion”. Corte Constitucional, sentencia C-285
de 2002. PANTALEON, Femando. “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las
Administraciones publicas)”, ob., cit., p.168. Debe advertirse que revisada la doctrina de la responsabilidad civil
extraconlractual puede enconlrarse posturas segun las cuales “debe rechazarse que el supuesto de hecho de
las normas sobre responsabilidad civil extracontractual requiera un elemento de antijuricidad (sic)”.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de fecha 2 de junio
de 2018, radicado No. 760012324000200002598 01 (31.065), C.P. Jaime Orlando Santofimio.
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la ciudad de Cali, razon por la cual habra de revocarse la sentencia de
primera instancia que accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda, por las razones aqui expuestas.” (Subrayado, negrilla y mayuscula
sostenida fuera del texto original).

A partir de lo anterior, se entiende que el dafio antijuridico refiere a un concepto juridico
derivado de la disposicion normativa constitucional contenida en el articulo 90 de acuerdo
con la cual el Estado tiene la obligacion los perjuicios que cause a los particulares en el
evento en que incurra en una violacion de una norma o adelante una actuacion irrazonable
con la cual imponga una carga desmedida que el particular no se encuentre en el deber
juridico de soportar.

Todo lo anterior asociado entonces a la teoria de las cargas publicas en la sociedad de
manera tal que, en aquellos eventos en que un particular se vea sometido a una situacion
irrazonable o injustificada de una magnitud tal que resulte desproporcionada y con elio se
le cause un perjuicio, tendra derecho a ser indemnizado.

No obstante, lo anterior no ocurre en el caso concreto, todo lo cual se reafirma y explica en
detalle en adelante, a partir de la teoria del rompimiento del principio de igualdad frente a
las cargas publicas, su entendimiento en casos como el que nos ocupa y la realidad de los
hechos presentados en el caso bajo estudio.

4.2.2. LA TEORIA DEL ROMPIMIENTO DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD FRENTE A
LAS CARGAS PUBLICAS.

El fundamento que sirve de base a las pretensiones de la demanda refiere a la causacion
de un supuesto dafo antijuridico a partir del rompimiento del principio de igualdad ante las
cargas publicas, aduciendo la parte demandante que, en forma temporal, se le impuso una
carga desproporcionada indicando expresamente que “el predio de los demandantes fue
ocupado para la realizacion de trabajos publicos, lo que afecta de forma directa el valor
economico de los bienes e impide la posibilidad de usario y gozarlo como a bien tenga el
titular, limitando su derecho de propiedad”.

Aun cuando ya se explico en forma precisa que en el presente caso no se configuré una
ocupacion material del Edificio Morros Ultra P.H., como tampoco una limitacién al
derecho de propiedad, todo lo cual, se insiste, es la base de los reclamos de la parte
demandante, aun en gracia de discusion a fin de despejar y/o eliminar cualquier otro juicio
de responsabilidad que pudiera pretenderse en cabeza de la Concesion Costera, a
continuacién se presenta la explicacion de la teoria del rompimiento del principio de
igualdad frente a las cargas publicas con el fin de evidenciar que, en el presente caso, ello
no se presenta con ocasion de la ejecucion de la obra publica objeto del Proyecto a cargo
de la Concesionaria.

La teoria en comento se estructura a partir del principio de igualdad contenido en el texto
constitucional y la aplicacién de principios como la equidad en la sociedad. Al respecto, ha
precisado la Corte Constitucional lo siguiente:

“la equidad —al hacer parte de ese momento de aplicacion de la ley al caso concreto—
permite una graduacion atemperada en la distribucion de cargas y beneficios a las
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partes. En este sentido, el operador, al decidir, tiene en cuenta no las prescripciones
legales, sino los efectos concretos de su decision entre las partes.”™’

A partir de lo anterior, el Consejo de Estado ha elaborado el concepto de Dafic Especial
como factor de atribucién o titulo de imputacién juridica que sirve para fundamentar la
responsabilidad del estado, soportado en un juicio de justicia material que busca la
reparacién de una persona cuando se presenta un claro desequilibrio respecto de las
cargas que deben soportar los administrados.

Si bien este acapite no tiene por objeto analizar el factor de imputacién juridica (por ejemplo,
a titulo de dafio especial como lo solicita el demandante), si es pertinente explicar la teoria
que le sirve de base como fundamento del dafio que se alega y por ello se trae a colacidon
lo que ha indicado el Consejo de Estado en los siguientes términos:

“Como se anoto, la justicia material se concreta en los casos de dario especial en el
objetivo de reequilibrar la asuncion de cargas publicas, en virtud a que el perjuicio
sufrido presenta caracteristicas de excepcional y anormal. En otras palabras es un
perjuicio que, desde la perspectiva del principio de igualdad frente a las cargas
publicas, resulta considerablemente superior al que normalmente deben sufrir l10s
ciudadanos en razén del gjercicio de los poderes de actuacion con que cuenta la
administracion. En este sentido, respecto de las calidades del perjuicio sufrido, se
establecio por el Consejo de Estado desde los primeros arios de implementacion de
esta teoria

“El Estado en ejercicio de su soberania puede en veces afectar los derechos
de los particulares, pero si esa afectacion es igual para todos los individuos
que se encuentran en las mismas condiciones no hay violacion de la justicia
distributiva que justifique juridicamente la responsabilidad. Es por tanto
caracteristica de la responsabilidad del Estado que el dafio sea especial, lo
que ocurre sequn Bonnard, cuando en una categoria dada de individuos,
colocados en una misma situacion, el dafio no afecta sino a uno o algunos
de ellos, pues si todos los que se hallen en estas situaciones son o pueden
ser afectados por el dafio, el individuo se encuentra en presencia de una
carga publica, como lo son, por ejemplo: los inconvenientes normales de
vecindad que todo propietario debe soportar por el hecho de las propiedades
vecinas. El dafio debe ser, por tanto excepcional y anormal, porque la
responsabilidad no proviene de la naturaleza del hecho que cause el dario,
sino del caracter sinqular o excepcional del dafio ocasionado.” -negrilla fuera
de texto-

Esta anormalidad y especialidad del perjuicio es, precisamente, la que conlleva a un
rompimiento_del principio de iqualdad ante las cargas publicas. Sin embargo, no
debe entenderse dicho principio como el anhelo de lograr una equiparacion
matematica entre los administrados frente a la actividad administrativa; el contenido
que el mismo involucra es, evidentemente, el mantenimiento de un relativo balance
en esta materia. En consecuencia, es posible considerar como legitimas las
imposiciones que puedan ser ubicadas dentro de los parametros que, de acuerdo
con la jurisprudencia, acepta el principio de iqualdad ante las cargas publicas, y, en

31 Corte Constitucional, Sentencia C-1547 de 2000, M.P. (e): Cristina Pardo Schlesinger, demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 38 numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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este mismo sentido, el Estado debera responder cuando quiera que una actividad
administrativa_haya ocasionado un grado de perjuicio que exceda el ambito de

molestia que debe ser soportado.” >

De acuerdo con lo anterior, el maximo tribunal de lo contencioso administrativo ha
establecido, a partir de la teoria alrededor de las cargas publicas, que puede existir una
responsabilidad del estado la cual es excepcional y para ello debe estudiarse en cada caso
concreto si en efecto el accionante padecié un perjuicio o lesion grave y desproporcionada
en razoén a la cual el sujeto deba ser indemnizado.

Lo anterior, precisamente bajo parametros de equidad y bajo el principio de
proporcionalidad, en donde entran en juego los principios del Estado Social de! Derecho y
la igualdad de los ciudadanos frente a las actuaciones de la administracion.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha expresado lo siguiente:

“Se tiene claro que el dafio antijuridico puede ser ocasionado durante el desarrollo de
actividades legitimas por parte de agentes del Estado, cuando tienen un efecto
“desproporcionado en relacion con las cargas que normalmente deben asumir otros
ciudadanos que se encuentran en su situacion y que, por consiguiente, arroja como
resuftado la necesidad de reequilibrar las cargas publicas”. Para satisfacer las
necesidades de solventar los derechos vulnerados en este tipo de situaciones, la
Corporacion desarrollé el titulo de imputaciéon conocido como dafio especial, que con
fundamento en la equidad y en la solidaridad, permite reequilibrar las cargas publicas
que resulten quebrantadas con ocasion de las acciones legitimas de los agentes del
Estado que causen perjuicios especialmente anormales.” 3

Asi, el régimen politico colombiano del Estado Social de Derecho que surgid con la
Constitucion Politica de Colombia (articulo 1°), se funda en la prevalencia del interés
general o de la colectividad, de modo que se trata de uno de los valores primordiales o
esenciales de categoria superior en el estado colombiano.

En este sentido, en cada caso concreto, el juez debe valorar si en efecto en un determinado
caso se presenta un rompimiento del principio de iguaidad frente a las cargas publicas del
sujeto que alega el dafo antijuridico y que en casos como el que nos ocupa, esto es, en
tratindose de obras publicas, las_cuales en su esencia y naturaleza misma
propenden por el bien comun y por un beneficio para a la colectividad, en efecto el
particular padecié un perjuicio grave y desproporcionado que impone fa indemnizacion por
parte del Estado, frente a lo cual, como se ha explicado, en el caso de afectaciones
temporales con ocasion de la ejecucidon de obras publicas su procedencia es
excepcionalisima y al demandante le corresponde probar el exceso o demasia del dafo
padecido y que incluso, no estaba en el deber de soportar esa carga pese a! deber de
solidaridad que le asiste a los ciudadanos y la prevalencia del interés general sobre el
particular en nuestro Estado Social de Derecho.

4.2.3. EL FUNDAMENTO DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO. LA PRESTACI()N
DE UN SERVICIO PUBLICO Y LA PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL.

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 03 de mayo
de 2007, radicado No. 50001-23-26-000-1991-06081-01(16696), C.P. Enrique Gil Botero.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de fecha de 21 de
noviembre de 2013, radicado No. 25000232600019990014401 (27082), C.P. Olga Mélida Valle.
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El articulo 1° de la Constitucién Politica de 1991 prescribe o siguiente:

“Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Reptiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general’.

A su vez el articulo 2° de dicha Constitucién dispone:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

En relaciéon con la concepcion de Estado Social de Derecho, la Corte Constitucional ha
expresado lo siguiente:

“El presupuesto en el que se funda el Estado social de derecho es el de la intima
interconexién que se da entre la esfera estatal y la social. La sociedad no se presenta
mas como una entidad absolut ament e independi ent e y autorregulada, dotada de un
orden inmanente ajeno a toda regulacion estatal que no fuera puramente adaptativa y
promulgada en momento de crisis. La experiencia histoérica ha demostrado la necesidad
de que el Estado tenga una decidida presencia existencial y regulativa en las
dimensiones mas importantes de la vida social y econdmica, con el objeto de corregir
sus disfuncionalidades y racionalizar su actividad, lo que llevado a la practica ha
contribuido a difuminar - hasta cierto punto - las fronteras entre lo estatal y lo social,
reemplazandolas por una constante, fluida e interactiva relacion entre lo publico y lo
privado.”

Adicionalmente, la consagracion del Estado Social de Derecho trajo consigo otra importante
caracteristica que es de su esencia y naturaleza, referida a la prestacion de los servicios
publicos, lo cual ya no se encuentra a cargo en forma exclusiva el Estado, sino que los
particulares pueden intervenir en esta actividad. Lo anterior, lo ha explicado ta Corte
Constitucional en los siguientes términos:

“El Estado social y democrético de derecho tiene una concrecion técnica en la
nocion de servicio publico. El Constituyente al acoger esta forma de organizacion
politico-social elevo a deber constitucional del Estado suministrar prestaciones a la
colectividad. La naturaleza social y democratica del Estado considera a cada
ciudadano como un fin en si mismo, en razén de su dignidad humana y de su
derecho a la realizacion personal dentro de un proyecto comunitario que propugna
por la igualdad real de todos los miembros de la sociedad. Por lo tanto, la
administracion esta sujeta a un concepto evolutivo de mayores prestaciones y
mejores servicios al publico, segun las cambiantes necesidades y la complejidad del
mundo moderno.

34 Corte Constitucional, Sentencia C-566 de fecha 30 de noviembre de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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La idea de servicio publico es el medio para avanzar rapidamente al Estado social y
democratico de derecho, en forma pacifica y sin traumas para los grupos de interés
que detentan posiciones de ventaja respecto de los sectores mayoritarios de la
sociedad con necesidades insatisfechas. La legitimidad del Estado depende del
cumplimiento de sus deberes sociales y de la eficacia de la gestion publica. La
poblacion es sensible a la efectiva realizacion de los fines esenciales del Estado, en
particular porque sobre ella pesa la carga del régimen impositivo. La corrupcion y el
fraude generalizados hacen que el ciudadano perciba la presencia del Estado como
una carga insoportable y pueden conducir a su destruccion o al desmonte de las
prestaciones sociales a su cargo. Por ello los servicios publicos deben mantener un
nivel de eficiencia aceptable para dar respuesta a las necesidades sociales, sin
perjuicio del principio de la solidaridad social.

Los servicios publicos como instancia y técnica de legitimacion no son fruto de la
decision discrecional del poder publico sino aplicacion concreta del principio
fundamental de la solidaridad social (CP arts. 1 y 2). A través de la nocién de
servicio puablico el Estado tiene el principal instrumento para alcanzar la justicia
social y promover condiciones de igualdad real y efectiva. Su prestacion
comporta una transferencia de bienes econémicos y sociales con base en el
principio de justicia redistributiva que, mediante el pago discriminado de los servicios
publicos segun estratos y en funcion de la capacidad econémica del usuario, permite
un cubrimiento a sectores marginados que, en otras circunstancias, no tendrian
acceso a los beneficios del desarrollo econémico. De esta forma se garantizan las
condiciones materiales para el libre desarrollo de la personalidad (CP art. 16) y para
la consecucién de una igualdad real y efectiva (CP art. 13) de toda la poblacion.”®
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Lo anterior, precisamente encuentra su fundamento normativo constitucional en el articulo
365 de la Constitucién Politica de Colombia de acuerdo con el cual:

“*ARTICULQO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los

habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podréan
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y
ofra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Tal preceptiva constitucional encuentra plena aplicacion en la contratacion publica, toda vez
que esta, de acuerdo con lo preceptuado en el articuio 3° del Estatuto General de la
Contratacion, tiene por finalidad “e/ cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de

35 Corte Constitucional, Sentencia T 540 de fecha 24 de septiembre de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines’, respecto de
lo cual precisamente el Consejo de Estado ha destacado lo siguiente:

“Esta preceptiva superior encuentra cabal desarrollo en la normatividad que requla la
contratacion estatal,_en especial en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, al disponer que
“los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la_continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

De otro lado la regulacion, control y vigilancia de los servicios publicos que debe
mantener el Estado se concreta en la contratacion estatal en las clausulas exorbitantes
de terminacién unilateral, interpretacion y modificaciéon unilateral, caducidad y
sometimiento a las leyes nacionales consagradas en los articulos 14 y siguientes de la
mencionada ley.

Pues bien, de este conjunto _normativo se deduce sin esfuerzo alguno que la

contratacion estatal persigue la prestacién de los servicios publicos y que por

consiquiente con ella se pretende fundamentalmente la satisfaccion de intereses
de cardcter general "*® (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

424 EL CASOCONCRETO: LA AUSENCIA DE VIOLACION A UNA NORMA LEGAL
O CONSTITUCIONAL Y DE IMPOSICION DE UNA CARGA
DESPROPORCIONADA A LA PARTE DEMANDANTE.

A partir de todo lo anterior, tal y como se demostrara en el curso del presente proceso, el
Proyecto que ejecuta la Concesién Costera refiere a una obra de infraestructura vial de
interés publico, la cual propende por el desarrollo de una via en condiciones dptimas de
seguridad para la comunidad, precisamente destinada al bien comun y uso publico.

A su turno, el Proyecto ha sido ejecutado en cumplimiento de las normas juridicas,
atendiendo a lo pactado en el Contrato de Concesion y las disposiciones normativas
aplicables al mismo, asi como adoptando todas las medidas necesarias y adecuadas para
reducir y casi que eliminar cualquier impacto desfavorable para los particulares que se
encuentran en los alrededores del lugar donde se ejecutan los trabajos de obra.

Asi pues, no se discute que la propiedad privada es objeto de proteccién en el articulo 58
de la Carta y supone el amparo de las facultades de usar, gozar y disponer de ios bienes
de los que se predica. No obstante, ademas de esa dimension, el surgimiento del Estado
Social de Derecho implica el reconocimiento de la funcién social y ecoldgica de ta propiedad
que le permite al Estado limitar su ejercicio. Bajo esta perspectiva la regulacion del territorio
se apoya en principios que se adscriben al Estado Social tal y como ocurre con la referida
funcién social y ecolégica de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el
particular y fa equitativa distribucion de las cargas y beneficios.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de fecha 15 de febrero
de 2012, radicado No. 85001-23-31-000-2000-00202-01 (19730), C.P. Jaime Orlando Santofimio.
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En esa misma direccién, y en gracia de discusion, la Corte Constitucional®” ha sostenido
que “/a propiedad, en tanto que funcién social, puede ser limitada por el legislador, siempre
y cuando tal limitacién se cumpla en interés publico o beneficio general de la comunidad,
como, por ejemplo, por razones de salubridad, urbanismo, conservacion ambiental,
seguridad etc.; el interés individual del propietario debe ceder, en estos casos, ante el
interés social.”

Asi las cosas, es claro que todos los administrados tienen cargas impuestas por por el
Estado a fin de beneficiar el interés general y el orden publico, entonces, para que
devengue, con ocasién de un actuar licito de la Administracion, un dafio antijuridico en
cabeza de un ciudadano es menester que tal dafio se denote en desproporcionado y que
el demandante acredite que, con ocasion de dicha actividad, se produjo un rompimiento en
el equilibrio de las cargas publicas que no tenia por qué asumir.

Dentro de esta logica, se precisa que el impulso de los sectores como el transporte y
desarrollo urbano propende hacia el bienestar y el interés general de la poblacion,
asumiendo el Estado su rol natural de proveer a los administrados las condiciones de
infraestructura adecuadas y generar el mejoramiento de la movilidad que incidira, entre
otros, en la estimulacidon del sector turismo, que en el caso que nos atarie, seria el mas
beneficiado.

La cadena de resultados positivos y mejoramiento socic-econdmico de un proyecto de esta
envergadura se puede constatar con mejora de la accesibilidad fisica, lo que contribuye a
aumentar la demanda de viajes a mercados, escuelas y servicios de salud. Esto, a su vez,
conlleva a mejorar e incentivar el turismo, la educacién, mejorar los servicios sanitarios y
aumentar las oportunidades de negocio.

La construccion y el mejoramiento de vias trae de la mano muchos beneficios sobre todo
para las comunidades ubicadas en las zonas de afluencia directa de estos proyectos, por
lo que es claro que, contrario a lo que afirma el demandante, la ejecucion del Proyecto
acarred un impacto positivo superior al supuesto dafio que pretende sea declarado a su
favor; a titulo de ejemplo, una obra de tal envergadura como lo es el Proyecto Vial
“Cartagena-Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad”, trae consigo beneficios tales
como generacion de empleo, directo e indirecto; disminucidn en los costos de transporte;
dinamizacidn de la economia por la utilizacidén de bienes y servicios locales y por el aumento
de usuarios de las vias.

Vale |la pena traer a colacion la Ley 388 de 1997, que modifica la Ley 9 de 1989, y mediante
la cual se armonizan las normas urbanisticas, medioambientales y en general de desarrolio
urbano en Colombia. Asi pues, dicha norma establece algunos principios fundamentales
para el desarrollo sostenible del suelo en Colombia, dentro de los cuales podemos destacar
el reparto equitativo de cargas y beneficios, el cual constituye un esquema de gestion del
suelo con el que se busca garantizar el reparto equilibrado de las cargas y los beneficios
del ordenamiento urbano para las zonas influenciadas mediante la asignacion de indices
de edificabilidad, obligaciones urbanisticas relacionadas con la entrega de beneficios,
financiacién de los sistemas publicos naturales y artificiales que se consideren estratégicos
y la determinacion de los instrumentos y procedimientos basicos de gestion.

37 Sentencia C-295/93 (M.P. Carlos Gaviria Diaz).
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Finalmente, vale la pena reiterar, en concordancia con lo expuesto en este punto, que no
hay prueba de un dafio antijuridico del que se derive el deber de reparacion estatal, en
tanto: (i) el Concesionario no realizé ocupacion indebida del predio donde funciona la
Copropiedad,; (ii) se implementaron todos los planes y medidas que garantizaron el acceso
al Hotel, la adecuada movilidad, el buen manejo ambiental y los niveles apropiados de ruido;
(iii) los trabajos fueron realizados de acuerdo con la normatividad vigente y en cumplimiento
de las resoluciones administrativas aplicables; y (iv) la ejecucion del Proyecto se realiz6 en
pro del desarrollo social y econémico de la zona, cumpliendo el Estado con uno de sus fines
esenciales y protegiendo el interés colectivo.

En conclusién, el actuar de la Concesion Costera en el desarrollo del Proyecto de ninguna
manera desbordé las cargas publicas que debia soportar SUNDANCER, siendo que, por el
contrario, mi procurado fue garante de que la Copropiedad no sufriera mayores perjuicios,
mas alla de ios que podria soportar en virtud del principio de distribucion de cargas y
beneficios, propendiendo a mantener siempre despejado el acceso vehicular y peatonal al
Hotel, cuidando los niveles de ruido y consensuando con estos cualquier situaciéon o
decision que pudiere acontecer.

4.3. INEXISTENCIA DE ACREDITA(}!()N DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DE LA RESPONSABILIDAD. REGIMEN DE IMPUTACION: DANO ESPECIAL.

El dafo especial es un titulo de imputacién objetivo incluido en Colombia con la clausuia de
responsabilidad del Estado y se configura por un dafo causado a un particular por el
desequilibrio de las cargas publicas que el Estado le impone a los ciudadanos, los cuales
no estan en la obligacién de soportar, pero este dafio que se le causa al ciudadano tiene
que cumplir con unos requisitos especiales, pues todo dafo causado por el Estado no es
dano especial.

En palabras del Consejo de Estado, “se trata entonces de un régimen de responsabilidad
que no tiene como fundamento un error o falla atribuible a la Administracion, sino el gjercicio
de actividades legitimas que pueden causar dafios a los administrados quienes, en aras de

garantizar la equidad y el equilibrio frente a las cargas publicas, deben ser indemnizados”.*®

Asi las cosas, esta misma Corporacion ha establecido ciertos requisitos que deben concurrir
para la procedencia del régimen de responsabilidad por dafio especial, a saber:

“La procedencia del régimen de responsabilidad por dafio especial se sujeta a la
concurrencia de los siguientes elementos®:

“1.- Que el hecho administrativo que causa el dafio provenga de una actuacion
legitima_de la_administracion amparada por la normatividad legal vigente o la
misma Constitucion,_que rompe la iqualdad frente a las cargas publicas que deben
soportar determinados administrados.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Consejera
ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. Doce (12) de agosto de dos mil catorce (2014). Radicacion
numero: 25000-23-26-000-1998-00974-01(23222) acumulado.

3% Consejo de Estado, Seccion Tercera. Exp. 10392. Sentencia del 25 de septiembre de 1997. M.P. Dr. Jests
Maria Carrilio Ballesteros. Las consideraciones expuestas en esa providencia fueron reiteradas por la Sala en
sentencia del 13 de diciembre de 2005, expediente 24.671, M.P.: Dr. Alier Hernandez Enriquez.
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En ese

“Significa lo anterior que el quebrantamiento de la igualdad frente a las cargas
publicas imponga a ciertos administrados un mayor sacrificio al que normalmente
debe soportar los asociados en general.

“2.- Que se concrete un dafio que lesiona un derecho juridicamente tutelado el cual
debe revestir las condiciones de cierto, concreto y particular.

“3.- Y que haya un nexo de causalidad entre el hecho administrativo legal vy el
perjuicio ocasionado.

‘Lo dicho permite establecer que este régimen de responsabilidad excluye la
ilegalidad del acto administrativo, los casos de responsabilidad por faita o falla del
servicio de la administracion y también la derivada de las vias 0 actuaciones de
hecho.

“En tales condiciones se exige que para hablar del dano especial como
presupuesto de responsabilidad de la administracion este debe ser anormal,
excepcional y superior al que normalmente deben sufrir los ciudadanos en razén
de la especial naturaleza de los poderes y actuaciones del Estado, es decir, que
solo unos pocos ciudadanos resultan sacrificados en su patrimonio como
contrapartida de que la comunidad obtenga beneficios que le representa un
mejoramiento en la calidad y prestacién de los servicios ...

sentido, como se ha venido desarrollando a lo largo de este memorial de

contestaciéon, no se configuran en el asunto de la referencia los elementos esenciales
mencionados en precedencia, para la configuracidn de un dafo especial ocasionado
supuestamente por la Concesion Costera. Para desarrollar este punto me referiré en
concreto a cada uno de los referidos elementos y su configuracion o no, dentro del caso
sub lite, asi:

[ ]

El desarrollo del Proyecto adelantado por la Concesion Costera se enmarcoé
dentro de la regulacion legal y administrativa que regula la materia,
implementando los planes que garantizaron la adecuada movilidad, los niveles
apropiados de ruido, la menor produccion de contaminacion visual y el constante
acceso vehicular y peatonal al Hotel y, respetando ademas, el derecho legitimo
de propiedad de este, por lo que de ninguna manera se desbordaron las cargas
publicas que debia soportar en su calidad de administrado.

Asi pues, lejos de haberse acreditado por parte de la demandante la supuesta
carga desproporcionada que debié soportar, lo que si se probo es que el
Concesionario cumplié con todos los estandares técnicos y con la normatividad
vigente, como expuse en precedencia, desvirtuandose asi la presunta carga
desproporcionada.

40 Consejo de Estado, Secciéon Tercera. Exp. 10392. Sentencia del 25 de septiembre de 1997. M.P. Dr. Jesus
Maria Carrillo Ballesteros. Las consideraciones expuestas en esa providencia fueron reiteradas por la Sala en
sentencia del 13 de diciembre de 2005, expediente 24.671, M.P.: Dr. Alier Hernandez Enriquez.
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El accionante manifiesta que sufrid un dafio supuestamente ocasionado por la
ocupacion material permanente e ilegitima por parte de la Concesion sobre el
inmueble donde se encuentra el Hotel (Edificio Morros Ultra P.H.) y lo que
denomina “usurpacién de la propiedad’ derivado de la ejecucion del Proyecto.

Lo anterior no puede ser mas alejado de la realidad pues, al estudiar la zona
requerida se advirtié que esta no se encontraba dentro de los linderos de la
copropiedad y que, por el contrario, constituian espacio publico de zona de
reserva vial, poniendo en conocimiento de la Copropiedad y del Hotel tal
situacion, generandose la entrega voluntaria de la zona requerida y procedieron
a refirar las mejoras y cultivos que estaban al servicio del edificio (ver actas),
liberando la zona para la intervencién de las obras.

El area requerida innominada, fue adquirida a favor de la ANI, mediante la figura
de saneamiento automatico por ministerio de ley, a través de la Resolucion No.
743 del 2018, y hace parte de un predio de mayor extensién identificado con el
folio de matricula inmobiliaria No. 060-321718.

En este sentido, es claro que no sélo no se encuentra acreditado la supuesta
ocupaciéon material permanente e ilegitima a {a que hace alusion el demandante
en su escrito introductorio, sino que, por el contrario, se encuentra probado que
tal ocupacion material nunca ocurrié y que tas obras ejecutadas por la Concesion
Costera lo fueron sobre la via publica y en ningun momento dentro de los
linderos de la copropiedad como pretende sugerirlo la parte demandante en
forma distorsionada y conveniente.

En el caso sub lite el demandante allega al proceso un dictamen pericial a fin de
acreditar_el nexo de causalidad que predica existe entre la ejecucion del
Proyecto y el supuesto dafio antijuridico padecido por SUNDANCER consistente
en una disminucién de ingresos econémicos del Hotel.

No obstante lo anterior, desde ya se precisa que el referido dictamen echa de
menos (a) precisar el procedimiento técnico utilizado para efectuar la experticia
y determinar el dafio alegado por SUNDANCER vy (a) allegar los soportes
técnicos y/o cientificos que permitan dar solidez a lo alli indicado, de modo que
sea posible establecer si efectivamente el dafio alegado por el accionante se
causd y en qué proporcion se vieron afectados.

Ademas, las conclusiones del perito obedecen a meros planteamientos
subjetivos y no a conclusiones cimentadas en fundamentos técnicos o
cientificos, condiciones a las que debe obedecer un dictamen pericial para que
pueda gozar de valor probatorio.

En consecuencia, y atendiendo a la postura que el Consejo de Estado ha
sostenido con relaciéon a fa valoracidén de la prueba pericial, es claro que no
puede ser tenido en cuenta el dictamen aportado por el accionante con el fin de
acreditar la causalidad entre el actuar de fa Concesion Costera y el supuesto
dafo que padecio.

En un caso de connotacion similar al que nos atarie, tal Corporaciéon manifesto:
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“Por lo tanto, en relacion a esta primera experticia, concluye la Sala que
el dictamen presentado por los ingenieros civiles Oswaldo Burgos Carrién
y Diego Hernan Hurtado, no ofrece la suficiente conviccién para que
pueda ser tenido en cuenta para la decision del caso concreto, ya que
presenta de manera general e imprecisa las supuestas afectaciones
padecidas por los demandantes con ocasion de la obra publica y no
puntualiza aspectos fundamentales de caréacter técnico que sustenten las

conclusiones consignadas en el dictamen”.*’

Con todo esto, es claro que no se encuentran acreditados —en el caso sub lite— los
requisitos que deben concurrir para la procedencia del régimen de responsabilidad por dafio
especial, y en ese sentido es que de ninguna manera resulta procedente el juicio de
responsabilidad en contra de ta Concesion Costera, comoquiera que el demandante omitié
cumplir con la carga que le asiste de probar los hechos que imputa y en cualquier caso,
tampoco podria acreditarlo por cuanto los mismos no se configuran en el caso concreto,
pues no existe incumplimiento alguno de las obligaciones del Concesionario como tampoco
nexo de causalidad entre la supuesta omision que se le endilga y e! daic padecido que
reclama el demandante.

5. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LA ESTIMACI()N RAZONADA DE LA
CUANTIA

En concordancia con lo expuesto en el capitulo relativo a la oposicion de las pretensiones,
la Concesién Costera se opone a la estimacion de perjuicios efectuada por la parte
demandante, en la medida en que no cuenta con soporte factico-juridico que sustente lo
pretendido, asi como tampoco existe fundamento alguno para su reclamacion en contra de
la Concesionaria, habiéndose desvirtuado los cargos de imputacién de responsabilidad
encabeza de mi procurado.

En primera medida, es pertinente manifestar que el demandante incurre en una imprecisiéon
con relacion al monto en que soporta la estimacién razonada de la cuantia, a saber:

* En el acapite de pretensiones el demandante, en su segunda pretension, indica
que la suma de Dos Mil Novecientos Dieciséis Millones Quinientos Cuarenta y
Seis Mil Ochocientos Veintiséis Pesos ($2.916'546.826) corresponde a la
sumatoria de los perjuicios materiales en su modalidad de dafio emergente y
lucro cesante.

» En el acapite de “competencia y estimacion razonada de la cuantia” el
demandante determina la competencia con base en la pretension de mayor
valor, indicando que esta “es /a relativa a la indemnizacion por lucro cesante,
cuyo monto es de dos mil novecientos dieciséis millones quinientos cuarenta y
seis mil ochocientos veintiséis pesos ($2.916'546.826)".

Asi las cosas, es claro que no hay congruencia entre (i) lo inicialmente manifestado por el
demandante en las pretensiones, donde no discrimina cada modalidad de perjuicio material
—lucro cesante y dafio emergente— sino que indica un valor que es el derivado de la

41 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
Veintidés (22) de junio de dos mil dieciocho (2018). Radicacion numero 760012324000200002598 01 (31.065).
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sumatoria de estos dos darfios materiales y (ii) lo planteado en el acapite que ahora nos
asiste, en donde ventajosamente pretende indicar que el vaior de Dos Mil Novecientos
Dieciséis Millones Quinientos Cuarenta y Seis Mil Ochocientos Veintiséis Pesos
($2.916'546.826) corresponde Unica y exclusivamente al perjuicio material en su modalidad
de lucro cesante.

Ademas, en la pretension segunda el demandante también indica que el valor
correspondiente a Dos Mil Novecientos Dieciséis Millones Quinientos Cuarenta y Seis Mil
Ochocientos Veintiséis Pesos ($2.916'546.826) —lucro cesante y dafio emergente—,
resulta de los calculos periciales que allega con el libelo introductorio, dictamen pericial que,
luego de tener por objeto /a valoracién econémica del dafio emergente y lucro cesante, en
su contenido se encargd de plantear apreciaciones netamente subjetivas relacionadas con
la causalidad que supuestamente existe entre la construccion del Aniilo Vial y los dafios
sufridos por SUDANCER,; lo anterior, sin contar con fundamentos debidamente cimentados,
sin haber realizado un procedimiento técnico que le permitiera aseverar tal afirmacion y
mucho menos sin allegar algun soporte técnico y/o cientifico.

Aunado a lo anterior, en el acapite de “documentacion disponible” del dictamen de la
referencia NO existe medio de prueba alguno del que hubiere podido inferir el perito que
existe un nexo de causalidad entre el actuar licito de mi mandate y los supuestos dafios
sufridos por el aqui demandante.

En consecuencia, y aterrizando a lo que nos atafie en el presente acapite, es claro que no
existe claridad en el valor de la pretension mayor sobre fa cual debe estimarse la cuantia y,
aun en gracia de discusion, tal perjuicio no esta llamado a ser reconocido por fa Concesién
Costera pues, como quedara probado dentro del proceso, a mi procurado no le asiste
responsabilidad alguna con relacién a los hechos que son objeto del presente litigio, pues
su actuar, en el curso de la ejecucion de la UF2, estuvo enmarcado dentro de los
parametros legales y contractuales.
6. SOLICITUD DE PRUEBAS
6.1. DOCUMENTALES
Solito al Juzgado decrete y tenga como pruebas documentales las siguientes:
6.1.1. Contrato de Concesion No. 004 de 2014 Parte General y Especial.
6.1.2. Plan de Manejo Ambiental.
6.1.3. Resolucion No. 1290 de fecha 13 de octubre de 2015, emitida por la

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA—, por medio de
la cual se otorgd Licencia Ambiental.

6.1.4. Plan de Manejo de Trafico.
6.1.5. Comunicacion MAB-2-0147-0440-16 del 21 de abril de 2016, por medio

de la cual se aprueba el plan de manejo de Trafico de la Unidad
Funcional Uno (1).

55

MO



6.1.6. Resolucién No. 743 de fecha 03 de mayo del 2018.

6.1.7. Ficha predial No. CCB-UF1-027R-I.

6.1.8. Concepto juridico de titularidad de predio sin antecedente registral.
6.1.9. Inventario de construcciones y construcciones anexas.

6.1.10. Plano general del predio No. CCB-UF1-027R-I.

6.1.11. Registro fotografico.

6.1.12. Plano predial del predio No. CCB-UF1-027R-I.

6.1.13. Acta de socializacion de inicio de obra del 30 de agosto de 2016, con el
administrador del Hotel Holliday In.

6.1.14. Norma DIN 4150-3

6.1.15. Acta de reunion de informacién y participacidon comunitana, de fecha 24
de mayo de 2017, la cual tuvo como tema la socializaciéon de avance de
la obra de la UF1 al hotel Holiday Inn.

6.1.16. Comunicacion R- 359 del 18 de mayo de 2016, mediante la cual se da
respuesta al Oficio AMC-OFI-0043023-2016.

6.1.17. Informe técnico AMC-OFI 0037803-2016.

6.1.18. Acta de mesa de trabajo de socializacién de avance de obra de la UF2
de fecha 12 de septiembre de 2017.

6.1.19. Acta de socializacion de licencia ambiental 1290/15 y PMA a entidades
publicas y 7 condominios del corredor vial, de fecha 30 de noviembre de
2015.

6.1.20. Video de las obras de la calzada de servicio en el que se puede
evidenciar el avance de las intervenciones, los accesos a la zona hotelera con
la reposicion de los accesos preexistentes y los cerramientos que aislan las
actividades constructivas.

6.1.21. Informe técnico R-0206 de monitoreo de ruido ambiental realizados
los dias 25,26,27 y 31 de enero de 2016 en horarios diurno y nocturno.

6.1.22. Informe técnico de monitoreo de ruido ambiental reaiizado los dias 24
y 25 de julio de 2016.

6.1.23. Informe técnico de monitoreo de ruido ambiental realizado los dias 7,
8 Y 10 de enero de 2017.
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6.2.

6.1.24. Informe técnico de monitoreo de ruido ambiental realizado los dias 30
de julio, 12 y 13 de agosto de 2017.

6.1.25. Informe técnico de monitoreo de ruido ambiental realizado del 20 al
25 de diciembre de 2017.

6.1.26. Informe técnico de monitoreo de ruido ambiental realizado del 19 al
22 de agosto de 2018.

TESTIMONIALES

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 212 del CGP, solicito el decreto y practica de
los siguientes testimonios.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

Se cite a Ana Maria Perez, identificado con la cédula de ciudadania No.
22.802.974 de Cartagena, quien podra ser notificado en la Carrera 58 No. 74-84
de Barranquilla, quien se desempefa como Coordinadora Ambiental de la
Concesion Costera, a fin de que declare en relacion con el Contrato de
Concesion, la adopcién e implementacion del Plan de Manejo Ambiental, las
medidas adoptadas al respecto por la Concesion Costera durante la ejecucion
de las obras en el momento y lugar de los hechos objeto de este proceso, asi
como todos los demas aspectos que tenga conocimiento al respecto.

Se cite a Luis Alejandro Wilches, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.426.624, quien podra ser notificado en la Carrera 58 No. 74-84 de
Barranquilla, quien se desempefia como Director de Operacion y Mantenimiento
de la Concesion Costera, a fin de que declare en relacion con el Contrato de
Concesidn, la adopcion e implementaciéon del Plan de Manejo de Trafico, las
medidas adoptadas al respecto por la Concesién Costera durante la ejecucion
de las obras en el momento y lugar de los hechos objeto de este proceso, la
instalacion y disposicion de la sefalizacion vial, asi como todos los demas
aspectos que tenga conocimiento al respecto.

Se cite a Ciro Parra, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.746.525,
quien podra ser notificado en la Carrera 58 No. 74-84 de Barranquilla, quien se
desempefia como Gerente Técnico de la Concesion Costera, a fin de que
declare en relacién con el Contrato de Concesién, la adopcion e implementacion
de las medidas en relacion con el control de ruido durante la ejecucién de las
obras en el momento y lugar de los hechos objeto de este proceso, asi como
todos los demas aspectos que tenga conocimiento al respecto.

Se cite a Paola Isabel Tirado Lopez, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.047.408.414, quien podra ser notificado en la Carrera 58 No. 74-84 de
Barranquilla, quien se desempefia como Profesional Juridico Predial de las
Unidades Funcionales 1 y 2 del Proyecto, a fin de que declare en relacién la
identificacion las areas requeridas para el Proyecto y la condicion de espacio
publico de las areas intervenidas que se encontraban en ocupacion irregular por
la parte demandante, la instalacién y disposiciéon de la sefalizacién vial, asi
como todos los demas aspectos que tenga conocimiento al respecto.
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7. PETICION
De acuerdo con lo expuesto en precedencia, solicito al Despacho negar en su integridad
las pretensiones de la demanda y, en consecuencia, eximir de toda responsabilidad a la
sociedad CONCESION COSTERA CARTAGENA — BARRANQUILLA S.A.S. y condenar en
costas a la parte demandante.

8. ANEXOS

Son anexos del presente escrito los siguientes:

8.1. Poder debidamente otorgado por la sociedad CONCESION COSTERA
CARTAGENA - BARRANQUILLA S.A.S.

8.2. Certificado de existencia y representacién de la sociedad CONCESION
COSTERA CARTAGENA - BARRANQUILLA S.AS.

8.3. Certificado de existencia y representacion de la firma CASTRO LEIVA RENDON
ABOGADOQOS S.A.S.

8.4. Los documentos anunciados en el acapite de pruebas (se aportan en un 1 CD
en medio magnético).
9. NOTIFICACIONES
e La sociedad CONCESION COSTERA CARTAGENA — BARRANQUILLA SAS.,

recibira notificaciones en la Carrera 58 N° 74-84 en la ciudad de Barranquilla. y en
el correo electronico contacto@concesioncostera.com

¢ La firma CASTRO LEIVA RENDON ABOGADOS S.A.S. y la suscrita recibiremos
notificaciones en la Carrera 7 No. 77-07 oficina 501 en Bogota D.C. y en el correo
electronico jileiva@castroleiva.com

Atentamente,

Moot

MARCELA CASTRO PINEDA
C.C. 52.249.168 de Bogota
T.P. No. 103.089 dei C. S. de la J.
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Seilores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Atn. Magistrado Ponente: Dr. ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Referencia. Medio de control de reparacion directa
Radicado No. 13-001-23-33-000-2019-00332-00
Demandante: SUSNDANCER S.A.S.!

Demandado: LA NACION — DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS y CONCESION
COSTERA CARTAGENA — BARRANQUILLA S.AS.

Asunto. Otorgamiento de poder.

MIGUEL ANGEL ACOSTA OSIOQ, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en mi condicién de Representante
Legal de la CONCESION COSTERA CARTAGENA — BARRANQUILLA S.A.S. (“Concesién Costera® "), sociedad con domicilio
principal en la ciudad de Bogota D.C., constituida por documento privado de accionistas del 22 de agosto de 2014, debidamente
inscrito en la Camara de Comercio de Bogota el dia 26 de agosto del 2014, bajo el nimero 01862343 del Libro IX, identificada con
NIT. 900.763.355-8, por medio del presente escrito confiero poder especial amplio v suficiente a la doctora MARCELA CASTRO
PINEDA, persona natural identificada con cédula de ciudadania No. 52.249.168, abogada en ¢jercicio portadora de la tarjeta
profesional No. 103.089 del C. S. de la J., y a la sociedad CASTRO LEIVA RENDON ABOGADOS S.A.S., persona juridica
identificada con NIT. 900.479.149-1 (las “Apoderadas™)?, para que actien individual o conjuntamente en nombre y representacion
de la Concesién Costera en el curso del proceso de la referencia y, sin limitarse a las siguientes, se notifiquen de cualquier
providencia, contesten la demanda, formulen recursos, propongan excepciones, soliciten pruebas, participen e intervengan en las
actuaciones en defensa de la Concesion Costera, presenten memoriales, aleguen de conclusién, suscriban los documentos y
declaraciones que se requieran en representacién de la Concesion Costera, retiren oficios, y en general, adelanten todas las
- actuaciones que sean necesarias para salvaguardar la defensa de los derechos e intereses de la Concesién Costera.

Por virtud .del presente poder, las Apoderadas quedan facultadas para actuar dentro del proceso y en desarrollo de lo anterior
conciliar, transnglr, sustituir total o parcialmente, reasumir, desistir, recibir, tachar de falsos y/o desconocer documentos y
afirmaciones, entregar, asi como adelantar cualquier otra actividad encaminada al cumplimiento de la presente sustitucién en
defensa de los intereses de la Concesién Costera, en los términos del Articulo 77 del Cadigo General del Proceso y demas normas
que resulten aphcablcs

Solicito al sefior Jue T poderadas para que puedan actuar en el curso del presente proceso.

At

MIGUEL

C.C.72.1730y7
COI;fCESI COSTERA CARTAGENA - BARRANQUILLA S.A.S.
Representante Legal
Acepto,
| 00 L N\ W
MARCELA CASTRO PINEDA JOSE IGNACIO LEIVA G NiAL « f
C.C. 52.249.168 C.C: No. 79.520.588 | I
T.P.No. 103.089 del C. S. de 1a J. CASTRO LEIVA RENDON ABOGADOS S.AS. ¢ /ﬁrﬂ\\
Apoderada Especial Representante Legal % =, Fr,s N
R R\ il ”’?/
; \ ) o D ’& aA " K

! De acuerdo con lo indicado en la demanda y el certificado de existencia y representacion legal aportado, el nombre de la parte demam#ﬁ‘ ‘
SUNDANCER S.A.S. 2?/004‘(
2 Articuto 75 del CGP: “Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social principal sea la prestacion de semao.#“l;hh
juridicos. En este evento, podrd actuar en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de existencia y represemac:on
legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma. Las Camaras de
Comercio deberdn proceder al registro de que trata este inciso.”
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NOTARIA 74 DEL CIRCULO DE BOGOTADC. -
- Diligencia de. presentacion persicnal

“/ 0 Tal divigido 2 )
¥BEsentado personaimente afite Ia suscrita ADRIANA - -
MARGARITA GU%?RERO MARTINEZ NOTARIA 71 (E) DEL
CIRCULO DEBOGOTADC. ’_ -
por:  LEIVA GONZALEZ J! IGNACIO
ldgntfflcado con: }_‘fr cC.: 70520888
T. Profesional No.. ' %

7
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HOJIA ADICIONAL PARA DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO
DE CONTENIDO Y AUTENTICACION DE FIRMA

(Articulo 68 Dec. Ley 960/70)

Otorgamento 4o foder

ESTA HOJA HACE PARTE DE:

arala Castio Breda

SUSCRITO POR:

oEreca:_ (12— 19

1 6 - _.NOTARIA DIECISE!IS DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.
s
N

Naria RECONOC!MIENTO DE CONTENIDO Y
e FIRMA
vl Cireule Ge Bogoetd

Ante mi, EDUARDO VERGARA WIESNER
BOGOTAD.C.. Comparecif:

CASTRO PINEDA MARCELA

Quien se identificé con:  C.C. 52249168y T.P. 1038 :
y declaré que la firma que aparece en el Verifique jos datos en:

mismo es suya y que el contenido es cierto.  Wwiw.notariaentinea.com
De conformidad con et Art. 68 del Decrefo Ley ~ JDTQONS5JJMYO3L?
960 de 1570.

2ow31cetcixxqll WHT

Bogotd D.C. 16/12/2019 alas 1:08:38 p.m.

EDUARDO YERGARA WIESNER NOT)
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ADVERTENCIA: EL PRESENTE DOCUMENYO CARECE DE
VALIDEZ SI TIENE ENMENDADURA, TACHADURAS, ETIQUETAS
SOBREPUESTA, O SI' EL. DOCUMENTD ADIUNTQ NO TIENE
SELLOS DE UNION Y DE RUBRICAS DE ESTA NOTARIA O SU
CORTENIDO NO COINCIDE CON LO ARRIBA INDICADO.
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Este certificado fue generado electrénicamente y cuenta con un cddigo
de verificacidén que le permite ser validado solo una vez, ingresando a

www.ccb.org.co
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Recuerde que este certificado lo puede adguirir desde su casa u

oficina de forma facil, répida y segura en www.cch.org.co
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Para su seguridad debe verificar la validez y autenticidad de este
certificado sin costo alguno de forma facil, réapida y segura en

www.Cccb.org.co/certificadoselectronicos/
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

La Camara de Comercio de Bogotd, con fundamento en las matricuias e
inscripciones del registro mercantil.

CERTIFICA:

Nombre : CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S A S
N.I.T. : 900763355-8, REGIMEN COMUN
Domicilio : Bogota D.C.

CERTIZFICA:
Matricula No: 02490615 del 26 de agosto de 2014
CERTIFICA:

Renovacidn de la matricula: 27 de marzo de 2019
Jltimo Afio Renovado: 2019

Activo Total: $ 2,432,426,178,407

Tamafio Empresa: Grande

CERTIFICA:

Direccidn de Notificaciédn Judicial: CARRERA 58 N°® 74-84
Murnicipio: Barranquilla (Atléntico)
Email de Notificacién Judicial: contactoficoncesioncostera.com

Direccién Comercial: CR 22 A NO. 85 20
Municipio: Bogotéd D.C.
Email Comercial: mhcingenieros@mhc.com.co
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CERTIFICA:

Constitucién: Que por Documento Privado no. sin num de Asamblea de
Accionistas del 22 de agosto de 2014, inscrita el 26 de agcsto de 2014
bajo el nUmeroc 01862343 del 1libro IX, se constituyd la sociedad
comercial denominada CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S A S.

CERTI®ICA:

Reformas:

Documento No. Fecha Origen Fecha No.
4 2014/12/15 Asamblea de Accionist 2014/12/23 01897765

00% 2015/01/30 Asamblea de Accionist 2015/02/19 01513C82

06 2015/02/20 Asamblea de Accionist 2015/03/24 01923394

8 2015/03/27 Asamblea de Accionist 2015/05/21 01941072

18 2016/04/27 Asamblea de Accionist 2016/05/05 02100737

28 2018/03/21 Asamblea de Accionist 2018/09/17 0$2376898

bt
o]
wn
]

CERTIFICA:

Duracién: Que la sociedad no se halla disuelta, y su duracidn es
indefinida.

CERTIFICA:

Objeto Social: La sociedad tendrd como objeto social Unico suscribir y
ejecutar el contratc de concesidén bajo el esquema de ascciacidn
piblico privada (app) en los términos de la ley 1508 de 2012, derivado
del acto de adjudicacidn de la Licitacidn Papiica
VJ~VE-IP-LP-0011-2013, proferido por la agencia nacional de
infraestructura mediante Resolucidén No. 862 del 2 de julio de 2014 - vy
cuyo objeto es la financiacién, elaboracidn de estudics y diseflos
definitivos, gestién ambiental, gestién predial, gestidon social,
construccidén, rehabilitacidn, mejoramiento, operacidn y mantenim:iente
del corredor proyecto Cartagena =~ Barranquilla y circunvalar de la
orosperidad, de acuerdo c¢on el apéndice técnico i de la minuta del
contrato, de conformidad con 1o establecideo en la invitacidn a
precalificar, la manifestacién de interés, el pliego de condiciornes,
sus anexos, adendas, la oferta, el contrato de concesidn, sus
apéndices, anexos y demas documentos que hagan parte del proyecto. En
desarrolloc de su objeto social la sociedad deberd llevar a cabo, sin
limitarse a ello, las siguientes actividades: (I) La ejecucion de
todas las actividades y obras que sefiale el contratc en su parte
general, parte especial, anexos Yy apéndices, (II) La ejecucién del
alcance y las condiciones técnicas que regiran el proyectc, sin
perjuicio de la obligacién de llevar & cabo las intervencicnes y
actividades especiales que se deriven del contrato, anexos, apéndices
y demds documentos que hagan parte integral del contrato de concesidn,
{I11) Realizar todos los tramites a que haya lugar arte !las
autoridades ambientales, autoridades de control social y predial con
quienes se deba adelantar los procedimientos de gestion social,
predial y ambiental, asi como entidades del orden distrital,
municipal, departamental, nacional y Jjueces que tengan a Cargo los
procesos de expropiacién, desafectacién y entrega de predios,
expedicién de permisos y licencias, cierre de consultas prev.ias y
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demas procesos y etapas que se requieran en virtud del objeto social,
{1V} Presentacién del proyecto ante las entidades financieras y
aseguradoras a efectos de obtener 1la financiacidn y celocacién de
garantias contractuales, (V) Realizar la operacién vial y actividades
de mantenimiento, rehabilitacién, ampliacidn y mejoramiento de vias e
infraestructura vial en el proyecto que comprende el contrato de
concesidén, (VI} La planeacién, estudio vy contratacién de empresas
contratistas para la elaboracidén de estudios y disefios, construccicén,
mantenimiento y operacién, de conformidad con los requisitos vy
condiciones minimas sefaladas en el contrato de concesidn, (VI1) Ven:za

de bienes y servicios adicionales y cualgquier otra explotacién
comercial, y (VIII) En general, realizar todas las actividades propias
de ia ingenieria y la arquitectura en todas sus manifestaciones,
modalidades y especialidades, incluyendo pero no limitada, & disefc,
construccidn de obras «civiles, infraestructura, administracidn,
explotacidédn y recaudo de peajes con el Gnico propdsiteo y en desarrolle
del objeto social y el contrato de concesidn, sus anexos, apéndices y
demds documentos que hacen parte integral del mismo. Salve por las
garantias aque se otorgan de conformidad con los documentos de la
financiacidn, la sociedad no podrd garantizar obligaciones de
terceros. En desarrollo del objero antes previsto, la sociedad pcedra
celebrar toda clase de actos, operaciones y contratos que tengan
relacién directa ¢ indirecta con las actividades antes descritas y
cuya finalidad sea ejercer los derechos o cumplir las obligacicnes
legaies o convencionalmente derivadas del objeto social vy de la
suscripcidén y ejecucion del contrato de concesidn gue se suscriba con
la ANI. Igualmente, en desarrollo del objeto antes enuncladc la
sociedad podrd celebrar contratos de mandato, fiducia mercantil,
servidumbre, cesién, arrendamiento, compraventa, prestacién de
servicios, suministro y demds necesarios para el desarrollo del obleto
social. Igqualmente podrd establecer y reglamentar el funcicnamiento de
sucursales, oficinas o agencias en cualquier lugar del territorio de
Colombia, asi como  decretar su cierre., Constituir garantias,
contragarantias, fianzas y avales, adquirir a cualquier titulc toda
clase de Dbienes muebles o© inmuebles, arrendarlos, enajenarlos o
gravarlos obtener privilegics, marcas, nombres comerciales, patentes,
invenciones o cualquier otro bien incorporal, siempre que, sean afines
al objeto social; hacer toda clase de operaciones con titulos valores;
intervenir en operaciones de crédite, dando o recibiendo las garantias
del caso de conformidad con los permisos y/o autorizaciones gue cada
accionista requiera y siempre y cuando no contradiga lo sefialado en el
pliego de condiciones y el contrato de concesién sin que por ello se
configure intermediacidén financiera; celebrar contratos de cualquier
clase que resulten Utiles para el desarrcllo de su objeto e invertir
los excedentes de tesoreria en valores gque sean facilmente
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realizables, vy, en general, celebrar toda clase de actos o contratos
que se relacionen con el objeto social:; se entienden incluildos en el
obleto social los actos directamente relacionados con el rismo y los
gque tengan como finalidad ejercer 1los derechos o cumplir las
obligaciones legales o convencionalmente, derivados de la existencla y
actividad de la sociedad y en ejecucidn del corntrato de concesidn.

CERTIFICA:

Actividad Principal:

4210 {Construcciodon De Carreteras Y Vias De Ferrccarril)

Actividad Secundaria:

7110 (Actividades De Arquitectura E Ingenieria Y Otras Actividades
Conexas De Consultoria Técnica)

CERTIFICA:

Capital:

** Capital Autorizado **
Valor :+ $500,000,000.00
No. de acciones ¢ 50,000.00
Valor nominal : $10,000.00

** Capital Suscrito **
Valor : $83,600,000.00
No. de acciones : 8,360.00
Valor nominal : $10,000.00

** Capital Pagado **
Valor : $83,600,000.C0
No. de acciones : 8,360.00
Valor nominal : §1¢,000.00

CERTIFICA:

** Junta Directiva: Principal (es) *~
Que por Acta no. 005 de Asamblea de Accionistas del 30 de enero de
2015, inscrita el 19 de febrero de 2015 bajo el rnimero (1513087 del
libro IX, fue (ron} nombrado (s}:

Nombre Identificacidn
PRIMER RENGLON
HUERTAS COTES MARIO ALBERTO C.C. 0000201914015 73

SEGUNDC RENGLON

CONSTRUCTORA MECO SOCIEDAD ANONIMA

SUCURSAL CCLOMBIA N.I.T. 000C090C285291¢
Que por Acta nc. 32 de Asamblea de Accionistas del 28 de marzo ce
2019, inscrita el 28 de junio de 2019 bajo el numerc 0248173¢ del
libro IX, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacidn
TERCER RENGLON
LARGACHA TORRES ANDRES C.C. 000000078609, 47

2016, inscrita el 18 de noviembre de 2016 bajc el namerc 071535035 ae.
libre IX, fue (ron) nombrado {s}:

Nombre identificacidn
CUARTO RENGLON

Que por Acta no. 23 de Asamblea de Accionistas del 30 de septlembre de

A9
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CASTRO VERGARA JAIME IGNACIC FRANCISCO C.C. 0000000C8737:229
Que por Acta no. 19 de Asamblea de Accionistas del 12 de mayo de 2018,
inscrita el 24 de mayo de 2016 bajo el nimero 02106664 del libro 1M,
fue (ron) nombrade (s):
Nombre Identificacidn
MIEMBRC INDEPENDIENTE DE JUNTA DIRECTIVA

HERNANDEZ ZAMBRANO MARIC C.C. CG00000017C51207
** Junta Directiva: Suplente (s) **
Que por Acta no. 005 de Asamblea de Accionistas del 30 de enero de
201%, inscrita el 19 de febrero de 2015 bajo el nimero 01913087 del
libro IX, fue {(ron) nombradec (s):

Nombre Identificacidn
PRIMER RENGLON
HUERTAS URIBE ESTEBAN ALBERTO C.C. 000000080136884
SEGUNDO RENGLON
SIN DESIGNACION hoh XK KR KKK KR KK KK

Que por Acta no. 32 de Asambiea de Accionistas del 28 de marzo de
2019, inscrita el 28 de dJunio de 2019 bajo el nGmero 0248173¢ del
libro IX, fue (ron} nombrado {s):

Nombre Identificacién
TERCER RENGLON
GNECCC ROLDAN FRANCISCO JOSE C.C. 300000078156523

Que poer Acta no. 23 de Asamblea de Accionistas del 30 de septiembre de
2016, inscrita el 18 de noviembre de 2016 bajo el namero 02158505 del
libro IX, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacién
CUARTO RENGLON
TCHERASSI BARRERA JUAN CARLOS C.C. 000000072270133

Que por Acta no. 19 de Asamblea de Accionistas del 12 de mayo de 20186,
inscrita el 24 de mayo de 2016 bajo el nimero 02106664 del libro IX,
fue {(ron) nombrado (s):

Nombre Identificacidn
MIEMBRO INDEPENDIENTE DE JUNTA DIRECTIVA
SAAVEDRA SOLER SANTIAGO ABEL C.C. 000000002885433
CERTIFICA:

Representaci6n Legal: La sociedad tendrd un representante lega. que
podra ser o no miembro de la junta directiva, habra tres (3)
representantes legales suplentes, quienes tendrén las mismas
facultades vy funciones gue el representante legal y guienes lo
reemplazaran en sus faltas absolutas, temporales o accidentales.

CERTIFICA:
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** Nombramientos **
Que por Acta no. 1 de Junta Directiva del 6 de enerc de 2015, inscrila
el 7 de enero de 2015 bajo el nimero 01901498 del libro IX, fue (ron)
nombrade (s):

Nombre Identificacidn
REPRESENTANTE LEGAL
ACOSTA O8I0 MIGUEL ANGEL C.C. 0C0C00072175217

Que por Documentc Privado no. sin num de Asamblea de Accionistas del
22 de agosto de 2014, inscrita el 26 de agosto de 2014 bajo el numeroc
01862343 del libro IX, fue (rcn) nombrado (s):

Nombre Identificacidn
primer suplente
HUERTAS COTES MARIO ALBERTO C.C. 0000000192461:3

Que por Acta no. 27 de Junta Directiva del 16 de noviembre de 2016,

irnscrita el 21 de diciembre de 2016 bajo el numero 02168252 del .ibro
7%, fue {(ron) nombrado (s):

Nombre Identificacidn
TERCER REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE.
GNECCO ROLDAN FRANCISCO JOSE C.C. C0000600738156523

Que por Acta no. 45 de Junta Directiva del 26 de abril de 2018,
inscrita el 20 de septiembre de 2018 bajo el nimero 02378227 del libro
IX, fue (ron} nombrado (s):

Nombre Ident:.f.cacidrn
segundo suplente
MENDEZ FONSECA MARCC TULIO C.E. GOCOTO00L004426073
CERTIFICA:

Sin perjuicio en lc dispuestc en el articule 164 del Codigo de
Comercioc, mediante Acta No. 11 de la Junta de 2irectiva, del > de
agosto de 2015 inscrita el 15 de marzo de 2016 bajo el No. 07072008
del libro IX, se remueve del cargo de tercer supliente del
representante legal al sefior Lopez Luna Emiro Enrique en la sociedad
de la referencia.

CERTIFICA:

Facultades del Representante Legal: El representante legal ejerceréd
las funciones propias de su cargo y, en consecuencia, podrd firmar
rodos los actos o contratos tendientes a la realizaciédn del obleto
socia. de la sociedad o gque estén intimamente relaciorados con su
existencia vy funcionamiento. Adicionalmente serd ei encargado de
cumplir con los compromisos de la sociedad bajo el contrato ge
concesidn., No obstante, requeriréd la previa autcorizacidén de la
asamblea general de accionista y Jjunta directiva para i0s aclos,
contratos, negocios vy acuerdos segun lo establecidoc en los presentes
estatutos. El representante legal queda ampliamente facultadc para
demandar ante las autoridades ijudiciales a 1lcs accionistas que
incumplan las obligacicnes de realizar los pagos correspendientes 3
sus aportes de capital en las fechas y montos establecides en el
respectivo reglamento de emisidn de acciones, segun corresponda. No
hacerlo ser&d HJusta causa para su remocidén. El representante legal
ejercerad las funciones propias de su cargo para cbligar a ia sociedad
en todos los actos comprendidos en el cbjeto social y en desarrcllo
del mismo, en especial las siguientes: 1. Representar a .a soci:edad

66



Camara de Comercic de Bogota

‘ : : , REGISTRC UNICO EMPRESARIAL

Co CODIGO DE VERIFICACION: Al9378553A6DEF

26 de noviembre de 2019 Hora 15:01:76

BA19378553 Pagina: 4 de

* % W K k X ® %k % % * * *x * * w ¥ * w « * +*

o

judicial y extrajudicialmente, ante los asociados, ante terceros vy
ante toda clase de autoridades judiciales y administrativas; 2.
Eiecutar lcs acuerdos y resoluciones de la asamblea qenoral de
accionistas y de la junta directiva; 3. Celebrar y ejecutar todes 1os
actes  y  contratos necesarios para el desarrcllo del obljetc social,
hasta wuna cuantia de 300 SMMLV, a excepcidén de la suscripcién,
legalizacidn y perfeccionamiento del contrato de concesidn, por cuan:ic
el representante legal se entiende autorizado para tal efectc, Para la
celebracidén de actos y contratos que se refieran a una mayor cuantia
se requerird autorizacidén previa de la Jjunta directiva o de lsa
asamblea general de accionistas de acuerdo con la naturaieza del
contrate; 4. Presentar a la asamblea general de accionistas el informe
anual sobre la forma como haya llevadc a cabo su gestidn y las medidas
cuya adopcidn recomiende a la asamblea; 5. Citar a la junta directiva
cuandc lo considere necesario o conveniente, someter a su
consideracién los balances de prueba y los demas estados financieros
destinados a la administracién, asl como suministrarle los informes

que este Organo le solicite en relacidén con la sociedad y sus

actividades; 6. Informar a la junta directiva sobre las actividades
que desarrolla; 7. Nombrar y remover a todo el personal de la sociedad
que no le corresponda a .a junta directiva; 8, Presentar a la tunta
directiva el informe anual sobre la forma como haya llevado a caboc su
gestién y las medidas cuya adopcién recomiende a la asamblea general
de accionistas; 9. Adelantar la gestidén comercial v financiera
necesaria para el desarrollc del objeto social de la sociedad: 10.
Elaborar y presentar para la aprobacidn de la junta directiva los
siguientes documentos: a. El plan de responsabilidad ambiental y
social aplicable a la ejecucidén del proyecto durante todo el plazo del
contrato, de acuerdo con el global repocrting initiative
{nttp://www.Globalreporting.0Org) de conformidad con el subnumeral (1I1)
Je la vifeta (aa) del numeral.4.2 de la parte general del contrato de
concesidén; B, El plan de contingencia y emergencia de acuerdo con el
subnumeral (III) de la vifeta (aa) del numeral 4.2 de la parte general
del contrato de concesidn; c¢. El plan preventivo de lavado de actives
y/o financiacién del terrorismec y/o corrupcién, de conformidad con el
subnumeral (IV) de la vifeta (aa) del numeral 4.2 de la parte general
del contrate de concesién; 11. Cumplir, hacer cumplir y difundir
adecuadamente el manual de buen gobierno corporativo y ética; 12.
Revelar posibles conflictes de interés. 13. Informar a la junta
directiva sobre las actividades que desarrolla y la marcha de lios
negocios de la sociedad incluyendo los aspectos que conciernen al buen
gobierno; 14, Elaborar vy someter a la Junta directiva y/o asamblica
gereral de accionistas, segin corresponda, el proyecto de presupuesto
de cbra, el proyecto de plan de negocios con el respectivo presupuesto
anual, el proyecto de informe de gestidn y el proyecto de estados
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financieros. 15. Presentar ademds un informe mensual sobre: (A} El
avance en disefios, estudics, gestién predial, gestidn social, gesticln
ambiental, gestién de redes, avance en construccidn y cumplimiernto de
indicadores contractuales, potenciales modificaciones al contrato de
concesién, entre otros, para permitir al érgano competente la revisiédn
del avance de la ejecucidn contractual; {(B) Litigios y controversias
judiciales o en estado prejudicial, incluyendo estado de reclamac:iones
ante aseguradoras, informe trimestral scbre el estado de los contratoes
de seguro celebrados de acuerde con el contrato de concesidn; €.
Comunicar en tiempo oportuno y de forma integral informacién relativa
a eventos financieros extraordinarios de la empresa, tales cemo: la
necesidad de una nueva inversidn, una pérdida repentina,
indemnizaciones, gastos de litigios, la necesidad de una destinacidn
de fondos o la necesidad de disponer de reservas legales o
voluntarias; 17. Preparar y someter a aprobacidén de la junta directiva
la documentacidn necesaria para inicilar negcclaciones y presentlar el
proyecto a los bancos y al mercado de capitales para el cumplir con el
cierre financiero e informar continuamente a la junta directiva sobre
el desarrollo de dicho proceso hasta obtener la aprobacién final de lia
documentacién financiera y del endeudamiento por parte de la asamblea
general de accionistas; 18. Rendir cuentas comprobadas de su gesticn,
cuando se 1o exijan la asamblea general de accionistas o la junta
directiva, al final de cada anfo y cuandc se retire de su carge; 9.
Administrar, segln instrucciones recibidas de la junta directiva, Los
fondos de la sociedad, cuidar de su recaudo e inversidén; 20. Llevar ¢
hacer 1llevar 1los 1libros de la 3junta directiva, el de registro de
accionistas vy los demas que disponga la ley o la junta directiva; 2%.
Efercer las demas funcicnes que le deleguen la ley, ila asamblea
general y la junta directiva. Parédgrafo primero: Prohibicidn expresa:
Le esté& prchibido al representante legal y a los demas administradores
de la sociedad, por si o por interpuesta perscna, obtener baijoc
cualguier forma o modalidad duridica, préstamos por parte de .a
sociedad, sin el previco consentimiento de la asamblea genera. de
accionistas. Paragrafo segundo: una vez se cuente con la respectiva
autorizacidén de la asamblea general de accionistas ¢ de la junta
directiva, seqin corresponda, se requerird la firma de dos
representantes legaies para suscribir o celebrar cualquiera de los
siguientes actos: (I} Cualquier acto o contrato que implique una
modificacidn al contrato de concesidn; (I} Cortratoes de
endeudamiento, y (III} Cualguier acto o contrato gue impligue una
modificacién del contrato EPBC.

CERTIFICA:

** Revisor Fiscal **

Que por Documento Privado no. sin num de Revisor Fiscal del 24 de mayo
de 2019, inscrita el 4 de julio de 2019 bajo el nitmerc (2487700 del
libro IX, fue {ron) nombradc (s):

Nombre Identificacidn
REVISOR FISCAL PRINCIPAL
RODRIGUEZ HOHMAN CATALINA C.C. 000L000386CL601
REVISOR FISCAL SUPLENTE
ROMAN SANCHEZ ROGER FERNANDO C.C. 0030601047452217

Que por Acta no. 33 de Asamblea de Accicnistas del 23 de mayo de 2013,
inscrita el 4 de julio de 2019 bajc el nCmerc 02482699 del libro IX,
fue {(ron) nombrado (s):

ALD
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Nombre Identificacidn
REVISOR FISCAL PERSONA JURIDICA
MC MONTES CONSULTORES Y ASESORES
EMPRESARIALES $.4.5 N.T.T. 000009CQ0772076¢6

CERTIFICA:
Que la sociedad tiene matriculados los siguientes establecimientos:

Nombre: CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA
Matricula No: 02609499 del 31 de agosto de 2015
Renovacidén de la Matricula: 27 de marzo de 2019
{ltimo Ao Renovado: 2019

Direccidn: CR 22 A NO. 85 - 20

Teléfono: 6226620

Domicilio: Bogotd D.C.

Email: EALTAMIRANDAGSCONCESIONCOSTERA.COM
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CERTIFICA:

De conformidad con lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro aqui certificados quedan
en firme diez (10) dias habiles después de la fecha de 1la
correspondiente anotacidén, siempre qgue no sean obieto de recursc. Los
sapados no son tenidos en cuenta como dias hédbiles para la Céamara de
Comercio de Bogota.

El presente certificado no constituye permiso de *ox o
ok funcionamiento en ningin caso *ok W

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Los siguientes datos sobre  RIT y Planeacién Distrita. son
informativos:

Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccién Distrital de
Impuestos, fecha de inscripcidn : 2 de diciembre de 2016.

Fecha de envio de informacibén a Planeacién Distrital =: 18 de
septiembre de 2019,

Sentor empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000
SMIMV y wuna planta de perscnal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscaies de
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75% en el primer afio de constitucidn de su empresa, de 50% en e.
segundo afto y de 25% en el tercer afo. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 2009.

Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa esta obligada a remitir estades financieros. Evite sanciones.

I R 2 PR AR 2222 22 RS SR R R SRR A XS SR R R R A RES R R REREEEERRRERSEEEESESSEE N

*x Este certificado refleja la situacién juridica de la * ¥

* sociedad hasta la fecha y hora de su expedicién. * >
A A AT AR AT I A AR IR AN EREXERARR AN AR ENANRRA AR AT KA KR AR kR ook Wk sk hokkowe kb % b

El Secretario de la Camara de Comercio,

Valor: $ 5,800

FRAEKIEI AR AN AARREXTANT AT AR AKRAFF AT AT XX A IR wr bk r ket xd v wdkkrwd

Para verificar que el contenido de este certificadec correspenda con l1a
informacién que reposa en los registros pablicos de la Camara de
Comercic de Bogota, el cédigo de verificacidn puede ser validado por
su destinatario solo una vez, ingresandc a www.Ccb.org.co

IR EE S PSR ESRSEESE SRS ESENEEE RS A SRR SRR SRR R LR SRR LSRR RS RS R RESSS R EES
Este certificado fue generade electrdnicamente con firma digital vy

cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999,

AKX KIEAEKRAXTAXXRRXAFTNAARRF AR AR EAR R R AR R A b AR kb v h ke K d X kb dkowk okt
Firma mecadnica de conformidad c¢cn el Decreto 2150 de 1933 y ia
autorizaciédn impartida por la Superintendencia de Industria v

Comercio, mediante el oficic del 18 de noviermbre de 1986.
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WWW.CCB.ORG.CO
A Ak Ak F Ak I A A A A XA A I A I AT I A I IR T AT A I A I XA AT A A A AT A A AT A X IA AT XA F R T d,rrdkkkdhk okt ok
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.COQO

. Kk hkk kA h kA d kA rFdrrdhb A bk Ak Ak kA hkhbhkdhk ok hkhArhArhkhkhdbhhkhrhhrkrxrordrkhkdxdrdrdxdrdhdddx** x*%x
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/

IR R R E R SRS S SRS SRR ESEEEEEEEEEEEEEEESEREREEEEERESESSESEIESEE RS SIS SRS

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTQ EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : CASTRO LEIVA RENDON ABOGADOS S A S
N.I.T. : 900479149-1
DOMICILIO : BOGOTA D.C.

CERTIFICA:
MATRICULA NO: 02160916 DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2011

CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :12 DE MARZO DE 2019
ULTIMO ANO RENOVADO : 2019
ACTIVO TOTAL : 3,918,188,000

. CERTIFICA:

DIRECCION DFE NOTIFICACION JUDICIAL : CARRERA 7 NO. 77 - 07 OF.501
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : JILEIVARCASTROLEIVA.COM
DIRECCION COMERCIAL : CARRERA 7 NO. 77 - 07 OF.501
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : JILEIVAGHOTMAIL.COM

CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL
22 DE NOVIEMBRE DE 2011, INSCRITA EL 23 DE NOVIEMBRE DE 2011 BAJO EL
NUMERO 01529601 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL
DENOMINADA CASTRO LEIVA RENDON CRIALES ABOGADOS S A S.

CERTIFICA:
QUE POR ACTA NO. 36 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 28 DE MAYO DE 2018,
INSCRITA EL 29 DE MAYO DE 2018 BAJO EL NUMERO 02344517 DEL LIBRO I¥,
LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: CASTRO LEIVA RENDON CRIALES AROGADOS
S A S POR EL DE: CASTRO LEIVA RENDON ABOGADOS S A S.

CERTIFICA:

Firma valida

{onstanza
- del Pilars .~
~PHERRE
Trujillo



REFORMAS:
DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NQO.INSC.
1 2012/01/10 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2012/02/03 01604059
2 2012/02/06 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2012/04/26 01628960
5 2012/08/06 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2012/08/21 01659824
D10 2013/03/15 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2013/04/03 01719062
14 2013/09/27 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2013/10/24 01776391
29 2016/10/24 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2016/10/28 02153272
33 2017/06/16 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2017/06/29 02238074
36 2018/05/28 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2018/05/29 02344517
41 2018/12/06 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2018/12/20 02407139
CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO
CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA POR OBJETO SOCIAL PRINCIPAL LA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL RAMO DEL DERECHO. EN
DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL LA SOCIEDAD PODRA REALIZAR DE TODO TIPO
DE ACTOS O CONTRATOS DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON EL MISMO Y LOS QUE
TENGAN COMO FINALIDAD EJERCER LOS DERECHOS Y CUMPLIR LAS OBLIGACIONES
LEGAL O CONVENCIONALMENTE DERIVADAS DE LA EXISTENCIA Y ACTIVIDAD DE LA
SOCIEDAD. DE IGUAL FORMA, LA SOCIEDAD PODRA REALIZAR CUALQUIER OTRO
ACTO LICITO DE COMERCIO. BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIAZA, LA SOCIEDAD PODRA
CONSTITUIRSE EN GARANTE DE OBLIGACIONES DE TERCERQOS, SALV
AUTORIZACION EXPRESA DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS TOMADZA CON
EL VOTO FAVORABLE DE, CUANDO MENQS, EL CIEN POR CIENTO (100%) DE LAS
ACCIONES SUSCRITAS.
CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
6910 (ACTIVIDADES JURIDICAS)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
6810 (ACTIVIDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS CON BIENES PROPIOS ©
ARRENDADOS)

CERTIFICA:

CAPITAL:

** CAPITAL AUTORIZADO **
VALOR : $400,008,000.00
NO. DE ACCIONES : 400,008.00
VALOR NOMINAL : $1,000.00

** CAPITAL SUSCRITO **
VALOR : $400,008,000.00
NO. DE ACCIONES : 400,008.00
VALOR NOMINAL : $1,000.00

** CAPITAL PAGADQO **
VALOR : $400,008,000.00
NO. DE ACCIONES : 400,008.00
VALOR NOMINAL : $1,000.00

CERTIFICA:
REPRESENTACION LEGAL: LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD ESTARA EN
CABEZA DE LOS GERENTES. LA SOCIEDAD TENDRA TRES (3) GERENTES.

CERTIFICA:

** NOMBRAMIENTOS **

QUE POR ACTA NO. 37 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 4 DE JUNIO DE 2018,
INSCRITA EL 7 DE JUNIO DE 2018 BAJO EL NUMERO 02347065 DEL LIBRO IX,
FUE (RON) NOMBRADO (S):
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NOMBRE IDENTIFICACION

GERENTE

CASTRO PINEDA MARCELA C.C. 0000000522491¢c8
GERENTE

LEIVA GONZALEZ JOSE IGNACIO C.C. 000000079520588
GERENTE

RENDON OSPINA JUAN MARIO C.C. 000000079463141

CERTIFICA:

QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL 18
DE AGOSTC DE 2016, REGISTRADO EL 23 DE AGOSTO DE 2016 BAJO 1L0OS NUMEROS
02133903, 02133%08 Y 02133915 DEL LIBRO IX, DE CONFORMIDAD CON EIL
ARTICULO 75 DE LA LEY 1564 DE 2012 (CODIGO GENERAL DEL PROCESO} FUERON
INSCRITOS LOS SIGUIENTES APODERADOS

NOMBRE : IDENTIFICACION:

JOSE IGNACIO LEIVA GONZALEZ C.C. 000079520588

NESTOR CAMILO LOPEZ MARTINEZ C.C. 000080775044

LAURA AMAYA CANTOR C.C. 001020752090
CERTIFICA:

QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DEL REPRESENTANTE LEGAL DEIL 02
DE NOVIEMBRE DE 2016, REGISTRADC EL 06 DE DICIEMBRE 2016 BAJO LOS
NUMEROS 02163843 Y 02163845 DEL LIBRO 1IX, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 75 DE LA LEY 1564 DE 2012 (CODIGO GENERAL DEL PROCESO) FUERON
INSCRITOS LOS SIGUIENTES APODERADOS:
NOMBRES : IDENTIFICACION:
RONALD WILMAR RODRIGUEZ BAYONA C.C. 0080190135
CERTIFICA:

QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DEL REPRESENTANTE LEGAL, DEL 01
DE JUNIO DE 2017, REGISTRADO EL 6 DE JUNIO DE 2017 BAJO EL NUMERC
02231191 DEL LIBRO IX, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 75 DEL CODIGC
GENERAL DEL PROCESO FUE INSCRITO COMO APODERADO JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL.
NOMBRE : IDENTIFICACION:
CAMILO ANDRES ACEVEDO CORZO C.C. 00001019016005

CERTIFICA:
FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EN EL EJERCICIO DE LA DIRECCION Y
ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD, CORRESPONDERA AL GERENTE, ENTRE OTRCS,
EJERCER LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y CUALQUIER OTRA QUE SE REQUIERA PARA
EFECTOS DEL DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL DE LA SOCIEDAD, DENTRO DE LO3
LfMITES ESTATUTARIOS, LEGALES, Y DE ORDEN PUBLICO: 1. REPRESENTAR A LA
SOCIEDAD JUDICIAL Y EXTRAJUDICIALMENTE ANTE LOS ASOCIADOS, TERCEROS Y
TODA CLASE DE AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS, PUDIENDO
NOMBRAR MANDATARIOS PARA QUE REPRESENTEN LA SOCIEDAD CUANDO FUERE EL
CASO; 2. EJECUTAR Y HACER CUMPLIR LOS5 ACUERDOS DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE ACCIONISTAS; 3. REALIZAR LAS OPERACIONES BANCARIAS Y COMERCIALES
INHERENTES A SU CARGO, TALES COMO LA APERTURA DE CUENTAS CORRIENTES,
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FIRMA DE CHEQUES, HACER DEPOSITOS EN BANCOS O AGENCIAS BANCARIAS,
CELEBRAR CONTRATOS, ETC.; 4. SOMETER A ARBITRAMENTO O TRANSIGIR LAGS
DIFERENCIAS DE LA SOCIEDAD CON TERCEROS; 5. NOMBRAR Y REMOVER A LC3
EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD CUYA DESIGNACION O REMOCION NO CORRESPONDE A
LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS; 6. DELEGAR DETERMINADAS FUNCIONES
PROPIAS DE SU CARGO DENTRO DE LOS LIMITES SENALADOS EN LOS ESTATUTOS;
7. CUIDAR DE LA RECAUDACION E INVERSION DE LOS FONDOS DE LA SOCIEDAD;
8. VELAR PORQUE TODOS LOS EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD CUMPLAN
ESTRICTAMENTE SUS DEBERES Y PONER EN CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE ACCIONISTAS LAS IRREGULARIDADES O FALTAS GRAVES QUE OCURRAN
SOBRE ESTE PARTICULAR; 9. NOMBRAR LOS ASESORES QUE ESTIME
CONVENIENTES; 10. PRESENTAR A LA ASAMBLEA LOS ESTADCS FINANCIEROS DE
PROPOSITOS GENERALES INDIVIDUALES Y CONSOLIDADOS CUANDO FUERE DEL
CASQ, JUNTO CON SUS NOTAS CORTADOS A FIN DEL RESPECTIVO EJERCICIO; 11.
PREPARAR A LA ASAMBLEA EL INFORME DE GESTION; 12. CUIDAR DEL ESTRICTC
CUMPLIMIENTO DE TODAS LAS DISPOSICIONES CONSIGNADAS EN ESTOS ESTATUTOS
Y DE LAS QUE SE DICTEN PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDALD, Y
TOMAR LAS DECISIONES NECESARIAS PARA QUE LA SOCIEDAD CUMPLA 3US FINES
Y PARA EVITAR QUE A TRAVES DEL EJERCICIO DE SU ACTIVIDAD FLUYAN C
PASEN DINEROS DE ORIGEN ILICITO; Y, 13. EJERCER LAS DEMAS FUNCIONES
QUE LE DELEGUEN LA LEY Y LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. EL
GERENTE REQUERIRA DE LA AUTORIZACION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS PARA LA NEGOCIACION Y OBRTENCION DE PRESTAMOS CON O DEIL
SECTOR FINANCIERO O DE CUALQUIER PERSONA NATURAL O JURIDICA, POR UN
VALOR SUPERIOR A VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(20 SMLMV).ADICIONALMENTE, PARA LA FIRMA O ACUERDO DE TODO ACTO O
CONTRATO QUE CONJUNTA O INDIVIDUALMENTE, SIMULTANEA O SUCESIVAMENTE
TENGA UN VALOR SUPERIOR A CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (50 SMLMV) EL GERENTE REQUERIRA DE LA APROBACION DE LA
ASAMBLEA DE ACCIONISTAS. DICHA AUTORIZACION PUEDE SER IMFARTIDA
MEDIANTE ESCRITO FIRMADO POR QUIEN CORRESPONDA Y ENVIADO POR FAX O
ESCANEADO. CUANDO SE TRATE DE LA FIRMA O ACUERDOS DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS LEGALES, LA FIRMA DE AL MENOS DOS GERENTES
EVITARA LA NECESIDAD DE PEDIR AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DE
ACCIONISTAS, CUALQUIERA QUE SEA SU MONTO.

CERTIFICA:
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO.SIN NUM DEL REPRESENTANTE LEGAL, DEL 06
DE MARZO DE 2019, REGISTRADO EL 8 DE MARZO DE 2019 BAJO EL NUMERG
02432973 DEL LIBRO 1IX, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 75 DEL CODIGC
GENERAL DEL PROCESO FUE INSCRITO COMO APODERADO(S) JUDICIAL(ES)Y
EXTRAJUDICIAL (ES) :
NOMBRE : IDENTIFICACION:
JOSE NICOLAS SANDOVAL GUERRERO C.C.000113688496¢

CERTIFICA:
** REVISOR FISCAL **
QUE POR ACTA NO. 21 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 28 DE NOVIEMBRE DE
2014, INSCRITA EL 3 DE DICIEMBRE DE 2014 BAJO EL NUMERO 01890459 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL
ZAMORA JIMENEZ RICARDO HUMBERTO C.C. 000000011308075
CERTIFICA:

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 462 DE
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADCS QUEDAN
EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
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CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
S5ABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HABILES PARA 1A CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA.

*oxox EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE * ok
*okok FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO Xk

INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 22 DE MARZO DE
2019

SENOR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009.

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCICNES.

Ak ok k kA k kA kA Ak ok kA hk h kA khkF Ak F A Ak * hF A Kk hh hk kA h ok k kA k kb Ak b v A F kk* k+ &+ 4 & &
** ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA *
*x SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. *o*

kA dhhkdhkdrrhhkdrhrdhrbhddrrdrdbdhkdrdrhdhhddrdrbrhdhkdrdrhhhddhkhkrhhdhodddhdddhkkdk kot ddddhrrr

EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 5,800

Ak hkhkhkdk kI xhkrhkrh kX hkdFrr kA rddrrhkodddhkrhkhhkddhkkhkhkhkrokhhkhbhkdrd hdkddhdkhkdkhkodtdkhktr

PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO

kkhkkhkhkdh i, rbrhkdkhkhkhkhkdhhkdhhokdrdrrxhbxdtrdrrrhhkdkrhkhdkdrhkFrFhkrdrxhdhkrhktddhdrd oddhhxdkxxr>b
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
kkhkhkkhkhrddhk b dhkd A A dX A bk A FrhrhkddhdrrdkFhakxrdrdrx o hkxhkhkhkkhkddrdrhkdhhhhhbdhddhddhddkdddFd i
***********‘***********************************************************
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CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURTDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.

LRI R I A I A A I R R I I I R R I R R R R R R R I I S R S I I A I U R O
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION  IMPARTIDA  POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.
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