TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR S|GCMA

iy Rama judicial
b ’ Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

TRASLADO RECURSO DE REPOSICION DE AUTO

FECHA: 14 DE ENERO DE 2020.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREL.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2019-00382-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: PARQUES Y FUNERARIAS SA.

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA. .

ESCRITO DE TRASLADO: ESCRITO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL
APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE, CONTRA AUTO DE FECHA 18 DE
NOVIEMBRE DE 2019.

OBJETO: TRASLADO RECURSO DE REPOSICION DE AUTO.

FOLIOS: 56-67 DEL CUADERNO DE MEDIDA CAUTELAR.

El anterior recurso de reposicion presentado por el apoderado de la parte
demandante; se le da traslado legal por el término de tres (3) dias habiles a
las partes, de conformidad a lo establecido en el articulo 242 del CPACA,
EN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 319 Y 110 DEL CGP. Hoy, Catorce
{14) de Enero de Dos Mil Veinte (2020) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADQ: QUINCE (15) DE ENERO DE DOS MIL VEINTE ({2020},
A LAS 08:00 AM.

i

INGRID SOJO'MANGONES
SECRETARIA GENERAL E

VENCE EL TRASLADO: DIECISIETE (17) DE ENERO DE DOS MIL VEINTE (2020),
A LAS 05:00 PM.

INGRID SOTO MANGONES
SECRETARIA GENERAL E
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VALL DE RUTEN & JUBIZ
Abogados

Honorable Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Ath: M.P. Dr. Luis Miguel Villalobos Alvarez
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho.
Radicado: 13001-23-33-000-2019-00382-00
Accionante: Parques y Funerarias SAS

Demandado: Secretaria de Hacienda Distrital.

ALBERTO MARIO JUBIZ CASTRO, mayor de edad, vecino y domiciliado en la
ciudad de Barranquilla, abogado titulado e inscrito, identificado con la
cédula de ciudadania ndmero 72.210.955 de Barranquilla y fitular de la
Tarjeta Profesional nUmero 116.964 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi condicidén de apoderado judicial de PARQUES Y
FUNERARIAS SAS (en adelante, PARQUES Y FUNERARIAS), acudo ante usted
con el propédsito interponer recurso de REPOSICION en contra del auto de
fecha 18 de noviembre de 2019, noftificado por estado electrénico del dia
21 del mismo mes y afo, a fravés del cual se negé la suspension prc;visionoi

de |los actos demandados.
l. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

£l presente recurso resulta procedente en sujecidén a lo dispuesto en el
articulo 242 del CPACA, el cual sefiala:

“Salvo norma legai en confrario, el recurso de reposiciéon
procede contra los autos que no sean susceptibles de

apelacién o suplica.”

Doce L’_n@ Jjow
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£l outo que niega la medida cautelar no es susceptible de apelacién, ni
suplica, dado que el articulo 236 del CPACA, contempla tales recursos solo
respecto del auto que decrete Ia medida. Por su parte, en el inciso final
del articulo 233 de! mismo cdédigo lo Unico que se prevé es que negada la
medida existe |la posibilidad de solicitarla nuevamente si existen hechos
sobrevinientes. Asi las cosas, al no existir tampoco norma que lo prohiba, el
recurso de reposicion es procedente frente al auto que niega el decreto

de la medida solicitada.

En refuerzo de nuestra postura, acudimos a la jurisprudencia del Consejo
de Estado, en la que de forma reiterada y uniforme se ha dilucidado este
aspecto procesal, admitiendo la procedencia del recurso de reposicion,

veamos:

a “2.1. Lo_primero que se debe precisar, _es que, contra el
auto que niega _las__medidas cautelares solo procede el

recurso de reposicién. No asi el de apelacion. Por lo cual, no le
asiste razén al recurrente en formular este UGltimo como

subsidiario.

2.2. Asf las cosas, se resuelve en esta providencia el
recurso de reposicion interpuesto por el apoderado de la parte
actora en contra del auto calendado 24 de mayo de 20146
que nhiega la suspensidén provisional de la resolucion UAEMC
10214 del 12 de noviembre de 2013 por medio de la cual la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia resolvid
expulsar del territorio colombiano al ciudadano T.AB. vy se le
prohibe el ingreso por el término de 10 anos.”! (Subrayas y

negrillas ajenas al original}.

En igual sentido se pronuncid la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, en

sentencia del arfio 2105, en la cual preciso 1o siguiente:

1 AUTO N° 11001-03-24-000-2014-00510-00 DE CONSEJO DE ESTADO - SALA PLENA CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA - SECCION PRIMERA, DE 9 DE AGOSTO DE 2016, Ponente: Guillermo Vargas Ayala.
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“previo a resolver de fondo el recurso de reposiciébn que se
estudia, el Despacho aclara la procedencia del mismo, sobre el
particular, la Ley 1437 de 2011, reguld el trdmite pertinente para
la adopclion o no, de medidas cautelares vy, sobre los recursos

que sobre aquella decision recaerian, establecié lo siguiente:

vArtfculo 233. Procedimiento para la adopcion de las
medidas cautelores. {...] “El auto que decida las
medidas cautelares deberd proferirse dentro de los
diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de
' que dispone el demandado para pronunciarse sobre
ella. En este mismo aufo el Juez o Magistrado Ponente
deberd fijar la caucién. La medida cautelar solo podra
hdcerse efectiva a partir de la ejecutoria del aufo que
" acepte la caucién prestada.
“Con todo, si la medida cautelar se solicita en
audiencia se correrd traslado durante la misma a la
otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez
evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podrd ser
decretada en la misma audiencia.
“Ccuando la medida haya sido negada, podrd
solicitarse nuevamente si se han presentado hechos
sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las
condiciones requeridas para su decrefo. Contra el auvto
que resvelva esta solicitud no procederd ningin
recurso.
"Artfculo 236. Recursos. El auto que decrete una
medida cautelar serd suscepfible del recurso de
apelacién o del de suplica, segun el 52.149 Centro de
Estudios Para la Justicia Social Tierra Digna 4 caso. Los
recursos se concederdn en el efecto devolutivo y

deberdn ser resueltos en un término mdximo de veinfe

(20) dfas. (Negrillas del Despachoj.
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Las decisiones relacionadas con el levantamientfo, la
modificacién o revocatoria de las medidas cautelares no serdn
susceptibles de recurso alguno. Como se aprecia, la regulacion
contenida en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrative, guarda silencio respecto de ios
recursos procedentes contra ia decisibn que haya negado una
medida cautelar, a su vez, el articulo 242 ibidem, regula o

pertinente al recurso de reposicion, y establece:

vArtfculo  242. Reposicién. Salve norma legal  en
‘contrario, el recurso de reposicién procede confra los
" qutos que no sean susceptibles de apelacién o de
sUplica. “En cuanto a su oportunidad y tramife se
aplicard lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Civil,

En _ese orden, se tiene que de acuerdo al texio anterior, el
recurso de reposiciéon es procedente i} si no existe norma leqal
en contrario que prohiba su procedencia i} la decisién no

debe ser susceplible de los recursos de apelacidon o de siplica.

Asi las cosas, el Despacho encuenira que contra el guto de 2

de marzo de 2015, que nedgd la solicitud de medida _cautelar,

consistente en la suspensidn provisional de los efectos juridicos

de los actos demandados, procede el recurso ordinario de

reposicién, seqin lo establecido por el articulo 242 del CPACA,
toda vez que sobre la procedencia del mismo no existe norma
legal en contrario, ¥ que la decisién no es de aquellas que son

susceptibles de los recursos de apelacidén o sUplica.”? (Subrayas
y negrillas ajenas al original)

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejera Ponente (E): OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, Bogotd D. C., once (11) de
mayo de dos mil quince {2015) Radicacidn: 11001-03-26-000-2014-00143-00 (52.149)
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Finalmente, en sentencia mas reciente, la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado mantuvo el mismo criterio de las Secciones Primera y Tercera -
avalando la procedencia del recurso de reposicién frente al auto que

niega las medidas cautelares — exponiendo en sus apartes pertinentes, lo

siguiente:

“De la procedencia del recurso de reposicién contra el auto
que niega una medida cautelar
El articulo 233 de la Ley 1437 establece el procedimiento para
la adopcién de las medidas cautelares de las que trata el
" articulo 230 ibidem, entre las que se encuentra ia suspension de
los efectos juridicos de un acto administrativo.
Por su parte, el articulo 2346 de la misma codificok:ién regula lo
concerniente a los recursos gque proceden contra la
providencia que concede la medida, pero guarda silencio
sobre los recursos admisibles contra la decisién que la niega. Por
esa razén, esta corporaciéon ha precisado que es admisible
acudir a lo previsto en el articulo 242 ibidem, que establece ia
prOCedencio del recurso de reposicion asi:
Arliculo 242, Reposicién. Salvo  norma legal en
contrario, el recurso de reposicién procede confra los
autos que no sean susceptibles de apelaciéon o de
suplica.
En cuanto a la oportunidad y al trémite para interponer el
recurso de reposicion, se aplica lo dispuesto en el Coédigo

General del Proceso.

De lo_expuesto se deduce que el recurso de reposicién es
procedente cuando i) no existe norma legal en contrario que lo
prohiba v il} la decisién no_es susceptible de los recursos de
apelacion o de sUplica; presupuestos que concuiren en
relacién con la providencia que niega una medida cautelar.

De esa manera, contra el auto del 24 de junio de 2014, que
negé la medida cavtelar de suspensién provisional, procede el
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recurso_de reposicién que serd resvelto previa comprobacién
del _cumplimiento_de los reguisitos formales."3 (Subrayas y

negrillas ajenas al original)

En consecuencia, siguiendo las antericres pavutas normativas y
jurisprudenciales ha sido establecido que el presente recurso resulta

procedente.

Il. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD QUE SUSTENTAN EL RECURSO.

Al momento de redlizar el andlisis del caso concreto en el auto objeto del
recurso, el Despacho negd la medida cautelar sin develar los argumentos
o razones por las cuales considerd que, de la confrontacién de los actos
acusados con las normas superiores invocaddas, © del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud no se avizoraba la violacion alegada
por la sociedad que apodero en sustento de la solicitud de suspension
provisional; de alli que la decisién adoptada carece de motivacién.

De manera textual se expuso en el auto recurrido lo siguiente:

"¢ wpara el Despacho, la solicitud de decreto de la medida
cautelar de suspensién provisional de los efectos de los actos
administrativos demandados, no tiene vocacidon de prosperar,

por las razones que se exponen a continuacidn.

Para que sea procedente el decreto de la medida cautelar de
suspensién provisional de los actos administrativos
demandados, es necesario -que se advierta en la instancia
procesal inicial la ilegalidad de dicho acto, la cual puede surgir

de la confrontacién del acto con las normas que se sehalen

3 AUTO N@ 11001-03-27-000-2014-00042-00 DE CONSEJO DE ESTADO - SALA PLENA CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA - SECCION CUARTA, DE 7 DE DICIEMBRE DE 2016 Ponente: Hugo Fernando Bastidas

Barcenas (E) .
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como violadas o de la valoracién de las pruebas arrimadas con
la demanda o con la solicitud de medida cautelar.

En este orden, para el Despacho, sin_gue implique

prejuzgamiento, en esta instancla procesal, de la confrontacién
de las resoluclones demandadas, asi _como las pruebas
aportadas con la demanda, no se_avizora_ilegalidad alguna,
que amerite el_decreto de la medida deprecada; por lo que
resulta _necesario valorar la posible ilegalidad en etapas
procesales posteriores, lueqgo del recaudo de las pruebas
necesarias, a fin de_estudiar la configuracién de la posible
llegalidad invocada.

Por las razones expuestas, en esta instancia procesal, no se
estima procedente decretar la medida cautelar solicitada de
suspensién  provisional de los actos administrativos
demandados, lo que conduce a este drgano judicial a negar la
solicitud, sin que esta decisidn signifique un prejuzgamiento.”

{Subrayas y negrillas ajenas al original).

Respgtuosomente debemos disentir de dicha postura por cuanto no
contiene ningun andlisis respecto de los cargos formulados en fa demanda.
En ese sentido, debo sefalar que en la decision objeto de recurso no se
evidencia que hubiera sido realizado el ejercicio de verificacion exigido en
el CPACA para determinar si resultaba procedente a no la medida; el cual,
segun lo ha precisado el propio Consejo de Estado, implica un andlisis del
acto frente a las normas invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud.
Tal como lo ha sehalado la jurisprudencia “la nueva normativa presenta
una variacién significativa en la regulaciéon de esta figura, por cuanto la
norma obliga al juez administratfivo a realizar el andlisis enfre el acto y las
normas invocadas como fransgredidas y a estudiar las pruebas allegadas

con la solicitud”.4

1 {C.E., Sec. Primera, Auto 2013-00292, dic 2/13 M.P. Guillermo Vargas Ayala). (Subrayas ¥ negrillas
ajenas al original}
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debemos reiterar las normas que consideramaos

En consecuencia,
citar que, al momento de resolver la presente

infringidas para soli

reposicion, se realice un andlisis sobre ellas, mismo que no se llevé a cabo

en el auto que negd la medida de suspensién provisional.

De manera expresa y sustentada en la demanda sostuvimos que el articulo
3-2018 del 18

tercero de la parte resolutiva de Ia Resolucion AMC-RES-00014
sto en los

de enero de 2018 era nulo por desconocimiento a lo dispue
articulos 565, 566, 568, 569 y 717 del Estatuto Tributario Nacional.

E iguamente planteamos la nulidad de Resolucion AMC-RES-000630-2018
del 6 de marzo de 2019 por desconocimiento a lo dispuesto en los articulos

565, 566, 568, 569 y 717 del Estatuto Tributario Nacional.

No obstante, el auto de fecha 18 de noviembre de 2019, G través del cual
se negd la medida provisional, no confiene ningdn andlisis respecto de la
posible infraccién de las normas anteriores por parte del acto impugnado,
hi tampoco de las pruebas allegadas con la demanda utilizadas como
sustento para acreditar dicha violacion. En efecto, el Despacho se [imitd a

expresar que no avizoraba ilegalidad, pero, sin motivar su postura.

Por tal motivo consideramos pertinente, acudir a lo expuesto por el

Consejo de Estado sobre el deber de motivacion, asf:

. “Deber de motivacion de las decisiones Judiclales / JUEZ DE
CONOCIMIENTO - Debe construir motivacién que sustente su
decisién / MOTIVACION DE SENTENCIA - Juez de primera

. Instancia no presenté motivacién alguna. Perjuicios morales por

.. . destruccién, pérdida o afectacion a blenes o cosas materiales

La Sala verifica que el deber de moftivar unga sentencia_judicial

deviene exigible desde la doble perspectiva convencional y
constifucional. Desde la primera de éstas, los articulos 8 y 25 de

(53
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| o 16n, relatlvos a las_garantias judiciales la
proteccidn judiclal permiten establecer los lineamientos
generales a partir de los cuales se consagra el ejercicio de una

labor judicial garante de los Derechos Humanos. En el campo
especifico del deber de motivar las decisiones judicidles, la

Corte IDH ha sostenido que “las decisiones que adopten los
6rganos internos que puedan afectar derechos humanos
deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo

contrario serfan decisiones arbitrarias. La _motivacién es_la

exteriorizacidn de la justificacién razonada que permite llegar a

una conclusién.”
(...) justificAndose esta exigencia de los funcionarios judiciates

en el derecho que tienen los ciudadanos de ser juzgados “por
las razones que el derecho suministra” ademds de generar
credibilidad de las decisiones judiciales en un Estado que se
precie de ser democrdtico. {...] A_su turno, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que la falta de motivacién siquiera
minima de motivacién de una_decisién_judicial lleva a decir
que ésta_“reproduce las simples inclinaciones o prejudicios de

quien debe resolver un asunto”, siendo constitutive de uvna via
de hecho y, por ofro lado, también ha precisado que en el

ejercicio de aplicaciéon de las normas juridicas los jueces

pueden apoyarse en los precedentes judiciales y en las reglas
de validez de la labor hermenéutica, respetando la autonomia
de la que constitucionaimente gozan los jueces. {...) la Sala
destaca que la labor de motivar una decisién judicial, ademas
de garantizar la realizacién efectiva de los derechos de los
ciudadanos que se encuentran en litigio (y de este modo se
trata de una obligacién que emana del acceso material a la
administracién de justicia) halla suficiente sustento en parte de
la teoria juridica posterior a la segunda mitad del siglo XX,
cuando el razonamiento juridico deja de ser considerado como
un capricho o eleccién libre e irracional del operador judicial

de turno por argiirse la Imposibitidad de efectuar un control de

04




bS

VALL DE RUTEN & JUBIZ
Abogados

consistencia (o mejor de racionalidad) a los Jjuiclos de valor.

(..) En este orden de Ideas, vale la pena destacar gue el
razonamiento juridico se presenta como un caso especlal del
razonamiento_ prdctico, es decir, el enfocado a_discutir
enunclados normativos _como aguello _que _es prohibido
permitido u ordenado _pero a luz del sistema juridico vigente,
auve descansa en la formulacién de proposiciones y argumentos
tendientes a_demostrar la justificacién de las_premisas que
constituirdn el sustento de la declsién adoptada, procedimiento
éste _que puede ser intersubjetivamente controlado por los
potenciales destinatarios _de la declsién, ofreciendo certeza
juridica; es por ello gque se ha sostenido que el discurso juridico
conlleva una pretensién de correccién o de aclerto que implica
que lo decidido “en el contexto_de un ordenamiento_juridico
vigente pueda ser raciongimente fundamentado”. {...)

De esta maneraq, la Sala lamenta el hecho de que €l Tribunal no
haya ofrecido ningln tipo de razén para justificar la condena
de perjuicios morales (en cuantia de 100 smmlv) para dos de los
demandantes; por lo cual pasa a verificar si a la luz de la
jurisprudencia de esta Corporacién y conforme a lo probado en
el proceso hay lugar a mantener la condena de perjuicios
morales dispuesta por el fallador de primer grado.” (Subrayas y
negrillas ajenas al original) (C.E., Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn C, Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, veintiséis (26) de
febrero de dos mil catorce (2014}, Radicacidén nimero; 73001-

23-31-000-2001-03445-01(27345)

De manera complementaria ha expuesto la Corte Constitucional lo

siguiente:
“CARACTERIZACION DEL DEFECTO AUSENCIA DE MOTIVACION

La motivacién de los fallos judiciales es un deber de los Jueces y

un derecho fundamental de los ciudadanos, como posicion

10
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juridica concreta derivada del debido proceso. Desde el punto
de vista del operador judicial, la motivacidon consiste en un
ejerciclo argumentative por medio del cual el juez establece la
Interpretacién de las disposiclones normativas, de una parte, y
determina cémo, a partir de los elementos de conviccion
aportados al proceso y la hipdtesis de hecho que se construye
con base en esos elementos, es posible subsumir el caso
concreto en el supuesto de hecho de una regla juridica
aplicable al caso. En el estado constitucional de derecho, la
motivacién adquiere mayor importancia. La incidencia de los
derechos fundamentales en todas las dreas del derecho y la
obligacidon de los jueces y operadores juridicos de aplicar las
reglas legales y/o reglamentarias sélo en la medida en que sean
conformes con la Carta Politica {aspectos conocidos en la
doctrina constitucional como efecto irradiacion, interpretacion
conforme y cardcter normativo de Ia Constitucidon) exigen del
juez un ejercicio interpretativo calificado que dé cuenta del
ajuste entre su interpretacién y los mandatos superiores, y que le
permita, mediante el despliegue de una argumentacién que
tome en cuenta todos los factores relevantes, administrar el

pluralismo de los principios constitucionales.

JUEZ-Obligacién de motivar las decisiones

La motivaciéon es un_derecho constitucional derivado, a su vez,

del derecho genérico_al debido proceso. Esto se explica porque
sdlo_mediante la motivacién pueden exclyirse decisiones
arbitrarias por parte de los poderes pUblicos, y_porque sélo

cuando la persona conoce las razones de una decisién puvede

controvertirla y ejercer asi su derecho de defensa. En el caso de

los jueces de Ultima instancia, la motivacion es, también, su

fuente de legitimacién democrdtica, y el control ciudadano se
convierte en un valicso medio para corregir posturas adoptadas

en el pasado y eventualmente injustas o poco adecuadas para

11




VALL DE RUTEN & JUBIZ
Abogados

nuevas circunstancias juridicas y sociales.” (Subrayas y negrillas
gjenas al original) (Sentencia T-214/12 Magistrado Ponente:

Luis Ernesto Vargas Silvaj.

De conformidad con lo anotado, y en armonia con las pautas
jurisprudenciales anteriormente transcritas, comedidamente y con todo
respeto solicito al Honorable Magistrado Ponente que readlice un andlisis
motivado de la peticién de suspension provisional, tanfo de la infraccién a
las normas superiores que la sociedad que apodero considera infringidas
por los actos demandados como de las pruebas que aportamos con la
demanda para acreditar dicha violacién, a fin de que le sea posible
verificar las infracciones aliil sefialadas y de esta manera proceda a
reponer el auto de fecha noviembre 18 de 2019 para en su defecto
decretar la suspensién provisional de la Resolucidn AMC-RES-000143-2018
del 18 de enero 2018 y de la Resolucién AMC-RES-000630-2019 de marzo 6

de 2019, proferidas por la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena.

Respetuosamenie,

ALBERTO MARIO JUBIZ CASTRO
C.C 72.210.955 de Barranquilla
T.P. 116.9464 del C.S. de la Judicatura

12




