TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. MIERCOLES, 29 DE ENERO DE 2020

M.PONENTE: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

RADICACION: 13001-23-33-004-2007-00352-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: DANIEL VASQUEZ GARCIA Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres {03) dias a las partes de la
Contestacién de la demanda y excepciones presentada la Dra. DORA ORTIZ
DICELIS, en cdlidad de apoderada judicial del MINISTERIO DEL INTERIOR, visible @
folios 220-231 del Cuaderno Principal No. 2; y de la Contestacion de la demanda y
excepciones por la Dra. MARLENY ALVAREZ, en calidad de apoderada judicial del
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, visible a folios 238-243 del Cuaderno
Principal No. 2.

EMPIEZA EL TRASLADO: JUEVES, éb>DE ENERO DE 2020, A LAS 8:00 AM.
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JUAN CARLOSGALVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: LUNES, 3 DE FEBRERO DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

et

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 1 de 118



Lo M- 2018 3:23?'}40
| 1

PR

=T El futuro - ,
@ es de todos Mmmten?‘,’

Al responder cite este numero:

OF119-54887-0AJ-1400

Bogota D.C. lunes, 09 de diciembre de 2019

Doctor

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Centro Avenida Venezuela. Palacio Nacional. Primer Piso
Cartagena -Bolivar-

REF.: Expediente No.13- 001- 23-31-000 -2007-00352-00
Actor DANIEL VASQUEZ GARCIA Y OTROS
Medio de Control: Reparacién Directa
Contra: La Nacion Ministerio del Interior —Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional-Armada Nacional-Policia Nacional

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.593.983 de Bogota, con Tarjeta
Profesional No. 31.777 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando conforme
al poder otorgado por la doctora Sandra Jeannette Faura Vargas, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, de acuerdo con las funciones
delegadas mediante Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en los
términos y para los fines alli expresados, el cual acompafo y expresamente
acepto, comparezco ante ustedes, dentro del término legal, dando contestacion a
la demanda de la referencia en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones del libelo de la demanda,
por cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento
a las mismas, como se demostrara dentro de este proceso.

Igualmente, me opongo a que se condene a la Nacion — Ministerio del Interior a
pagar a titulo de perjuicios morales y materiales y demas pedimentos de la
demanda que afecten a la entidad que represento.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES PREVIAS

De conformidad con lo normado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
respetuosamente propongo al Despacho, las siguientes excepciones previas:

De manera principal: Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto no esta dentro de las funciones del Ministerio del Interior, el control
directo del orden publico, esa funcién le corresponde por disposicion constitucional
y legal (decreto 2012 de 2000) al Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional-Armada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.
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E! Decreto 2893 de 2011 mediante la cual en su articulo 1° establece como
objetivos del Ministerio del Interior, los siguientes:

“ El Ministerio del Interior tendra como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho
intemacional humanitario, integracion de la Nacion con las entidades territoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacion
vulnerable, democracia, participacién ciudadana, accién comunal, la libertad de
cultos y el derecho individual a profesar una religion o credo, consulta previa y
derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollara a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinaré las relaciones entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda Legislativa del
Gobierno Nacional.”...

A su vez el articulo 5° ibidem determina las funciones. El Ministerio del Interior,
ademas de las funciones determinadas en la Constitucién Politica y el articulo 59
de la ley 489 de 1998, tendra las siguientes:

“_.. 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que
atenten contra el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su
preservacién, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional, las
autoridades departamentales y locales en lo que a estos corresponda...”

Se desprende de lo anterior que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la
funcion de direccion y coordinaciéon con las autoridades departamentales vy

municipales, sobre el control del orden publico; pero el control del mismo, en

estricto sentido, se lleva a cabo, a través del Ministerio de Defensa Nacional

y sus organismos adscritos.

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden publico son ejercidas y
planteadas por el Ministerio del Interior, de manera general, es decir, una politica
de caracter nacional, sin entrar a decidir sobre los casos particulares que se
presenten, ya que éstos son de conocimiento directo de las autoridades locales o
seccionales, segun sea el caso.

La materia objeto de esta demanda escapa a la esfera de competencia del
Ministerio del Interior, de conformidad con las normas que regulan su accionar,
circunstancia que desvirtia el factor imputabilidad como presupuesto necesario
para predicar el instituto de la responsabilidad por parte del Ministerio del Interior.

Lo anterior por cuanto el articulo 4o del decreto 2012 de 2000 establece dentro de
los obijetivos primordiales del Ministerio de Defensa Nacional: la_formulacion y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, la
independencia y la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden
constitucional y la garantia de la convivencia democratica.
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A su vez el articulo 5° ibidem determina que el Ministerio de Defensa Nacional
tendra, ademas de las funciones que establece el articulo 59 de la Ley 489 de
1998, las siguientes:

“1. Participar en la definicién, desarrollo y ejecucién de las politicas de defensa y
sequridad nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la
integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz...”

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacién juridica y factica dentro
de la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasiond el supuesto hecho dafioso, como quiera que las
actuaciones a que se refiere el solicitante no fueron producidas por el Ministerio
del Interior configurandose la falta de legitimacion material en la causa por pasiva.

Sobre la falta de legitimacion material en la causa por pasiva, presupuesto
necesario de la sentencia favorable, ha dicho lo siguiente el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del treinta y
uno (31) de octubre de dos mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo
Goémez, Radicacion 11001032600019971350300; citando una Sentencia del
veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra.,
Maria Elena Giraldo Gémez, expediente 13.356, de la propia Seccion Tercera:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por
activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en
el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él
haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo ataco no es la persona que frente a la ley tiene
el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la
causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las
pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino
porque a quien se las atribuyd no es el sujeto que debe responder; por €so, de
otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con la
denegacion de las suplicas del demandante”.

El control del orden publico y la funcibn de proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y
libertades le corresponde a los organismos de seguridad del Estado y NO al
Ministerio del Interior.

Como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas en la presente
demanda de reparacion directa tienen como fundamento la presunta actuacion
irregular de otras entidades, por imperativo constitucional y legal, en esta materia al
Ministerio de! Interior no le asiste competencia alguna, de conformidad con el
Decreto 2893 de 2011.

g
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FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LA EXCEPCION

El Ministerio del Interior propone la Excepcion de Falta de Legitimacion Material en
la Causa por Pasiva, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de
2011 y el articulo 159 del C. P.A.C.A. que taxativamente establece:

“Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley
tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por
medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estard representada para efectos
judiciales, por el ministro, director de departamento administrativo,
superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacion o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho,”
razén por la cual en el presente caso el Ministerio del Interior no es la entidad que
debe comparecer al proceso, por cuanto como se dijo antes no esta dentro de sus
funciones el control directo del orden publico, esa funciéon le corresponde por
disposicion constitucional y legal al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-
Armada Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
las entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior,
funciones que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en
consecuencia no se le puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha
realizado, por no ser de su competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL
EN LA CAUSA POR PASIVA, razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto

en el presente proceso.
JURISPRUDENCIA

Con relacién a la falta de legitimacion material en la causa por pasiva el Consejo
de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de
unificacion de jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013 radicacion
25000232600019971393001. Expediente 19.933, Actor: Consorcio Glonmarex.
Demandado: Consejo Superior de la Judicatura-Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial, determiné:

“ .. Por su parte, la legitimaciéon material en la causa alude a la participacion real de
la(s) persona(s) demandante(s) y/o demandada(s) en los hechos que originaron el
respectivo litigio, independientemente de que dicha(s) persona(s) haya(n), o no,
demandado o sido demandada(s). De ahi que la falta de legitimacion material en
la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
contenido, como si lo hace una excepcioén de fondo, pues, como lo ha precisado la
Sala, « La excepcion de fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se prueba
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el hecho modificativo o extintivo de la pretensién procesal que propone el demandado o
advierte el juzgador (art. 164 C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la suplica procesal.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho
del demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y
probado —modificativo o extintivo del derecho constitutivo del
demandante— que tumba la prosperidad total o parcial de la pretension,
como ya se dijo.

La legitimaciéon material en la causa activa y pasiva, es una
condicién anterior y necesaria, entre otras, para dictar_sentencia de
mérito favorable, al demandante o al demandado» (subrayado fuera de
texto)’.

Lo anterior lleva a concluir que un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurriré, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable respecto de quienes participaron
realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda. En
consecuencia, el anélisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con
la pretensioén que ésta formula o la defensa que aquélla propone, pues la existencia
de tal relacion constituye condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra. De manera ilustrativa, asi lo ha explicado la Seccion
Tercera:

La legitimacion ad causam material alude a la participacion real
de las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion
de la demanda, independientemente de que haya demandado o no, o
de que haya sido demandado o no. Ejemplo:

- A, Administracién, lesiona a B. A y B, estan legitimados
materialmente; pero si

- A demanda a C, sélo estara legitimado materialmente A;
ademas si D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B,
lesionado. Si D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y
sélo estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente
en la causa que dio origen a la formulacion de la demanda»’.

En similar sentido y complementando lo anteriormente expuesto, se ha afirmado lo
siguiente:

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte
(20) de septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez,
Radicacién: 10973.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
diecisiete (17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez;
Radicacion numero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del quince
(15) de junio de dos mil (2000); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion
numero: 10171.
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“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una
condicion anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de
mérito favorable al demandante o al demandado. Notese que el estar
legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si
solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque ¢él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a
la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta
de legitimacién en la causa es del demandado, de una parte al

demandante se le neqaran las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se
las atribuyé no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra

parte, el demandado debe ser absuelto, situaciéon que se logra con
la_denegacién de las suplicas del demandante™ (negrilla y
subrayado fuera de texto).

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subsecciéon “C”, en sentencia del 1° de febrero de 2016,
proferida dentro del radicado numero 4100123310002005-01497-01 (48842).
Actor: Silvio Vasquez Villanueva y Otros. Demandado: Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y Otros. C. P. JAIME Orlando
Santofimio Gamboa, determiné:

(..)

“90 La responsabilidad patrimonial y administrativa no es atribuible al Ministerio del
Interior y de Justicia ya que pese a ser parte del Estado como estructura compleja,
dentro de sus funciones para la época de los hechos se establecia solamente la
de “Impartir instrucciones a la Policia Nacional para la conservacion y el
restablecimiento del orden publico intemo en aquellos asuntos cuya direccion no
corresponda al Ministro de Defensa Nacional”. Se trata de una entidad cuya accion
u omisién debe ser considerada por virtud de la vocacién politica en la que se
sustenta, sin perjuicio de lo cual se exhorta respetuosamente para que en los
procesos electorales realice el acompafiamiento y convoque a las formaciones
politicas para determinar con las fuerzas y cuerpos de seguridad todas las
medidas de segquridad y proteccion necesarias para tutelar eficazmente los
derechos politicos consagrados en el articulo 23 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos y 40 de la Constitucién Politica.(...)”

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Interior no le asiste
legitimidad para actuar validamente en la presente demanda, puesto que en los
términos sefialados, el centro de imputaciéon recae como se dijo antes en los
Organismos de Seguridad del Estado y NO en el Ministerio del Interior.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del
veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo
Goémez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma direccion, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil seis
(2006); Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacién numero: 66001-23-31-000-
1996-03263-01(15.352).

W é



Continuacion OF119-54887-0OAJ-1400 Pégina 7 de 13

De manera autbnoma por imperativo constitucional y legal, es necesario sefialar
que la materia objeto de la presente demanda escapa a la competencia del
Ministerio del Interior en los términos del Decreto 2893 de 2011.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
las entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior,
funciones que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en
consecuencia no se le puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha
realizado, por no ser de su competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio de! Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN
LA CAUSA POR PASIVA, razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el
presente proceso.

De manera principal: caducidad del medio de control de reparacion directa:

De conformidad con lo previsto en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A, el
término para la presentacion de la demanda de reparacion directa, corre de la
siguiente manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...) i) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, 0 de
cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberio conocido en
la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretensioén de reparacion directa
derivada del delito de desaparicion forzada, se contaréa a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretensién pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion; (...)".

El término de caducidad debe contarse de conformidad al inciso primero del
articulo 164, numeral i), el cual establece que la demanda de reparacion directa
debera presentarse dentro del término de (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision causante del dafio.

Existe caducidad del medio de contro! de reparacion directa de acuerdo a lo
establecido en el articulo 164 del C.P.A.C.A. por cuanto los hechos segun la
demanda ocurrieron desde el 03 de junio de 2005 y la demanda fue

presentada el 08 de junio de 2007, la cual fue admitida el 12 de junio de 2007,
por el Tribunal Administrativo de Bolivar, cuando ya habian transcurrido mas
de los dos (2) afos previstos en la ley para interponer el medio_de control de
reparacion directa.
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Ademas, el Consejo de Estado-Sala Plena en sentencia del noviembre 21 de
1.991 dijo: La jurisprudencia ha determinado para el computo del término de
caducidad que:

“l a caducidad, ha dicho la doctrina y la jurisprudencia, es una institucion juridica
que limita en el tiempo el ejercicio de una accién, independientemente de
consideraciones que no sean el solo transcurso del tiempo. Su verificacion es
simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley la que al sefialar
el término y el momento de su iniciacién, indica el término final invariable o dies
fatalis...”

“. Para que se dé el fenomeno juridico de la caducidad, sélo bastan dos
supuestos: el transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accion. ..”

IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL:

1. Uno de los elementos esenciales para que sura la responsabilidad
administrativa es la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir
entre hecho y dafio antijuridico.

2. La explicacién del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas
las posibles ¢ cudl fue la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de
la Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que
precisar aquellas que sean realmente determinantes en la producciéon del
resultado dafioso porque, solo quienes hayan originado esas causas
determinantes, comprometen su responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria
Elena Giraldo Gémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacion nimero
44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer Francisco Vanegas
Palmezano y Otros, demandado Nacién — Ministerio de Defensa — Policia

Nacional:

“ .. Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen
de responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ...
. no es suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto,
determinado o determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la
imputacioén haya incurrido en alguna conducta de irregularidad constitutiva
de falla de aquellas alegadas por el actor, porque es necesario ademas
que se demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de la falla
de la Administracion, nexo causal que para efectos de esta declaratoria
no debe ser visto desde el punto de vista de la causalidad fisica
perteneciente al mundo de los fenémenos naturales, sino desde el punto
de vista juridico, entendido como el estudio de la eficiencia de la conducta
estatal en la causacion de un dafio desde el deber ser que preve la norma
para el Estado en relacién con el administrado...”.

4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en
la presente controversia no existe relacion real entre el Ministerio del Interior y las
causas objetivas determinantes en la produccién de los eventuales hechos

(%
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dafiosos que aducen los demandantes, toda vez que éstos NO fueron realizados
por el Ministerio del Interior, sin que se vislumbre prueba idénea que demuestre
que dentro de las funciones de ésta entidad esta el control del orden publico, por
cuanto esa funcion la ejerce el Ministerio de Defensa Nacional a través del Ejército
Nacional-Armada Nacional y Policia Nacional.

5. En efecto, las causas determinantes en la produccién de un hecho darioso
(muerte de un civil), que eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a
los demandantes, objetivamente se refieren a conductas realizadas por otras
entidades ajenas al Ministerio del Interior.

El Ministerio del Interior como quedé explicado anteriormente no tiene
competencia alguna de prestar seguridad a los ciudadanos residentes en
Colombia, razén suficiente para entender que no se le puede imputar a esta
cartera ministerial la realizacion de ningin hecho u omisién dafosos y, en
consecuencia, acreditarle debidamente el nexo causal indispensable para
imputarle responsabilidad, toda vez que la entidad no participo, contribuyé o
realizo, directa ni indirectamente, los hechos positivos ni las supuestas omisiones
eficientes materia del litigio y, por tanto, en cuanto a la entidad respecta, se
impone su completa y total absolucion.

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro
de la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasiond el supuesto hecho dafioso, como quiera que el orden
publico y la proteccién a la vida, honra y bienes de los ciudadanos como se dijo
antes, le corresponde a los Organismos de Seguridad del Estado, creados para
cumplir esa funcion.

1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porgue no
existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan
los demandantes, configurandose asi la denominada FALTA DE LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicién anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por

mi representada.

2.- Segun se puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho
que expone la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en
esencia con funciones de los organismos de seguridad del Estado antes
relacionados. situacion factica que recae en los linderos de la mencionada entidad
y NO en el Ministerio del Interior.

3.- E) articulo 159 de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en los procesos contencioso administrativos, “/a
entidad, 6rgano u organismo estatal estard representada para efectos judiciales,
por el ministro, director de departamento administrativo, superintendente,
Registrador Nacional del Estad o Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor
General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor
jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho,” en este caso por el
sefior Ministro de Defensa —Eijército Nacional y_por el Director General de la
Policia Nacional.
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4.- Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior, no tiene asignada dentro de
sus competencias legales ninguna atribucion relacionada con las que tiene el
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional-Armada Nacional- Policia Nacional, de
conformidad con el articulo 159 def CPACA, en sana légica juridica se impone la
absolucién del Ministerio del Interior por cuanto no fue la autoridad que intervino
material y sustanciaimente en los hechos _que, eventualmente, pudieron haber

causado darios y perjuicios a la demandante.

Igualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la proteccion que deben
brindar las autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes mediante
Sentencia de octubre 11 de 1990. (Gaceta Jurisprudencial No. 19, septiembre de
1994. Editorial Leyer, pag. 75-76, manifesto:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica
las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a partir de
este texto se fundamenta la responsabilidad del Estado, pero también lo
es que esa responsabilidad no resulta autométicamente declarada cada
vez que una persona es afectada en tales bienes, pues la
determinacion de la falla que se presente en el cumplimiento de tal
obligacién a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de
tiempo, como se hubieren sucedido los hechos, asi como a los recursos
con que contaba la administracion para prestar el servicio para que
pueda deducir que la falla se presenté y que ella no tiene justificacion
alguna, todo dentro de la idea de que nadie es obligado a lo imposible”.

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales
consagrados en la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas
a los ciudadanos, sino salvaguardar en todo momento la armonia, el orden social
y juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional.

Un pronunciamiento mas reciente frente a la responsabilidad del Estado se ha
plasmado en la sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr.
German Rodriguez Villamizar, en la cual se expreso:

“Ademés, considera la Sala que admitir la tesis expuesta en la
demanda, de acuerdo con la cual, en todos los eventos en que una
persona resulte perjudicada por razén de la comision de un ificito, debe
el Estado indemnizar a la victima, es desconocer la realidad propia del
pais, ya que la obligacion de proteccion que la Carta le asigna a aquél
respecto de los habitantes del territorio nacional, no tiene el caracter de
absoluta y, por el contrario, debe entenderse circunscrita a las
limitaciones propias de un Estado en las condiciones socio-econdémicas
que afronta Colombia.”

La Constitucion Politica establece como obligacion del Estado, la de preservar el
derecho a la integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del
marco l6gico debe tenerse en cuenta la conducta humana que en no pocas
oportunidades escapa al control del Estado.

m
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De conformidad con los presupuestos facticos y las pretensiones invocadas por la
parte actora, ha de sefialarse en primer término que el Ministerio del Interior NO es
la entidad competente para atender la materia objeto de esta demanda ni para
reconocer prestacion econdmica alguna, por cuanto la politica de Gobierno
Nacional en lo atinente al control del orden publico recae de manera privativa en
los Organismos de Seguridad del Estado.

Para poder imputar responsabilidad a un ente publico debe preverse que éste
tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios y
de otra parte, que la entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud.

Por las caracteristicas de tiempo, modo y lugar que informan la ocurrencia de los
hechos, en el presente asunto no se configuran los requisitos que legal y
jurisprudencialmente harian procedente una condena en contra del Ministerio del
Interior por falla del servicio de proteccion a la vida, honra y bienes de las
personas, esa funciéon constitucional y legalmente la ejerce el Ministerio de
Defensa Nacional a través de los organismos de Seguridad del Estado.

En conclusion, teniendo en cuenta la separacion de funciones que caracteriza a
los diferentes érganos y servidores de la administracién publica, tal y como lo
sefiala el articulo 113 de la Carta Politica en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, en sana logica juridica se
impone la absolucién del Ministerio del Interior en tanto y por cuanto como se dijo
antes, NO es la entidad que tiene a su cargo las funciones de proteccion de la
vida, honra y bienes de los habitantes residentes en Colombia, atribuciones que
estan en cabeza del Ministerio de Defensa a través de sus organismos adscritos.

Por lo anteriormente expuesto, y dado que sobre estos puntos ya se expuso en el
capitulo de razones de la defensa y la legislacion vigente sobre el tema objeto de
esta controversia, solicito al sefior Juez, negar las pretensiones de la demanda en
lo que tiene que ver con el Ministerio del Interior, por cuanto no es de su
competencia atender los hechos narrados en la misma, éstos le corresponden por
disposicion legal a los Organismos de Seguridad del Estado.

PRUEBAS
Solicito a la sefiora juez se decrete y tenga como prueba la siguiente:

DOCUMENTALES A SOLICITAR:

Se oficie a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS-UARIV- ubicada en la Calle 16 No. 6-66 teléfono 7965150 en la ciudad
de Bogota, D. C., para que envie al presente proceso la informacién sobre si el
demandante fue beneficiado con indemnizacién administrativa, en el marco de la
Ley 1448 de 2011:

Daniel Enrique Vasquez Gracia C.C. 906.639

Ana Teresa Vasquez Gracia C.C.33.277.615

Manuel! del Cristo Vasquez C.C. 5.068.145
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Sixta Tulia Vasquez Gracia C.C.22.902.563

Lo anterior, para efectos del principio de prohibicion de doble reparacién
econdémica previsto en el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011 y 14 de la Ley 288 de
1996, considerando ademas los ingentes esfuerzos del Estado en materia de
atencion, asistencia y reparacion integral al universo de victimas, si este avanza a
fase contenciosa se pedira como prueba precisar qué ha recibido la victima en
virtud de los programas administrativos de reparaciéon implementados por el
Estado en virtud de lo dispuesto en las Leyes 418 de 1997 y normas
complementarias y particularmente a partir de la Ley 1448 de 2011.

Esto teniendo en cuenta ademas la sentencia del 20 de noviembre de 2013
proferida por la CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DESPLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIO CACARICA (OPERACION GENESIS)
VS. COLOMBIA, parr.469 a 476 y punto resolutivo 18.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en el Ministerio del Interior, ubicada en la Calle 12B No. 8-46 en
Bogotda D. C. P.B. X. No. 2427400 extension 3004 correo electronico:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

ANEXOS

1. Poder para actuar

2. Copia auténtica de la resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la
cual el Ministerio del Interior, delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica
para que se notifiqué y otorgue poder a los abogados de planta de este
Ministerio en los procesos instaurados contra la Nacion-Ministerio del
Interior.

3. Copia de la resolucion de nombramiento y acta de posesion, donde consta
que en el momento de otorgar el poder la doctora Sandra Jeannette Faura
Vargas es el Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

Solicito al sefior magistrado ponente, se me reconozca personeria para actuar en
nombre y representacion de la Nacion - Ministerio del Interior.

Del sefior magistrado,

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS

C.C. No. 41.593.983 de Bogota.
T.P. No. 31.777 del C.S.J.
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Doctor

José Rafael Guerrero Leal
Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena-Bolivar

REF: Radicado No. 13-001-23-33-000-2007-00352-00
Actor: Daniel Vasquez Garcia y Otros
Medio de control: Reparacién Directa
Contra: La Nacién-Ministerio del Interior- Mindefensa-Ejército Nacional-
Armada Nacional- Policia Nacional

Sandra Jeannette Faura Vargas, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.768.343, en mi condicién de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior, segiin Resolucion No. 1393 del 31 de agosto de 2018 y acta de posesion
del 3 de septiembre del afo en curso, en ejercicio de las funciones de
representacion judicial delegada por el sefior Ministro del Interior, mediante
Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011, manifiesto que confiero poder
especial, amplio y suficiente a la doctora Dora Cecilia Ortiz Dicelis, identificada con
la cédula de ciudadania No. 41.593.983 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 31777
del C.S.J., para que represente a la Nacion Ministerio del Interior, dentro del tramite
de la referencia ante su despacho.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme a los articulos
75 y 77 del Codigo General del Proceso y, particularmente, las de sustituir, reasumir
y congiliar, de conformidad con la decisién adoptada por el Comité de Conciliaciéon y
Defensa Judicial del Ministerio de! Interior. Ruego a usted reconocerle personeria.

Acepto:

g

Dora Cecilia Ortiz Dicelis
C.C. No. 41.593.983

T.P. No. 31.777 del C.S.J.
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Repiblica de Colombia

MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO ~§ ?’ 3 5‘5 1.1 AGO 20‘1-7-

Por la cual se delega la representacion judicial def Ministerio del interior y se
dictan ofras disposiciones

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En uso de sus facultades legales, en especial las que e confiere el articulo 9% de la
Ley 489 de 1998 y el decreto 2893 de 2011

CONSIDERANDO:

" Que el Decreto 2893 de 2011 “por ef cual se modifican los objetivos, la estructura
| del Ministerio del Intérior y se integra el Seclor Administrativo del Interior” dispone
en su artieulo 10, que son funciones de la Oficina Asesora Juridica: “4. Representar

judicial y extrajudicialmente al-Ministerio en los procesos y actuyaciones que Se

instauren en su contra ¢ que éste deba promover, mediante poder o delegacion, y
supervisar e ftramite de los mismos” y “5. Dirigir y coordinar las actividades

relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva del Ministerio y del Fondo para

la Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia™

Que en desarrollo de los principios. de economia y celeridad, para hacer mas agil la
actuacion del Ministerio del Intefior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia ante las instancias judiciales, ast como en el
cobra de los créditos exigivles a favar de as referidas entidadeés, se hace necesario
delegar la facultad de adelantar algunas actividades.

| Que por las razones expuestas,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045,
grado 16, de fa Planta Global, ia represeniacion judicial en l0s procesos en que
deba actuar la Nacion - Ministerio del Interior y del Fondo para la Parlicipacion y e
Fortalecimienlo de la Demecracia.

ARTICULO 2. La delegacion a que hace referencia el articulo anterior comprende
tfodas las facultades que se requieran para el correcto gjercicic de la
representacion judicial, como son, entre ofras, oforgar poderes a abogados,
notificarse, presentar memoriales y/o recursos, conciliar prejudicial y judicialmente
en 10s procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas. que rigen 1a
| conciliacion en materia administrativa, especialmento las Jeyes 23 de 1991, 446 de

1998, 640 de 2000 y 1285 de 2009 y las normas que lagAégiamenten, medifiguen e

S“;Ci'{f ..... ?71/’1\ R, 1 gil‘-"r
dey o .
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Continuacién de la Resolucion “Por fa ciral se de
dicfani olras disposiciones”

o sustituyan, y en general todas las actuacione
cumplimiento de las funciones delegadas. '

ARTICULO 3. Delegar en el Jofe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045, grada
16, de |a Planta Global, el gjercicio de la jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nagion — Ministerio del Interior y dei Fondo para la

Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia

ARTICULO 4. V’iGENCI’rA y DEROGATORIAS. La presente resolucién rige a partir

de su fecha de expedicién y deroga las disposiciones

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

11 AGC 201

Dada en Bogota D.C. a los

-~

Qs
Diana. M. Barrera C - Baudllio Peflatanda - Alfons
Ltis Felipe Menao Cardona

Revisaron:
Aprobo:

A
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WAN VARGAS LLERAS
/ Ministro dé! Interior
b{ﬁjlao Cabrera
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO *E & 0 5 CDE 71 ARG 2018
{

ERLS:

Por la cual se efectia un nombramiento en la planta de personal del Ministerio

LA MINISTRA DEL INTERIOR
en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los articulos

2.2.5.1.1 det Decreto 1083 de 2015 y 1° del Decreto 1338 de 2015, en concordancia con los
articulas 23 de la Ley 909 de 2004 y 6° del Decreto 2893 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en |a revision de la documentacion de la hoja de vida de Ja doctora SANDRA

JEANNETTE FAURA VARGAS, la Subdirectora de Gesfion Humana, certificé gue reting {os |

requisitos exigidos para ejercer &l cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, cédigo 1045,

grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con las

nonmas legales vigentes y con el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales.

Que por lo expuesto anteriormente; este Despacho

RESUELVE:

Articulo 1. Nombramiento. Nombrese con caracter ordinario a la doctora SANDRA JEANNETTE |

FAURA VARGAS, identificada con cédula de ciudadania No, 51.768,343, en el cargo de Jefe de
Oficina Asesora de Jurldica, cédigo 1045, grado 16 de 1a planta glebal, ubicado en la Oficina
Asesora Juridica.

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y COMPLASE  _, ,
Dada en Bogota, D.C., & los 31 AR 2018

1 rann, SGH ‘
fa Asosta lllees; Subtrectprs pa Gestitn Humana.
T2 Mojia Pordigan; Stcrptaria Genarsl
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Se presentd en el Despacli dé la Sectelais Gensrab dot Mitistaiio del Infevior, 13- doators
SANDRA JEANNETTE FAURA VARGAS, iduniiicatia So4 ey do sludadarile No. 54.768,843,
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Marleny Alvarez <marleny.alvarez@minjusticia.gov.co>
Enviado el: martes, 14 de enero de 2020 11:16 a.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena
Asunto: Fwd: Reparacion Directa - Daniel Vasquez Garcia

Datos adjuntos: Rad 13001-2331004-2007-00352-00.pdf

Cordial saludo,

En calidad de apoderada judicial del Ministerio de Justicia y del derecho me permito allegar contestacion de
demanda de reparacion directa 13001233100420070035200 de Daniel Vazquez Garcia y Otros. En la fecha se
esta enviando por correo certificado la mentada contestacion.

Agradeciendo por su valiosa colaboracion.

Marleny Alvarez
‘ofesionat Especializado
reccion Juridica

marleny.alvarez@minjusticia.gov.co

Tel: +57 1 444 31 00 Ext. 1504
www.minjusticia.gov.co

“La informacién aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacién, copia, descarga,
distribucion, modificacién y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso del Ministerio de Justicia y del Derecho, pues su contenido puede ser de
caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibi¢ esta informacién por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envié y borre
este material de su computador. El Ministerio de Justicia y del Derecho no es responsable por la informacion contenida en esta comunicacidn, e! directo
responsable es quien ia firma o el autor de la misma."”

ntes de imprimir piense si definitivamente es necesario hacerlo. Ahorre
papel.
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Al responder cite este numero
MJID-OF[20-0000389-GDJ-1501
Bogotad D.C., 13 de enero de 2020

SenRor

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR

Centro, Av. Venezuela calle 33 No 8-25 Edificio
Nacional Oficina 310

stadcgena@cendoj.ramajudicial gov.co )
Cartagena Bolivar Contrasefia:M30Xp5mdFs

Referencia: Radicado: 13001-2331-004-2007-00352-00

Demandante: DANIEL VASQUEZ GARCIA Y OTROS

Demandante: Nacidon — Ministerio de Defensa Nacional-Armada Nacional -Ministerio del
Interior-Ministeric de Justicia y del Derecho

Medio de Control: Reparacién Directa

Asunto: Contestacion demanda

Marleny Alvarez Alvarez, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.781.886 de
Bogota D.C. y Tarjeta profesional No. 132973, expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando segun poder conferido por el doctor Carlos Felipe Manuel
Remolina Botia, identificado con cédula de ciudadania No. 7.166.818 de Tunja, en
condician de Director (E) de la Direccion Juridica del Ministerio de Justicia y del
Derecho, de conformidad con la Resolucién de nombramiento No. 0917 del 01 de
agosto de 2019 y Acta de Posesion 0099 del 02 de agosto de 2019, en ejercicio de las
funciones delegadas mediante Resolucion No. 0679 del 05 de septiembre de 2017, en
los términos y para los fines alli expresados, el cual acompafio y expresamente acepto,
comparezco ante Usted, dentro del término legal, contestando la Accién de la
referencia, asi:

|. PRETENSIONES

De conformidad con las razones de defensa que propondré a continuacion, la Nacion -
Ministerio de Justicia y del Derecho se OPONE a todas y cada una de las pretensiones
invocadas por la parte demandante. No obstante asistirle a mi representada, Ministerio
de Justicia y del Derecho la falta de legitimacion material en la causa por pasiva dentro
de la presente accion, en procurada de la defensa de los intereses patrimoniales del
Estado en General, solicito al Honorable Jueza negar las pretensiones incoadas por
carecer de fundamentos de hecho y de derecho que den respaldo para una posible
condena indemnizatoria: pretensiones que se desvirtuaran a continuacion:

. HECHOS

A esta cartera Ministerial no le consta ningunc de los hechos enrostrados por la pare
accionante, razon por la cual se atiene a lo que se pruebe dentro del presente asunto.

lil. Razones de la Defensa (Excepciones Previas)

3.1. Falta de legitimacion material en la causa por pasiva frente perjuicios
causados por agentes de la Fuerza Publica:

Bogots D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) {1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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31.1. El Ministerio de Justicia y del Derecho no puede ser condenado en este asunto
porque no existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra
formula el demandante, configurandose asi la denominada FALTA DELEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicion anterior necesaria gue
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de {a entidad por mi
representada. Se fundamenta la indebida representacién por parte del Ministerio de
Justicia y del Derecho dentro del presente proceso, teniendo en cuenta los siguientes
planteamientos:

3.1.2. Al respecto, resulta oportuno hacer referencia a las funciones y competencias
legales y reglamentarias que le han sido asignadas al Ministerio de Justicia y del
Derecho. De esta manera, es preciso hacer referencia al Decreto 1427 den 2017 “Por
el cual se modifica la estructura organica y se delerminan las funciones de las
dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho, para dilucidar cuales son las
responsabilidades y competencias legales de esta Cartera Ministerial.

£l articulo 2° del Decreto 1427 del 29 de agosto de 2017, sefiala:

“Articulo 2. Funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho, ademas de las
funciones sefaladas en la Constitucion Politica, en 1a Ley. el Ministerio de Justicia y del
Derecho cumplira las siguwientes funciones:

1. Articular la formulacion. adopcién. ejecucion y evaluacidn de la politica pablica det Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho.

2. Coordinar 1as relaciones entre la Rama Ejecutiva, 1a Rama Judicial. el Ministerio Publico y
fos organismos de control para el desarrolio y consolidacion de la politica plblica en matena
de justicia y del derecho

3. Formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategias en. racionahizacién,
reforma y defensa del ordenamiento juridico; gestidn juridica publica del derecho; ejercicio
de la profesion de abogado; socializacion de la informacion juridica; justicia transicional y
restaurativa. y las que faciliten el accesa a Ia justicia format y a ia alternatva. en el marco
del mandato contenido en las normas vigentes. al igual que las de lucha contra las drogas
iflcitas, lavado de activos. corrupcion, crimen organizado, enriquecimiento icito,
administracién de bienes incautados y acciones de extincién de dominio.

4. Disedar y coordinar las politicas para el ejercicio de la funcion jurisdiccional a cargo de
autoridades administrativas y particulares. de conformidad con lo que disponga la ley,
orientar la presentacion de resultados y proponer el mejoramiento de las mismas.

5. Disenar, hacer seguimiento y evaluar 13 politica en materia criminal, carcelaria y
penitenciana, en (a prevencion del delito y las acciones contra la corrupcion y la criminalidad
organizada.

6. Promover 1as normas legales y reglamentarias, l2 proteccidn jurldica, garantia y
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. en cootdinacion con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF -bajo los principios de interés superior,
proteccion integral y enfoque diferencial, y las demas entidades competentes.

7. Disedar ia politica y promover los instrumentos aplicables dentro del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, hacer seguimiento y evaluar su aplicacion
atendiendo su caracter especializado, su finalidad restaurativa y los acuerdos
internacionales en fa materia

8. Participar en el disefio de las poilticas relacionadas con la proteccion de la fe pdblica en
materia de notariado y registro.

9 Gestionar alianzas con los organismos de cooperacidon nacional e internacional para el
fortalecimiento del Sector Admimistrative de Justicia y del Derecho.

1Q. Administrar los Fondos de Infraestructura Carcelaria y de Lucha conira las Drogas.
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17 . Apoyaf ante las demas instancias de la Rama Ejecutiva, a la Rama Judicial del Poder
Publico en la solucidn de 1as necesidades para su funcionamiento.

12. Las demas funciones asignadas por la Canstitucidn y 1a Ley.”

3.1.3. El Ministerio de Justicia y del Derecho se dedica formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica piblica en materia de ordenamiento juridico, defensa y
seguridad juridica. acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la
criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencion y control del delito,
asuntos carcelarios y penitenciarios, promocion de la cultura de la legalidad, la
concordia y el respeto a los derechos, dentro del Sector Administrativo de Justicia y
del Derecho, Coordinando ias relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el
Ministerio Publico y los organismos de control para el desarrollo y consolidacion de la
politica publica en materia de justicia y del derecho.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el Ministerio de Justicia y del Derecho no es
la autoridad que material y juridicamente tiene la competencia para realizar o no las
operaciones en materia de defensa y seguridad de bienes y personas, es claro que en
el caso en concreto no es esta cartera ministerial la entidad llamada a responder,
eventualmente, por los hechos y pretensiones de la presente accidn.

3.1.4. Por su parte, el Ministerio de Defensa Nacional (Mindefensa), es la maxima
autoridad en materia de defensa, seguridad y asuntos militares de ta Republica de
Colombia: formula, disefia, desarrolla y ejecuta las politicas de defensa y seguridad
nacionales: conduce la Fuerza Publica, conformada por las Fuerzas Militares, (Ejército
Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea), y la Policia Nacicnal. Tiene adscrita
ademas la Defensa Civil Colombiana (Institucion Social y Humanitaria de Rescate y
Socorra). Al ministro de Defensa por delegacion del Presidente, quien es
el Comandante supremo de las Fuerzas Armadas, y Jefe Superior de la Policia
Nacional, le compete mantener la soberania nacional, la independencia, la integridad
territorial, el orden constitucional y el orden publico, que refiere a la seguridad y
convivencia ciudadana

El Decreto 049 de 2003, articulo 1°, incluye dentro de la estructura del Ministerio de
Defensa a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional, siendo asi tales organismos
parte integrante y esencial de aquella cartera ministerial, la cual segun lo establecido en
el articulo 5 de! Decreto 1512 de 2000 tiene como una de sus funciones la de:

“1, Participar en la definicién, desarrolio y ejecucion de las politicas de defensa y
seguridad nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la
integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

2. Contribuir con los demas organismos del Estado para alcanzar las condiciones
necesarias para el gjercicio de los derechos, obligaciones y libertades publicas.

3. Coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colombianos en
procura de la seguridad que facilite el desarrollo economico, la proteccion vy
conservacion de los recursos naturales y la promocion y proteccién de los Derechos
Humanos~

3.1.5. Es mision el Ejército Nacional conducir operaciones militares orientadas a
defender la soberania, la independencia y la integridad territorial y proteger a la
poblacion civil y los recursos privados y estatales para contribuir a generar un ambiente
de paz, seguridad y desarrolic, que garantice el orden constitucional de la nacion y de la
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Policia Nacional el mantenimiento de la convivencia como condicidn necesaria. para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz fundamentada en el codigo de ética policial.

3.1.6. Sobre este presupuesto necesario de la sentencia favorable o desfavorable, ha
dicho lo siguiente el Consejo de Estado, Sala de loc Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, sentencia del veintidos (22) de noviembre de dos mil uno (2001); Consejera
ponente Dra., Maria Elena Giraldo Gémez, expediente 13.356:

“La legitimacion muateriad en la causa. activa y pusiva. es ura condicion anterior y necesaria
entre ofrus, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante v al demandado. Notese
que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no
olorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho u
ser absuelto pero no porqgue él hava probado un hecho nuevo gue enerve el contenido marerial
e lus pretensiones sino porgue guien lo atacé no es la persona que freme a la ley tiene of
interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado, de una parte af demandante se le negardan lay pretensiones no porgue los hechos
en que ye sustenten no le den ¢l derecho sine porgue a guien se las atribwyn no es el sujeto gue
debe responder: por eso, de otra parte. el demandado debe ser absuelto. xituacion que se
Iogra con la denegacion de las suplicas det demandanie”.

3.2. FALTA DE LEGITIMACION PROCESAL EN LA CAUSA POR PASIVA

3.2.1. De conformidad con los articulos 162, 172, 175 y numeral 6°, art. 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo propongo la
EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION PROCESAL EN LA CAUSA POR
PASIVA, en virtud del articulo159 ibidem, que establece:

“Articulo 159. Capacidad y Representacidn. las entidades puablicas, los
particulares que cumplen funciones piblicas y los demais sujetos de derecho que de
acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar
como demandantes, demandados o intervinientes cn los procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados,

La entidad, érgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales,
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor
General de la Repiiblica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mavor
jerarquia en la entidad que expidié6 el acto o produjo el hecho”.

3.2.2. El articulo 113 de la Constitucidon Politica senala que son ramas del poder
publico, la legisiativa, la ejecutiva y la judicial y que "Ademas de fos organos que 1as
integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las
demas funciones del Estado. Los diferentes organos de! Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armoénicamente para la realizacién de sus fines" (Negrilla
fuera de texto).

- El articulo 123 ibidem, inciso 2°, dispone: “Los servidores piblicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento”.

3.2.3 En este caso, la representacion de la Nacidn se encuentra radicada directamente en
el Ministerio de Defensa Nacional, entidad que por imperativo constitucional y legal
dispone de autonomia administrativa, financiera y presupuestal y representacion propia,
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como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas tienen como
fundamento las secuelas que dejo la explesion de proyectil o artefacto en la vivienda el
Rancho, localizada en la Vereda Santa Rita de la jurisdiccion rural del municipio de El
Camen de Bolivar, dejando una personas herida y una fallecida, hechos acaecidos el 03
de junio de 2005; materia ésta en la que el Ministerio de Justicia y del Derecho, de

conformidad con las normas gque regulan su accionar nc le asiste grado alguno de
competencia.

JURISPRUDENCIA

3.2.4. Sobre la falta de legitimacion material en la causa por pasiva, presupuesto
necesario de la sentencia favorable, ha dicho el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
en sentencia del 31 de octubre de 2007, consejero ponente Mauricio Fajardo Gomez,
proceso 1997-1350300, citando una sentencia del 22 de noviembre de 2001, consejera
ponente Maria Elena Giraldo Gémez, expediente 13.356, de la propia Seccion Tercera:

"La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandando o al
demandante. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por
pasiva, por si sclo, no otorga el derecho a ganar, si la falta recae en el demandante el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque €/ haya probado un hecho
nuevo que enerve ef contenido material de las pretensiones sino porque quien lo ataco
no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerio — no el
procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del demandado, de una parte al
demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos en que se sustenten
no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que debe
responder; por eso, de otra parte, el demandando debe ser absueito, situacién que se
logra con la denegacion de las suplicas del demandante”.

3.2.5. Asimismo en diferentes sentencias el Consejo de Estado, sostuvo: “Entendida la
legitimacion en la causa como la calidad que liene una persona para formular o
contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la relacion juridica
sustancial, es evidente que este presupuesto se suple en el caso sub jadice como que
el actor formulo su petitum contra fa Nacién, que es la llamada a resistirfo Ocurre, sin
embargo, que esta persona juridica esté representada por diversos funcionarios segun
la rama del poder publico o la dependencia u 6rgano que deba concurrir al proceso
porque ‘fos actos administrativos, los hechos, las operaciones administrativas y los
contratos administrativos con clausula de caducidad de las entidades publicas”™ que
juzga la jurisdiccion de lo contencioso administrativa (art. 83 C. C.A.) les sean atribuibles
de manera directa, de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 149 C. CA.

Podria afirmarse que el centro genérico de la imputacion - Nacion - es una persona
juridica unitaria y como tal, para efectos procesales, considerada parte, solo que en
cuanto a su representacion esa imputacion se particulariza teniendo en cuenta la rama,
dependencia u 6rgano al que, especificamente para los efectos de la responsabilidad
extracontractual del Estado, se le atribuye el hecho, la omision, la operacion
administrativa ¢ la ocupacion causante del dafio indemnizable. (Art. 86 C.CA). Se
trata, pues, de un problema de representacion, no de legitimacion en la causa...”

- El Consejo de Estado senalé: “... Resulta requisito indispensable y necesano para
que pueda entrabarse la relacion procesal que en la demanda se precise ademds de la
parte demandante. la parte demandada y su representante, y en el auto admisorio se
ordene su notificacion y no es suficiente, a la luz de las normas citadas la precision del
acto o actos demandados y de las autoridades que las expidieron, pues s necesario

' Consejs de Estado. Seccign Tercera, en sentencia cet 4 de sepliembre de 1997, Cansejero Ponente doctar Ricardo Hoyos Dugue
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identificar debidamente la parte demandada, la cual debe tener capacidad para ser
sujeto procesal y ser su representante ... .

Vista la normatividad citada, se configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL Y
PROCESAL EN LA CAUSA POR PASIVA, no estando el Ministerio llamado a intervenir
en el proceso de la referencia.

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio de Justicia y del Derecho no
esta ilamado a intervenir en la presente accién-, teniendo en cuenta que los hechos que
dan origen a la demanda se fundamentan en relacion con las funciones del Ministerio
de Defensa Naciona!l- por lo que solicitc al Honorable Magistrado, se declare probadas
las excepciones propuestas y se desvincule de este proceso al Ministerio de Justicia y
del Derecho.

IV. PRUEBAS

Se tengan como tales las aportadas por la parte demandante con el escrito de demanda
y las que de oficio tenga a consideracion el Honorable Magistrado.

V. RECONOCIMENTO DE PERSONERIA

Con el debido respeto solicito a la Honorable Juez el reconocimiento de personeria para
actuar en nombre y representacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, para lo cual
aporto los siguientes:

VI. ANEXOS

A la presente actuacion se adjuntan los siguientes documentos:

1. Poder para actuar debidamente otorgado a la suscrita por el Director Juridico (E).

2. Copia de 12 Resolucion de nombramiento del Director Juridico (E).

3. Copia del acta de posesion del Director Juridico (E).

4, Copia de la Resolucion mediante la cual se delega la representacion judicial del
Ministerio de Justicia y del Derecho en el Director Juridico.

Del Honorabie Magistrado

Cordiaimente,

Elabord: Marleny Alvarez Avarez
MJD-EXT18-00545807/04-10-2019
MUD-EXT19-0045821/05-10-2020

TRD: 1500/54013C

Anexos: Poder y sus anexcs en tres {3) folios

hitp:svuy MIRusticia gov.corPublicorFndindexWab Prad= tw\wrgINSQ7PID2IOHWLE 2F wGKpe 29Gp%288caZiyRiwss IDEcodg=AcUMISDaR MYy
We8U%2FyQ%3D%3D

I Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia tel 7 de abrit de 1989,
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Al responder cite este numero
MJD-QF120-0000389-GDJ-1501
Bogota D.C.. 13 de enero de 2020

Sefior

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR

Centro. Av. Venezuela calle 33 No 8-25 Edificio Nacional
Oficina 310 stadcgena@cendoj ramajudicial.gov.ca
Cartagena Bolivar

Contrasefia:M30XpamdFs
Referencia: Radicado:; 13001-2331-004-2007-00352-00
Demandante: DANIEL VASQUEZ GARCIA Y OTROS
Demandante: Nacion-Min-defensada Armada Nacional -Mininterior-Minjusticia
Medio de Control: Reparacion Directa

Asunto: Poder

CARLOS FELIPE MANUEL REMOLINA BOTIA, identificado con cédula de ciudadania
No 7 166.818 de Tunja. en condicién de Director (E) de la Direccion Juridica del
Ministerio de Justicia y del Derecho, de conformidad con la Resolucion de
nombramiento 0917 del 01 de agosto de 2019 y Acta de Posesién 0098 del 02 de
agosto de 2019, en ejercicio de las funciones delegadas mediante Resolucion No. 0679
del 05 de septiembre de 2017, teniendo en cuenta que el asunto relacionado en la
referencia, debe ser adelantado por el Ministerio de Justicia y del Derecho en razon a
su naturaleza, objeto o sujeto procesal; manifiesto conferir PODER especial, amplio y
suficiente a la doctora MARLENY ALVAREZ ALVAREZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 51.781.886 de Bogota D.C., y Tarjeta Profesional No. 132973 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que defienda los intereses de la Nacién dentro
de la actuacion relacionada.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme al a.rticulo 7‘7 Ode!
Codigo General del Proceso y particularmente las de sustituir, reasumir, transigir y
conciliar. Solicito a usted ‘econocerle personeria.
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CARLOS FELIPE MANUEL REMOLINA BOTIAG) (-
C.7.166.818de Tunja ..~ O
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v A AdEZ ALvAREZ
51.781/886 de Bogota D.C.
. 132973 del C.8.4.

.

Acepto: R

MA
c.C

klabord Mareny Alvarez Alvares
Anexos: De poper en dos (2] folios
TRE: 1531/140:36
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
resoLucion nomero() 6 79 oe U 9 SEP 200

“Por ia cuel se delega 8 representacion judicial del Ministenio de Justicia y del
Derecho y se dictan otras disposiciones”

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confere el articuio 9 ge
la Ley 489 de 1988 y el Decreto 1427 de 2017 y,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 1427 de 2017, “[ojor ef cual se modifice le estruclura organica y se
deferminen las funciones de las dependencias del Ministeno de Justicia y del
Derecho’ dispone en su articula 8 que son funciones de a Direccion Juridica.

(0 “Irlspresentar judicial y extrajudicisimente o Ministerio de Justicia y del
Cerccho en los procesos y acluaciones que se insfauren en su contra o
quo 6sle doba promover, mediante poder o defegacidn rocibidos vel
Ministro, asl como supervisar el iramite de los mismaos™,

{i) “frleprasentar al Ministerio de Justicia y del Derecho, on calidad de
imtervinienle, en los procescs juticiales de extincion de dominio en
oefensa del interés juridico de la necion y en reprosentacion del ente
responsable de la admintstracion de los bienes afeciados en @l curso ag!
procedimiento, est como hacer seguimiento y ejecutar los actos
processles 8 que haya lugsr, de conformidad con la nommslividad
vigenta sobre la materia”y,

(my  “[djingic y coordinar las octividades felacionadas con ol proceso de
junisdiccién caactiva y efectuar of cobro 8 través Je este pracaso de .los
derachos de crédilo que a su favor tenga el Ministeno de Justica y ac
Deracho, de acuerdo con la nomatividad vigente™.

Gue en desarrol'o de los principios de economla y celeridad. para hacer més agil
ia actuacion de' Ministerio de Justkia y del Derecho ante las nstancias judiciales,
representaric en los procesos judiciales de extincion de dominio, en las gque aciue
en calidad de interviriente, as! como el cobro de los créditas exlgibles a su faver,
resulta necesario dalegar la facultad de adelantar algunas actuaciones.

Que en ménio de o expuesto,

- oo o W ¢ Sm——




RESOLUCION NUMERO 0 6 79 DEQ 5 SE¥ 20V

Continuacién de |a Resotucion “For 1 cual se delege la reprasentacion Jjudicial del
Ministerio de Justicia y del Derecho y s8 dictan ofras disgosiciones”

RESUELVE:

Articuic 1.- Dzlegar en el Direciof Jutldico del Ministenc de Justicia y de!
Derecho. Codigo 0100, Grada 22 la tepresentacién judicial en los procesos de tai
naturaleza en 10s cuales deba actuar la Nacidn-Ministeric de Justicia y de!

Derechao.

paragrafo. La delegacién sefialada en este anlculo comprende lodas ias
facuitades que se requieran para ol corracio eercica de la representacion judicial,
como son, enlre ofras, otorgar poderes @ abogados, notificarse, presentar
memoriales yfo recursos, conciliar prejugcial y judicialmentz en ios procesos 8
que haya lugar, de conformidad con las normas que rigen 1a conciliacion en
materia administrativa. especiaimente las Leyes 23 da 1991, 446 de 1996, 540 de
2001 y 1285 de 2008 y las normas que [as reglamenten, modifiquen o sustituyan
¥, en general, fodas les actuaciones requeridas para el cabal cumplimiento de las

funciones delegadas

Articulo 2.- Delegar en Delegar en al Director Juridico del Mimisterio de Justicia y
dei Derecho. Codigo 0100, Grado 22 la representacion judicial de esta carera
ministenal, en calidad de intervinienta, en los procesas jud crales de extincidn de

dominio, en ios cuales deba pcluar.

Paragrafo. La gelegacién setatada e€n esle articulo comprende todas ‘as
faculiades gue se requieran para el correcto ejercicio de la representacion judicial
en calidad de interviniente en oS procesos de extncion do dominio, COMO §00.
entre ofras, otorgar poceres a abegados, notificarse, presentar memariales y'o
recufsos y. en general, jodas las actuaciones roquendas para el cabal

cumplimienta de las sunciones delegadas.

Articulo 3.- Delegar en el Director Juridico del Ministerio de Justicia y del
Derecho. Codigo 0100, Grado 22 el gjercicto de 1a jurisdiceidn coactiva para hacer
electivos los créditos exigibles 2 tavor de la Nacion-Ministerio de Justicia y del

Derecho.

Articulo 4.- Vigoncia y derogatoria. La presente Resolution rige a panir de 13
fecha de su expedicion y derogs 1a Resolucion 0004 de 1 de agosto de 2011y
las demas disposiciones que ‘e sean cantranias,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 4 ¢ orp 9047

ENRIQUE G BPTER

Eupard y rewse, Oscat Junaa Vaie1G LORIZE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECRO

RESOLUCION Namenoo 9 1 7 OE g 1 AGD 200

Por la cuat se hace un ercarge

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHQ

£r uso de sus facultages legales, en especial 1as confendas por el articulo 2° del Decreto
1338 de 2015 el numeral 13 cel articulo 6 del Decreto 1427 de 2017 articulo 2.2 5.3.3 del
Decreto 1083 ¢de 2016 v

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucidn Ne 0897 det 31 de julio de 2013, se acepto la renuncia
oresentada per -a doctora Evelyn Jutio Estrada, identificada con la cédula de ciudadania
No. 45441.455, en e! empieo denominado Director Técnico de Ministerio. Codigo 0°0C.
Grado 22, de la Direccion Juridica det Despacho del Ministro de Justicia y del Derechc.

Que por estrictas necesidades del servicio se hace necesario encargar de fas funsiores
dei emples gemominado Director Técnico de Ministero, Cédigo 0700, Grado 22, de fa
Direccion Juridica ce! Despacho dei Ministro de Justicia y de! Derecho mieriras se
nombra y pesesiona el tiular

Que en virtud de o expuesto.

RESUELVE:

Articulo 1. Encargar 2 partir del 2 de agosto de 2019, de las funciones del empleo
denomirade Drector Técnico de Ministerio, Cédigo 0100 Gradoe 22. c¢e i3 Direccion
Juricica del Ministeric ce Jusiicia y del Derecho. al doctor Carlos Felipe Manuel
Remolina Botia, identificado con la cédula de ciudadania No 7 166.818, actual
Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 22. def Grupo de Defensa Juridica ge la
Direccién Juricica. mrentras se rombra y pasesiona el titular sin perjuicio da coniinuar
desempefando las funciones del cargo de! cual es tituiar

Articuto 2. La presente respluc:on r.ge a panir de la fecna de su expedic on

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada er Bogota DC..ales (1 AGD 2019

MARGARITA LEONOR CABEXLO BLANCO
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(%3 MJNJUSTECIA ACTA DE POSESION VERSION: 02

0 0 9 9 Bogota D.C., ﬂ “,2 AGO 201.9_

Acta de Posesion No:

| Se presentd en el Despacho de la Secretaria General ei doctor CARLOS FELIPE MANUEL
REMOLINA BOTIA. identificado con cédula de ciudadania No. 7.166.818, con el fin de
l~tomar posesidn en encargo de las funciones del empleo de Director Teécnico de Ministerio,
Cédigo 0100, Grado 22, ubicado en la Direccién Juridica del Despacho del Ministro de
Justicia y de! Derecho. efectuado mediante Resolucion No. 0917 del 1 de agosto de 2019,

| Acredito los requisitos para el ejercicio del cargo y presto el juramento ordenado por el
articulo 122 de la Constitucion Politica. Manifesté, bajo la gravedad del juramento, no estar
‘incurso en causal alguna de inhabilidad o de incompatibilidad para el desempefio de
_empleos publicos establecidas en la Constitucion Politica y en la legislacion vigente.

En cumpiimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.7.4 del Decreto 1083 de 2015, solo se

exige la presentacidn de la cédula de ciudadania.

El Posesionado Qmen a Posesmn
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MJD-OF120-0000389-GDJ-1501
Bogota D.C., 13 de enero de 2020

Sefior

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR

Centro, Av. Venezuela calle 33 No 8-25 Edificio
Nacional Oficina 310

stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co ;
Cartagena Bolivar Contrasena:M30Xp5mdFs

Referencia: Radicado: 13001-2331-G04-2907-00352-00

Demandante: DANIEL VASQUEZ GARCIAY OTROS

Demandante: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional-Armada Nacional -Ministerio del
Interior-Ministerio de Justicia y del Derecho

Medio de Control: Reparacion Directa

Asunto: Contestacion demanda

Marleny Alvarez Alvarez, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.781.886 de
Bogota D.C. y Tarjeta profesional No. 132973, expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando segun poder conferido por el doctor Carlos Felipe Manuel
Remolina Botia, identificado con cédula de ciudadania No. 7.166.818 de Tunja, en
condicién de Director (E) de la Direccién Juridica del Ministerio de Justicia y del
Derecho, de conformidad con la Resolucion de nombramiento No. 0917 del 01 de
agosto de 2019 y Acta de Posesion 0099 del 02 de agosto de 2019, en ejercicio de las
funciones delegadas mediante Resolucion No. 0679 del 05 de septiembre de 2017, en
los términos y para los fines alli expresados, el cual acompafio y expresamente acepto,
comparezco ante Usted, dentro del término legal, contestando la Accién de la
referencia, asi:

. PRETENSIONES

De conformidad con las razones de defensa que propondré a continuacién, la Nacion -
Ministerio de Justicia y del Derecho se OPONE a todas y cada una de las pretensiones
invocadas por la parte demandante. No obstante asistirle a mi representada, Ministerio
de Justicia y del Derecho la falta de legitimacion material en la causa por pasiva dentro
de la presente accion, en procurada de la defensa de los intereses patrimoniales del
Estado en General, solicito al Honorable Jueza negar las pretensiones incoacas por
carecer de fundamentos de hecho y de derecho que den respaldo para una posible
condena indemnizatoria; pretensiones que se desvirtuaran a continuacion:

Il. HECHOS

+ .
A esta cartera Ministerial no le consta ninguno de los hechos enrostrados por la parte
accionante, razon por la cual se atiene a lo que se pruebe dentro del presente asunto.

ll. Razones de la Defensa (Excepciones Previas)

3.1. Falta de legitimacion material en la causa por pasiva frente perjuicios
causados por agentes de la Fuerza Publica:

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 » Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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31.1. El Ministerio de Justicia y del Derecho no puede ser condenado en este asunto
porque no existe relacién real entre la entidad y las pretensiones que en su contra
formula el demandante, configurandose asi la denominada FALTA DELEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condiciéon anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por mi
representada. Se fundamenta la indebida representacién por parte del Ministerio de
Justicia y del Derecho dentro del presente proceso, teniendo en cuenta los siguientes
planteamientos:

3.1.2. Al respecto, resulta oportuno hacer referencia a las funciones y competencias
legales y reglamentarias que le han sido asignadas al Ministerio de Justicia y del
Derecho. De esta manera, es preciso hacer referencia al Decreto 1427 den 2017 “Por
el cual se modifica la estructura organica y se determinan las funciones de las
dependencias de! Ministerio de Justicia y del Derecho, para dilucidar cuales son las
responsabilidades y competencias legales de esta Cartera Ministerial.

El articulo 2° del Decreto 1427 del 29 de agosto de 2017, senala:

“Articulo 2. Funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho, ademas de las
funciones sefialadas en la Constitucion Politica, en la Ley, el Ministerio de Justicia y del
Derecho cumplira las siguientes funciones:

1. Articular la formulacién, adopcién, ejecucion y evaluacion de la politica publica del Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho.

2. Coordinar las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el Ministerio Publico y
los organismos de contro! para el desarrolio y consolidacion de la politica piblica en materia
de justicia y del derecho.

3. Formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategias en: racionalizacion,
reforma y defensa del ordenamiento juridico; gestion juridica publica del derecho; ejercicio
de la profesién de abogado; socializacion de la informacién jurfdica; justicia transicional y
restaurativa; y las que faciliten el acceso a la justicia formal y a la alternativa, en el marco
del mandato contenido en las normas vigentes, al igual que las de lucha contra las drogas
ilficitas, lavado de activos, corrupcion, crimen organizado, enriquecimiento ilicito,
administracion de bienes incautados y acciones de extincion de dominio.

4. Disefar y coordinar las politicas para el ejercicio de la funcion jurisdiccional a cargo de
autoridades administrativas y particulares, de conformidad con lo que disponga la ley,
orientar la presentacion de resultados y proponer el mejoramiento de las mismas.

5. Disefar, hacer seguimiento y evaluar la politca en materia criminal, carcelaria y
penitenciaria. en la prevencion del delito y las acciones contra la corrupcién y la criminalidad
organizada. ,

6. Promover las normas legales y reglamentarias, la proteccién juridica, garantia y
restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en coordinacion con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF -bajo los principios de interés superior,
proteccion integral y enfoque diferencial, y las demés entidades competentes.

7. Disenar la politica y promover los instrumentos aplicables dentro del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, hacer seguimiento y evaluar su aplicaciéon
atendiendo su caracter especializado, su finalidad restaurativa y los acuerdos
internacionales en la materia.

8. Participar en el disefio de las politicas relacionadas con la proteccion de la fe pablica en
materia de notariado y registro.

9. Gestionar alianzas con los organismos de cooperacion nacional e internacional para el
fortalecimiento del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho.

10. Administrar los Fondos de Infraestructura Carcelaria y de Lucha contra las Drogas.

, Bogotd D.C., Colombia
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1. Apoyar ante las demas instancias de la Rama Ejecutiva, a la Rama Judicial del Poder
Publico en la solucion de las necesidades para su funcionamiento.

12. Las demas funciones asignadas por la Constituciéon y la Ley."

3.1.3. EiI Ministerio de Justicia y del Derecho se dedica formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y
seguridad juridica, acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la
criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencion y control del delito,
asuntos carcelarios y penitenciarios, promociéon de la cultura de la legalidad, la
concordia y el respeto a los derechos, dentro del Sector Administrativo de Justicia y
del Derecho, Coordinando las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el
Ministerio Publico y los organismos de control para el desarrollo y consolidacion de la
politica publica en materia de justicia y del derecho.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el Ministerio de Justicia y del Derecho no es
la autoridad que material y juridicamente tiene la competencia para realizar o no las
operaciones en materia de defensa y seguridad de bienes y personas, es claro que en
el caso en concreto no es esta cartera ministerial la entidad llamada a responder,
eventualmente, por los hechos y pretensiones de la presente accion.

3.1.4. Por su parte, el Ministerio de Defensa Nacional (Mindefensa), es la maxima
autoridad en materia de defensa, seguridad y asuntos militares de a Republica de
Colombia; formula, disefia, desarrolla y ejecuta las politicas de defensa y seguridad
nacionales; conduce la Fuerza Publica, conformada por las Fuerzas Militares, (Ejército
Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea), y la Policia Nacional. Tiene adscrita
ademas la Defensa Civil Colombiana (Institucién Social y Humanitaria de Rescate y
Socorro). Al ministro de Defensa por delegacion del Presidente, quien es
el Comandante supremo de las Fuerzas Armadas, y Jefe Superior de la Policia
Nacional, le compete mantener la soberania nacional, la independencia, la integridad
territorial, el orden constitucional y el orden pulblico, que refiere a la seguridad y
convivencia ciudadana '

El Decreto 049 de 2003, articulo 1°, incluye dentro de la estructura del Ministerio de
Defensa a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional, siendo asi tales organismos
parte integrante y esencial de aquella cartera ministerial, la cual segun lo establecido en
el articulo 5 del Decreto 1512 de 2000 tiene como una de sus funciones la de:

“q. Participar en la definicién, desarrollo y ejecucién de las politicas de defensa y
seguridad nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la
integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

2. Contribuir con los demas organismos del Estado para alcanzar las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos, obligaciones y libertades publicas.

3. Coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colombianos en
procura de la seguridad que facilite el desarrollo econémico, la proteccion vy
conservacion de los recursos naturales y la promocion y protecciéon de los Derechos
Humanos.”

3.1.5. Es misién el Ejército Nacional conducir operaciones militares orientadas a
defender la soberania, la independencia y la integridad territorial y proteger a la
poblacion civil y los recursos privados y estatales para contribuir a generar un ambiente
de paz, seguridad y desarrollo, que garantice el orden constitucional de la nacién y de la

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 www.miniusficic.gov.co

U



La justicia

esde todos  Minjusticia - ' ‘

Policia Nacional el mantenimiento de la convivencia como condicién necesaria, para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz fundamentada en el cédigo de ética policial.

3.1.6. Sobre este presupuesto necesario de la sentencia favorable o desfavorable, ha
dicho lo siguiente el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, sentencia del veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001); Consejera
ponente Dra., Maria Elena Giraldo Gémez, expediente 13.356:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y necesaria
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado. Notese
que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no
otorga el derecho u ganar, si la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a
ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material
de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el
interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negardn las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que
debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se
logra con la denegacion de las suplicas del demandante”.

3.2. FALTA DE LEGITIMACION PROCESAL EN LA CAUSA POR PASIVA

3.2.1. De conformidad con los articulos 162, 172, 175 y numeral 6°, art. 180 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo propongo la
EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION PROCESAL EN LA CAUSA POR
PASIVA, en virtud del articulo159 ibidem, que establece:

“Articulo 159. Capacidad y Representaciéon. Las entidades publicas, los
particulares que cumplen funciones ptblicas y los demas sujetos de derecho que de
“acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar
como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales,
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor
General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor
jerarquia en la entidad que expidi6 el acto o produjo el hecho”.

3.2.2. El articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala que son ramas del poder
publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial y que “Ademas de los érganos que las
integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las
deméas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizaciéon de sus fines”. (Negrilla
fuera de texto). ‘ ‘

- El articulo 123 ibidem, inciso 2°, dispone: “Los servidores publicos estén al servicio del
Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento”.

3.2.3 En este caso, la representacion de la Nacién se encuentra radicada directamente en
el Ministerio de Defensa Nacional, entidad que por imperativo constitucional y legal
dispone de autonomia administrativa, financiera y presupuestal y representacion propia,

Bogotd D.C., Colombia _
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como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas tienen como
fundamento las secuelas que dejod la explosion de proyectil o artefacto en la vivienda el
Rancho, localizada en la Vereda Santa Rita de la jurisdiccion rural del municipio de El
Carmen de Bolivar, dejando una personas herida y una fallecida, hechos acaecidos el 03
de junio de 2005; materia ésta en la que el Ministerio de Justicia y del Derecho, de
conformidad con las normas que regulan su accionar no le asiste grado alguno de
competencia. :

JURISPRUDENCIA

3.2.4. Sobre la falta de legitimacion material en la causa por pasiva, presupuesto
necesario de la sentencia favorable, ha dicho el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
en sentencia del 31 de octubre de 2007, consejero ponente Mauricio Fajardo Gomez,
proceso 1997-1350300, citando una sentencia del 22 de noviembre de 2001, consejera
ponente Maria Elena Giraldo Gémez, expediente 13.356, de la propia Seccion Tercera:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y
necesaria entre ofras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandando o al
demandante. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por
pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho
nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé
no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el
procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado, de una parte al
demandante se le negaréan las pretensiones no porque los hechos en que se sustenten
no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que debe
responder; por eso, de otra parte, el demandando debe ser absuelto, situacién que se
logra con la denegacion de las stplicas del demandante”.

3.2.5. Asimismo en diferentes sentencias el Consejo de Estado, sostuvo: “Entendida la
legitimacién en la causa como la calidad que tiene una persona para formular o
contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la relacion juridica
sustancial, es evidente que este presupuesto se suple en el caso sub jadice como que
el actor formulé su petitum contra la Nacion, que es la llamada a resistirlo Ocurre, sin
embargo, que esta persona juridica esta representada por diversos funcionarios segun
la rama del poder publico o la dependencia u érgano que deba concurrir al proceso
porque “los actos administrativos, los hechos, las operaciones administrativas y los
contratos administrativos con clausula de caducidad de las entidades publicas” que
juzga la jurisdiccion de lo contencioso administrativa (art. 83 C.C.A.) les sean atribuibles
de manera directa, de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 149 C.C.A.

Podria afirmarse que el centro genérico de la imputacion - Nacién - es una persona
juridica unitaria y como tal, para efectos procesales, considerada parte, sélo que en
cuanto a su representacion esa imputacion se particulariza teniendo en cuenta la rama,
dependencia u 6rgano al que, especificamente para los efectos de la responsabilidad
extracontractual del Estado, se le atribuye el hecho, la omisioén, la operacion
administrativa o la ocupacién causante del dafio indemnizable. (Art.86 C.C.A.). Se
trata, pues, de un problema de representacion, no de legitimacion en la causa...”

- £l Consejo de Estado sefald: “... Resulta requisito indispensable y necesario para
que pueda entrabarse la relacion procesal que en la demanda se precise ademas de la
parte demandante, la parte demandada y su representante, y en el auto admisorio se
ordene su notificacion y no es suficiente, a la luz de las normas citadas la precision del
acto o actos demandados y de las autoridades que las expidieron, pues es necesario

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia del 4 de septiembre de 1997, Consejero Ponente doctor Ricardo Hoyos Duque
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identificar debidamente la parte demandada, la cual debe tener capacidad para ser
sujeto procesal y ser su representante ... 2

Vista la normatividad citada, se configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL Y
PROCESAL EN LA CAUSA POR PASIVA, no estando el Ministerio llamado a intervenir
en el proceso de la referencia.

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio de Justicia y del Derecho no
esta llamado a intervenir en la presente accidn-, teniendo en cuenta que los hechos que
dan origen a la demanda se fundamentan en relacion con las funciones del Ministerio
de Defensa Nacional- por lo que solicito al Honorable Magistrado, se declare probadas
las excepciones propuestas y se desvincule de este proceso al Ministerio de Justicia y
del Derecho. »

IV. PRUEBAS

Se tengan como tales las aportadas por la parte demandante con el escrito de demanda
y las que de oficio tenga a consideracion el Honorable Magistrado.

V. RECONOCIMENTO DE PERSONERIA

Con el debido respeto solicito a la Honorable Juez el reconocimiento de personeria para
actuar en nombre y representacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, para lo cual

aporto los siguientes:
VI. ANEXOS

A la presente actuacién se adjuntan los siguientes documentos:

1. Poder para actuar debidamente otorgado a la suscrita por el Director Juridico (E).

2. Copia de la Resolucién de nombramiento del Director Juridico (E). '

3. Copia del acta de posesion del Director Juridico (E).

4. Copia de la Resolucién mediante la cual se delega la representacion judicial del
Ministerio de Justicia y del Derecho en el Director Juridico.

Del Honorable Magistrado

B L S

T TR OOt ma ey e o m -

Cordiaimente,

i R el ‘,;.‘}: Wzt

e, e
Haw iy

Etaboré: Marleny Alvarez Alvarez ‘ : ) %_ /;
MJD-EXT19-00545807/04-10-2019

MJD-EXT19-0045821/05-10-2020

TRD: 1500/540/30

Anexos: Poder y sus anexos en tres (3) folios

http://vuv.minjusticia.gov.co/Publico/FindindexWeb?rad=1 WVwngDNSQ7PID8IOHWL%2FwGKp401 29Gp%2B8cq2rlyRiw%3D8cod=AcdUMZ50aRMVili
W28U%2FyQ%3D%3D .

? Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 7 de abril de 1989,

Bogota D.C., Colombia
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Bogota D.C., 13 de enero de 2020

Sefor

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR

Centro, Av. Venezuela calle 33 No 8-25 Edificio Nacional
Oficina 310 stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena Bolivar

Contrasefia:M30Xp5SmdFs
Referencia: Radicado: 13001-2331-004-2007-00352-00
Demandante: DANIEL VASQUEZ GARCIA Y OTROS
Demandante: Nacidn-Min-defensada Armada Nacional -Mininterior-Minjusticia
Medio de Control: Reparacién Directa

Asunto: Poder

CARLOS FELIPE MANUEL REMOLINA BOTIA, identificado con cédula de ciudadania
No. 7.166.818 de Tunja, en condicién de Director (E) de la Direccion Juridica del
Ministerio de Justicia y del Derecho, de conformidad con la Resolucion de
nombramiento 0917 del 01 de agosto de 2019 y Acta de Posesion 0099 del 02 de
agosto de 2019, en ejercicio de las funciones delegadas mediante Resolucion No. 0679
del 05 de septiembre de 2017, teniendo en cuenta que el asunto relacionado en la
referencia, debe ser adelantado por el Ministerio de Justicia y del Derecho en razon a
su naturaleza, objeto o sujeto procesal, manifiesto conferir PODER especial, amplio y
suficiente a la doctora MARLENY ALVAREZ ALVAREZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 51.781.886 de Bogota D.C., y Tarjeta Profesional No. 132973 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que defienda los intereses de la Nacion dentro

de la actuacién relacionada. ' .

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme al articulo 77 del
Codigo General del Proceso y particularmente las de sustituir, reasumir, transigir y
conciliar. Solicito a usted reconocerle personeria.

CARLOS FELIPE MANUEL. REMOLINA B
C.7.166.818 de Tunja

Acepto:

.
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Elaboré: Marleny Alvarez Alvarez
Anexos: De poder en dos (2) folios
TRD: 1501/140/36
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE JUSICIA Y DEL DERECHO

RESOLUCION NUMEROO 6 79 DE 05 SEP 200

“Por Ia cual se delega la representacion judicial del Ministerio de Justicia y del
Derecho y se dictan otras disposiciones”

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articuio 9 de
la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1427 de 2017 y,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 1427 de 2017, “fpjor el cual se modifica la estructura orgénica y se
determinan las funciones de las dependencias del Ministerio de Justicia y de!
Derecho” dispone en su articulo 8 que son funciones de ia Direccion Jurldica:

(i) “[rlepresentar judicial y extrajudicialmente al Ministerio de Justicia y del
Derecho en los procesos y actuaciones que se instauren en su conltra 0
que éste deba promover, mediante poder o delegacion recibidos del
Ministro, asl como supervisar el lrémite de los mismos”,

{ii) “[rlepresentar al Ministerio de Justicia y del Derecho, en calidad de
interviniente, en los procesos judiciales de extincién de dominio en
defensa del interés juridico de le nacién y en representacion del ente
responsable de la administracion de los vienes afectados en el curso del
procedimiento, as/ como hacer seguimiento y ejecutar los actos
procesales a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
vigente sobre la materia"y,

(i) “ld)irigir y coordinar las actividades relacionadas con el proceso de
jurisdicci6n coactiva y efectuar el cobro a traveés de este proceso de .los
derschos de crédito que a su favor tenga el Ministeno de Justicia y del
Derecho, de acuerdo con la normatividad vigente”.

Que en desarrollo de los principios de economia y celeridad, para hacer mas &gil
la actuacion del Ministerio de Justicia y del Derecho ante las instancias judiciales,
representario en los procesos judiciales de extincion de dominio, en los que actue
en calidad de interviniente, as! como el cobro de los créditos exigibles a su favor,
resulta necesario delegar la facultad de adelantar algunas actuaciones,

Que en mérito de lo expuesto,




~esoLucion nomero 0 6 79 DEQ Y SEP 20V

Continuacién de |a Resolucion “Por la cual se delega la representacion judicial del
Ministerio de Justicia y del Derecho y se dictan otras disposiciones”

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar en el Director Juridico del Ministerio de Justicia y del
Derecho, Cédigo 0100, Grado 22 la representacion judicial en los procesos de tal
naturaleza en los cuales deba actuar la Nacidn-Ministerio de Justicia y del

Derecho.

paragrafo. La delegacion sefalada en este articulo comprende todas las
facultades que se requieran para el correcto ejercicio de ia representacion judicial,
como son, entre otras, otorgar poderes a abogados. notificarse, presentar
memoriales y/o recursos, conciliar prejudicial y judiciaimente en los procesos a
que haya lugar, de conformidad con las normas gue figen la conciliacion en
materia administrativa, especialmente las Leyes 23 de 1891, 446 de 1998, 640 de
2001y 1285 de 2009 y las normas que las reglamenten, modifiquen o sustituyan

y, en general, todas las actuaciones requeridas para e! cabal cumplimiento de las
funciones delegadas.

Articuto 2.- Delegar en Delegar en ol Director Juridico del Ministerio de Justicia y
del Derecho, Cédige 0100, Grado 22 la representacion judicial de esta cartera
ministerial, en calidad de intervinients, en los procesos jud.ciales de extincién de
dominio. en los cuales deba actuar.

paragrafo. La delegacion soRalada en este articulo comprende todas las
facultades que se requieran para el correcto ejercicio de la representacion judicial
en calidad de interviniente en l0s proceses de extincién de dominio, como son,
entre otras, otorgar poderes a abogados, noftificarse, presentar memoriales ylo
recursos y. en generai, todas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

Articulo 3.- Oelegar en el Director Juridico de! Ministerio de Justicia y del

Derecho, Cédigo 0100, Grado 22 el ejercicio de la jurisdiccion coactiva para hacer

e[;)fectivos los créditos exigibles a favor de (a Nacién-Ministerio de Justicia y del
erecho.

» .

Articulo 4.- Vigencia y derogatoria, La presente’ Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicién y deroga la Resolucién 0004 de 11 de agosto de 2011y
las demas disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE o orp 9997

ENRIQUE GA. BOTER

Eiabord y revigd: Oscar Jutian Valencia Loaiza j
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REPUBLICA DE éOLOM.BIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

RESOLUCION NUMEROO 9 1 7 DE § { AGO 2018

Por la cual se hace un encargo

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 2° del Decreto
1338 de 2015, el numeral 13 del articulo 6 del Decreto 1427 de 2017, articulo 2.2.5.3.3 det
Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 0897 del 31 de julio de 2019, se acept¢ la renuncia
presentada por la doctora Evelyn Julio Estrada, identificada con la cédula de ciudadania
No. 45.441.455, en el empleo denominado Director Técnico de Ministerio, Codigo 0100,
Grado 22, de 'a Direccion Juridica del Despacho de! Ministro de Justicia y del Derecho.

Que por estrictas necesidades del servicio se hace necesario encargar de las funciones
del empleo denominado Director Técnico de Ministerio, Codigo 0100, Grado 22, de la
Direccién Juridica del Despache del Ministro de Justicia y del Derecho, mientras se
nombra y posesiona el titular.

Que en virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Encargar a partir del 2 de agosto de 2019, de las funciones del empleo
denominado Director Técnico de Ministerio, Codigo 0100, Grado 22, de la Direccidn
Juridica del Ministerio de Justicia y del Derecho, »al doctor Carlos Felipe Manuel
Remolina Botia, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.166.818, actual
Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 22, del Grupo de Defensa Juridica de la
Direccién Juridica, mientras se nombra y posesiona el titular, sin perjuicio de continuar
desempefando las funciones del cargo del cual es titular.

Articulo 2. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,alos g { AGD 2019

18

MARGARITA LEONOR CABEXLO BLANCO

al Especializado’ x‘

Elabo-o: man Enrque Chibugue Ruiz. Profesi
Revisd. Francisco Forera Sanchez. Caordinadgr Grupo de Ges! Jmana
Aprobo ) a Poveda Berna!. Secretar:a Gen rai
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cODIGO: F-THAD-01-02

FORMATO

@ MINJUSTICIA ACTA DE POSESION VERSION: 02

00 ) 9 BogotaD.C., 0 2 AB0 2013

Acta de Posesion No:

Se presento en el Despacho de la Secretaria General el doctor CARLOS FELIPE MANUEL
REMOLINA BOTIA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.166.818, con el fin de
‘tomar posesion en encargo de las funciones del empleo de Director Técnico de Ministerio,
Cédigo 0100, Grado 22, ubicado en la Direccién Juridica del Despacho del Ministro de
Justicia y de! Derecho, efectuado mediante Resolucién No. 0917 del 1 de agosto de 2019.

Acredito los requisitos para el ejercicio del cargo y presté el juramento ordenado por el
articulo 122 de la Constitucién Politica. Manifesto, bajo la gravedad del juramento, no estar
incurso en causal alguna de inhabilidad o de incompatibilidad para el desempefic de

empleos publicos establecidas en la Constitucion Politica y en la legislacion vigente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.7.4 del Decreto 1083 de 2015, solo se
exige la presentacién de la cédula de giudadania.

ARy Y 74

El Posesionado Quien a Posesion

1]

Elabard. erman Enrique Chitugue Ruiz. Profesxinal Especializado ¢
Revisd: tigfhancisco Forero Sanchez. Coordinador Grupo de Gest mana
Aprobd: hena Poveda Bemal. Secrelana General
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