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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CENTRO- AVENIDA VENEZUELA -EDIFICIO NACIONAL PISO 1
TELEFAX: 664-2718

EDICTO N° 022

LEY 1437 DE 2011 (ORALIDAD)

MEDIO DE CONTROL: PERDIDA DE INVESTIDURA

MAGISTRADO PONENTE: Dra. HIRINA MEZA RHENALS

RADICADO: 13001-23-31-000-2012-00005-00 |

DEMANDANTE: MIGUEL AGUILERA ROMERO

DEMANDADOQ: SIGIFREDO TAPIAS BUENDIA, DIPUTADO DEL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR

PROVIDENCIA: SENTENCIA

FECHA DE LA PROVIDENCIA: 25 DE JUNIO DE 2014

PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LA PROVIDENCIA ANTERIOR, SE FUA EL
PRESENTE EDICTO EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL Y EN LA
SECRETARIA GENERAL DE ESTA CORPORACION, POR EL TERMINO LEGAL DE
TRES (3) DIAS, HOY, DOS (2) DE JULIO DE DOS MIL CATORCE (2014), A LAS
OCHO DE LA MANANA (8:00 A.M.).

JUAN CARLSY¥GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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EL PRESENTE EDICTO; HOY, CUATRO (4) DE JULIO DE DOS MIL CATORCE
(2014), SIENDO LAS CINCO (5:00) DE LA TARDE.

JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro -Avenida Venezuela, Calle 33 No, 8-25- Edificio Nacional-Primer piso

Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena de Indias, D. T. y C, veinticinco {25) de junio de dos mil catorce {2014)
SALA PLENA
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

MAGISTRADA PONE‘NTE: HIRINA MEZA RHENALS

ACCION: PERDIDA DE INVESTIDURA
DEMANDANTE: MIGUEL AGUILERA ROMERO
DEMANDADO: SIGIFREDO TAPIA BUENDIA
EXPEDIENTE: 130012331000-2012-00005-00
TEMA: Doble militancia.

SENTENCIA N°: 01

l.. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia de primera
instancia dentro del proceso promovido por MIGUEL AGUILERA ROMERO, en
gjercicio de la accién de pérdida de investidura contra el Diputado de la
Asamblea Departamental de Bolivar, sefior SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.

Il. ANTECEDENTES

1. La demanda

Mediante demanda presentada el dia diecinueve (19) de diciembre de
dos mil once (2011)!, el sefnor MIGUEL AGUILERA ROMERQO acudié a la
jurisdiccidon para promover proceso constitucional de PERDIDA DE
INVESTIDURA en contra del Diputado a la Asamblea del Departamento de
Bolivar sefior SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.
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Pérdida de Investidura

Accionado: Sigifredo Tapia Buendia en condicién de Diputado del Departamento de Bolivar
Rad. 2012-00005-00

2. Pretensiones

“1. Que se declare que el Diputado a la Asamblea del Departamento de
Bolivar por el periodo constitucional 2008 al 2011, SIGIFREDO TAPIAS
BUENDIA estd incurso en la causal de la Pérdida de la investidura indicada
en el numeral 1° del articulo 48 de la ley 617 de 2000 por violar el régimen
de incompatibilidades de que ftrata el articulo 107 de la Constitucion
Eolitica (Sic) Colombiana en los términos que lo adiciond el articulo 10 del
Acto Legislativo No 1 de 2009.

2. Como consecuencia que se declare la pérdida de la investidura del
Diputado a la Asamblea del Departamento de Bolivar por el periodo
constitucional 2008 al 2011, SIGILFREDO TAPIA BUENDIA, identificado con la
cédula de ciudadania colombiana No. 77,030.205.

3. Que se comunique la decisién a la Organizacién Electoral Colombiana,
Regsitraduria Nacional del Estado Civil, Registrador Nacional y Seccional
Bolivar, al Presidente de la Republica y al Gobernador del Departamento
de Bolivar.”

3. Hechos relevantes.

Se relatan los siguientes:

3.1 El senor SIGIFREDO TAPIA BUENDIA fue elegido Diputado a la Asamblea
del Departamento de Bolivar para el periodo constitucional comprendido
entre los anos 2008 a 2011,

3.2. H senor SIGIFREDO TAPIAS BUENDIA, para efectos de postularse como
diputado para el periodo 2008 a 2011, obtuvo el Aval del Partido Politico
Colombiano Cambio Radical, que cuenta con personeria juridica del

Consejo Nacional Electoral.

3.3 En la contienda electoral, que se llevé cabo el 30 de octubre de 2011,
SIGIFREDO TAPIA BUENDIA, también inscribié su nombre con el Aval del
partido Cambio Radical, para aspirar a ser diputado de esa corporacién,
para el periodo comprendido entre los aflos 2012 a 2015 resultando electo

con el apoyo de su partido.
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3.4 Para el periodo constitucional 2012 a 2015 el sefor ORLANDO
COGOLLO TORRES, identificado con cédula de ciudadania No. 7.886.563
aspird a ser alcalde del municipio de Arjona Bolivar, con el Aval del
Movimiento Politico Alianza Social Independiente (ASl), como consta en el

formulario electoral independiente.

3.5 Para el mismo periodo 2012 a 2015 también aspird a la alcaldia de
Arjona Bolivar, la senora ESTHER MARIA JALILIE GARCIA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 30.767.352, con el Aval del Partido Politico

Cambio Radical.

3.6 El Diputado y miembro del Parfido Politico Cambio Radical SIGIFREDO
TAPIA BUENDIA{ durante la campana electoral del 2011 no apoyd la
candidatura a la Aicoldio de Arjona Bolivar de ESTHER MARIA JALILIE
GARCIA, por el contrario, brindé su apoyo politico al senor ORLANDO
COGOLLO TORRES quien también aspirdé a ser elegido Alcalde del
Municipio de Arjonaq, quien contaba con el aval del Movimiento Politico

Alianza Social Independiente (ASI).

3.7 Por lo anterior, estima el accionante que el demandado SIGIFREDO
TAPIA BUENDIA apoyd politicamente a un candidato distinto al que se
habia inscrito por el partido al que pertenece vulnerando la disposicion
contenida en el articulo 107 de la Constitucion Nacional modificado por el
Acto Legislativo No. 1 de 2003, y por el articulo 1° del Acto Legislativo No. 1
de 2009 que prohibid la doble militancia.

4. Normas violadas y concepto de la violacion.

El demandante citdé como violadas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulo107 con las reformas de 2003 y 2009; Ley 617

de 2000: articulo 48 numeral primero; Ley 1475 de 2011: articulo 2°.

En sintesis, el concepto de violacién de las normas que se indican como
vulneradas consiste en que se configurd en la actuacion del demandado,
una causal de incompatibilidad y conflicto de intereses por doble

militancia politica.
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A juicio del demandante, el sefior SIGIFREDO TAPIA BUENDIA incurrié en
dicha causal al haber apoyado publica y politicamente a un candidato
distinto al avalado por su partido politico, Io que vulnera lo dispuesto en el
inciso segundo del artficulo 2° de la Ley 1475 de 2011, a partir del cual se
concluye que quienes hayan sido o aspiren a ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular, no podrdn apoyar candidatos distintos
a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren

afiliados.

Argumenta el actor, que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en concepto numero 2064 de julio 27 de 2011 explicé que el
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 en lo tocante a la doble militancia estd
vigente desde cuando se promulgd dicha ley, por lo tanto los servidores
elegidos popularmente solo podian apoyar politicamente a los aspirantes
a cargos de eleccidn, en el debate del 30 de octubre de 2011, a las

personas avaladas por su partido politico.

Finalmente para apoyar su tesis sobre la prohibicidn de doble militancia y
demostrar su vigencia, trae a colacién la sentencia C-490 - 11 de 23 de
junio de 2011 de la Corte Constitucional, a través de la cual se resolvid
sobre la exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria No. 190/10 Senado -
092/10 Cdmara “por la cual se adoptan reglas de organizacién vy
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos

electorales y se dictan otras disposiciones”

5. Actuacioén Procesal.

Mediante providencia del dieciocho (18) de enero de dos mil once (2011)2
se inadmite la demanda y se ordena la correccidén de la misma.
Subsanado el defecto, mediante providencia del trece (13) de febrero de

2012 se admite la demanda3. En la providencia se ordend la notificacién

2Fols. 117-118
3 Fols. 132-132 vit.
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personal al senor SIGIFREDO TAPIA BUENDIA la cual se llevd a cabo el

veinticuatro (24) de febrero de dos mil doce (2012)4.

Mediante providencia del veinte (20} de marzo de dos mil doce (2012) se
abrié el proceso a pruebass. En el numeral segundo de dicha providencia
se rechazaron las pruebas testimoniales; decisiobn que fue recurrida en

suplicas.

Mediante providencia de veintiséis (26) de marzo de 20127 se dejé sin
efecto el auto que abrid a pruebas en cuanto al rechazo de los testimonios

procediéndose al decreto y practica de los mismos.

El doce (12) de abril de 2012 se celebrdé Audiencia PUblicag de que trata el

artfculo 10 de la ley 144 de 1994 y se recibieron los testimonios.

En fecha 24 de abril de 20129, la Sala de Decision 004 del Tribunal
Administrativo de Bolivor,' profirié sentencia de primera instancia dentro del
asunto de la referencia, la cual fue objeto de recurso de apelacion por la
parte accionante, siendo concedido mediante auto de fecha 04 de junio
de 201210,

Mediante providencia de fecha 22 de abril de 2014, la Seccidén Primera del
Consejo de Estado, declard la nulidad de la sentencia de fecha 24 de abril
de 2012, por no haberse proferido por la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Bolivar y ordend en consecuencia, que se rehiciera la

actuacién anulada 4(f‘olio 26-31 del cuaderno 2).

A fravés de providencia de fecha 11 de junio de 2014, se dictd providencia

de obedecer y cumplir lo resulto por el superior.

4 Folio 135

5Fols.151-152
6 Fols. 159-160
7 Fols. 162-163
8 Fols. 172-181
? Fols.216-226
10 Fols, 260
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6. Contestacién de la demanda.
6.1 SIGIFREDO TAPIA BUENDIANM

Senala que el demandante omitié indicar, que para las elecciones a
celebrarse el 30 de octubre de 2011, el Partido Cambio Radical, previo
acuverdo interparlamentario y partidista, determind dejar en libertad de
suscribir alianzas, acuerdos y apoyos con otros partidos, por parte de los
candidatos inscritos con el aval del Partido Cambio Radical a diferentes
corporaciones de eleccidn popular (JAL, Concejos Municipales vy
Asamblea Departamental) con el propdsito de respaldar y elegir Alcaldes
en la totalidad de Municipios del Departamento de Bolivar y Gobernador

en esta misma entidad territorial.

Afirma que el demandante utiliza como mecanismo juridico la accién de
Pérdida de Investidura tratando de crear un sofiima en el sentido de
manifestar que la doble militancia constituye una inhabilidad, ddndole una

extension a laley 1475 de 2011, que el legislador no le dio.

Advierte que acude a una falacia juridica que sefala como causal de
pérdida de investidura y que abusa de un tecnicismo para manifestar que
el cargo gue formula es de inhabilidad producto de la violacién del

articulo 107 de la Constitucién Politica y sus modificaciones.

Para el accionado es claro que en la exposicidn del concepto de violacién
el demandante lo que hace es justificar el planteamiento de una presunta
incompatibilidad derivada de la aplicacién del articulo 2° de la Ley 1475

de 2011 que trata sobre Ia prohibicién de la doble militancia.

En su opinidn, el demandante para sustentar su tesis acude a la
interpretacién y andilisis de sentencias del H. Consejo de Estado, sin precisar

en qué norma sustenta la causal de nulidad ya que las propuestas por él

11 Fols. 136-147
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como inhabilidad, incompatibilidad o prohibicidn no se encuentran dentro

de las consagradas en la Constitucidn y la ley.

Argumenta que la Constitucidn coloca, en cabeza del Congreso de la
Republica, la competencia de establecer el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y que para el caso que nos ocupa no estd senalada,
puesto que la Ley 1475 de 2011, se refiere a las reglas de organizacién y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y de otras disposiciones y que esto se puede corroborar con ia
misma sentencia C-490 de 2011 citada por el actor, que por ninguna parte

expresa que la prohibicién sea una inhabilidad o incompatibilidad.

Infiere el accionado que en este caso no hubo doble militancia puesto
que los miembros del Partido Politico Cambio Radical, previo acuerdo
in’rerporlomen’rdrio y partidista, determinaron dejar en libertad de suscribir
adlianzas, acuerdos y apoyos con ofros partidos, por parte de los
candidatos inscritos con el aval del Partido Cambio Radical a diferenfes
corporaciones pUinccs de eleccion popular, con el proposito de respaldar
y elegir Alcaldes en la totalidad de Municipios del Departamento de Bolivar

y Gobernador en esta misma entidad Territorial.

Manifiesta que el senor Secretario General del Partido Cambio Radical, Dr.
Antonio Alvarez Lleras, en su condicién de representante legal, de acuerdo
con los estatutos, da fe de la lealtad y comportamiento politico del
Diputado SIGIFREDO TAPIA BUENDIA, manifestando que el propédsito de la
misma es enervok cualquier causal que se invoque como doble militancia y
pretenda el juzgamiento por esta misma conducta. Asegura que el
documento original se encuentra en el mismo tribunal con radicado 13-
001-001-23-31-001-2012-00026-00.

A lo anterior agrega que en los estatutos del Partido Cambio radical que
se encuentran en la pagina www.partidocambioradical.org tampoco esta
establecido algun tipo de sancién relacionada con la nulidad de la

elecciéon de alguno de sus miembros por doble militancia.

th
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Concluye, gue la doble militancia no es causal de pérdida de investidura,
amparado en que el Consejo de Estado dentro del proceso radicado con
el No. 19001-23-31-000-2008-00308-01, indicd que la inobservancia de la
prohibicibn contenida en el inciso segundo del articulo 107 de la
Constitucidn Politica, por si sola, no constituye inhabilidad para acceder a
cargos O corporaciones publicas de eleccidn popular, de las que puedan

derivarse casuales de pérdida de investidura o de nulidad electoral.

Como mecanismo de defensa propuso la excepcidn que denomind
inexistencia de la causal de pérdida de investidura. Al respecto adujo que
en la demanda no se sefala de manera especifica cudl es la causal
invocada para poder declarar la pérdida de investidura ni se vislumbra la

existencia de alguna causal de nulidad objetiva ni subjetiva.

De igual forma, plantea se declaren las excepciones que se encuentren

probadas de conformidad con lo senalado en el articulo 164 C.C.A.

7. Alegatos de conclusion.

En Audiencia Publica'?2 del doce (12) de abril de dos mil doce (2012) se
corrié traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio PUblico

para que rindieran concepto de fondo.
7.1. Alegatos de la parte demandante.

El apoderado de la parte demandante en la Audiencia PuUblica hace

referencia a cuatro tépicos sobre los cuales funda sus alegaciones asi:

La pertinencia y temporalidad de la demanda. Sobre este aspecto afirma
que la demanda de pérdida de investidura presentada por su poderdante
el sefior MIGUEL AGUILERA ROMERO fue a tiempo, pertinente y se invocd

una causal especifica de ese lingje.

12 Folios 172 - 181
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El concepto de pérdida de investidura y su naturaleza. Al respecto
argumenta que la instituciobn de la pérdida de la investidura fue
infroducida por el consfituyente pensando en la conveniencia de
establecer un estricto régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de intereses sobre los miembros de las corporaciones publicas
tanto las legislativas como administrativas y también en la pertinencia de

establecer una sancidén por la vulneracién del régimen establecido.

En cuanto a la naturaleza de la pérdida de la investidura afirma que la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que se frata de un verdadero
juicio de responsabilidad politica que culmina con la imposiciéon de una
sancion de cardcter jurisdiccionol, de tipo disciplinario, por la transgresién
del estricto cédigo de' conducta previsto para los miembros de las
corporaciones representativas. Consiste por lo tanto en un proceso
jurisdiccional de cardcter sancionatorio, el cual culmina con la imposicién
de una sancidn que es equiparable, por sus efectos y gravedad, a la

destitucidn de los funcionarios publicos pasibles de aquellas.

El cargo formulado. Aduce que el cargo que se enrostra es el de doble
militancia politica del sehor SIGIFREDO TAPIA BUENDIA quien obtuvo el
cargo de Diputado a la Asamblea de Bolivar para el periodo de 2008 a
2011 con el aval del partido Cambio Radical, y no obstante lo cual, apoyd
para las elecciones a alcalde del municipio de Arjona Bolivar al senor
ORLANDO COGOLLO TORRES quien es avalado por el Movimiento Politico
Alianza Social Independiente (ASl) en lugar de hacerlo por su copartidaria
politica ESTHER MARIA JALILIE GARCIA. En otras palabras aduce que el
senor SIGIFREDO TAPIA BUENDIA apoyd a un candidato distinto al inscrito
por el partido Cambio Radical al que pertenece, 10 que segun la parte

actora, objetivamente muestra que incurrié en doble militancia

La causal de pérdida de la investidura en la demanda. Se encuentra
sefalada en la Ley 617 de 2000 articulo 48 y el articulo 107 constitucional
desarrollado por el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 que expresamente

establece la incompatibilidad de doble militancia.
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7.2 Ministerio Publico.

El Representante del Ministerio PUblico identificé dos problemas en la
demanda; el primero consistente en establecer si el diputado SIGIFREDO
TAPIA BUENDIA apoydé a un candidato a la alcaldia de Arjona diferente al
avalado por su partido en las elecciones pasadas. El segundo problema
consiste en determinar si la doble militancia es una causal de
incompatibilidad por la cual deba decretarse la perdida de investidura de

un diputado.

El procurador en su andlisis llega a dos conclusiones: la primera, que en
efecto el diputado SIGIFREDO TAPIA apoyd para las elecciones de alcalde
de Arjona a un candidato diferente al que avalaba su partido y la
segunda conclusidn es que el apoyo a un candidato diferente al del
partido a que & pertenece, no encaja en una causal de incompatibilidad

que afecte la eleccidn de un diputado.

Agrega que la jurisprudencia en la interpretacién que hace de las normas
tanto constitucionales como legales relacionadas con las inhabilidades e
incompatibilidades y en este caso, la posibiidad de existir una
incompatibilidad que afecte a los diputados, no le da ese alcance a ese
tipo de conductas, que podria afectar la disciplina de los partidos y daria
margen a sanciones, aclarando que en todo caso la conducta
desplegada no es para una sancién tan rigurosa como o es la pérdida de
la investidura por lo que considera que no se le debe dar una

interpretacién extensiva de las normas que se aducen como vulneradas.

Por lo anterior, solicitd que se mantenga la investidura del senor SIGIFREDO
TAPIA BUENDIA.

7.3 Alegatos de la parte demandada

Hace precisibn acerca de las inhabilidades e incompatibilidades, como
aquellas circunstancias que se han definido por la Ley y la Constitucién,

que impiden a una persona ser elegida o designada en un cargo publico o

10
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continuar en el, cuyo objetivo primordial es lograr la imparcialidad vy

eficacia de quienes deben ingresar a desempenar cargos pUblicos.

Agrega que la Constitucion coloca en cabeza del Congreso de la
Republica, la competencia de establecer el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y que en el presente caso estd senalada en la Ley 1475
de 2011 la cual regula la organizacion y funcionamiento de los partidos

politicos y de los procesos electorales.

Dice ademds que esto se puede corroborar con la sentencia de
constitucionalidad 490 de 2011 que la misma parte actora citdé y que en
ninguno de sus apartes expresa que la prohibicidn sea una inhabilidad o

incompatibilidad.

Infiere el apoderado que, en el caso concreto no hubo doble militancia
pues como lo manifestd en la contestacion, los miembros del partido
Cambio Radical previo acuerdo parlamentario y partidista dejaron en

libertad de suscribir, acuerdos, alianzas y apoyo con ofros Partidos Politicos.

Ademds que en la certificacidn que expide el Secretario General del
Partido Cambio Radical, senor ANTONIO ALVAREZ LLERAS, se da fe de la
lealtad y comportamiento politico del diputado SIGIFREDO TAPIA BUENDIA
manifestando que el propdsito de la misma es enervar cualquier motivo

gue se invoque como causal de doble militancia.

Senala que en los estatutos del Partido Cambio Radical no se encuentra
disenado ningun tipo de sancidon relacionada con la nulidad de la

eleccidén de alguno de sus miembros por doble militancia.

Indica que el Consejo de Estado se ha pronunciado en el sentido de que la
inobservancia de la prohibicién contenida en el articulo 107 de la
Constitucién por si sola, no constituye inhabilidad para acceder a cargos
de eleccién popular, de la que puedan derivarse las causales de pérdida

de investidura o nulidad electoral.
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Finalmente solicita que se tengan en cuenta los fallos relacionados dentro
de la contestacién de la demanda como antecedentes jurisprudenciales y
manifiesta que se opone a todas y cada una de las pretensiones
impetradas solicitando que sean desestimadas toda vez que se
fundamentan en normas juridicas no aplicables al caso concreto y que no

desvirtUan la legalidad del acto atacado.
lll. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad las demdas etapas del proceso sin que se evidencie
causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado y en cumplimiento de lo
dispuesto por el Consejo de Estado en providencia de fecha 22 de abril de
2014, procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver

el fondo del asunto, previo a lo cual se resolverd sobre las siguientes

cuestiones:
1. La Competencia.

El pardgrafo 2° del articulo 48 de la Ley 617 de 2000 senala que la pérdida
de investidura de los Diputados, Concejales y Ediles, serd decretada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo con jurisdiccidn en el respectivo
departamento de acuerdo con la ley, con plena observancia del debido

proceso.

En consideracién a lo anterior, este Tribunal es competente para conocer
la primera instancia del proceso de la referencia y a través de su Sala

Plena, dictar la sentencia correspondiente.

2. legitimacién en la causa.

2.1 Por activa.

El pardgrafo 2° del articulo 48 de la Ley 617 de 2000, sefiala que cualquier

ciudadano o la mesa directiva de la asamblea departamental o del

12
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concejo municipal, podrd pedir la pérdida de investidura de los Diputados

o Concejales, segun el caso.

En desarrollo de la norma antes sefalada, el ciudadano Miguel Aguilera
Romero, estd legitimado por activa para solicitar la pérdida de investidura

del accionado.
2.2 Por pasiva.

Para determinar si se cumple a satisfaccion el presupuesto de legitimacion

en la causa por pasiva debe atenderse a lo siguiente:

Las normas que regulan el trdmite del medio de control de pérdida de
investidura contemplan que procede contra Diputados o Concejales,
siendo indispensable acreditar con la demanda, la calidad de los

accionados!3,

En el presente caso, se solicita la pérdida de investidura del senor
SIGIFREDO TAPIA BUENDIA, de quien se sefiala la condicién de Diputado
del Departamento de Bolivar para los periodos 2008 a 2011 y 2012-2015.

Para acreditar la condicion de Diputado del demandado, se aportd el
formulario E-26AS a través del cual se declara la eleccidn para el periodo
2008-2011, de los miembros de la Asamblea de Bolivar (folio 19-27) y el
formulario E-26AS a través del cual se declara la eleccién para el periodo
2012-2015, de los miembros de la Asamblea de Bolivar (folio 95-114) dentro
de los cudles figura su nombre. Asi las cosas, se acreditd la condicidn de
Diputado del demandado, cumpliéndose el presupuesto de legitimacion

en la causa por pasiva.

13 Articulo 4° de la Ley 144 de 1994. Dicha norma resulta aplicable de conformidad con lo
previsto en el articulo 55 de la Ley 136 de 1994 senala que: “La pérdida de la investidura
serd decretada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la respectiva
jurisdiccion, siguiendo el procedimiento establecido para los congresistas, en lo que
corresponda”.
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3. Problema juridico

En atencidén a los argumentos de las partes, los problemas juridicos a
resolver en esta instancia se concretan en los siguientes

cuestionamientos:

sConstituye la doble militancia una causal de pérdida de investidura
o0 una violacién del régimen de inhabilidades o incompatibilidades

de los Diputados?.

sEs procedente decretar la pérdida de investidura del senor Sigifredo
Tapia Buendia en condicién de Diputado del Departamento de

Bolivar por incurrir en doble militancia?.
4. Marco juridico.

4.1 De la Naturaleza y finalidad de la accién de pérdida de investidura.

En jurisprudencia reiterada, el H. Consejo de Estado ha sostenido que La
accidén de pérdida de investidura es una accidén de estirpe constitucional,
que tiene por finalidad, deducir la responsabilidad de naturaleza ética y
politica, sancionable con la imposicidn de la mdxima pena de orden
disciplinario, consistente en despojar al congresista, diputado, concejal o
edil de su investidura o condicién de tal, en razdn de la comisidon o
configuracién de una cualquiera de las causales previstas para el efecto

en la constitucién y la ley.

Siendo una accidn de naturaleza sancionatoria estd gobernada por
principios como el de legalidad, tanto de las conductas que la originan -
las que en la medida en que afectan derechos fundamentales como el
del libre desarrollo de la personalidad, el de elegir y ser elegido son de
interpretacién restrictiva - , como de la sancién que se impone, que no
pude ser otra que la desinvestidura. Asi mismo, su resolucidn estd
determinada por la prueba de circunstancias que encuadren dentro de

las descritas por la Constituciéon -factor objetivo-, asi como por la
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presencia de una responsabilidad subjetiva -factor subjetivo-, pues implica
el andlisis de las condiciones en las que se incurre en las conductas que se

erigen en cavsales de desinvestidura.14

Dicha accién se diferencia de la accién electoral entre otros aspectos, al
carecer de término de caducidad, pudiéndose ejercitar en cualquier
momento, aln respecto de quienes se les vencié el periodo para el cual
fueron elegidos o se separaron del cargo por cualquiera otra

circunstancia.ls

4.2 De las causélés de pérdida de investidura.

El articulo 48 de la Ley 617 de 2000'¢ preceptia:

“Arficulo 48. PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADOS, CONCEJALES

MUNICIPALES Y DISTRITALES Y DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES. Los diputados y concejales municipales y distritales y miembros
de juntas administradoras locales perderdn su investidura:

1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de
intfereses. No existiréd confiicto de intereses cuando se trate de considerar
asuntos que afecten al concejal o diputado en igualdad de condiciones a
las de la ciudadania en general.

(..)"

Ahora bien, al analizar ‘el contenido de la demanda, se tiene que el
fundamento bdsico de la acusacidn se concreta en senalar que el sefor
SIGIFREDO TAPIA BUENDIA, viold el régimen de inhabilidades e
incompo’ribilidddes que contempla la ley y la Constitucién, por cuanto en

las elecciones del 30 de octubre de 2011 apoyd a un candidato a la

14 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Filemdn Jiménez
Ochog, 1 de junio de 2010, radicacién numero: 11001 - 03 - 15 - 000 - 2009 - 00598 - 00(pi)
Actor: Jorge Alberto Méndez Garcia, Demandado: Jorge Enrique Gédmez Montealegre.

15 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera, C. P: Rafael E.
Ostau De Lafont Pianeta, 4 de mayo de 2011, radicacion numero: 68001-23-31-000-2010-
00713-01{Pl).

16 Por la cual se reforma parciaimente la Lley 136de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion,
y se dictan normas para la racionalizaciéon del gasto publico nacional.
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Alcaldia del Municipio de Arjona diferente al avalado por su partido -
Cambio Radical - generdndose con tal actuacidn una supuesta
incompatibilidad de acuerdo a la prohibicién que contempla el articulo 2°
dela ley 1475 de 2011:

“ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> En ningin caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente a mdés de un partido o
movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido © movimiento
politico, se establecerd con la inscripcidn que haga el ciudadano ante la
respectiva organizacién politica, segun el sistema de identificacién vy
registro que se adopte para tal efecto el cual deberd establecerse
conforme a las leyes existentes en materia de proteccién de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracién
o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no
podrdn apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren dfiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido © movimiento
politico, deberdn pertenecer al que los inscribié mientras ostenten Ila
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un
partido o movimiento politico distinto, deberdn renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o
movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte
de los érganos de direccién de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacidén o ser inscritos
como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que serd
sancionada de conformidad con los estatutos, vy en el caso de los
candidatos serd causal para la revocatoria de la nscripcion.

PARAGRAFOQ. Las restricciones previstas en esta disposicién no se aplicardn
a los miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos
por decision de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas
distintas a las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podrdn
inscribirse en uno distinto con personeria juridica sin incurrir en doble
militancia. (Negrilla y subraya fuera del texto)

4.3 De la doble militancia como causal de inhabilidad o incompatibilidad.

El-articulo 107 de la Constitucidén Politica senala:
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“ARTICULO 107.<Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1
de 2009. B nuevo texto es el siguiente:> Se garantiza a todos los
civdadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos vy
movimientos politicos, y la libertad de dfiliarse a ellos o de retirarse.

En ningUun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente
a mds de un partido o movimiento politico con personeria juridica. (...)"

Dicho articulo fue desarrollado por el articulo 2° de la Ley 1475 de 11, antes
precitado, en el cuadl se reitera que en ningun caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente a mds de un partido o
movimiento politico, sin exigir la condicion de que éste tenga personeria

juridica.

Respecto de la configuracidn de la doble militancia, en sentencia de
fecha 07 de febrero de 2013'7, con ponencia de la Consejera Susana
Buitrago Valencia, reiterdé el Mdaximo Organo de lo Contencioso
Administrativo que la figura de la doble militancia tiene cinco

modalidades, que se materializan de la siguiente forma:

“i) Los ciudadanes: “En ningUn caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a mds de un partido o movimiento
politico con personeria juridica.” (Inciso 2° del articulo 107 de la
Constitucién Politica)

i) Quienes patrticipen en consultas: “Quien participe en las consultas
de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no
podrd inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del
articulo 107 de la Constitucidn Politica)

iii) Miembros de una corporacién publica: "Quien siendo miembro de
una corporacién publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones. (Inciso 12 del articulo 107
de la Constitucidn Politica)

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de
ofra organizacién: "Quienes se desempefien en cargos de direccion,

gobierno, administracién o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular, no podrdn apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren dfiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre
que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberdn
pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o

17 Consejo de Estado- Seccién Quinta, radicacién 52001-23-31-000-2011-00666-01
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cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido
o movimiento politico distinto, deberdn renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

v) Directivos de organizaciones politicas: "Los directivos de los
partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular por ofro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los
dérganos de direccién de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacién o ser
inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de
2011)."

Sobre la doble militancia politica como causal de pérdida de investidura,
en sentencia de fecha 17 de enero de 2012, la Sala Plena de lo

Contencioso Administrativo'8 reiteré que:

“No fue, pues, voluntad del constituyente prever como causal de pérdida
de investidura la doble militancia. Por el contrario, tanto de la redaccién de
los textos constitucionales respectivos, como de sus antecedentes, se
desprende de manera inequivoca que el constituyente derivado no
decidié que dicha conducta fuese constitutiva de causal de pérdida de
investidura y defirié la definicién de los efectos al legislador estatutario, con
lo que claramente descarté que pudiese constituir causal de
desinvestidura.

Es pertinente anadir que Ia Corte Constitucional al revisar la
constitucionalidad del acto reformatorio que se viene estudiando, puso de
presente que los antecedentes de la reforma politica de 2009 dan cuenta
de la intencién de incorporar "una sancién grave para los miembros de
corporaciones publicas que incurrieran en esas conductas, consistente en
la pérdida de la curul, segun lo definiera la ley.” O lo que es igual, la
Constitucidn no definié el asunto y sélo vino a hacerlo el legislador
estatutario bajo la modalidad de revocatoria de la eleccidn.

En definitiva, como recientemente lo sefald Ia Sala, en lo que hace a la
prohibicién de doble militancia, la reforma constitucional de 2009 no
introdujo cambios significativos y, por el contrario, siguié el derrotero
frazado en este punto por el Acto Legislativo 01 de 2003, “en el sentido de
otorgar la posibilidad a los partidos politicos de sancionar dicha conducta
en sus estatutos internos”.

Dicho en otros términos, ninguna de las reformas constitucionales tipificé
una sancién de pérdida de investidura por incurrir en doble militancia. Y el
cambio que ftrae la segunda respecto de la del aifo 2003 es hacer
extensivo el asunto no sélo a los estatutos sino también al legislador
estatutario, quien se limitd a seialar que el incumplimiento de estas reglas
constituye doble militancia, que serd sancionada de conformidad con los
estatutos, y en el caso de los candidatos serd causal para la revocatoria de
la inscripcién (art. 2° Ley 1475 de 2011)."

18 Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Radicaciéon numero: 11001-03-15-
000-2011-00708-00(PI)
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De lo anterior se concluye, que la doble militancia politica, no constituye
causal autébnoma de pérdida de investidura, siendo Unicamente materia
de conftrol de los partidos politicos a fravés de sus respectivos estatutos o

en el caso de los candidatos, como revocatoria de su inscripcion.

Ahora bien, respecto de si la doble militancia constituye una violacién al
régimen de inhabilidad o incompatibilidad de los diputados, es menester

precisar que el articulo 293 de la Constitucién Politica textualmente senala:

“ARTICULO 293. Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucién, la ley
determinard las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de
posesion, periodos de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de
destitucidn y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean
elegidos por voto popular para el desempefié de funciones publicas en las
entidades territoriales. La ley dictard también las demds disposiciones
necesarias para su eleccién y desempeno de funciones.”

De la norma en cita se concluye que, corresponde a la Constitucidn y la
Ley determinar las inco’mpo’ribilidodes e inhabilidades de los ciudadanos
que sean elegidos por voto popular para el desempefno de funciones
publicas en las enfidades territoriales como es el caso de los Diputados en
las Asambleas Departamentales, las cuales para el efecto, se encuentran

consagradas en los articulos 33 y 34 de la Ley 617 de 2000, que prescriben:

“Articulo 33.- De las Inhabllidades de los diputados. No podrd ser inscrito
como candidato ni elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura
de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o
concejal; o excluido del ejercicio de una profesidon; o se encuentre en
interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por
nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccidn
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador de gasto en la ejecucidn de recursos de
inversidn o celebracidn de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo departamento.

e
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4. Quien dentro del afo anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion
de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la
celebracién de contratos con entidades puUblicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del aio anterior haya
sido representante legal de entidades que administren fributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios
o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unidén permanente, o de parentesco
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo
departamento; o con quienes dentro del mismo Igpso hayan sido
representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios pUblicos domiciliarios
o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o
unién permanente o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de dfinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o
movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones publicas
que deban redlizarse en el mismo departamento en la misma fecha. El texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-325 de 2009, y sustituido por la expresion "tercer grado de
consangvinidad".

Articulo 34.- De las incompadtibilidades de los diputados. Los diputados no
podrdan:

1. Aceptar o desempefiar cargo como empleado oficial; ni vincularse como
contratista con el respectivo departamento.

2. Intervenir en la gestion de negocios o ser apoderado ante entidades del
respectivo departamento o ante las personas que administren tributos
procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si 0 por interpuesta persona,
contrato alguno, con las excepciones de que trata el Articulo siguiente.

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del sector central o
descenfralizado de cualquier nivel del respectivo departamento, o de
instituciones que administren tributos, tasas o contribuciones procedentes del
mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con quienes administren, manejen, o
inviertan fondos publicos procedentes del respectivo departamento, o sean
contratistas del mismo, o reciban donaciones de éste.

5. Ser representante legal, miembro de juntas o0 consejos directivos, auditor o

revisor fiscal, empleado o contratista de empresas que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento.
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Pardagrafo- El funcionario pUblico departamental que nombre a un diputado
para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte que
actie como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencion a lo
dispuesto en el presente Articulo, incurrird en causal de mala conducta.”

Es claro que en el texto normativo antes citado, el legislador no incluyd la
doble militancia como causal de inhabilidad o incompatibilidad de los
Diputados, por lo que siendo éstas causales taxativas y de interpretacion
restrictiva, no es dable incluir u otorgar via interpretacién, un cardcter
distinto a la doble militancia desarrollada en el articulo 107 de la
Constitucidon y en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, para entenderla
como una violacién al régirhen de incompatibilidades previsto en la ley. Se
reitera, que la connotacidon que se le otorgd a la doble militancia politica,
no fue otra que la de sancionar por parte de los respectivos partidos y a
través de lo dispuesto en sus estatutos, la deslealtad de sus militantes, al

defender y/o promulgar la ideologia de otro partido politico.

Es de resaltar, que tal y como lo sostuvo la Sala Plena del Consejo de
Estado, en la sentencia del 17 de enero de 2012, precitada, las
inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los
derechos de las personas, son de origen Constitucional y legal, y por lo
mismo, la tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida
y taxativa; su aplicaciéon es restrictiva, de manera que excluye la analogia

legis o iuris.
5. EL CASO CONCRETO.
5.1Hechos relevantes probados.

De acuerdo con el conjunto de las pruebas que obran en el expediente, se

acreditaron los siguientes hechos relevantes para el proceso:
5.1 Que SIGIFREDO TAPIA BUENDIA se postuld y fue elegido como Diputado

en la Asamblea Departamental de Bolivar en las elecciones de octubre 30

de 2007 para el periodo constitucional 2008-2011, avalado por el Partido
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Politico "Cambio Radical”, segun dan cuenta: copia del formulario de
inscripcidon E- 26 AS'?, Certificacién expedida por el Secretario General de
la Asamblea del Departamento de Bolivar? y la Certificacidén expedida por

el Representante Legal del Partido Cambio Radical?!.

5.2 Que ESTHER MARIA JALILIE GARCIA se postuld para la Alcaldia del
Municipio de Arjona en Bolivar en las elecciones celebradas el 30 de
octubre de 2011 para el periodo 2012-2015, por el partido *Cambio

Radical"?2 segun formulario de inscripcidn E-6AL23

5.3 Que ORLANDO COGOLLO TORRES se postuld para la Alcaldia del
Municipio de Arjona en Bolivar en las elecciones celebradas el 30 de
octubre de 2011 para el periodo 2012-2015, por el Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia AICO- ASI segun formulario de
inscripcién E-6AL24. Si bien es cierto, que los documentos que fueron
aportados con la demanda para acreditar dicha inscripcidén, se allegaron
en copia simple, los mismos no fueron tachados de falsos por la parte
demandada y por el contrario se reconocié en la contestacidn que el
sefior SIGIFREDO TAPIA BUENDIA respaldé la aspiracién del Dr. ORLANDO
COGOLLO TORRES a la Alcaldia de Arjona por el partido ASI, pero con

autorizacién del partido Cambio Radical.

5.4 A folios 58 a 63 del plenario obra registro fotografico aportado con la
demanda que da cuenta de reuniones de cardcter politico en las que se
observa pancartas con alusibn a las campanas de SIGIFREDO TAPIA
BUENDIA y ORLANDO GOGOLLO TORRES.

Sobre el valor probatorio otorgado al registro fotografico senalado, la Sala
debe advertir que no es susceptible de valoracidn pues si bien es cierto

obra en el diligenciamiento declaracién del sefior HERMES JOSE MARTINEZ

19 Fol. 27
2 Fol 45
21Fol. 18
22 Fol. 48
B Fol. 46
24 Fols. 52-53
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PEREZ25 quien asegura haber tomado fotografias en reuniones en las que se
encontraban el doctor ORLANDO COGOLLO TORRES y el doctor
SIGIFREDO TAPIA BUENDIA, lo cierto es que el dicho del testigo no permite
atribuir a este Ultimo, la autoria de las fotografias que se presentan con la
demanda. En esa medida “sélo son prueba de que se registré una imagen,
pero no es posible determinar su origen, ni el lugar y la época en que
fueron tomadas, dado que no fueron reconocidas por testigos ni cotejadas

con otros medios de prueba dentro del proceso™2,
5.2Caso concreto. de cara al marco juridico.

Valoradas en su conjunto todas las probanzas que obran en el expediente,
de cara al marco juridico que fue expuesto, la conclusidn a la que llega la
Sala respecto del primer problema juridico planteado, no es ofra que la
doble militancia no constituye causal autdbnoma de pérdida de investidura
ni constituye una violacién al régimen de inhabilidad o incompatibilidad de
los Diputados, al no habérsele otorgado dicho cardcter por el

Constituyente, ni por el legislador,

En ese orden, si bien el hecho de que un miembro de una corporacién de
eleccién popular, apoye a candidatos distintos a los inscritos por el partido
o movimiento politico al cual se encuentra afiliado, configura una doble
militancia politica, a la luz de lo dispuesto en el articulo 107 de la
Constitucidon Politica y 2° de la Ley 1475 de 2011, al no preverse por el
constituyente, ni por el legislador, que dicha actuacién, més alld de ser
sancionada por él respectivo partido politico, también configura una
causal de pérdida de investidura, no se puede decretar por este Tribunal la
desinvestidura del senor SIGIFREDO TAPIA BUENDIA con el argumento de
que actud con desconocimiento de la norma constitucional, al apoyar a la
Alcaldia de Arjona, a un candidato de un partido politico distinto al que

aquél pertenecia - Cambio Radical-.

25 Fols. 172-174 ,

26 Respecto del valor probatorio de las fotografias, puede consultarse entre ofras, la
sentencia: Consejo de Estado. Seccién Tercera. Consejera Ponente: Ruth Stella correa
Palacio. Fecha 10 de junio de 2009.
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De manera que, al confrontar las normas con o probado en el expediente
y concluirse que la doble militancia no comporta una causal de pérdida
de investidura, la pretension de la demanda no tiene vocacién de
prosperidad, resultando irrelevante que este Tribunal proceda a ahondar
sobre el contenido del oficio visible al folio 149 del diligenciamiento,
aportado en copia simple y que a juicio del demandado, constituye plena
prueba de que el Partido Cambio Radical dejé en libertad a los
candidatos inscritos con el aval del partido, para suscribir alianzas,
acuerdos y apoyos con oftros partidos. Lo anterior, por cuanto
independientemente de esa situacidon y de si ello permite 0 no enervar la
configuracién de una doble militancia, la conclusidon a la que arriba este
Tribunal se funda en la confrontacién de la Constitucidn Politica y la Ley, a
partir de las cuales se concluye sin asomo de duda, que al no estar
consagrada la pérdida de investidura por doble militancia, no es posible

declararla con fundamento en los hechos expuestos en la demanda.

Para terminar, debe resaltarse que en materia sancionatoria, el principio
de taxatividad adquiere suma importancia en la medida en que con él se
garantizan los principios del debido proceso y la seguridad juridica de los
ciudadanos, quienes se verian afectados en su confianza legitima cuando
en materia de inhabilidades, incompatibilidades y pérdida de investidura
se hicieran extensivas, causales no prevista en la Constituciéneni en la Ley.
También se vulneraria el derecho fundamental del libre desarrollo de la
personalidad, pues a pesar de tener claridad que su actuacidn no
generard ningun tipo de sancidn, se encontrarian con posterioridad con la
sorpresa de que ésta seria objeto de juicio de reproche por

interpretaciones extensivas que no son posibles en estos asuntos.

En suma, con fundamento en los argumentos hasta aqui planteados, no es
procedente decretar por este Tribunal la desinvestidura del senor
SIGIFREDO TAPIA BUENDIA.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: NO DECRETAR LA PERDIDA DE INVESTIDURA del Diputado del
Departamento de Bolivar serior SIGIFREDO TAPIA BUENDIA, de conformidad con

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta sentencia, ARCHIVENSE las diligencias,

previas las constancias respectivas en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesidn
de Sala Plena de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

&\K\’J

ZL&‘ (AJ\: -
HIRINA MEZA RHENALS JOR INO GALLO

. JOSE FERNANDEZ OSORIO
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