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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION 003

Cartagena de Indias D.T. y C., cinco (5) de marzo de dos mil catorce (2014)

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

MAGISTRADA: HIRINA MEZA RHENALS

ACCION: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: FONDO MIXTO PARA LA PROMOSZIéN DE

LA CULTURA Y LAS ARTES DE BOLIVAR

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

EXPEDIENTE: 13-001-33-33-008-2013-00144-01

TEMA: MORALIDAD ADMINISTRATIVA y DERECHO
: AL FOMENTO DE LA CULTURA

SENTENCIA N°: 03

Decide la Sala el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte actora,
contra la sentencia proferida el 29 de agosto de 2013 por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se

negaron las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES.

1. La demanda
La demanda se presentd El diez (10) e abril de dos mil frece (2013) (Fol. 1),
con el objeto que se garantizara la proteccién de los derechos e intereses
colectivos vulnerados por el Deparfamento de Bolivar.

2. Los hechos relevantes.

Luego de exponer el marco normativo concerniente al deber que le asiste

al Estado para promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
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colombianos, la creacién de la estampilla procultura, la creacién de los
Fondos Mixtos para la Promocion de la Cultura y las Artes, se expone:

El Gobernador de Bolivar, como miembro de la Junta Directiva del Fondo
Mixto de Bolivar, ha violentado el sistema nacional de cultura, por cuanto
ha hecho a un lado dicho fondo, dejdndolo sin recursos y disminuyendo
ilegalmente la apropiacion presupuestal mdxima del 10% que tiene por
ordenanza previa, violando los propdsitos y mecanismos de garantia de la
cultura, ya que precisamente el Sistema Nacional de Cultura cred a los
Fondos Mixtos en forma descentralizada, de tal manera que se transfiere la
funcién del fomento de la cultura en las entidades teritoriales a una
institucién, que no estd totalmente subordinada jerdrquicamente al

Gobernador, sino que la relacién es horizontal.

En el afio 2012, se radicaron en Ia oficina del Fondo Mixto de Bolivar, 182
proyectos culturales de los distinfos municipios y corregimientos del
Departamento de Bolivar, los cuales no fueron atendidos por la falta de
recursos, como consecuencia de la omisién del Gobernador, en celebrar
el convenio con el Fondo Mixto que por ordenanza tiene autorizacion
previa para la destinacion de recursos de la estampilla pro cultura y que a

su vez fue presupuestado para la vigencia 2012.

Los recursos del Fondo Mixto de Bolivar, provienen por una parte de la
estampilla pro cultura autorizada mediante la Ordenanza 017 de 2001 con
su modificacién en la Ordenanza 18 de 2008 y en la 18 de 2011, esta Gltima
vigente para celebrar el convenio. Este recurso tributario administrado por
el Departamento de Bolivar, es incorporado en el presupuesto de ingresos
y gastos todos los afos, con destino en un 10% para la celebracion del
convenio con el Fondo Mixto, pero en el ano 2012 el Gobernador de
Bolivar a pesor'de que dichos recursos estaban incorporados en el
presupuesto de 2012, no los canceld porque omitié celebrar el convenio y
por tanto, en el ano 2012 no hubo cofinanciacidn a los diferentes
proyectos y solicitudes de apoyos culturales para el Departamento de

Bolivar, por parte de dicho Fondo, a diferencia de afios anteriores.
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Desde el mes de abril hasta diciembre de 2012, se han recaudado por la
estampilla procultura, un total de $2.527.417.182,00 correspondiéndole all
Fondo Mixto el 10%, es decir, $252.741.182.00.

En fechas 12 de junio, 30 de agosto y 14 de diciembre de 2012, se solicitd la
disponibilidad presupuestal al Departamento de Bolivar para celebrar el
convenio con dicho Fondo, peticiones que a la fecha de la presentacion
de la accién no han sido respondidas por el Gobernador de Bolivar, ni se

ha celebrado el convenio.

Por ofra parte, expone que el 11 de marzo de 2013, el Gobemador de
Bolivar dispuso el desalojo de la oficina donde funcionaba el Fondo Mixto
de Bolivar, con el rﬁoﬁvo de riesgo de desplome de la placa superior,
oficina que posteriormente fue acondicionada para el funcionamiento de
la Secretaria de Planeacidn, lo que desvirtGa el peligro inminente que fue

alegado y confirma la violacién del Sistema Nacional de Cultura.

Respecio del afo 2013 expone que, el proyecto de ordenanza de
prestues’ro para dicha vigencia presentado por el Gobernador de
Bolivar, modificd la destinacion legal de la estampilla proculiurag,
disminuyendo dichos recursos para el Fondo Mixto de un 10% autorizado
previamente por la Asamblea mediante el articulo 21 de la Ordenanza 17
de 2011, reducido al 5% y el 5% restante lo destind para el fomento,
estimulo y promocién de la educacion superior, técnica e informal a través
de la Institucién Universitaria de Bellas Artes y Ciencias de Bolivar, institucidon
que no hace parte del Sistema Nacional de Cultura, ni es financiera
especializada, no tiene a cargo la funcion exclusiva del fomento de cultura
en el Departamento de Bolivar, proyecto de ordenanza que fue aprobado
por la Asamblea Departamental, con la distribucidn errénea del 10% de la

estampilla procultura.
3. Derechos colectivos invocados.

El actor solicitdé el amparo de los derechos colectivos contenidos en el
articulo 4 de la Ley 472 de 1998, referidos a la moralidad administrativa y al

derecho a la culiura.
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4. Pretensiones.

Mediante el ejercicio de la accidn popular interpuesta, la parte
demandante presentd las siguientes:

“1. Ordenar al Gobernador de Bolivar la proteccién y defensa del FONDO
MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE BOLIVAR
COMO INSTANCIA FINANCIERA DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA, con
fines pUblicos que protege, fomenta el derecho e interés cultural de Bolivar
en beneficio de la colectividad.

2. Para el efecto, solicito decretar las siguientes medidas cautelares:

a. ORDENAR al sefor Gobernador de Bolivar la celebracién del convenio
entre el Departamento de Bolivar y el FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION
DE LA CULTURA Y LAS ARTES DE BOLIVAR y cancele los recursos recaudados
de la estampilla procultura del afo 2012 con sus respectivos rendimientos
financieros los cuales estdn incorporados al presupuesto respectivo, los
cuales hacen parte del capital (articulo 4 ordenanza 19 de 2011).

b. ORDENAR al sefior Gobernador que expida decreto que aclare y haga las
correcciones de la apropiacién presupuestal del FONDO MIXTO de la
vigencia 2013 al 10% conforme a la ordenanza 18 de 2011 conforme al
articulo 13 de la ordenanza 31 de 2012 de presupuesto.

c. ORDENAR al sefior Gobernador de Bolivar la celebracién de convenio y
cancelacién de los recursos recaudados de la estampilla procultura del afio
2013 con sus rendimientos financieros los cuales hacen pate del capital y se
encuentran debidamente incorporados al presupuesto (articulo 4 ordenanza
31 de 2012, conforme al decreto de ajuste mencionado anteriormente.

d. ORDENAR al seﬁo[ Gobernador la restituciéon de la oficina en el PALACIO
de la PROCLAMACION.

e. ORDENAR el cumplimienfo inmediato de las acciones que consideren
necesarias oforgando un término perentorio para el caso.

f. Condenar en costas y perjuicios a la demandada. "

A fraves de escritos visibles a folios 974-975, 979-980, 1000-1001, 1007-1008,
1013-1014, 1021-1022, 1027-1028, 1032-1034, 1039—1040,1‘081—1082, 1088-1089,
la Casa de la Cultura de Magangué “Chico Cervantes”, la Corporacién
Folclérica del Sur de Bolivar- Corfolsur-, la Fundacién Cultural Encuentro de
Compositores  Costefios, Fundacién Festival de Acordeoneros vy
Compositores Renacer, Grupo Abundio y sus Traviesos, Bernardo Garrido
Gutiérrez, Luis Eduardo Brango Severiche, Yania Milena Galvis Mora y Yulis
Mulet Toscano, presentaron escrito de coadyuvancia a las pretensiones y

hechos de la demanda.
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5. Actuacion procesal en primera instancia

La demanda se presentd el diez (10) de abril de dos mil frece (2013) (Fol. 1).
Se admitié el diecisiete (17) de abril de dos mil frece (2013) (Fls. 968-969).
Se surtié notificacion personal al Departamento de Bolivar, al sefor agente
del Ministerio Publico y al Defensor del Pueblo (fol. 990-999).

Se fij6 aviso informando de la accién a la ciudadania de Cartagena, el
cual se publicdé en un medio de difusion conforme a lo ordenado en el

auto que admitié la demanda (Fol. 973 vto.).

Mediante providencia de fecha 27 de mayo de 2013, se aceptd la solicitud
de coadyuvancia presentada por la Casa de la Cultura de Magangué
“Chico Cervantes”, la Corporaciéon Folclérica del Sur de Bolivar- Corfolsur-,
la Fundacién Cultural Encuentro de Compositores Costefios, Fundacion
Festival de Acordeoneros y Compositores Renacer, Grupo Abundio y sus
Traviesos, Bernardo Garrido Gutiérrez, Luis Eduardo Brango Severiche, Yania

Milena Galvis Mora y Yulis Mulet Toscano (folio 1101).
5.1 Contestaciéon de la demanda.
5.1.1. Departamento de Bolivar (Fls. 1062-1079).

En el trdmite de la primera instancia, el Departamento de Bolivar contestod

la demanda en los términos que a continuacion se sefalan:

Si bien es cierto que a finales del afio 2012 no se celebrd nuevo convenio
con la accionante, ello tuvo como fundamento la ineficiencia e
incumplimiento de ese Fondo, que conllevé a la declaratoria de
incumplimienfo del negocio juridico celebrado, identificado como
convenio No. 064 del 29 de junio de 2011, cuyo objeto fue aunar esfuerzos
para adelantar las actividades que se requiera para la ejecucion del Plan
decenal de salvaguardia del espacio cultural de San Basilio de Palenque
2007-2017. Dicha declaratoria de incumplimiento, se llevd a cabo
mediante Resolucidn No. 551 del 19 de noviembre de 2012, confirmada

mediante Resolucidn No. 582 de 3 de diciembre de 2012.
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No es cierto que el Departamento de Bolivar esté afentando contra la
cultura, al no suscribir convenio con una entidad gque no demostrd
eficiencia en la implementacidén de los proyectos culfurales
encomendados, por el contrario, como consta en el Plan de Desarrollo
2012-2015 “Bolivar Ganador”, en capitulo Tercero, articulo 8 y siguientes se
establece el eje BOLIVAR TERRITORIO CULTURAL y la estrategia 8.1 Cultura
Eje del Desarrollo e Idenfidad, programa 8.1.1 Fomento, Promocién y
Fortalecimiento de los creadores, gestores e instituciones culturales, dentro
del cual se senalan varios subprogramas. Por el contrario, el Departamento
ha readlizado esfuerzos para desarroliar € implementar programas vy
proyectos, tanto en el ano 2012 como en el 2013, hechos que han sido
publicos y notorios, por tanto no puede afirmarse que se esté violando el

derecho colectivo al fomento de la cultura.

Por otro lado, respecto a la violacién al patrimonio pUblico sostiene que, lo
afirmado por el actor se encuentra alejado de la realidad, por cuanto la
administracion departamental, ha obtenido logros importantes en materia

de saneamiento y manejo del presupuesto.
Formulé las excepciones denominadas:

- Inexistencia de la vulneracién de derechos colectivos, sustentada en que

la accionada no ha vulnerado derecho alguno.

- Inadecuada escogencia de la accién: argumentando que la accién que
debid impetrarse fue la de cumplimiento, por cuanto lo realmente
pretendido es que se redlice una serie de mandatos contenidos en
ordenanzas departamentales y orientados a la celebracidn de un contrato

O convenio.

- Improcedencia de la accién popular para ordenar la celebracién de
contratos estatales, por cuanto lo que pretende el actor es que se ordene
la celebracién de un contrato estatal, desconociendo las normas que

regulan la contratacion de la administracion publica.
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- Inexistencia de la vulneracién del derecho colectivo a la moralidad
administrativa, por cuanto no se cumplen los supuestos resaltados por la
jurisprudencia del Consejo de Estado respecto de dicho derecho

colectivo.
5.2. Avudiencia de Pacto de Cumplimiento (Fol. 1128).

Se realizd el ocho (08) de julio de dos mil tfrece (2013), y se declaré fallida,

por no existir voluntad de pacto.
5.3. Pruebas y alegatos de conclusion (Fol. 1132).

Mediante auto de fecha dieciocho (18) de julio de dos mil frece (2013), se
prescindié del periodo probatorio y se ordend correr fraslado para alegar

de conclusion.
6. Decisidon de primera instancia (Fols. 1148-1175).

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena dictd
sentencia el veintinueve (29) de agosto de dos mil frece (2013),
declarando probadas las excepciones propuestas por la  parfe
demandada y negando las pretensiones de la demanda. Argumentd su

decisién entre otros términos asi:

El actor centra su inconformidad en la posible transgresidn de normas
superiores mediante la expedicién de la Ordenanza 31 de 2012 y pretende
que a fravés de la accién popular, se le ordene al Gobernador, que
expida decreto que aclare y haga las correcciones de la apropiacion
presupuestal del Fondo Mixto para la vigencia 2013 y a su vez se ordene la

celebraciéon de un convenio con dicho fondo.

El actor popular no demostrd la vulneraciéon de los derechos colectivos
alegados, carga procesal que no puede entrar a suplir el Juez; en ese
sentido, de la sola lectura de las diferentes pruebas documentales
aportadas en la demanda resulta imposible deducir la prueba de la
inmoralidad en el manejo de los recursos publicos destinados a la cultura
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en el Departamento de Bolivar denunciada por el actor o el mal uso de los

bienes o deshonestidad o corrupcién con los mismos.

De igual manera expone el a quo que la afectacion de los derechos
colectivos cuya proteccion reclama el actor, consiste en la posible
conculcacién de normas superiores por la Ordenanza No. 031 de 2012,
procurando que ejerza un control de legalidad sobre tales actos
administrativos, por no haberse incluido en su articulo 35, el porcentaje del
10% y no del 5% al Fondo Mixto para la Promocién de la Cultura y las Artes
del Departamento de Bolivar, asi como también se obligue a la
gobernacidén a suscribir convenio administrativo con dicho Fondo, para la

ejecucidn de recursos destinados a la Cultura en el Departamento.

Al respecto sefiala que conforme a la Ley 472 de 1998 y al criterio
jurisprudencial de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, es claro
que la accidn popular no fue disefada por el legislador como mecanismo
a través del cual el juez competente puede decretar la anulacién de un
acto administrativo o contrato estatal y mucho menos ordenar la
celebracion de un convenio o confrato con una entidad determinada,
pues su funcidn no es igual a la del juez administrativo cuando decide un
conflicto entre el Estado y un particular, de manera que concluya si un
acto estd o no afectado de alguna causal de nulidad. Aflade, que en los
actuales momentos, por prohibicién legal (articulo 144 de la Ley 1437 de
2011), no es posible decretar la anulacién de un acto administrativo o
contrato estatal, la declaracién de la existencia de un contrato, u ordenar
la celebracién de contratos con entidades determinadas, en ejercicio de
la accidn popular, porque sin duda se estaria involucrando en la

autonomia propia del ente territorial.
7. La apelacién de la parte actora (FI. 1177).

El Actor Popular presentd recurso de apelacidon contra la. sentencia de

primera instancia, argumentando lo siguiente:

Sostiene, que cuando se expone en la demanda la accién del

Gobernador al expedir un presupuesto con violacién de norma marco con
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anterioridad por la asamblea mediante ordenanza,  disminuyendo la
apropiacion presupuestal determinada de antemano para el Fondo Mixto
y se detalla con extensién los hechos y actos accionados por dicha
auvtoridad, se realizb6 dentro del contexto y la conexidad con los intereses y
derechos colectivos que amenaza el Gobernador, si persiste en si accidn u

omision.

Al disminuirse el ingreso gue recibe el Fondo Mixto, no solo se afecta el
mismo en su funcionamiento, pues se observa en la coadyuvancia del
sefor Bernardo Garrido, Luis Brango Severiche, Yania Milena Galvis Mora,
Yulis Mulet, que no se les ha podido pagar su salario porque el Fondo no
tiene recursos, sino que ademds no puede seguir cofinanciando proyectos
los cuales son propuesta de los municipios de la multiculturalidad del
departamento, es decir, proyectos que le dan identidad al ser bolivarense,
lo que constituye un riesgo y amenaza al interés colectivo de la cultura del

patrimonio puUblico y la moralidad administrativa.

Sostiene que lo que se persigue con la accién popular, es la proteccion de
interés o derecho de la cultura del Departamento de Bolivar, en la
cofinanciacién de proyectos culturales. Asi mismo, que con los
documentos aportados con la demanda, se demostraron las acciones y
omisiones referidas a la ilegalidad que se alega, como fambién, las
propuestas de los municipios donde claramente se demuesira el interés

cultural y la falta de recursos para desarrollar las mismas.
Por lo anterior, solicita se revogue la sentencia de primera instancia.
8. Actuaciones procesales en segunda instancia.

Mediante auto de fecha 29 de agosto de 20131, se dispuso admitir el

recurso de apelacion presentado por la parte demandante.

IIl. CONSIDERACIONES
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1- Competencia.

De conformidad con los articulo 15y 16 de la ley 472 de 1998, este Tribunal
es competente para conocer el recurso de apelacién interpuesto contra la
sentencia de fecha 29 de agosto de 2013, proferida por el Juzgado

Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena.

2- Pronunciamiento sobre irregularidades.

No se observan irregularidades sustanciales o procedimentales que

conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado.

De igual manera, se encuentra cumplido el frdmite establecido en la Ley

472 de 1998, para las acciones populares.
4.- Problemas juridicos.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en el recurso de apelacion,

los problemas juridicos a resolver en esta instancia son los siguientes:

1.) 2Se logré acreditar por la parte demandante la vulneracién de los
derechos colectivos a la moralidad administrativa y fomento a la cultura y

en esa medida debe revocarse la sentencia de primera instancia?.

2.) sHay lugar a ordenar al Departamento. de Bolivar la celebracién de un
convenio administrativo y la adicién de las partidas presupuestales
destinadas al funcionamiento del Fondo Mixto para la promocién de Ia
cultura y las artes de Bolivar, como consecuencia de la declaratoria de

vulneracién de de los derechos colectivos invocados en la demandas.

5.- Marco Juridico.

Para resolver los problemas juridicos planteados, la Sala estudiard los

siguientes temas:
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i. De las acciones populares.

ii. De los derechos colectivos a la moralidad administrativa
y fomento de la cultura.

ii. Procedencia de las dcciones populares para
confrovertir actos administrativos, solicitar su inaplicacién
y/o nulidad y para ordenar la celebracion de contratos.

iv. Carga de la prueba.

v. La funcién del Juez en las Acciones Populares.
i. De las acciones populares

El articulo 88 de la Constitucién Politica consagra las acciones populares
como el medio para la proteccidén constitucional de los derechos e
intereses colectivos. Esta disposicion fue desarrollada por la Ley 472 de
1998, que en su articulo 4° enlistd los derechos que se consideran colectivos
y respecto de los cuadles resulta procedente la accion popular, entre los
cuales encontramos el goce del espacio pUblico y la utilizacion y defensa
de los bienes de uso publico, el goce de un ambiente sano, el acceso a los

servicios pUblicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna, eft;.

A su vez, el arficulo 2° inciso segundo ibidem, dispuso que la accidon
popular se ejerce para evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.
Por su parte, el articulo 9° de la misma Ley 472 dispone que proceden
confra toda accién u omisidn de las autoridades publicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos. De alli que se hayan establecido los siguientes requisitos para su

procedencia:

a) Que exista un interés colectivo que se encuentre amenazado, en
peligro o vulnerado por una accién u omisidn de las autoridades

pUblicas o de los particulares.

b) Que la accién se promueva durante el tiempo en que subsista la

amenaza o peligro al derecho y/o interés colectivo.
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c) Que la accidén se dirija contra el particular, persona natural o juridica,
o la autoridad publica cuya actuacién u omisidn se considere que

amenaza o viola el interés colectivo.
d} Que se pruebe la relacién de causalidad entre la accién y/o la
omisidbn del accionado con la afectacidn o amenaza del interés

colectivo.

i. De los derechos colectivos a la moralidad administrativa

y fomento de la cultura.

Referente a la moralidad administrativa se encuentra que, la Ley 472 de

1998 la consagrd en su artficulo 4° como derecho colectivo, sin embargo no
establecié un conéepto formal que describiera qué es o en qué consiste
dicho derecho. Por tal motivo, ha sido tarea de los érganos de cierre tanto
constitucional como de lo contencioso administrativo, establecer a fravés
de su jurisprudencia Uh concepto que se acerque a la voluntad del
legislador al momento de concebir a la moralidad administrativa como

derecho e interés de la colectividad.

Asi las cosas, el H. Consejo de Estado a través de su jurisprudencia ha
senalado sobre el concepto de moralidad administrativa desde el punto

de vista de su funcién como derecho colectivo, lo siguiente2:

“La moral administrativa consiste en la justificacién de la conducta de
quien ejerce funcién publica, frente a la colectividad, no con
fundamento en una dpfica individual y subjetiva que inspire al juez en
cada caso parficular y concreto, sino en la norma jurdica
determinadora de los procedimientos y frdmites que debe seguir éste
en el cumplimiento de la funcién puUblica que le ha sido
encomendada.

(...)

As, se concluye que Ila mordlidad administrativa @ estd
inescindiblemente vinculada al cumplimiento de las funciones que se
esfablecen en la norma para el ejercicio de un cargo, porque es en el
ordenamiento juridico donde la actuacién del encargado de la

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, CP: Maria Elizabeth Garcia
Gonzdlez, Bogotd, D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil once (2011), Radicacién Numero: 88001-23-31-000-
2005-00011-01(AP), Actor: Rafael Archbold Joseph, Demandado: Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil y Otros.
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funcién publica encuentra su justificacidn frente a la colectividad vy,
por ende, estd estrechamente relacionada con el principio de
legalidad, cuya vulneracién puede darse por exitralimitacién o por
omisién de las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones
(articulo  6° de la Constitucién Politica), comprometiendo la
responsabilidad del agente causante de la vulneracién, no sélo frente
al Estado y los directamente  afectados en un derecho subjetivo
amparado en una norma, sino frente a la colectividad interesada en
que se mantenga la moralidad administrativa, derecho cuyo disfrute
no corresponde a un fitular determinado y concreto sino a toda la
comunidad. {...)"

De igual manera, el méximo tribunal de lo contencioso administrativo en
sus providencias, 3 ha expuesto cuales son los supuestos o elementos que
deben concurrir para la configuracion de la vulneracion del derecho
colectivo bajo estudio y que deben ser examinados por el fallador al
momento de tomar la decisién que resuelva de fondo el caso concreto, los

cuales, se pueden resumir de la siguiente manera:

- Afectacién de bienes juridicos, tales como: la buena fe, honestfidad,
ética, interés general, entre otfros; con el firme objetivo de evitar siempre
vicios de corrupcién. Dicha afectacién se puede configurar sea por accion
o por omisién por parte de los funcionarios pUblicos o por particulares a los

cuales se les haya encomendado el ejercicio de funciones publicas.

- Se debe analizar tanto el fuero interno de los funcionarios publicos, es
decir, la intencién de realizar la conducta reprochada, asi como el
aspecto externo relativo al comportamiento honesto que la sociedad

espera con relacién a la administracion del erario padblico.

- También se debe tener en cuenta si se desconoce el principio de
legalidad, esto es, si el funcionario o servidor publico incumple la
Constituciéon vy las Leyes, y desatiende las funciones que le son

encomendadas en virtud de las mismas.

31 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, CP: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogoid, D.C.,
ocho (8) de junio de dos mil once (2011), Radicacion NUmero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(Ap), Actor:
Fernando Garcia Herreros Castafieda, Demandado: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
Contraloria General de la RepuUblica.
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- Finalmente, se debe examinar si existe desviacién en el cumplimiento del
interés general que conlleve al favorecimiento del propio funcionario o

servidor publico o de un tercero.

Referente a la Cultura como derecho colectivo, debe anotarse que la

Constitucidon sefala que uno de los fines esenciales del Estado es facilitar la
participacién de todos en la vida cultural de la Nacién, asi mismo
establece que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacién; ordena promover la investigacién, la ciencia y la difusién de
los valores culturales; indica de manera expresa que la cultura en sus
diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad; permite crear
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la

ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y le asigna

al Estado la tutela y profeccion del patrimonio cultural de la Nacidn
{articulos 2,7, 70, 71y 72).

Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado®, ha entendido que el
constfituyente le otorgd un lugar privilegiado a la cultura dentro de los
intfereses del Estado, atendiendo a tiene una connotacién mds que
econdmica de tipo social, vy er—1 tal sentido es parte esencial de la
concepcién de Estado Social de Derecho que consagra el articulo 1 de la

Carta Politica.

ii. Procedencia de las acciones populares para controvertir ‘
actos administrativos, solicitar su inaplicacion y/o nulidad

y para ordenar la celebracién de contratos.

Respecto de la procedencia de las acciones populares para controvertir
actos administrativos y declarar la nulidad de los mismos, en principio debe
sostenerse que ante la existencia de otros medios judiciales ordinarios a
través de los cuales se pueden discutir tales pretensiones de nulidad e
incluso solicitar el restablecimiento de los derechos lesionados, la accién

popular se tornaria improcedente para a fravés de ella emitir una

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA, Bogotd, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil frece (2013),
Radicaciéon nOmero. 11001-03-06-000-2013-00208-00(2144);
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sentencia que declare la ilegalidad y la consecuente nulidad de un acto

administrativo de cardcter general y/o particular.

Sin embargo, a través de la jurisprudencia del Consejo de Estado, en varias
ocasiones se ha aceptado la procedencia de las acciones populares
respecto del control de actos administrativos, siempre que éstos
amenacen o vulneren los derechos e intereses colectivos, teniendo la
facultad el Juez Constitucional de suspender la aplicacién o ejecucidn del
acto administrativo siempre que se acredite que vulhera o amenaza
derechos e intereses colectivos. Sin embargo, se ha resaltado que la
nulidad de dichos actos es de competencia exclusiva del juez confencioso
administrativo, por lo que mal podria entenderse que mediante el trdmite

de una accién popular se puede anular un acto administrativos.

En tal sentido, cuando la finalidad que se pretende es que el juez ordene la
nulidad del acto administrativo y que como consecuencia de ello, el acto
desaparezca del mundo juridico se debe hacer uso de los medios de
control previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo — hoy Ley 1437
de 2011 o Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -, como se indicé previamente, y no de la accidén popular
prevista por la Ley 472 de 1998. Situacion diferente es que la intencion del
actor consista en proteger un derecho colectivo por la existencia de actos

administrativos y por ello solicite la suspensién de la decision.

Con relacién a los contratos estatales, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha sefialado que la accién popular procede para impugnar dichos
negocios ju‘rfdicos, siempre que se alegue la lesion de derechos
colectivost. En ese senfido y siguiendo el mismo criterio antes expuesto
sobre la' procedencia de la accidén popular fratdndose de actos
administrativos, considera la Sala que la accidén popular solo serd

procedente respecto de contratos estatales, siempre que éstos existan y se

5 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Primera, M.P. CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE, Rad. N°
25000-23-25-000-2004-00230-01(AP), 21 de febrero de 2008; CONSEJO DE ESTADO, Seccién
Primera, M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA, Rad. N° 25000-23-25-000-2003-01278-
01(AP), 3 de noviembre de 2005; CONSEJO DE ESTADO, Seccién Primera, M.P. RAFAEL E.
OSTAU DE LAFONT PIANETA Rad. 19001-23-31-000-2004-02460-01 (AP}, 8 de abril de 2010.

¢ CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, M.P. MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR, Bogotd,
D.C., cinco (5) de marzo de dos mil ocho (2008), Radicacién nimero: 25000-23-27-000-
2004-01402-02(AP)-(Acumulado con el 2004-01605). .
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alegue que su celebracidn amenaza o lesiona intereses colectivos, sin que
ello implique desconocer la autonomia que la constifucidn y la ley han
oforgado a las entidades territoriales, para la celebracidén de confratos en

desarrollo de los planes y programas de desarrollo.

iv. Carga de la Prueba.

Respecto de la carga de la prueba en las acciones populares el Consejo

de Estado ha sostenido que:

“..la accién popular no estd disefiada para acudir a ella ante
cualquier violacién de la ley, iregularidad o disfuncién que se presente
ya sea en el dmbito pUblico o privado. Por el contrario, como se indicé
al inicio de esfas consideraciones, la accién popular fiene un papel
preventivo y/o remedial de proteccion de derechos e infereses
colectivos, cuando quiera que ésfos se ven amenazados o estdn
siendo vulnerados, pero en uno y otro evento, tanto la amenaza como
la vulneracién, segin el caso, deben ser reales y no hipotéficas,
directas, inminentes, concretfas y actuales, de manera tal que en
redlidad se perciba la potencialidad de violacién del derecho
colectivo o la verificacién del mismo, aspectos todos que deben ser
debidamente demostrados por el actor popular, quien conforme a lo
dispuesto en el arficulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la
prueba....””.

De acuerdo a lo anterior se tiene que, en materia de acciones populares,
aplica la regla general dispuesta en el articulo 177 del C.P.C. segUn la cuadl,

incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que alegan.
v. Lafuncién del Juez en las acciones populares.

El Juez de las acciones Populares es un Juez Constitucional, por lo cual estd
investido de amplias facultades oficiosas para hacer efectivos los derechos
de las personas conforme lo impone el articulo 2 Superior. En efecto, el
Juez como autoridad publicag en las acciones populares 'no debe esperar
(...) a que los ciudadanos instauren las medidas que hagan efectivos los

derechos de las personas, pues el “deber de las autoridades de hacer

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA- Bogotd, D. C., freinta (30) de
noviembre de dos mil seis (2006)- Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2004-00768-01(AP)-
Actor: LUIS CARLOS MONTOYA GONZALEZ- Demandado: ALCALDIA LOCAL DE SAN
CRISTOBAL DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA D.C. Y OTROS.

8Sentencia de Constitucionalidad, expediente D-7580 de Agosto 4 de 2009, M. P Nilson
Pinilla Pinilla.
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efectivos los derechos conslifucionales de las personas y proteger los

intereses colectivos es un deber oficioso que no estd condicionado a la

instauracién de una accién administrativa o judicial por los particulares™.

(Subrayas y negrilla fuera de texto).

De lo anterior se concluye gque, cuando esté demostrada una amenaza o
vulneracién de algin derecho colectivo, el juez debe adoptar todas las
medidas que sean necesarias para garantizar la protecciéon de dicho

derecho, sin que encuentre limite en lo pedido por las partes.
5. El caso concreto.
5.1 Hechos relevantes probados.

- Estd demostrada la existencia y representacion del Fondo Mixio para la

Promocién de la Cultura y las Artes de Bolivar (folio 29-31 y 39-43).

- Estd demostrado que en fechas 25 de abril de 2008 y 13 de julio de 2010,
se suscribieron convenios enfre el Departamento de Bolivar y el Fondo
Mixto pdro la Promocién de la Cultura y las Artes de Bolivar, con el objeto
de fomentar y promocionar el desarrollo de la cultura y las artes en el
Departamento de Bolivar (folio 45-48, 64-65).

- Estd acreditado que en el Plan de Desarrollo 2012-2015, adoptado
mediante la Ordenanza 21 de 31 de mayo de 2012, en-el articulo 8° se
dispuso, el componente denominado Bolivar Territorio Cultural, con el cual
se busca contribuir con el fomento y fortalecimiento de las instituciones
culturales y de la identidad cultural de todos los bolivarenses, tendientes a
construir la dimensién cultural como eje del desarrollo. A su vez, en el punto
8.1.1. respecto del fomento, promocién y fortalecimiento de los creadores,
gestores e instituciones culturales, se indicdé que se pretende realizar
acciones fendientes al fortalecimiento del sistema departamental de
culturd, permitiendo que los actores culturales desarrollen sus iniciativas, la

ciudadania tenga acceso a la oferta cultural, y se apropie del patrimonio

? Sentencia T-500 de 1994 citada en la Sentencia T 813 de 2004.
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cultural, a través del fortalecimiento instifucional y la infraestructura cultural
(folio 260-462).

- A fravés de la Ordenanza No. 31 de 2012 se fija el presupuesto de rentas e
ingresos y apropiaciones para gastos del Departamento de Bolivar, para la
vigencia fiscal comprendida del 1° de enero al 31 de diciembre de 2013
(folio 464-530).

- Mediante peticidn radica el 14 de diciembre de 2012, se le solicitd al
Gobernador de Bolivar, que en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ordenanza No. 18 de 16 de diciembre de 2011, se adelantaran los frdmites
administrativos correspondientes, fendientes a la celebracién de un
convenio entre el Departamento de Bolivar y el Fondo Mixto para la
Promocidén de la Cultura y las Artes de Bolivar, para la ejecucién de los
recursos correspondientes al 10% de los recursos recaudados por concepto
de Estampilla Pro-Cultura y que se informe dentro del término legal
correspondiente, las razones por la cuales no se han ejecutado los recursos
correspondientes al 10% de los recursos recaudados por concepto de
Estampilla Pro-cultura, en los términos establecidos en la Ordenanza No. 18
de septiembre de 2011 (folio 542-545).

- A través de oficio de fecha 24 de enero de 2013, el Director del
Departamento Administrativo de Planeacién de la Gobernacién de Bolivar,
solicitd a la Gerente del Fondo Mixto para la Promocién de la Cultura y las
Artes de Bolivar, la entrega del drea fisiqo utilizada por dicho Fondo,
argumentando que por recomendaciones de la Secretaria de Obras
Publicas de Bolivar, se hace necesario que parte de los funcionarios
ubicados en el drea derecha del mezzanine del Departamento
Administrativo de Planeacién, desocupen de inmediato sus puestos de
trabajo ante el riesgo inminente de desplome de la placa superior del

palacio de la proclamacién (folio 552).

- Mediante oficio de fecha 14 de febrero de 2013, la Secretaria de
Educacién del Departamento de Bolivar, da respuesta a la peticién
presentada en fecha 21 de diciembre de 2012, por la Gerente del Fondo

Mixto para la Promocién de la Cultura y las Artes de Bolivar, indicdndole
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qgue, de conformidad con los documentos aportados por la Secretaria de
Hacienda Departamental, al Fondo que usted representa se le han
efectuado unos pagos por concepto de és’rcmpilla Procultura, vigencia
2011 hasta dicha fecha por valor de $306.426.762 (folio 559).

- Mediante Ordenanza 017 de 2001, se cred la estampilla proculiura y
mediante la ordenanza 018 de 2008 se modific la distribucion del recaudo
de dicha estampilla, quedando de la siguiente manera: 10% para la
seguridad social del creador y gestor cultural, 20% para la seguridad social
del creador y gestor cultural, 10% destinado a la celebracidén de convenios
con el Fondo Mixto para la Promocidén Cultural y las arfes de Bolivar, el cual
serd distribuido en un 5% para - ejecutar programas de fomento y
promocién de las artes y cultura, en el departamento, dentro del marco
del plan de desarrollo departamental articulado a los planes locales vy, el
otro 5% se destinard al fomento de la formacién artistica, cultural y/o que
propenda por la conservacion de los oficios y artes tradicionales del
Departamento, como la orfebreria, frabajo de madera, preservacion de

pafrimonio cultural bolivarense, etc.

Otro 10% destinando a fortalecer, proteger y difundir el pafrimonio cultural
del departamento y promover la interacciéon de los municipios y la
comunidad bolivarense con la administracion departamental, utilizando
como estrategia la conectividad vy las tecnologias de la informacién y la
comunicacién -TICS-, a cargo de la oficina o el responsable de la agenda
de conectividad; y el 50% restante, destinado para la formacién, estimulo y
promocién cultural y artistica, la capacitacién para el frabajo y desarrollo
humano en esta drea, ejecutados por conducto de la Escuela Superior de

Bellas Artes de Cartagena (folio 595-596 y 598-599).

- Mediante la Ordenanza No. 18 de 2011, se modificd la ordenanza No 17
de 2011, estableciéndose en el articulo 14 respecto de la estampilla
procultura, que sus recaudos se destinardn al cumplimiento de los fines
sefialados en la Ley 397 de 1997, la Ley 666 de 2001, la Ley 863 de 2003, la
Ley 1379 de 2010 y las demds normas que las sustituyan o modifiquen. Asi

mismo en su articulo 21, se establecié una destinacion del 10% para la
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celebracién de convenios con el Fondo Mixto para la promocion de la
Cultura y las Artes de Bolivar (folio 601-612).

- A folio 1051 obra certificacién de fecha 26 de abril de 2013, en la cual se
hace constar por la Secretaria de Planeacidn de Bolivar que en la vigencia
2012-2013, no se encontrd registro de proyectos de inversidn por el Fondo
Mixto de Cultura.

- Obra a folios 1052-1061 Informe de Rendicion de Cuentas 2012 de la
Gobernacién de Bolivar- Seguimiento Plan de Accién 2012- Seccidn
Cultura, en el cual se relacionan los proyectos de inversidén cultural

ejecutados en el ano 2012, en el Departamento de Bolivar.

5.2 El caso concreto de cara al marco juridico y los hechos relevantes

probados.

En el presente caso, el A quo denegd las pretensiones de la demanda, por
cuanto considerd que la inconformidad del demandante se circunscribia a
la posible fransgresidon de normas superiores mediante la expedicion de la
Ordenanza 31 de 2012, pretendiendo a través de la accién popular, que se
le ordene al Gobernador, que expida decreto que aclarare y corrija la
apropiacién presupuestal del Fondo Mixto para la vigencia 2013 y a su vez
se ordene la celebracién de un convenio con dicho fondo, aspectos que
considerd el A quo escapan de la competencia del juez en materia de
accién popular, pues su funcién no es igual a la del juez administrativo

cuando decide un conflicto entre el Estado y un particular.

Por su parte, el Apelante en su recurso expone que lo que se persigue con
la accidn popular, es la proteccion del interés o derecho de la cultura del
Departamento de Bolivar, en la cofinanciacién de proyectos culturales, lo
gue considera se encuentra demostrado con las pruebas aportadas al

proceso, por lo que solicita se revoque la sentencia de primera instancia.

Al respecto y en desarrollo de los problemas juridicos planteados, se debe
precisar por la Sala en primer lugar que, en efecto, le asiste razén al A quo

cuando sefala que de conformidad con lo previsto en el articulo 144 del
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C.P.A.C.A., al Juez de la accién popular, le estd vedado anular el acto o
contrato que aduzca como vulnerador de los derechos colectivos
invocados, ho obstante cuando se demuestre que la actividad de la
enfidad publica, representada ya sea en un acto administrativo o
contrato, produce o amenaza la vulneracidon de derechos colectivos, si
puede adoptarse medidas distintas a la anulaciéon, que se consideren

necesarias parta la proteccion de los derechos.

Acorde con lo anterior, en el presente caso es cierfo que de lo afirmado en
loa demanda y en el recurso de apelacién, se logra exitraer que la parte
actora muestra inconformidad con la ordenanza a través de la cuadl se
adoptd el presupuesto departamental para la vigencia 2013, por no
haberse destinado el 10% de los ingresos productos de la estampilla
procultura, al Fondo Mixto para la promocién y cultura de las arfes de
Bolivar, sin que el estudio de la Sala implique un andlisis y decision respecto
de la legalidad del acto, si compete estudiar en el sub lite, si se acredito
que la falta de desfinacion del 10% de’ los recursos obtenidos con la
estampilla pro cultura, lesiona o amenaza los derechos colectivos

invocados.

Referente a ello, encuentre la Sala que contrario a lo afirmado por el
recurrente, el material probatorio no permite concluir la afectacién de los
derechos colectivos invocados, como consecuencia de la omisién en la
destinacién del 10% de los recursos obtenidos por la estampilla procultura,
toda vez que, se observa que para el afo 2012, el Departamento de
Bolfvar realizdé actividades culturales en pro de la promocién y fomento de
la cultura en el Departamento, sin que exista un elemento que permifa
determinar que no se cumplié con dicha finalidad o que dichas

actividades fueron ineficaces.

Asi mismo, en el Plan de Desarrollo Departamental vigente para el afio
2013 y hasta el 2015, se establecieron en el articulo 8° las estrategias
culturales a desarrollase, dentro de las cuadles especificamente se
encuentra la de promocién de la cultura y las artes de Bolivar, lo cual
comporta la destinacién de recursos para el cumplimiento de los mismos
en el presupuesto departamental y la celebracion de convenios o
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contratos, dentfro de la autonomia territorial. Respecto de lo anterior, no se
advierte prueba en el expediente del incumplimiento de dichos proyectos,
ni puede determinarse que no serdn ejecutados por el ejecutivo durante la

vigencia prevista.

Por otro lado, no se advierte que la falta de ejecucidén de los proyectos
culturales presentados ante el Fondo Mixto, por varias entidades, hayan
causado un detrimento cultural, mé&s aln cuando no se tfiene certeza que
iban a ser sujeto de aprobacidén por parte de la autoridad competente .y

de su real ejecucidon e impacto social.

En ese sentido, alun cuando le asiste razbn a la demandante y asi es
reconocido por la accionada, en que para la vigencia de 2013, se redujo
la destinacién presupuestal para el funcionamiento del Fondo Mixto, ello
no comporta por si solo vulneracion del derécho cultural alegado en la
demanda, pues estd acreditado que a fravés de la realizacidén de ofros
proyectos, el ejecutivo departamental, estd garantizando el fomento,
promocién y desarrollo del derecho cultural, por lo que habrd que
confirmarse la decision del A quo en cuanto negd la vulneracién del

derecho colectivo alegado.

Respecto del derecho colectivo a la moralidad administrativa, la Sala
encuentra que no se allegaron al plenario pruebas suficientes que
acreditaran la concurrencia de los elementos que ampliamente han sido
reiterados por la jurisprudencia del Consejo de Estado para tener por
vulnerado dicho derecho colectivo, sin que se desprenda de la sola
omision que se alega en la destinacion a favor del Fondo Mixto del 10% de
las partidas por estampilla procultura, la vulneracién del referenciado
derecho colectivo, méxime cuando del andlisis del acuerdo que adopta
el presupuesto para la vigencia 2013, se evidencia que los ingresos
obtenidos por dicha estampilla, se destinaron al cumplimiento de
actividades culturales. Es de precisar, que conforme lo ha sostenido el
Consejo de Estado en su reiterada jurisprudencia, no siempre que se
configura la ilegalidad de una actuaciéon se da la vulneracidén automdtica
de la moralidad administrativa, pues, la moralidad administrativa y la

legalidad son conceptos totalmente distintos con naturaleza y alcance
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diferentes, por lo que serd el juez quien en cada caso, determinard si la
conducta analizada se adecua a la moral que se exige para quien
administra la cosa puUblica, para cuyo propésito, puede acuydir al
contenido de las normas positivas, a los principios generales del derecho,

asf, como a larazdn y el sentido comUn ético.

Acorde con lo anterior, analizada conforme a las pruebas allegadas la
conducta de la entidad demandada y el acto administrativo que se
considera por la parte actora lesivo para los derechos colectivos, la Sala
no advierte una agresion flagrante a la normatividad, ni que la intencidn
del servidor publico esté claramente orienfada a obtener un beneficio
parficular en detrimento de los principios y .fines del Estado y la
Administracién PuUblica, por lo que no se encuenfra vulneracién del

derecho colectivo a la moralidad administrativa.

A}

Finalmente, respecto a la omisibn en la suscripcion por parte del
Departamento de Bolivar de un convenio con el Fondo Mixto para la
Promocién de la Cultura y la Artes de Bolivar, advierte la Sala que tal y
como lo sostuvo el A quo en su providencia, dicha pretension si escapa en
esta oportunidad del andlisis del juez popular, por cuanfo ello seria
desconocer la facultad y autonomia de-las enfidades ferritoriales, de
contratar con la observancia de los requisitos de ley, con las entidades que
resulten mds eficientes para la prestacidon de un servicio o realizacién de
una obra, asi como de la autonomia para determinar respecto de qué
actividades resulta indispensable la celebracién de convenios o contratos.
Con todo, debe advertirse que el material probatorio fampoco demuesira
que la falta de suscripcidn de un convenio con el Fondo Mixto para las
vigencias 2012 y 2013, lesione o amenace los derechos colectivos

invocados.

En los anteriores términos, no enconirdndose demostrada la vulneracion de
los derechos colectivos, los argumentos del recurso de apelacién no se

encuentran procedentes, por lo que se confirmard la sentencia apelada.
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Accidn Popular
008-2013-00144-01
Fondo Mixto de la Cultura y las Artes

Condena en costas en segunda instancia.

El articulo 38 de la Ley 472 de 1998, dispone que en acciones populares,
respecto de la condena en costas se observard lo dispuesto en el Codigo
de Procedimiento Civil. En ese orden se tiene que, el numeral 1° del articulo
392 del C.P.C., dispone que se condenard en costas a la parte vencida en
el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacién, suplica, queja, casacién, revisibon o anulacién que haya
propuesto. Por ofro lado se dispone que, en la sentencia de segundo
grado que confirme en fodas sus partes la del inferior, se condenard al

recurrente en las costas de la segunda instancia.

En el presente caso, si bien se resolvidé desfavorablemente el recurso de
apelacién interpuesto por el Fondo Mixto para la Promocién vy las Artes de
Bolivar, la Sala adoptard la decision de no condenarla al pago de costas y
agencias en derecho en segunda instancia, por cuanto la finalidad de
dicha condena, no es ofra que la de retribuir a la confraparte los gastos en
que incurrid en el ejercicio de su defensa, lo cual no se cumple ’en el
presente caso, en razén a que la entidad demandada Departamento de

Bolivar, no realizé actuacién alguna en la segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando

justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de Ia ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha 29 de agosto de 2013
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia.
SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Enviar copia de la presente sentencia a la Defensoria del Pueblo
para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.
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008-2013-00144-01
Fondo Mixto de la Cultura y las Artes

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, enviese el expediente al

juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

Yoo ¥eo 9 1)

HIRINA MEZA RHENALS

JOSE FERNAN Ei?somo
Ampedidd.

HOJA DE FIRMAS. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA. MAGISTRADA: HIRINA MEZA RHENALS.
ACCION: ACCION POPULAR. DEMANDANTE: FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA Y
LAS ARTES DE BOLIVAR. DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. EXPEDIENTE: 13-001-33-33-008-
2013-00144-01. TEMA: MORALIDAD ADMINISTRATIVA y DERECHO AL FOMENTO DE LA CULTURA.
SENTENCIA N°: 03. Se decide: PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha 29 de agosto de 2013
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, de conformidad con lo
expuesto en la parfe motiva de la presente providencia. SEGUNDO: Sin condena en cosfas....”
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