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REPUBLICA DE COLOMBIA ,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA DE DECISION - ORALIDAD

Cartagena de Indias D, T y C, veintiséis (26) de julio de dos mil trece (2013)

Magistrado Ponente : LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Clase de accién : OBSERVACIONES

Referencia : 13-001-23-33-000-2013-00295-00

Demandante : GOBERNADOR DE BOLIVAR

Demandado : ACUERDO No. 06 DEL 2 DE ABRIL DE 2013
CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE
MOMPOX

Procede la Sala a decidir sobre las Observaciones formuladas por motivos de
inconstitucionalidad por el sefior Secretario del Interior, JOSE HILARIO BOSSIO
PEREZ, en su calidad de Delegatario del Gobernador de Departamento de
Bolivar, al Acuerdo No. 06 del 2 de abril de 2013 “PROYECTO DE ACUERDO
POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEOS DE
LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE
MOMPOX Y SE FACULTA AL ALCALDE PARA DETERMINAR LA ESCALA DE
VIATICOS Y TRANSPORTES”.

I ANTECEDENTES

El Secretario del Interior, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 305,
numeral 10° de la Constitucién Politica, y del articulo 82 de la ley 136 de 1994, en
su condicion de delegatario del sefior Gobernador del Departamento de Bolivar,
actuando por conducto de Apoderada Judicial, formulé observaciones por motivos
de inconstitucionalidad al Acto Administrativo de la referencia, expedido por el
Concejo Municipal de Santa Cruz de Mompox - Bolivar, el cual fue remitido a esta
Corporacidn para decidir sobre su validez.

LAS OBSERVACIONES FORMULADAS: NORMAS VIOLADAS Y EL
CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Para el Delegado del Gobernador, el Acuerdo Acusado atenta contra lo
preceptuado en el numeral 6° del articulo 313 de la Constitucion Politica.

La inconformidad del delgado del Primer Mandatario estriba en que el Concejo
Municipal establece los salarios por cargos, y no las escalas salariales aprobadas.
Indica que el acuerdo acusado, sin establecer escalas de remuneracion, deja en
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hbertad al Alcalde para determinar los salarios hasta un valor fijado por el concejo,
cuando lo que debié haber establecido son los salarios por escalas y niveles.

Por lo anterior solicita a esta Corporacion se declare la invalidez del Acto Acusado.

L. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer del asunto de la referencia, por
tratarse de Observaciones formuladas por el Gobernador del Departamento de
Bolivar a un Acuerdo expedido por el Concejo Municipal de Santa Cruz de
Mompox.

Lo anterior en virtud del numeral 4° del articulo 151 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece que Los
Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y
en Unica instancia: (...) 4. De las observaciones que formula el gobernador del
departamento acerca de la constitucionalidad y legalidad de los acuerdos
municipales, y sobre las objeciones, por los mismos motivos, a los proyectos de
ordenanzas.”

CADUCIDAD

Para efectos de determinar la temporalidad de la presente accion, se tiene que el
Art. 119 del Decreto 1333 de 1986 dispone:

“.. ARTICULO 119. Si el Gobemador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitira, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez.

Asi las cosas, de acuerdo a lo precedido, la Sala después de revisado el
expediente encuentra que el sefior Gobernador del Departamento de Bolivar
recibié el Acuerdo No. 06 del 2 de abril de 2013, el dia 12 de abril de 2013 (fl. 9),
por lo que a partir de la fecha de su recibo contaba con veinte (20) dias para
presentar cualquier tipo de observaciones ante este Tribunal, la cual se venceria el
dia 14 de mayo de 2013.

'Fls. 3 -4

Fo
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No obstante, la presente observacion se instaura ante esta jurisdiccion, el dia 14
de mayo de 2013 (FI. 1), encontrandose dentro del término legal para el estudio de
fondo por parte de esta Corporacion.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con los hechos y concepto de violacion planteados en las
observaciones de la referencia, para la Sala el problema juridico en el presente
caso consiste en determinar, si del contenido textual de los articulos primero y
segundo del Acuerdo No. 06 del 2 de abril de 2013 “PROYECTO DE ACUERDO
POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEOS DE
LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE
MOMPOX Y SE FACULTA AL ALCALDE PARA DETERMINAR LA ESCALA DE
VIATICOS Y TRANSPORTES, puede predicarse un desconocimiento del
ordenamiento juridico, concretamente, lo preceptuado en el numeral 6° del articulo
313 de la Constitucidn Politica; o si por el contrario, el mismo se ajusta a los
preceptos constitucionales y legales vigentes.

Para dar solucién al anterior cuestionamiento debera la Sala, cotejar el contenido
del acuerdo con la norma invocada como violada.

TESIS DE LA SALA

La Sala de Decisién declarara la invalidez de los articulos 1° y 2° del Acuerdo
acusado en cuanto desconocieron lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 313
de la Constitucién Politica, al establecer los valores entre los cuales debe oscilar la
asignacion basica para los empleos que hacen parte de las dependencias de la
administracién central, desplazando al Alcalde Municipal en la funciéon que le ha
sido conferida.

La tesis anterior se sustenta en los siguientes razonamientos.

MARCO JURIDICO APLICABLE

Articulo 305 de la Constitucion Nacional.

Consagra como funciones del Gobernador revisar los actos de los concejos
municipales y de los alcaldes por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, y si
asi los considera remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su

validez, para tal efecto dispone de 20 dias siguiente a la fecha de su recibo de
conformidad con el Decreto 1333 de 1986.

B!
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Consagra el articulo 313 de la Constitucién Politica lo siguiente:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econémico y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los
gastos locales.

5. Dictar normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales
o0 comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia
mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios
que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa
del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen. (...)".

Conforme lo anterior, es competencia de los concejos municipales determinar las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos
del nivel municipal, - competencia que en todo caso debe ser ejercida con
sujecion a la Constitucién, la Ley y los Decretos del Gobierno Nacional, dado que
[a autonomia territorial en materia salarial es limitada -.

Conforme lo expuesto, y sentadas las premisas normativas bajo las cuales ha de
resolverse el estudio de validez demandado, procedera la Sala a revisar lo
probado en el caso concreto.

CASO CONCRETO

El Acuerdo No. 06 del 2 de abril de 2013 “PROYECTO DE ACUERDO POR
MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEOS DE LA
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PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE
MOMPOX Y SE FACULTA AL ALCALDE PARA DETERMINAR LA ESCALA DE
VIATICOS Y TRANSPORTES” establece:

“...)

ARTICULO PRIMERO: De la Escala Salarial: Fijese la Escala Salarial de los
Empleos de la Planta de Personal de la Alcaldia Municipal de Santa Cruz de

Mompox asi:

NIVEL DENOMINACION DEL | CODIGO | GRADO 2012 ENTRE HASTA

CARGO cAneo

DIRECTIVO ALCALDE 005 3 2747236 | $2767236

DIRECTIVO SECRETARIO DE 020 3 $1704925 | $1724925
DESPACHO

DIRECTIVO SUBSECRETARIODE | 045 2 $1619327 | $1630 327
DESPACHO

PROFESIONAL | PROFESIONAL 219 20 $1402 282 $1458 373
UNIVERSITARIO

PROFESIONAL | COMISARIO DE 202 20 $1704 925 | $1724 925
FAMILIA DE
ASUNTOS DE
POLICIA

TECNICO INSPECTOR DE 312 34 $1 402 282 $1458 373
TRANSITO Y
TRANSPORTE

TECNICO TECNICO 367 33 $1402 284 $1.458 375
ADMINISTRATIVO

TECNICO TECNICO 314 32 $710 671 $739 098
OPERATIVO

TECNICO TECNICO 367 45 $884 589 $919 973
ADMINISTRATIVO
(SISBEN)

ASISTENCIAL AUXILIAR 407 45 $884 589 $919 973
ADMINISTRATIVO

ASISTENCIAL AUXILIAR 407 41 $681 178 $708 425
ADMINISTRATIVO

ASISTENCIAL SECRETARIA 440 Px $677 970 $705 089

ASISTENCIAL CONDUCTOR 482 44 $816 833 $849 506
MECANICO

ASISTENCIAL CONDUCTOR 482 40 $609 190 $633 558
MECANICO

ASISTENCIAL CELADOR 477 40 $609 190 $633 558

ASISTENCIAL AYUDANTE 472 40 $566 700 $589 538

ASISTENCIAL AGENTE DE 403 40 $566 700 $589 538
TRANSITO

ARTICULO SEGUNDO: Del incremento Determinado: La Escala Salarial
mencionada anteriormente se incrementé en el porcentaje establecido por el

Gobiemo Nacional para el afio 2013.

(...)
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Al respecto se observa que, en ejercicio de la competencia prevista en el numeral
6° del articulo 313 de la Constitucion Nacional, el Concejo Municipal de Santa
Cruz de Mompox - Bolivar, expidi6 el acto que se revisa, en virtud del cual
manifiesta que se determinan las escalas salariales que deberan aplicarse a las
distintas categorias de empleos de la planta de personal de la Alcaldia Municipal
de Santa Cruz de Mompox durante la vigencia 2013 .

En ese sentido, debe precisarse que tal como lo ha sostenido el Consejo de
Estado?, por escala de remuneracion se ha entendido aquel ordenamiento
numérico contentivo de los diferentes grados de remuneracién que pueden existir,
ubicados desde el inferior hasta el superior, para hacerles corresponder a cada
uno de ellos determinadas consecuencias econdmicas, las que se reconocen
por unidad de tiempo de servicio.

Por otra parte ha manifestado®;

“(...) La clasificacién de los empleos. Enfonces, teniendo en cuenta los cometidos
y objetivos de una entidad, en ella se determinan o crean los empleos (con sus
funciones) con su respectiva planta de personal; pero, como todos los empleos
(sequn _sus funciones) no pueden ser exactamente iquales, aunque su
denominacion inicial sea similar (v. gr. Secretaria, profesional) ha surgido una
CLASIFICACION de ellos que tiene en cuenta los requisitos para su ejercicio
(experiencias, preparacion, etc.) y que repercute en el grado salarial que se
asigna a cada uno de ellos. La funcién esencial de ellos los agrupa en una
determinada denominacién (v. gr. Secretarias, Conductores, elc.) pero todos
ellos, sequn sus requisitos y funciones pueden tener diferencias que se
tienen en cuenta para la escala salarial. (...)".

Acorde con lo anterior, es evidente que la clasificacion de los empleos por niveles
tiene impacto en la remuneracion salarial y que al establecer una escala de
salarios debe hacerse atendiendo esas diferencias, surgidas de la naturaleza de
las funciones de cada empleo, las competencias, los requisitos exigidos para su
desemperio, etc.

2 CONSEJO DE ESTADO.SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION "A". Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Bogotd, D.C.,
veintidds (22) de septiembre de dos mil diez (2010). Radicacién nimero: 41001-23-31-000-2001-014864-
01{1070-08) Actor: MILLER VARGAS MEDINA. Demandado: MUNICIPIO DE NEIVA — HUILA.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda -
Subseccidn "B”, Consejero Ponente: Tarsicio Cdceres Toro, Bogotd D. C., dieciséis (16)
de febrero de dos mil seis (2006), Radicacion NUmero: 25000-23-25-000-2002-01632-
01(3251-05), Actor: Luis Enrique Rodriguez Diaz, Demandado: Bogotd Distrito Capital.

<O
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En el presente caso se observa que en el articulo primero del acuerdo
mencionado el Concejo Municipal de Santa Cruz de Mompox identifica los
empleos que hacen parte de la planta de personal de la Alcaldia del ente
territorial, indicando el nivel, denominacién del cargo, cddigo, grado, salario para
el afio 2012, y se establece la asignacién basica mensual que le corresponde,
partiendo de una asignacién en unos niveles y limitando el maximo de dichas
asignaciones para otros.

Aclara la Sala que la escala salarial no implica o comprende la fijacién de los
salarios o0 emolumentos que corresponden a cada uno de los empleos de la
Administracion Central, sino una organizacién numérica de los diferentes grados
de remuneracidon que existen en la respectiva entidad, ubicados desde el inferior
hasta el superior. De tal manera que se concreta dicha escala en el sefialamiento
del grado, nivel de los cargos y la erogacion maxima para los mismos.

En suma, si bien el acuerdo acusado fue expedido en ejercicio de la competencia
prevista en el numeral 6° del articulo 313 Superior, su contenido se aparta de lo
dispuesto en dicha norma, en la medida en que no contiene realmente una escala
salarial, si no que como lo sefala la Gobernacién de Bolivar en su escrito de
observacion, se limita es a establecer los valores entre los cuales debe oscilar la
asignacion basica para los empleos que hacen parte de las dependencias de la
administracion central, desplazando al Alcalde Municipal en la funcién que le ha
sido conferida por el numeral 74 del articulo 315 Superior, de acuerdo con el cual
es a dicha autoridad a quien compete fijar los emolumentos de los empleos de
sus dependencias, respetando claro esta lo establecido previamente por el
Concejo Municipal en el acuerdo que fije la escala salarial.

Al respecto es pertinente traer a colacion lo sostenido por el Consejo de Estado®
respecto a la diferencia que existe en las funciones que han sido sefialadas en la
Constitucion para los Alcaldes y Concejales. Sostuvo el Maximo Organo de lo
Contencioso Administativo:

‘De acuerdo con las anteriores normas y de las del Cédigo de Régimen Municipal
que no las contrarien, como los articulos 288 y 289, inciso segundo, al Concejo
Municipal compete determinar las escalas de remuneraciéon de las distintas

* 7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales v fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrd
crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado.

5 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Primera, trece (13)
de junio de mil novecientos noventa y seis (1996). Consejero Ponente: Doctor Juan Alperto
Polo Figueroa. Referencia: Expediente No. 3429. Actor: Luis Fernando Cote Pefia.

Autoridades Municipales.

<
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categorias de los empleos de la Administracion Municipal, y determinar las
plantas de personal de la contraloria, personeria, auditoria, revisoria, donde
existan y la del propio concejo, y fijar sus emolumentos.

Por su parte, al alcalde corresponde la determinacién de las plantas de
personal de su despacho de sus dependencias, lo que se manifiesta en la
compefencia para crear, suprimir o fusionar los empleos de la Administracién
Central Municipal, dentro del marco estructural y funcional adoptado previamente
por el concejo; asi mismo, le corresponde fijar los sueldos del personal de la
Administraciéon Central Municipal (alcaldia, secretarias, departamentos
administrativos, oficinas, etc.).

Precisando mas, debe decirse que el Concejo, al determinar la estructura de la
Administraciéon central Municipal puede, por ejemplo, sefalar cuantas y cuales
secretarias debe tener la Administracion, y al elaborar el presupuesto de rentas y
gastos asignar en lo que a gastos de personal se refiere, las partidas globales
que a cada una de esas secretarias corresponden. Pero la determinacién de la
planta del personal de cada una de ellas y la fijacion de los emolumentos o
salarios de los funcionarios, corresponde al alcalde, quien, al hacerlo, no
podra exceder, por concepto de sueldos, el monto total de ese renglén
fijado por el concejo en el respectivo presupuesto.(...).”

En ese sentido, aplicando la jurisprudencia citada al caso concreto es claro que el
acuerdo objeto de estudio desconocié lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
313 de la Constitucién Politica, asi como lo dispuesto en el numeral 7° del articulo
315 que atribuyo6 la competencia de los Alcaldes para fijar la remuneracion de los
empleos de su dependencia, debiendo en consecuencia declararse la invalidez
de los articulos primero y segundo, por los cuales se fija la escala salarial de los
empleos de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Santa Cruz de
Mompox.

En virtud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
Justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la invalidez de los articulos PRIMERO y SEGUNDO del
Acuerdo No. 06 del 2 de abril de 2013 “PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO
DEL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE LOS EMPLEOS DE LA PLANTA
DE PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE MOMPOX

s
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Y SE FACULTA AL ALCALDE PARA DETERMINAR LA ESCALA DE VIATICOS Y
TRANSPORTES”, en cuanto fijo la escala salarial se los empleos de la planta de
personal de la Alcaldia Municipal de Santa Cruz de Mompox desconociendo lo
preceptuado en los numerales 6° del articulo 313 y 7° del articulo 315 de la
Constitucion Politica, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta

providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR de esta decision al Presidente del Concejo Municipal
de Santa Cruz de Mompox - Bolivar, al sefior Alcalde del Municipio de Santa Cruz
de Mompox y al sefior Gobernador del Departamento de Bolivar.

TERCERO: Librense los oficios correspondientes. Ejecutoriada la presente

providencia remitase a la oficina de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesién de la fecha

LOS MAGISTRADOS

JOSE FERNANDEZ OSORIO CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
(ROSERTE O P‘etmm)







	2013-00295-00
	Page 1

	2013-00295-000
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10


