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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA PLENA ORAL

Cartagena de Indias D. T.y C, diecinueve (19) de septiembre de dos mil frece {2013)

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

MAGISTRADA PONENTE: HIRINA MEZA RHENALS

ACCION: PERDIDA DE INVESTIDURA

DEMANDANTE: RAFAEL TEHERAN LORA

DEMANDADOS: MIGUEL ANGEL QUIROZ TORRES Y OTROS
CONCEJALES MUNICIPIO DE ZAMBRANO.

RADICADO: 13001-23-33-000-2013-00477-00

TEMA: Indebida destinacion de dineros péblicos.
SENTENCIA N°: 002

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia de primera
instancia dentro del proceso de PERDIDA DE INVESTIDURA promovido por
RAFAEL THERAN LORA en contra de MIGUEL ANGEL QUIROZ TORRES,
ARMANDO RAFAEL PALMERA SALAS, MARCOS MIGUEL PALMERA MADERA,
MIRIAN MARGOTH NARVAEZ PEREZ, DIEGO ALFONSO NARVAEZ COHEN,
GULLERMO ENRIQUE MULFOR OSPINO, JULIO CESAR MIRANDA MARQUEZ,
LUIS ALBERTO ESCOBAR ASIS, CIELO MARINA BARRETO RODRIGUEZ Y ELIECER
BERNARDO AVILA MEIJIA, en su calidad de concejales del Municipio de

Zambrano Bolivar.

il. ANTECEDENTES

1. La demanda.

En ejercicio del medio de control de pérdida de investidura a que se refiere
el articulo 143 del CPACA, acude ante esta jurisdiccion el senor RAFAEL

TEHERAN LORA para que, previo agotamiento del tradmite de ley, se
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decrete la perdida de investidura de los concejales MIGUEL ANGEL QUIROZ
TORRES, ARMANDO RAFAEL PALMERA SALAS, MARCOS MIGUEL PALMERA
MADERA, MIRIAN MARGOTH NARVAEZ PEREZ, DIEGO ALFONSO NARVAEZ
COHEN, GULLERMO ENRIQUE MULFOR OSPINO, JULIO CESAR MIRANDA
MARQUEZ, LUIS ALBERTO ESCOBAR ASIS, CIELO MARINA BARRETO
RODRIGUEZ Y ELIECER BERNARDO AVILA MEJIA, por haber incurrido en la
causal prevista en el arficulo 4° del arficulo 48 de la Ley 617 de 2000, que

hace referencia a la indebida destinaciéon de dineros publicos

2. Fundamentos facticos de las pretensiones.

En apoyo de sus pretensiones, los demandantes narran los siguientes

hechos relevantes:

2.1 Los sefiores concejales del Municipio de Zambrano —Bolivar, mediante
un proyecto de acuerdo presentado por el Alcalde Municipal, reorientaron
la aplicacién de unos recursos provenientes de un crédito puUblico que
habia obtenido el municipio en vigencia anterior, para subsidiar o
instalacidon interna del servicio publico domiciliario de gas natural, a los

usuarios de bajos ingresos del municipio de Zambrano -Bolivar.

2.2 En el mes de julio de 2010, se radicd proyecto de acuerdo “por medio
del cual se otorgan autorizaciones al Alcalde del Municipio de Zambrano
Bolivar y se dictan otras disposiciones” para contratar un empréstito con la
financiera Findeter, de hasta $500 millones de pesos y otorgar las garantias
correspondientes, ante tal endeudamiento. Tales recursos puUblicos estaban
destinados a cofinanciar la instalacidén del servicio puUblico de gas natural

domiciliario en el Municipio de Zambrano, por valor de $500 millones.

2.3 El dia 11 de agosto de 2011, a iniciativa del ejecutivo se radicd un
proyecto de Acuerdo Municipal No. 016 de 2011, titulado “por medio del
cual se faculta al Alcalde Municipal para otorgar subsidios a la instalacion
inferna del servicio pUblico domiciliario de gas natural, a los usuarios de

bajos ingresos del Municipio de Zambrano-Bolivar y se dictan otras
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disposiciones”, al cual se le surten los tradmites constitucionales y legales,

convirtiéndose este en un Acuerdo Municipal.

2.4 En el mes de febrero de 2012, el Alcalde presenta al Concejo Municipal
de Zambrano el proyecto de acuerdo “por medio del cual se reorienta la
aplicacién de unos recursos provenientes de un crédito publico, se
reglamenta su ejecucién y se autoriza unas facultades pro tempore al
Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar”, proyecto que falsamente fue
motivado bajo el fundamento que no habia rendimiento de los dineros
manejados por la fiducia y que por el conirario le generaban un
detrimento patrimonial al erario municipal por el costo mensual que este

ocasionaba.

2.5 El Alcalde Municipal firmd el confrato de encargo fiduciario de
administracion y pago con la Sociedad Fiduciaria Popular, cuyo objeto del
confrato, no es ofro que esa fiduciaria cancelara los subsidios que ordene
el ejecutivo, con el visto bueno del interventor a personas de estratos 1y 2

de Zambrano.

2.6 El monto sometido a este encargo, solo fue de $500.236.455.00, muy o
pesar de que en la exposicion de motivos del Acuerdo No. 016 de 2011, en
los pdrrafos 12 y 13 del documento en comento, expone gue “como
quiera que estos recursos producto del empréstito, se encuentran
consignados en una cuenta bancaria, lo que viene generando unos
rendimientos financieros (intereses) los cuales se destinan exclusivamente

para financiar subsidios a los estratos 1y 2 en la instalacién de gas”.

2.7 Hoy el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion estdn mds dlejados, por la malintencionada conducta de
quienes coadministran el municipio en asocio con su representante legal
que prefieren que se siga cocinando con lefia y contaminando el medio
ambiente, que la comunidad acceda a tal esencial servicio por destinar
dichos recursos a que sean gastados en obras que no son esenciales y que
podrian desarrollarse con otros recursos diferentes a los destinados

especificamente para el servicio publico esencial de gas natural.

o)
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3. Normas violadas y concepto de violacidn

Se citan como violados los articulos 2°, 79, 123, 365, 366 y 368 de la

Constitucidn Politica.

En sintesis, el accionante considera que las disposiciones antes senaladas
resulfan violadas, por haberse expedido un acuerdo reorientando la
aplicacion de unos recursos provenientes de un crédito pUblico que habia
obtenido el municipio en vigencia anterior, para subsidiar la instalacion
interna del servicio publico domiciliario de gas natural, a los usuarios de

bajos ingresos del municipio de Zambrano —-Bolivar.

4. Actuaciones relevantes.

La demanda se presentd el 24 de julio de 2013 {folio 1), se admitid el 08 de
agosto de 2013 (folio 45), librGndose despacho comisorio al Juez Promiscuo
Municipal de Zambrano con el objeto de llevar a cabo la nofificacion
personal de los demandados. La providencia fue nofificada mediante

estado electrénico de fecha 12 de agosto de 2013 (folio 45 vio.).

Mediante oficio de fecha 15 de agosto de 2013, el Juzgado Promiscuo
Municipal de Zambrano, remitid diligenciado el despacho comisorio que le
fue librado (folio 54).

A través de providencia de fecha 26 de agosto de 2013, se abrid a
pruebas el proceso y se fijd como fecha para la audiencia de alegaciones,
el dia 09 de septiembre de 2013 (folio 91-92). Dicha providencia se noftificd
por estado electrénico de fecha 27 de agosto de 2013 como consta a folio
(92 vio.).

Posteriormente, a tfravés de auto de fecha 11 de septiembre de 2013,
debido a que la Magistrada titular del Despacho se encontraba
incapacitada para la fecha en que debia celebrarse la audiencia de
alegaciones, se fijd nueva fecha para la celebracidn de la audiencia de

alegaciones para el dia 18 de septiembre de 2013 (folio 184).
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5. Contestacién de la demanda. 1

Los demandados de forma conjunta y actuando a fravés del mismo
apoderado, ejercieron su derecho defensa contestando la demanda en

los siguientes términos:

Se oponen a la peticidon de pérdida de investidura, por ser infundada e
improcedente. Manifiestan que de acuerdo a las normas que facultan a
los concejos, es a dicha corporacidn a quien le corresponde adoptar la
aplicacién e inversion de los recursos publicos del municipio, incluidos los
provenientes de préstamos bancarios que, por orden de normas juridico
financieras, al ser incorporados al presupuesto anual de rentas y gastos,
hacen parte de los dineros del municipio y pueden ser direccionados y/o

invertidos de conformidad con lo que acuerde la misma Corporacion.

Situacion diferente, es si los demandados hubieren reorientado infundada y
arbitrariamente dichos recursos sin que lo hubiera dispuesto previamente
mediante otro acuerdo municipal. Senala que no se estd frente al manejo
o disposicidon de recursos publicos donados, aportados o cedidos por la
Nacién, por un Departamento o por alguna ofra entidad publica nacional
o seccional o particular, para un servicio determinado o especifico, caso
en el cual su destinaciéon no podria ser reorientada por el Concejo
Municipal para un fin distinto al que la entidad (nacional o departamental)
aportante lo hubiese cedido, sin que ésta lo haya consentido o permitido

previa y expresamente.

Reitera que el manejo, disposicidn, orientacidn o reorientacién de [os
recursos propios del municipio le corresponde discrecional, constitucional y
legalmente al Concejo Municipal, siempre que la inversion de dichos
recursos no se haga en actividades, servicios u obras expresamente

prohibidas por la legislacion vigente.

Sostiene que el actor en su demanda afirma que, los demandados

mediante un proyecto de acuerdo dispusieron inicialmente que los citados

P Fol. 74-80
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recursos se destinarian para sufragar subsidios para los usuarios pobres del
servicio pUblico de gas natural residencial; pero en el mismo libelo, el actor
también afima que los demandantes, mediante otro proyecto de
acuerdo, dispusieron reorientar dichos recursos en varios sectores de
inversién social, inciuido el mismo al que inicialimente se asignd. Por tanto, si
la disposicion inicial de esos recursos se adoptd reglamentariamente por los
demandados vy la disposicion final de dichos recursos se adoptd
reglamentariamente por los mismos demandados, la indebida destinacion
de dineros publicos cuya declaratoria se demanda, no se estructura ni se
configura, pues los dineros se aplicaron a unos fines sefalados legalmente
a fravés de sendos actos reglamentarios, como son los senalados

“proyectos de acuerdo”.

Concluye gue, siendo restrictiva la interpretacion y la aplicacién de las
causales de inhabilidades e incompatibilidades y de pérdida de
investidura de los concejales, la conducta de los demandados descrita por
el actor, no se encuentra prevista como causal de pérdida de investidurg,
sin perjuicio de que pueda ser constitutiva de una censura social o politica,
o una causal de nulidad del acto administrativo, pero en este caso, no
cabe interpretarla como tal, puesto que asi lo impone la sentencia de
fecha 06 de junio de 2003 de la Seccidén Primera del Consejo de Estado

expediente No. 8710.

4. Audiencia Piblica.

En la audiencia publica de alegaciones celebrada el 18 de septiembre de
2013 (folios 192-195), demandante y demandados se rafificaron en los
argumentos expuestos en la demanda y contestacién, en el senfido de
solicitar por parte del accionante que se declarara la pérdida de
investidura de los accionados y por parte de los accionados que se
denegara las pretensiones de la demanda, por no existir los hechos y
pruebas suficientes que den lugar al decreto de la pérdida de investidura

de los accionados.
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7. Concepto del Ministerio Piblico.

La Agente del Ministerio PUblico rindié concepto escrito dentro de la
presente accion, solicitando que se deniegue las pretensiones de la
demanda, por cuanto considera que la conducta desplegada por 1os

Concejales del Municipio de Zambrano estd conforme al ordenamiento

juridico.

HL.CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad las demds etapas del proceso sin que se evidencie
causal de nulidad qgue pueda invalidar lo actuado, procede la Sala a
resolver el fondo del asunto, previo a lo cual se resolverd sobre las

siguientes cuestiones:
1. Competencia.

El numeral 15 del arficulo 152 CPACA sefala que los Tribunales
Administrativos son competentes para conocer en primera instancia de la
perdida de investidura de los Diputados, Concejales y Ediles, de

conformidad con el procedimiento previamente establecido en la ley.

En igual sentido el pardgrafo 2° del articulo 48 de la Ley 617 de 2000 sefiala
gue la pérdida de investidura de los Diputados, Concejales y Ediles, serd
decretada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con jurisdiccion
en el respectivo departamento de acuerdo con la ley, con plena

observancia del debido proceso.

En consideracion a lo anterior, «este Tribunal es competente para conocer
la primera instancia del proceso de la referencia y o través de su Sala

Plena, dictar la sentencia correspondiente.
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2. Legitimacidon en la causa.
2.1 Por activa.

El articulo 143 del C.P.A.C.A. sefala que cualquier civdadano, la mesa
directiva de la cdmara comrrespondiente, de la asamblea departamental,
del concejo municipal o de la junta administradora local, podrd pedir la
pérdida de investidura de los Congresistas, Diputados, Concejales y Ediles,

segun el caso.

En desarrollo de la norma antes senalada, el ciudadano RAFAEL TEHERAN
LORA, estd legitimado por activa para solicitar la pérdida de investidura de

los accionados.
2.2 Por pasiva.

Para determinar si se cumple a satisfaccion el presupuesto de legitimacion

en la causa por pasiva debe atenderse a lo siguiente:

Las normas que regulan el frdmite del medio de confrol de pérdida de
investidura contemplan que procede contra Congresistas, Diputados,
Concejales y Ediles, siendo indispensable acreditar con la demanda, la

calidad de los accionados?.

En el presente caso, se solicita la pérdida de investidura de los sefores
MIGUEL ANGEL QUIROZ TORRES, ARMANDO RAFAEL PALMERA SALAS,
MARCOS MIGUEL PALMERA MADERA, MIRIAN MARGOTH NARVAEZ PEREZ,
DIEGO ALFONSO NARVAEZ COHEN, GULLERMO ENRIQUE MULFOR OSPINGC,
JULIO CESAR MIRANDA MARQUEZ, LUIS ALBERTO ESCOBAR ASIS, CIELO
MARINA BARRETC RODRIGUEZ Y ELIECER BERNARDO AVILA MEIJIA, de
quienes se senala ejercieron como concejales del Municipio de Zambrano-

Bolivar.

2 Arficulo 4° de la Ley 144 de 1994, norma que resutta aplicable de conformidad con lo
previsto en el el articulo 55 de la Ley 136 de 1994 senala que: "La pérdida de la investidura
serd decretada por el Tribunal de lo ConteMcioso Administrativo de la respectiva
jurisdiccion, siguiendo el procedimiento establecido para los congresistas, en lo que
coresponda”. \
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Para acreditar la condicidon de concejales de los demandados, se aportd
el formulario E-26CO a través del cual se declara la eleccidon para el
periodo 2012-2015, de los miembros del Concejo Municipal de Zambrano
Bolivar (folio 11). Conforme al formulario, se acreditd la condicidn de
concejales de los demandados, cumpliéndose asi respecto de estos el

presupuesto de legitimacion en la causa por pasiva.
3. Problema juridico.

En afencidn a los argumentos expuestos en la demanda y en su
contestacion, el problema juridico al que se enfrenta el Tribunal consiste en
establecer zsi es procedente decretar la pérdida de investidura de los
accionados, como concejales del Municipio de Zambrano-Bolivar, por la
causal de indebida destinacion de dineros publicos, al haber reorientado a
ofro fin y mediante acuerdo municipal, recursos provenientes de empréstito
inicialmente desfinado por la misma corporacién, en forma exclusiva, a
cofinanciar proyecto de instalaciéon del servicio puUblico de gas natural

domiciliario en el citado municipio?.

4. Marco juridico y jurisprudencial.

4.1 De la naturaleza y findlidad de la accion de pérdida de
investidura.

En jurisprudencia reiterada, el H. Consejo de Estado ha sostenido que La
accion de pérdida de investidura es una accién de estirpe constitucional,
que tiene por finalidad, deducir la responsabilidad de naturaleza éfica y
politica, sancionable con la imposicidén de la maxima sancién de orden
disciplinario, consistente en despojar al congresista, diputado, concejal o
edil, de su investidura o condiciéon de tal, en razén de la comisién o
configuracién de una cualquiera de las causales previstas para el efecto

en la constituciéon y la ley.

Siendo una accidén de naturaleza sancionatoria estd gobernada por
principios como el de legalidad, tanto de las conductas que la originan -
las que en la medida en que afectan derechos fundamentales como el

del libre desarrollo de la personalidad y el de elegir y ser elegido, son de

b
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inferpretacién restrictiva -, como de la sancidén que se impone, gue no
pude ser ofra que la desinvestidura. Asi mismo, su resolucidon estd
determinada por la prueba de circunstancias que encuadren denfro de
las descritas por la Constitucidn ~factor objetivo-, asi como por la presencia
de una responsabilidad subjetiva —factor subjetivo-, pues implica el andlisis
de las condiciones en las que se incurre en las conductas que se erigen en

causales de desinvestidura.3

Dicha accién se diferencia de la accidon electoral entre otros aspectos, al
carecer de término de caducidad, en tanto se puede ejercitar en
cualqguier momento, aldn respecto de quienes ya se les vencid el periodo
para el cual fueron elegidos o se separaron del cargo por cualguiera ofra

circunstancia.4
4.2 De las causales de pérdida de investidura.

El articulo 55 de la Ley 136 de 19945 senala:

“ARTICULO 55, PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONCEJAL: Los concejales
perderdn su investidura por:

1. La aceptacion o desempeno de un cargo publico, de conformidad con
el articulo 291 de la Constitucidn Politica, salvo que medie renuncia previa,
caso en el cual deberd informar al Presidente del Concejo o en su receso al
alcalde sobre este hecho.

2. Por violacidon del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o de
conflicto de intereses.

3. Por indeblida destinacién de dineros publicoss.

4, Por trdfico de influencias debidamente comprobado. ...
propias de la Sala)

(Negritas

3 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Flemdon Jiménez
Ochog, 1 de junio de 2010, radicacién numero: 11001 - 03 - 15 - 000 - 2009 - 00598 - 00(pi)
Actor: Jorge Alberto Méndez Garcia, Demandado: Jorge Enrique Gomez Monteadlegre.

4+Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Primera, C. P: Rafael E.
Ostau De Lafont Pianeta, 4 de mayo de 2011, radicacidn nimero: 48001-23-31-000-2010-
00713-01{P1).

5 Por la cudl se dictan normas tendientes a modernizar la organizacidn y funcionamiento
de los municipios.

¢ Declarado exequible sentencia C-473-97.

10
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Por su parte, el articulo 48 de la Ley 617 de 20007

“Arficulo  48. PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADOS, CONCEJALES

MUNICIPALES Y DISTRITALES Y DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES. Los diputados y concejales municipdles y distritales y miembros
de juntas administradoras locales perderdn su investidura:

(...)

4. Por indebida destinacion de dineros publicos. (...).

i

La jurisprudencia del Consejo de Estado respecto de la causal de indebida
destinacién de dineros puUblicos ha sostenido que el elemento tipificador
“estd en el hecho de que el Congresista, en su condicién de servidor
puUblico, con su conducta funcional, al ejercer las competencias de las que
ha sido revestido, traiciona, cambia o distorsiona los fines o cometidos
estatales, preestablecidos en la Constitucién, la ley o el reglamento, para
destinar los dineros pUblicos a objefos, actividades o propdsitfos no
autorizados, o a ofros si autorizados pero diferentes a aquellos para los
cuales se encuentran asignados, o cuando aplica tales recursos a materias
expresamente prohibidas, no necesarias o injusfificadas, o cuando la
finalidad es obtener un incremento patrimonial personal o de ferceros, o
cuando pretende derivar un beneficio no necesariamente econdmico en

su favor o de terceras personas’s.

De igual manera precisd el Maximo Organo de la Jurisdiccion Contenciosa
que la indebida destinacidon de dineros publicos no necesaricmente se
configura, ni mucho menos exclusivamente, porque Ila utilizacion,
ordenacion o aplicacion de esos especificos dineros publicos por parte del
congresista, se readlice en forma ilicita, esto es, con transgresion de los
linderos del derecho penal. En ofros términos, no es de la esencia, ni

tampoco el Unico comportamiento para la estructuracion de dicha causdl,

7 Por la cudl se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, vy se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional.

8 Sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de fecha 30 de mayo de
2000, expediente nUm. 9877, reiterada enire ofras en la sentencia de fecha 01 de julio de
2004, proferida por la Seccién Primera dentro del expediente con radicacion 50001-23-31-
000-2003-00194-01 (Pl} C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,

-~
[
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que la conducta del congresista sea constitutiva o esté tipificada en la ley

penal como hecho punible.

Ahora bien, dado que en el presente caso la configuracién de la causal
de perdida de investidura se sustenta en que se reorienté mediante
acuerdo, dineros provenientes de un crédito pUblico para un fin distinto a
aquel para el que fue suscrito, es menester estudiar las facultades que en

esa materia les asiste a los Concejos Municipales. En ese orden se tiene:

El articulo 313 de la Constitucion preceptia en lo pertinente:

ARTICULO 313, Corresponde a los concejos:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro témpore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

(..)

De lo anterior se desprende que siendo el empréstito un contrato, en este
caso bagjo la modalidad de operacidon de crédito pUblico, corresponde
los Concejos Municipales otorgar la autorizacion respectiva ol alcalde para
celebrarlo?, siendo competencia del primer mandatario municipal ejecutar
dicha autorizacién, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 9° del
arficulo 315 ibidem, el cual senala que corresponde a los dlcaldes
municipales, ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de

inversion y el presupuesto.

Debe precisarse que con sujecidn al Decreto 2681 de 1993, los contratos
de empréstito, corresponden a una operacion de crédito publico, al tener
por objeto dotar a las enfidades terriforiales de recursos, bienes o servicios

con un plazo para su pago superior a un dafo. Recursos que una vez

9 En el mismo sentido, el pardagrafo 4° de la Ley 1551 de 2012 sefala de manera mdas
precisa que de conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion Politica,
el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacidon al alcalde para

contratar en los siguientes casos: 1. Confratacion de empréstifos.

10 Por el cudl se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito publico, las de
manejc de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la contratacion directa de los
mismas.
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obtenidos, se deben incorporar en el presupuesto como ingresos de

capital de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996.11

En principio, de las normas anteriores se puede concluir que, siendo el
Concejo Municipal el encargado de autorizar a peticién del ejecutivo’? los
empréstitos, puede reorientar o cambiar la destinacién de los mismos,
siempre y cuando no se trate de ingresos de destinaciéon especifica y sea

para cumplir y desarrollar el plan de desarrollo municipal.

Lo anterior, por cuanto como antes se dijo, el Estatuto Orgdnico de
Presupuesto prevé que los recursos provenientes de empréstitos, hardn
parte del presupuesto, al considerarse recursos de capital, estando por ello
sujetos al ejercicio de la facultad de modificacién del presupuesto que

puede ser ejercida por el Concejo Municipal.

Al respecto, es menester citar que respecto a las modificaciones del
presupuesto de las entidades territoriales, se ha pronunciado el H. Consejo
de Estado, mediante concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio

Civil, el 05 de junio de 2008, radicacidn No. 1889, en los siguientes términos:

“Por disposicion constitucional, la programacién, aprobacién, modificacién y
efecucion de los presupuestos de los municipios, como entidades territoriales
que son, se regulan por la misma Conshtucién, la ley Orgdnica del
Presupuesto y las normas orgdnicas que compete dictar a los concejos en
gjercicio de la atribucién conferida por el articulo 313, numeral 5°, superior,
aplicando en lo pertinente “los principios y las disposiciones” establecidos en
el Titulo Xl de la Carta. '3

B articulo 31 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto sefiala que los recursos de capital
comprenderdan, entre otros, los recursos del crédito interno y externo con vencimiento
mayor a un afio de acuerdo con los cupos autorizados por el Congreso de la Republicay
los rendimientos financieros.

12 Ley 136 de 1994. ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los adlcaldes y en materias relacionadas con sus
afribuciones por los personeros, los contralores vy las Juntas Administradoras Locales.
También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria
correspondiente. PARAGRAFO To. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 20.,30.,
y 60., del articulo 313 de la Constitucién Politica, sélo podrdn ser dictados a iniciativa del
alcalde.

13 Cfr. Constitucién Politica, Arts. 352, 353, 313, num.5°. “El Presupuesto Nacional y los
principios que lo inspiran son de frascendental importancia para el rodaje econdmico de
la sociedad. A_su lado, los presupuestos Departamentales y Municipales han adquirido
und relevancia innegable en la nueva Constitucién. Ahora todos son parte de un mismo
sistema de ingresos y gasfos. El principio de la unidad de lo presupuestal, nace de Ia
realidad que constituye el manejo unificado de la economia o de la parte oficial de la

13
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El Estatuto Orgdnico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111
de 19964, determina las reglas para las "modificaciones al presupuesto”,
como parte de la ejecucion del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83
y 84, conforme a los cuales pueden darse las siguientes situaciones:

(..

c) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una parfida
(crédito) disminuyendo ofra (contracrédito), sin alterar el monto tfotal de los
presupuestos de funcionamiento, inversién o servicio de la deuda, en cada
seccién presupuestal, o seq, que sdlo afectan el anexo del decreto de
liguidacion del presupuesto, se denominan ‘“fraslados presupuestales
internos”.!s Competen al jefe del érgano respectivo, mediante resolucidn que
debe ser refrendada por la Direccién General del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito PUbiico, para su validez, y concepto previo favorable
del Departamento de Planeacién Nacional si se frata del presupuesto de
inversién".

No obstante lo anterior, debe tenerse presente que en el pardgrafo 1° del
arficulo 3° de la Ley 617 de 2000, al determinar cudles son los recursos
destinados para la financiacién de los gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales se dijo: "Para efectos de lo dispuesto en esta ley se
entiende por ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes

excluidas las rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas las

destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado”.

La expresion acto administrativo fue declarada condicionalmente

exequible por la corte Constitucional mediante la sentencia C-579 de 2001,

misma vy de la existencia de unos fines y objetivos comunes a todos los presupuestos que
se ponen en vigor anualmente.” {Sentencia C-315 de 1997)

14 Cfr. Decreto 111 DE 1996 [enero 15), "Por el cual se compilan ia Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto.”
Diario Oficial 42.692 de enero 18 de 1996, Capitulo Xl. De la ejecucion del presupuesto.

15 Decreto 568 de 1996 {marzo 21), “Por el cual se reglamentan 1as Leyes 38 de 1989, 179
de 1994 y 225 de 1995 Orgdnicas del Presupuesto General de la Nacidén.” Art. 34. “Las
modificaciones al anexo del decreto de liquidacidn gque no modifiquen en cada seccidn
presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda
o los subprogramas de inversidon aprobados por el Congreso, se hardn mediante
resolucion expedida por el jefe del drgano respectivo. En el caso de los establecimientos
publicos del orden nacional, estas modificaciones ol anexo del decreto de ligquidacion se
hardn por resolucidon o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos. /  Estos actos
administrafivos requieren para su validez de la aprobaciéon del Ministerio de Hacienda v
Crédito Publico -Direccidn General del Presupuesto Nacional-. Si se trata de gastos de
inversion se requerird ademdas del concepto favorable del Departamento Nacional de
Planeacién. / HE Departamento Nacional de Planeacidon al conceptuar sobre
modificaciones al anexo del decreto de liguidacion financiadas con recursos del crédito
externo verificard que dicha modificacion se gjusta al objeto estipulado en los respectivos
contratos de empréstito. / La Direccidn General del Presupuesto enviard copia de los
actos administrativos a la Direccidon General del Tesoro a fin de hacer los ajustes en el
Programa Anual de Cdja que sean necesarios.
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en la cuadl se expuso que si bien en repetidas ocasiones se ha sostenido
que la prohibicidn constitucional de las rentas nacionales de destinacion
especifica (art. 359, C.P.) no es aplicable a las rentas de las entidades
territoriales; por 1o mismo, bien pueden las autoridades del nivel territorial
establecerlas, mediante los actos administrativos correspondientes:
ordenanzas departamentales y acuerdos municipales (arts. 300-5, 313-4 y
313-5). Sin embargo, no sucede lo mismo respecto del Gobierno Nacional;
éste, al estar sujeto en todas sus actividades a la Ley Nacional, se
encuentra impedido para efectuar dichas destinaciones especificas
mediante los actos administrativos propios de su funcidn, y mal haria el

intérprete de la norma acusada en admitir tal hipdtesis.

De lo anterior se desprende que si bien tanto el legislador como la
jurisprudencia han reconocido la autonomia de las entidades territoriales
para la administracion de los recursos propios y/o obtenidos a través de
formas propias de financiacion, en virtud de esa misma autonomia se
reconoce que los Concejos Municipales a través de actos administrativos
pueden disponer cuales recursos tendrdn la connotacidén de destinacion
especifica, constituyendo un ejemplo de ello para la Sala, aquellos casos
en los cuadles mediante acuerdo se autoriza la celebracion de empréstitos

para financiar un proyecto u obra determinada.

5. Caso concreto.
5.1 Hechos relevantes probados.

Estudiando el material probatorio arrimado al expediente tenemos que se

encuentra demostrado lo siguiente:

- Consta en el formulario E-26CO que para el periodo enero 01 de
2012 a diciembre 31 de 2015, resultaron electos como concejales del

Municipio de Zambrano, las personas accionadas.16

- Estd demostrado que mediante Acuerdo 007 del 30 de julio de

2010, el Concejo Municipal de Zambrano Bolivar, otorgd autorizacion

16 Folio 11

19
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al Alcalde Municipal para contratar empréstito con la Financiera de
Desarrollo Territorial (FINDETER), de hasta por valor $500 millones de
pesos, disponiendo que los recursos provenientes de dicho crédito,
se destinarian Unica y exclusivamente a financiar el proyecto de
“cofinanciacién para la instalacidon del servicio puUblico de gas

natural domiciliario en el Municipio de Zambrano Bolivar”.

De igual manera en su arficulo cuarto se autorizd al alcalde
Municipal para pignorar por un plazo méximo de 12 anos y hasta por
el 100% del monto total del crédito, incluidos los respectivos intereses,
las rentas que al municipio ingresan provenientes del Sistema
General de Participaciones, propdsito general- Libre inversidn,
sectores de Servicios Publicos, Transporte y Equipamiento Municipdal,
para garantizar el cumplimiento y la puntualidad en el pago de las

cuotas que se deriven del crédifo a contratar, 17

- Mediante Acuerdo No. 016 de 02 de septiembre de 2011, el
Concejo Municipal de Zambrano facultd al Alcalde Municipal para
qgue con cargo dl presupuesto de ingresos y gastos del ente territorial,
entregara subsidios para el pago de la instalacion interna del servicio
publico domiciliarioc de gas natural dentro del Municipio de
Iambrano. Para tal fin, se destind la suma de $500.000.000 del
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2011,
autorizindose dl dlcalde para hacer los gjustes y modificaciones
presupuestales necesarios — arficulo 2° -, En dicho Acuerdo se
establecid igualmente que el monto del subsidio por beneficiario
seria de $236.854.18

- Mediante Acuerdo Nro. 009 de 02 de marzo de 2013, el Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar, faculté al Alcalde para que
reorientara la aplicaciéon de $200.000.000, provenientes del saldo no
ejecutado del crédito de $500.000.000 oforgado al Municipio de

Zambrano Bolivar por la enfidad financiera Bancolombia, cuyo

7 Folio 105-107 y 136-137
18 Folios 119-122 y 150-153

16
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objeto es el del otorgamiento de subsidios de instalacidn interna a los
usuarios del servicio domiciliario del gas natural en el municipio,

prestado por la comercializadora de gas natural “Surtigas S.A. ES.P.".

De igual manera, en el mencionado acuerdo se dispuso que de la
recrientacion de parte de los recursos objeto del crédito pUblico, se
destinara la suma de $200.000.000, en la implementacién de los
proyectos de obras, andenes y bordillos en los diferentes sectores
urbanos del Municipio de Zambrano, para contribuir al mejoramiento
del entorno urbano, calidad de vida de los residentes y movilidad de
vehiculos y peatones, o cual hace parte integral del plan municipal

de desarrollo 2012-2015.

Asi mismo, en su articulo segundo se dispuso la destinacidon de la
suma de $97.693.538, para el otorgamiento de los subsidios a los
usuarios potencialmente instalados al servicio domiciliario de gas
natural como quedd establecido en el Acuerdo No. 007 de 30 de
julio de 2010, y que se diera apertura a una cuenta de ahorros en
enfidad bancaria para atender el pago del referido subsidio a la

empresa comercializadora del gas natural “Surtigas S.A. —ES.P." 19

- Mediante oficio recibido el 04 de septiembre de 2013, la empresa
Surtigas S.A.E.S.P. informd que el nUmero de usuarios conectados al
servicio publico de gas natural en el Municipio de Zambrano, para el
ano 2010 eran 0, para el ano 2011 corresponde a 691, para el afio
2012 a 860 vsuarios y para el mes de julio de 2013 asciende a 881

usuarios conectados.?0

- A folios 32-42 del expediente obran documentos aportados en
copia simple por el demandante, los cuales pese a lo anterior, serdn
tenidos como pruebas por la Sala, por haberse allegado dentro de la

oporfunidad legal para presentar pruebas y no haber sido

19 Folio 112-113 y 143-144
20 Folio 182
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desconocidos por los demandantes?l. En ese orden se fiene,
acreditado que el Ministerio de Minas y Energia dio respuesta a una
peticién elevada por el actor, expresdndole que dicho Ministerio
asignd recursos mediante la Resolucion 182420 de 10 de diciembre
de 2010 a la Empresa Surtigas S.A. ES.P. para la ejecucion del
proyecto “subsidios para cargos de conexidn a usuarios de menores
ingresos en los departamentos de Bolivar, Sucre, Cérdoba,
Magdalena y Antioquia” dentro de los cuales se encuentra el

Municipio de Zambrano.

De igual manera estd acreditado que el Representante Legal de la
Fiduciaria Popular, dio respuesta a una peticidon elevada por el
demandante, en la cudl se le expresa que, en virtud del Encargo
Fiduciario tomado por el Municipio de Zambrano los recursos
recibidos fueron consignados en la cartera colectiva fiduliquidez que
administra la fiduciaria, la cual genera rendimientos diarios, los cuales
ascendieron a ($17.477.606.36). Que el Municipio ha emitido dos
érdenes de pago cuyo beneficiario es Surtigas S.A. vy se ha recibido
consignacién correspondiente a la devolucidn de los recursos a

nombre del fideicomitente por valor de $313.162.205,3¢.

Asi mismo, obra copia de la solicitud de cobro juridico presentada

por Surtigas a la sefora Luz Garcia Castro.

21 En ese sentido, la Sala da aplicacion a 1o sostenido por la Seccidn Tercera del Consejo
de Estado de fecha 28 de agosto de 2013, C.P: ENRIQUE GIL BOTERQO, Rad. No. 05001-23-
31-000-1996-00659-01 en la cual se sostuvo: “...Ahord bien, una vez efectuado el recorrido
normativo sobre la validez de las copias en el proceso, la Sala insiste en que —a la fecha-
las disposiciones que regulan la materia son las contenidas en los articulos 252 y 254 del
C.P.C., conla modificacion introducida por el arficulo 11 de la ley 1395 de 2010, razdn por
la cual! deviene inexorable que se analice el contenido vy alcance de esos preceptos o la
luz del articulo 83 de la Constitucion Politica y los principios contenidos en la ley 270 de
1994 —estatutaria de la administracion de justicia-,

En el caso sub examine, las parfes demandadas pudieron controvertir y tachar la prueba
documental que fue aportada por la entidad demandante y, especialmente, la copia
simple del proceso penal que se allegd por el actor, circunstancia gue no acaecid, tanto
asi que ninguna de las partes objetd o se refirid a la validez de esos documentos.

Por lo tanto, la Sala en aras de respetar el principio constitucional de buena fe, asi como
el deber de lealtad procesal reconocerd valor a la prueba documental que ha obrado g
lo largo del proceso y que, surtidas las etapas de contradiccion, no fue cuestionada en su
veracidad por las entidades demandaoadaos.”

18
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5.2 Valoracion de los hechos probados de cara al marco juridico.

Analizado el material probatorio obrante en el proceso de cara al marco
juridico que fue expuesto, la conclusidén a la gue arriba la Sala es que en el
sub lite, se configura la causal de pérdida de investidura por indebida
destinacién de dineros publicos, por las razones que a continuacion se

esbozan:

En efecto, el material probatorio demuestra que en el ano 2010 el Concejo
Municipal de Zambrano, autorizé al Alcalde para celebrar empréstito por
valor de $ 500.000.000.00 con el objeto de que dichos recursos fueran
destinados Unica y exclusivamente a financiar el proyecto de
cofinanciacion para la instalacion del servicio publico domiciliario de gas

natural domiciliario en el Municipio de Zambrano Bolivar.

Con ocasidon de lo anterior, obtenido el empréstito, el 02 de septiembre del
ano 2011 mediante Acuerdo 016-2011, se autorizd nuevamente al ejecutivo
para que celebrara convenio con la empresa Surtidora de Gas del Caribe
S.A., para financiar a titulo de subsidios, los costos de las instalaciones
internas del servicio publico domiciliario de gas natural, destinando para
ello la suma de $500.000.000.00 del presupuesto de ingresos y gastos de la
respectiva vigencia fiscal. Asi mismo, en el paragrafo 1° del articulo 7° del
mencionado acuerdo se senald que en el evento de que existieran
remanentes producto de la ejecucidon del convenio, los valores vy

porcentajes de los subsidios inicialmente otorgados serfan reajustados.

Los anteriores acuerdos dan cuenta de la voluntad de la corporacion
administrativa de eleccidn popular municipal, de asignar una destinacion
especifica a los recursos provenientes del empréstito cuya celebracién se
auvtorizé al Alcalde, destinacidon acorde con los articulos 365 a 368 de la
Carta, normas que prevén que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, que es deber de este asegurar su prestacion
eficiente en pro de la mejor calidad de vida de los administrados y que los
municipios podran conceder subsidios en sus respectivos presupuestos para

que las personas de menores ingresos puedan disfrutar de dichos servicios.

EoA
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Conforme a ello, tal destinacién debia respetarse y resguardarse, méaxime
cuando se comprometid incluso el remanente que se causare vy se autorizd
para que el compromiso que adqguiriera el ente ferritorial con ocasidon del

convenio gue celebrare, se respaldara con la totalidad del empréstito.

Lo anterior, conllevaba indefectiblemente a que en la ejecucidn anual del
presupuesto, el ordenador del gasto realizara las respectivas reservas
presupuestales de los compromisos adquiridos que no hubieran sido
ejecutados en la vigencia respectiva y para los cuales existiera la
aprobacién y destinacion de una partida presupuestal determinada, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 82 del Decreto 111 de 199622,
Fllo con el fin de garantizar la ejecucién del convenio celebrado con la
empresa de gas y el cumplimiento del objeto para el cual se solicitéd el

empréstito.

Pese a lo anterior, mediante Acuerdo Nro. 009 de 02 de marzo de 2013, &l
Concejo de Zambrano, acogiendo iniciativa del alcalde y desconociendo
la destinacion especifica de los recursos del crédito a los que se ha hecho
referencia, autorizd al Alcalde municipal para que efectuara traslados
presupuestales, reorientando el valor de $200.000.000 de los recursos parda
financiar los subsidios de la instalacidén del gas natural domiciliario, para
usarlos en la la implementacion de proyectos de obras, andenes y bordillos
en los diferentes sectores urbanos del Municipio de Zambrano, finalidad
que aungue pudo haber sido legitima, difiere sustanciaimente del objeto

para el que fue celebrado el empréstito.

22 ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacidn, son
autorizaciones mdéximas de gasto que el Congreso aprueba para ser gjecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de
cada ano estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podrdn comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constituird las reservas presupuestases 1os
compromisos gue al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre v cuando e
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos gue les dieron origen.
lgualmente, cada drgano constituird al 31 de diciembre del afo cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anfticipas paciados en los contratos v a la entrega
de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos v plazos gue se deben observar
cumplimiento del presente articulo {Ley 38/89, articulo 72, Ley 179/94, articulo
225795, articulo 80.).

ara el
8 ey
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De ese modo, habiendo destinado dineros puUblicos a fin distinto al que
fueron avutorizados, adquiridos y comprometidos presupuestalmente,
encuentra la Sala que se configura la causal de pérdida de investidura por
indebida destinaciéon de recursos publicos, la cual se tipifica por la
conducta de los concejales al haber destinado dineros publicos a
propdsitos autorizados, pero diferentes a aquellos para los cuales se

encuentran asignados.

Por otro lado, debe destacarse que el objeto a financiar con los recursos
del empréstito, se encaminaban a dar cumplimiento al mandato dispuesto
en el articulo 365 de la Carta politica, que preceptia que la prestaciéon de
los servicios publicos constituye un fin y deber del Estado, quien deberd
garantizar su prestacion eficiente a todos los habitantes del ternitorio
nacional, en concordancia con el inciso final del articulo 346 ibidem, que
sefala que el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier ofra
asignacion y el articulo 368 del mismo plexo normativo que prevé que los
municipios, podrdn incluir dentro de sus presupuestos subsidios tendientes a
garantizar que fodas las personas puedan acceder a la prestacién de los

servicios.

En ese orden, no es de recibo que los concejales, como servidores pUblicos
que son, desconozcan mediante la expedicidn de acuerdo municipal
posterior, la destinacién que en acuerdos precedentes, se ordend dar a
recursos provenientes de empréstito adquirido y justificado en la necesidad
de cofinanciar proyecto dirigido a la satisfaccién de necesidades bdsicas
de poblacion vulnerable, puesto que tal conducta, que no ha sido
justificada en autos, no sélo atenta contra las normas que se ha expuesto
en el marco normativo, sino que desconoce principios como el de la

confianza legitima generada en las respectivas comunidades.

En el mismo orden, decisiones como la de reorientaciéon de recursos que se
reprocha, asi se tomen a iniciativa del mandatario local de turno, como
ocurrié en este caso, ponen en peligro programas que por estar vinculados

a la satisfaccion de necesidades minimas, deben ser jalonados y no

21
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desconocidos por el cuerpo colegiado de representacidn popular

municipal en el que los electores han depositado su fe.

Consecuente con lo anterior, difiere la Sala de lo expuesto por la Agente
del Ministerio PUblico cuando en su concepto expone que la actuacién de
los miembros del concejo municipal se encontraba sustentada en la ley,
pues como se anotd en el acdpite correspondiente al marco juridico de la
presente providencia, la autonomia para ordenar y modificar los ingresos y
gastos presupuestales de que gozan los concejos municipales, encuentra
limite en los eventos en que la ley o los actos administrativos expedidos por

la misma corporacion, dispongan la destinacion especifica de los recursos.

Por ofra parte, resulta perfinente resaltar que en el Acuerdo 007 de 2010,
de igual manera se autorizd al Alcalde para pignorar como respaldo del
empréstito, por el término de 12 anos, recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones del Propdsito General- Libre inversion, sectores
de Servicios PUblicos, Transporte y EqQuipamiento Municipal, debiéndose dar
aplicacion a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 78 de la Ley 715 de
200128 y al articulo 11 de la Ley 358 de 199724 a partir de los cuales se
concluye que la pignoracion de dichos recursos Unicamente es permitida,
cuando con ellos se garantice la financiacion de proyectos que cumplan

la misma finalidad.

En este caso, las partidas cuya pignoracidon se autorizé corresponden a los
articulos 76.125, 76.426 v 76.1227 de la Ley 715 de 2001; observdndose que la

2 PARAGRAFO 1o. Con los recursos de la participacion de propdsito general podrd
cubrirse el servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos de inversion
fisica, adquirida en desarrollo de las competencias de los municipios. Para el desarrollo de
los mencionados proyectos se podrdn pignorar los recursos de la participacion de
propdsito general.

24 ARTICULO 11. Las entidades territoriales solamente podran pignorar las rentas o ingresos
que deban destinarse forzosamente a determinados servicios, actividades o sectores
sefalados por la ley, cuando el crédito que se garantice mediante la pignoracion tenga
como Unico objetivo financiar la inversion para la provisién de los mismos servicios,
actividades o sectores a los cuadles deban asignarse las rentas o ingresos correspondientes.
La pignoracidon no podrd exceder los montos asignados ¢ cada sector de inversion
durante la vigencia del crédito.

2574.1. Servicios PUblicos
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referida en el articulo 76.1 concretamente alude a la partida destinada
para la prestacion de servicios publicos, lo que se encuentra acorde con el
objeto del empréstito garantizado y, en ese orden, estando financiado
dicho crédito con recursos del Sistema General de Participaciones, no
puede variarse la destinacion inicial del empréstito, puesto que se
desconoceria de igual manera lo dispuesto en el arficulo 78 ibidem,
destinando las partidas del Sistema General de Parficipaciones- Propdsito

General Sector Servicios Pdblicos a un fin distinto.

Ahora bien, respecto del argumento de los accionados cuando en sus
alegatos senalan que al no haber sido declarado nulo el Acuerdo Nro. 009
de 02 de marzo de 2013 y haber cumplido este todas las etapas
reglamentarias, se presume legal lo dispuesto en el mismo y en
consecuencia no es posible declarar la pérdida de investidura solicitada,
se aclara que tal y como se expuso en apartes anteriores, la causal de
pérdida de investidura se estructura de manera auténoma, es decir que no
depende de la declaracion previa de una responsabilidad penal, fiscal y/o
disciplinaria, asi como tampoco estd sujeta a que los actos a través de los
cuales se haya variado la destinacion de los recursos publicos, hubiesen

sido declarado nulos.

Por lo anterior, se decretard la pérdida de investidura de los accionados.

Redlizar directamente o a fravés de terceros en materia de servicios pUblicos ademds de
las competencias establecidas en ofras normas vigentes la construccién, ampliacion
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios pUblicos.

2676 4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de fransporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones
portuarics, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en
la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o
indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguirdn a cargo de la
Nacidn.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccion y
desarrollar alternativas viables.

7 76.12. Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las plazas
publicas, el cementerio, el matadero municipal y la plaza de mercado y los demds bienes
de uso pUblico, cuando sean de su propiedad.
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En merito de lo expuesto, la Sala Plena Oral del Tribunal Administrativo de
Bolivar, administrando justicia en nombre de la Repuiblica y por autoridad

de laley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la pérdida de investidura de los senhores MIGUEL
ANGEL QUIROZ TORRES, ARMANDO RAFAEL PALMERA SALAS, MARCOS
MIGUEL PALMERA MADERA, MIRIAN MARGOTH NARVAEZ PEREZ, DIEGO
ALFONSO NARVAEZ COHEN, GULLERMO ENRIQUE MULFOR OSPINO, JULIO
CESAR MIRANDA MARQUEZ, LUIS ALBERTO ESCOBAR ASIS, CIELO MARINA
BARRETO RODRIGUEZ Y ELIECER BERNARDO AVILA MEJIA.

SEGUNDO: COMUNICAR esta decision al Presidente del Concejo Municipal
de Zambrano - Bolivar, al Registrador Municipal de Zambrano (Bolivar) vy al
Procurador General de la Nacidn conforme al articulo 174 del Cdédigo

Unico Disciplinario para lo de su competencia.

TERCERO: EJECUTORIADA esta sentencia, ARCHIVENSE las diligencias,

previas las constancias respectivas en el Sistema Judicial Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta providencia fue estudiado v aprobado en sesion de 1a
fecha.

LOS MAGISTRADOS

LY A Vs ,.—:;Q\ fﬂ\
HzﬁtN?Q\gm"‘EZA RHENALS |

JOSE FERNANDEZ OSORIO
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