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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION 003

Cartagena de Indias D.T.y C., siete (07) de octubre de dos mil frece (2013)

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

MAGISTRADA PONENTE: HIRINA MEZA RHENALS

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: CARMEN REGINA CASTANEDA VERANO

ACCIONADO: ALCALDIA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y EL
CARIBE NORTE

RADICADO: 13-001-33-33-007-2013-00284-01

SENTENCIA: 005

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver la impugnacion
presentada por la parte demandada, contra la sentencia proferida el 05
de septiembre de 2013 por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cartagena, que declard el incumplimiento de la Resolucion 287 del 27
de octubre de 2008.

. ANTECEDENTES

1. Hechos relevantes.

Manifiesta la parte demandante que conforme lo dispone la Resolucion
No. 287 de 27 de octubre de 2008, en ia vivienda o inmueble ubicado en la
Cra. 14, identificado con el No. é-61 del Bario Castillo Grande de
Cartagena, funciona la Iglesia Cristiana Castillo de Oracidon y Milagros,
representada  por la sefiora LYDA ELENA ARIAS DE GARCIA, cuya
congregacion en dicho inmueble, realizd obras civiles de construccion y
remodelacion sin el lleno de los requisitos legales para tal fin, razén por la
cual la Alcaldia de la Localidad Histérica vy del Caribe Norte, sanciond o

dicha congregacion con la suspension de la obra v la imposicion de multas
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sucesivas pecuniarias, sin que hasta el momento se hayvan hecho efectivas

tales decisiones.

2. Pretensiones:

"Que se ordene a la ALCALDIA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE
el cumplimiento de lo establecido en la Resolucion No. 287 de fecha 27 de
Octubre de 2008, dictada contra la IGLESIA CRISTIANA CASTILLO DE ORACION Y
MILAGROS.

Que se ordene a la autoridad de confrol competente, adelantar la investigacion
del caso para efecto de responsabilidades penales o disciplinanas.™

3. Actuacidn procesal relevante.
3.1 .- Tramite de la primera instancia.

Mediante auto del cinco (05) de agosto de dos mil frece (2013)7, el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito  Judicial de Cartagena,
admitié la demanda de la referencia, ordendndose la noftificacion dl

Alcalde Distrital de Carfagena de Indias.

A fraves de auto de fecha 12 de agosio de 20132, se dispuso vincular
dentro del trdmite al sefor Mauricio Betancourt en calidad de Alcalde

Local de la Localidad Histérica v del Caribe Norte.

3.2.- Contestacién del Distrifo de Carfagenas.

En escrifo allegado el 09 de agosto de 2013 se contestd la demanda en los

siguientes términos:

Senalo gue si bien la Alcaldia de la Localidad Histérica v del Caribe carece
de personeria juridica, el Alcalde Mauricio Betancourt, s tiene obligaciones
individuales como servidor publico Distrital, gue no lo eximen de cumplir las

ordenes judiciales en forma personal, razén por la cual es a dicho

IFolio 11-15
2 Folio 48-49
* Folio 19-20
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funcionaric o quien le compete resolver el cumplimiento de la sancién
impuesta a la lglesia Cristiana Castillo de Cracidn vy Milagros en la

Resolucidn No. 287 de 27 de octubre de 2008, proferida por dicha Alcaldia.

3.3. Contestacién del Alcalde Local.

El Alcalde Local de la Localidad Historica vy del Caribe Norte no contesto la

demanda.

3.4.- Sentencia de Primera Instanciad.

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia calendada cinco (05) de septiembre de dos mil frece (2013),
declard el incumplimiento de la Resolucién 287 de 27 de octubre de 2008,

bajo los siguientes argumentos:

La Resolucion 287 del 27 de octubre de 2008, entrana el deber de
cumplimiento de las ordenes impartidas, por parte de la Iglesia Cristiana
Castillo de Oracidon y Milagros y el cormrelativo deber de hacerlas cumplir

por parte de la Alcaldia de la Localidad Historica y del Caribe Norte.

Tomar una decision administrativa en materia de control urbano vy no
hacerla efectiva, implica vaciar el contenido de los fines estatales previstos
por el arliculo 3 de la Constitucion Politica y hacer inoperantes 1os principios
funcionales de la administracion piblica previstos en el articulo 209 de la
misma normatividad y reconocidos en el arficulo 3 de la Ley 1437 de 2011,

especialmente los de la igualdad, responsabilidad vy eficacia.

El incumplimiento ha sido injustificado, toda vez que no se han hecho
efectivas las sanciones alli impuestas a la lIglesia Cristiana Castillo de

Oracién y Milagros.

4Foho 113129
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La autoridad responsable de dicho incumplimiento es el Alcalde de o
Localidad Histérica y del Caribe Norte, puesto que fue quien expidid el
acto v quien actud en virtud de la delegacion del Alcalde Mayor del

Distrito de Cartagena.

3.4.- Recurso de apelacions,

El Alcalde de la Localidad Histérica y del Caribe Norte interpuso recurso
de apelacion contra la sentencia de primera instancia, argumentando 1o

siguiente:

Aduce gue contra la Resolucidn No. 287 de 2008, se interpuso recurso de
reposicion denifro de la oportunidad prevista para ello v que si bien por
parte de las administraciones pasadas no se le dio tradmite al mismo, en
aras de garantizar el debido proceso de quien se siente aludido por la
resolucion sancionatoria, se encuentra resolviendo dicho recurso. Por lo
tanto, hasta que no se resuelva el recurso inferpuesto, no se podrd
continuar con los tramites pertinentes y de esta forma materidlizar o
Resolucion 287 de 2008.

Por lo anterior, solicita que se revoque la sentencia apelada.

3.5 Tramite de la apelacion.
La sentencia de primera instancia se nolificd al hoy apelante el 17 de
sepltiembre de 2013¢, gquien presentd escrifo de apelacidn el mismo dia

(folio 135-1346).

Con auto de dieciocho de septiembre de dos mil frece (2013), el A quo

concedidé la apelacidn’.

v Folio 109-114
¢ Folios 132
‘ Folio 159
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. CONSIDERACIONES

1. La competencia.

De conformidad con lo establecido en los articulos 3° de la Ley 393 de 29
de julio de 1997 y 153 de la Ley 1437 de 2011, ésta Corporacion es
competente para conocer de las impugnaciones interpuesias contra las
sentencias de primera instancia dicladas por los juzgados administrativos
del circuito de Cartagena, dentro del framite de las acciones de

cumplimiento.
2. Problema juridico.
Corresponde a la Sala determinar si el Alcalde de la Localidad Histérica y

del Caribe Norte ha incumplido la orden confenida en la Resolucion No.

287 de 27 de octubre de 2008.

Para resolver el cuestionamiento anterior, es menester precisar los siguientes

conceptos.

3. Marco juridico vy jurisprudencial.

3.1. Generalidades de la accién de cumplimiento

La accidn de cumplimiento fue instituida por el constituyente en el arficulo
87 de la Carta Politica y su desarrollo legal se materializd en la ley 393 de
1997, cuya finalidad es, hacer efectivo el derecho del que goza toda
persona, natural o juridica, publica o privada, en cuanto fitular de intereses
juridicos, de exigir tanto a las autoridades publicas como a los particulares
que ejerzan funciones de esta indole, el cumplimiento de una norma con
fuerza material de ley o de un acto administrative que ha impuesto ciertos
deberes u obligaciones a una auforidad que se muestra renuente d
cumplirlos, a fin de hacer efectiva la observancia del ordenamiento

juridico.
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De conformidad con el articulo 8° de Ley 393 de 1997, la accidn procederd
contra toda accidén u omisidon de la autoridad que incumpla o ejecute
actos o hechos gue permitan deducir el inminente incumplimiento de
normas con fuerza de ley o actos administrativos y contra los particulares

de conformidad con lo consagrado en la misma ley.

El H. Consejo de Estado® respecto de la demanda de acciones de
cumplimiento ha senaiado gque, cuando se demande el cumplimiento de
actos administrativos de contenido particular y concreto, el deber omitido
debe ser tan preciso, que se pueda asimilar a un titulo ejecutivo a favor del
solicitante, es decir, que el acto contenga una obligacidon expresa, clara y
exigible que haga posible el mandamiento de su cumplimiento pero que,
cuando se refiera al cumplimiento de normas con fuerza de ley o aclos
administrativos de contenido general que otorgan competencias a la
autoridad, el titulo para el mandamiento es diferente, porque es la ley o el
acto administrativo el que impone la obligacion de ejercerlas. Sin
embargo, cuando del egjercicio de éstas se trata, debe distinguirse si el
cumplimiento del deber que se reclama cabe dentro de la faculiad
discrecional del funcionario, o si su cumplimiento es obligatorio, v puede
concretarse en una accidon determinada que pueda ser susceptible de
cumplirse en el férmino previsto por la ley y en la forma ordenada por el

juez.
3.2 Procedencia de la accidn.
La norma constitucional antes citada fue desarrollada por laley 393 de 1997, de

la cual, siguiendo la Jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado?, podemos

exiraer los requisitos de procedencia de la accidn de cumplimiento, asi;

YVer Conseo de Sstado-Seccion Segunda, ociubre nueve {9) de mil novecientos noventa
y siete {1997}, radicacion nimero: ACU-017 CP. DOLLY PEDRAZA DE ARENAS

> Comsejo de Esiado, Sala de lo Contencioso Adminstrativo Seccidn Quinta, Consejera
ponente. Maria Nohemi Herndndez Pinzén, Sentencia del 6 de mayo de 2004, radicacion:
63001-23-31-000-2004-0073-CHACU).
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a. Que el deber juridico gue se pide hacer cumplir se encuentre
consignado en normas aplicables con fuerza material de ley o actos

administrativos vigentes (art. 1°).

b. Que el mandato sea imperativo e inobjetable vy que esté radicado
en cabeza de aquella autoridad publica o de un particular en
ejercicio de funciones publicas, frente a los cuales se reciama su

cumplimiento [arts. 5°y 6°).

c. Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya
sea por accidén u omision del exigido a cumplir, o por la ejecucion de
actos o hechos que permitan deducir su inminente incumplimiento
(art. 8°).

d. No procederd la accién cuando el afectado tenga o haya tenido
ofro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del

deber juridico, salvo el caso que, de no proceder el juez

administrativo, se produzca un perjuicio grave e inminente.

Adicional a lo anterior, existen otros requisitos para que proceda la accion,

COMO SO

e. Que la norma cuyo cumplimiento se persigue no sea de aquellas que
establezcan gastos (Arficulo 9 paragrafo Ley 393 de 1997), salvo gue la

erogacion esté contemplada en el presupuesto de apropiaciones;

f. Sise persigue el cumplimiento de un acto administrativo de contenido

particular es precisc que guien acciona esté legitimado!©.

" En sentencia de 5 de febrero de 1999, la Seccidn Cuarta del Consejo de Estado con Ponenwia de Julio Correa Restrepo
dyo “De o antgrior se deduce que cualquier persona, sin acreditar interés para demandar puede reclamar gue se haga
sfectivo & cumplmiento de una norma de cardcter general, pero cuando lo que se pretende hacer efectivo es el
cumpimiento de una ley en sentido formal ¢ un aclo admunstrativo de carécter particular ante la Administracion, se hace
necesano que sea el hitular del derecho lesionado’
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3.3. Firmeza de los actos administrativos.

De conformidad con lo previsto en la Ley 393 de 1997, se fiene que lg
accidon de cumplimiento procede confra actos administrativos que se
encuentren en firmes, pues solo de éstos se predica la existencia de un

mandato imperativo e inobjetable!!,

En ese senlido, y para revisar en el caso concreto la situacion de firmeza
del acto cuya ejecucion se demanda, es menester acudir a lo dispuesto
en el Decreto 01 de 1984, por ser la norma vigente al momentc en que se
desarrolld la actuacidn administrativa comrespondiente, norma que en su

articulo 62 del C.C.A. preceptiua:

"Articulo 62. Los actos administrativos quedardn en firme:

1o} Cuando contra ellos no proceda ningln recurso;

20) Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido;

30} Cwuando no se Iinferpongan recurses, ¢ cuando se renuncie
expresamente a ellos;

40} Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten los
desistimientos”.

De lo anterior se desprende con total claridad, que cuando contra un acto
administrativo se han interpuesto los recursos procedentes - reposicion o
apelacion, por ejemplo -, hasta fanto no exista un acto administrativo que

los resuelva y adguiera firmeza, no se estd ante una decision en firme.

Ahora bien, respecto al silencio administrativo que se configura cuando la
administracion no da respuesta oportuna a los recursos inferpuestos contra

el acto administrativo, el arficulo é0 del C.C.A. preceptia:

"Articulo 60. Transcurrido un plazo de dos (2) meses, contado a partir de o
interposicion de los recursos de reposicidn o apelacién sin que se haya
notificado decisidn expresa sobre ellos, se entenderd que la decision es
negativa.

" L aocion de cumphimiento s¢io procede respecto de actos ejecuforios, esto es en
firme por haber concludo el procedimiento administrativo, cuye mandafo sea
“tmperativo, inobjeiable, expreso, que no ofrezca el mds minimo motive de duda’”. Sala
de Consulta y Servicio Civil Consejero Ponente: Flavio Aaugusto Rodriguez Arce, Rad. No.
1685, 12 de oclubre de 2005.

[¢]
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El plazo mencionado se inferrumpird mieniras dure la practica de pruebas.

La ocurrencia del silencio negativo previsto en el inciso 1°., no exime a la
autoridad de responsabilidad; ni le impide resolver mientras no se hayd
acudido ala jurisdiccién en lo contencioso administrativo.”

De lo anterior se colige que, aun cuando se haya configurado un silencio
administrativo negativo, si el interesado no ha acudido a la jurisdiccion en
accién de nulidad o nulidad vy restablecimiento del derecho'?, la
administraciébn no ha perdido competfencia para expedir el acto
correspondiente y en esa medida no puede entenderse que el acto

administrativo inicial se encuentra en firme.

4. Caso Concrelo.

4.1. Hechos relevantes probados.

- Estd acreditado que a fravés de la Resolucidon No. 287 de 27 de octubre
de 2008, proferida por el Alcalde de la Localidad Histérica y del Caribe
Norte, se impuso una sancion de multa a la Iglesia Cristiana Castillo de
Oracidon y Milagros y que conforme se dispuso en el arficulo cuarto de o
misma, confra esa decision procedian los recursos de reposicion y
apelacion, los cudles debian interponerse dentro de los 5 diags hdbiles

siguientes.

Ast mismo estd acreditado que dicho acto administrativo se nolificd a la
sancionada el dia 16 de diciembre de 2008 {folios 54-58).

- Con el escrifo de impugnacion, se allegd por parte del Alcalde de la
Localidad Historica copia del recurso de reposicion y en subsidio
apelacion, interpuesto confra la Resolucion No. 287 del 27 de octubre de
2008, el dia 23 de diciembre de 2008 (folio 137-142). Asi mismo, copia del
escrito de solicitud de nulidad v prdactica de pruebas radicado el 28 de
enero de 2009 (folio 149-153).

12 Consejo de Estado. sentencia del 12 de febrero de 2009, Exp. No. 4410-05, M.P. Dra.
Bertha Lucia Ramirez De Paez.
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4.2.- Valoracién de los hechos probados de cara al marco juridico.

De conformidad con los hechos relevantes probados se fiene que, en €l
presente caso, si bien mediante la Resolucion No. 287 de 27 de octubre de
2008 se impuso una sancion urbanistica contra la Iglesia Cristiona Castillo
de Oracidbn y Milagros, el mandato confenido en dicho acio no es
imperativo e incbjetable, al no encontrarse en firme, en razén de los

recursos de reposicidon y apelacion que fueron interpuestos en su conftra.

Como se anotd en el marco juridico de la presente providencia, para que
pueda demandarse el cumplimiento de las decisiones adoptadas a traves
de actos administrativos, es menester gue estos hayan adquirido fuerza
ejecutoria, en los términos del articulo 62 del C.C.A., que se reifera es la

norma aplicable al caso.

En el presente caso, estd acreditado que la resolucion respecto de la cual
se pide se declare el incumplimiento, fue nofificada el 16 de diciembre de
2008, disponiéndose que contra ella procedian los recursos de reposicion y
apelacion, los cuales deberian interponerse denfro de los cinco (05) dias

hdabiles siguientes a su nofificacion.

Asl mismo, estd acreditado que los recursos de reposicion v en subsidio
apelacion se radicaron el 23 de diciembre de 2008, esto es, dentro de la
oportunidad prevista para ello, sin que se hubiere demosirado la
interposicion de una accion de nulidad o nulidad y restablecimiento del
derecho, que le impida a la administracion pronunciarse a la fecha

respecto de tales recursos.

En ese orden, al no ser procedente la accidon de cumplimiento contra un
acto administrativo que no se encuenire en firme, se revocard la sentencia

de primera instancia y en su lugar, se dispondrd el rechazo de la solicitud.

Finalmente, debe resaltar la Sala que aungue es en el marco del presente

recurso de alzada, gue se tiene conocimiento de la existencia de los
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recursos administrativos interpuestos contra la Resolucion No. 287 de 2008,
el hecho de que esa informacion no hubiere sido allegada ante el juez de
instancia no es obstdculo para revocar la providencia impugnada, en la
medida en que la ley vy la jurisprudencia claramente han senalado que
para declarar el incumplimiento de una disposicion © un acto
administrativo, debe  existir renuencia injustificada por parte de la
avutoridad llamada a cumplirlo, 1o cudl no acontece en el presente caso,
pues es la faltla de firmeza del acto administrativo lo que impide la

ejecucion del mismo.

No obstante, advierte la Sala que no es de recibo la actuacion procesal
del Alcalde de la Localidad Histdrica v del Caribe Norte, la cual no se
considera ajustada a los deberes de lealtad procesal, por cuanto pese
habérsele requerido por el A quo mediante auto de fecha 12 de agosto de
2013, para gue remitiera copia auténtica del expediente administrativo
gue culminé con la expedicion de la Resolucion No. 287 de 27 de octubre
de 2008, dicha autoridad mediante oficio 676 de 20 de agosto de 2013,
remitid copias parciales de dicho expediente, habiéndose omitido la
informacion referida a la falta de firmeza de la citada Resolucidn, en virtud
de encontrarse sin resolver los recursos de reposicion vy apelacién

interpuestos.

En mérilo de o expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Bolivar administrando

justicia en nombre de la Republica vy por autoridad de ia ley,

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de fecha cinco (05) de septiembre de dos
mil trece (2013) proferida por el Juzgado Séeptimo Administrativo del
Circuito de Carfagena vy en su lugar se dispone RECHAZAR por
improcedente la demanda gue en ejercicio del medio de control de
cumplimiento, instaurd la sefiora CARMEN REGINA CASTANEDA VERANO.
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SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, enviese el expediente dl

Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia el proyvecio de esta providencia fue estudiade v decidido en sesion de 1a fecha

LOS MAGISTRADOS

NGUEL VILLALZBOS AWAREZ/  JOSE FERNANDEZ OSORIO

HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE A LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA DENTRC DEL MECIO DE
CONTROL CUMPLIMIENTO RADICADS BA "0 EL NHMERQO 13007333300720130028601.
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