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SALA DE DECISION

Cartagena de Indias D. T.y C., treinta {30) de septiembre de dos mil frece (2013)

Magistrado ponente: JOSE FERNANDEZ OSORIO
Referencia : Clase de proceso: Observaciones
Actor: Gobernador de Bolivar
Demandado: Acuerdo No. 018 de 23 de mayo de 2013 -
Municipio de Zambrano
Radicado: 13-001-23-33-000-2013-00497-00

Procede la Sala a resolver las observaciones formuladas por la Gobernacion
del Departamento de Bolivar al Acuerdo N° 018 de 23 de mayo de 2013 del
Concejo Municipal de Zambrano — Bolivar, por medio del cual se abroga el
acuerdo municipal N° 018 del 21 de noviembre de 2001 y se expide la
normativa sustantiva aplicable a los ingresos tfributarios en el municipio de

lambrano.”
ANTECEDENTES
El escrito de observaciones (fl. 3-5)

La apoderada de la Gobernaciéon de Bolivar, presentd observaciones contra el
Acuerdo N° 018 de 23 de mayo de 2013 del Concejo Municipal de Zambrano -
Bolivar, “POR MEDIO DEL CUAL SE ABROGA EL ACUERDO MUNICIPAL # 018 DEL 21 DE
NOVIEMBRE DE 2001 Y SE EXPIDE LA NORMATIVA SUSTANTIVA APLICABLE A LOS
INGRESOS TRIBUTARIOS EN EL MUNICIPIO DE ZAMBRANO, por considerarlo contrario al
ordenamiento legal vigente, motivo por el cual solicita que se declare su

invalidez.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Considera que el acuerdo objeto de observaciones, es confrario a los arficulos
77 dela Ley 181 de 1995, 7 de la Ley 12 de 1932, 16 de la Ley 962 de 2005y 7 de
la Ley 819 de 2003.
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Como concepto de la violacion, manifiesta que con el acuerdo objeto de

observaciones, se viola la norma referida, por las siguientes razones:

“Estudiado el acuerdo de la referencia, al igual que los demds documentos
allegados al expediente, se pudo observar en el articulo 74 al establecer los
elementos del Impuesto de espectacules publicos, en el numeral 5. (sic] Que la
tarifa es el 20% de la base gravable, con fundamento en lo establecido en el
articulo 77 de la Ley 181 y otro 10% conforme a lo previsto en el arficulo 7 de la
Ley 12 de 1932, lo cual consfituye una doble tributacion. Mdas si tenemos en
cuenta que mediante la sentencia C-537 de 1995 se resuelve deciarar
exequibles los articulos 12 de la Ley 69 de 1946, 3° de la Ley 33 de 1968 y 227 y
228 del Decretfo 1333 de 1986, al tiempo que se declara inhibida para conocer y
decidir sobre la demanda formulada contfra el numeral 1° del articulo 7° de la
Ley 12 de 1932 “por cuanto la remision que a esta ley hacen las leyes posteriores
~ Leyes 69 de 1946 y 33 de 1968-, no hacen que ella reviva. Como lo sefiala
aquella en su articulo final, una vez que se pague este impuesto, desaparece ya
que su creacion fue en aquel momento temporal y extraordinana para obtener
recursos para atender la guerra con el Perd-. Por lo tanto, la ley dejé de producir
sus efectos, lo que obliga a un pronunciamiento inhibitorio de esta Corporacion.”

Siguiendo con el estudio del acuerdo observamos que se crea sin fundamento
legal, la tasa de nomenclatura en el arficulo 115 y siguientes, lo cual debid
sujetarse a lo dispuesio en los arficulos 150 numeral 12, 287, 313, numeral 4 y 338
de fa Constitucién Politica, normas que establecen el principio de legalidad del
fributo v de competencia a los que deben someterse los concejos municipales al
momento de regular la materia imposifiva, pues fal facultad no es originaria, sino
derivada o residual v por 1al razén no es posible establecer los fribufos sin la
existencia de ley previa que los cree o auforice, foda vez que la Ley 40 de 1932
en el que el acuerdo la sustenta no autoriza su cobro. Estos mismos argumentos
se foman para demandar ia igualmente (sic) la ilegalidad del articulo 122 del
acuerdo que reglamenta el cobro de la tasa de dibujo de vias obligadas y el
arficulo 238 y siguientes sobre paz y salvo municipal.

Adicionalmente a lo anterior el articulo 16 de la Ley 962 de 2005, estaplece (sic)
ningun organismo o entidad de la Administracion Publica Nacional podra
cobrar, por la realizacién de sus funciones, valor alguno por conceptfo de fasas,
contfribuciones, formularios o precio de servicios que no estén expresamente
aqutorizados mediante norma con fuerza de ley o mediantfe norma expedida por
autoridad competente, que determine los recursos con los cuales contard la
entidad u organismo para cumplir su objetfo, lo cual es aplicable en virfud del
articulo 2° ibidem.

Finalmente con relacién a los beneficios tributarios otorgados a partir del Titulo |,
Capitulo |, articulos 142 y siguientes, debe declararse por el Tribunal
Administrativo de Bolivar la ilegalidad de todas las disposiciones que conceden
rebajas, exenciones tributarias, y cualquier beneficio, en atencion a que para
estos propodsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de mofivos y en
las ponencias de framite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
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de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho cosfo, de lo
cual adolece el presente acuerdo, toda vez que en lu documentacion anexa
no hay constancia de fal exigencia legal, debiendo en consecuencia declarar
el Honorable Tribunal su invalidez.

(...]"

LA ACTUACION SURTIDA

Mediante auto del 14 de agosto de 2013 (fl. 214}, se admifieron las
observaciones de la referencia, ordenando dar el trdmite correspondiente a la
misma, notificando personalmente al Agente del Ministerio PUblico v la fijacion

en lista por el término de diez (10) dias.

El proceso fue fijado en lista, entre el 22 de agosto y el 4 de sepltiembre de 2013.
{fl. 218).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio PUblico no concepiud.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Es competente este Tribunal para resclver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 151 de
la Ley 1437 de 2011, por fratarse de observaciones formuladas por el
Gobernador del Deparfamento de Bolivar acerca de la constitucionalidad y

legalidad de un Acuerdo Municipal.

2. Temporalidad de las observaciones

El articulo 119 del Decrelo 1333 de 1986, por el cual se expide el Codigo de

Régimen Municipal, en su articulo 119, preceptua:

"ARTICULO 119. Si el Gobernador enconfrare que el acuerdo es confrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que este decida sobre su validez”.
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Conforme a la norma anterior, se fiene enlonces que el Gobernador cuenta
con veinte {20) dias siguienies a la fecha en la cual recibe en su despacho el

acuerdo objeto de observaciones, para remitirlo al Tribunal competente.

En el caso objeto de estudio, a folio 11 del expediente aparece constancia de
recibido del acuerdo objeto de observaciones en la Gobernacion de Bolivar, el
3 de julio de 2013 [fl. 12}, siendo presentado el escrito, el 30 de julio de 2013 (fl.
1), es decir, dentro del término de veinte (20) dias que consagra la norma anfes

citada.
3. Problema Juridico

De lo consighado en los antecedentes, se colige que el problema juridico a
resolver se contfrae a establecer si el articulo 74, que fija los elementos del
impuesto de espectdculos pUblicos; los articulos 115 a 121, que regulan la tasa
de nomenclatura; los arficulos 122 a 125, que regulan la tasa de dibujo vias
obligadas; los articulos 142 a 185, que desarrollan los beneficios tributarios; v los
arficulos 238 a 242, que reglamentan los certificados de paz y salvo municipal;
del Acuerdo N° 018 de 23 mayo de 2013, expedido por el Concejo Municipal de
Zambrano - Bolivar, deben ser declarados invdlidos, por violar los articulos 77 de
la Ley 181 de 1995, 7 de la Ley 12 de 1932, 16 de la Ley 962 de 2005 y 7 de la Ley
819 de 2003.

4. Lo probado en autos

En aulos, figura copia del Acuerdo No. 018 del 23 de mayo de 2013, “POR MEDIO
DEL CUAL SE ABROGA EL ACUERDO MUNICIPAL # 018 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2001 Y SE EXPIDE
LA NORMATIVA SUSTANTIVA APLICABLE A LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN EL MUNICIPIO DE

IAMBRANO". (fls. 25-166).

Ilgualmente, aparece acreditado que el citado acuerdo fue sancionado por &l

Alcalde Municipal de Zambrano. (fl. 20).
5. El acuerdo cuestionado y el control de su validez

Fl texto de los arficulos objeto de esludio del Acuerdo No. 018 de 23 de mayo
de 2013, es el siguiente:

“LIBRO ]
TRIBUTOS MUNICIPALES
MuLoO |




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Observacion 000-2013-00497-00
Acuerdo No 018 de 23 de mayo de 2013 - Municipio de Zambrano. Bolivar
Péagina 5

CAPITULO V
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS

[...]

ARTICULO 74: ELEMENTOS DEL IMPUESTO

1. SUJETO ACTIVO: Es el Municipio de Zambrano, acreedor de la obligacion
tributaria. El sujeto activo del impuesto a que hace referencia el arficulo 77
de la Ley 181 de 1995, es la Nacién, no obstante, el Municipio de Zambrano,
exigird el importe efectivo del mismo para inverfirlo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 70 de la citada ley.

2. SUJETO PASIVO: Es la persona natural que asiste a un espectdculo publico,
pero el responsable del recaudo y pago del Impuesto, oporfunamente, a lo
tesoreria, es la persona natural o juridica que realiza el evento.

3. HECHO GENERADOR: Lo constituyen los espectdculos publicos definidos en el
articulo 72 del presente Estatuto que se presenten dentro de la jurisdiccion
del Municipio de Zambrano.

4. BASE GRAVABLE: Es el valor impreso de cada bolefa de enfrada personal en
el cual estd incluido el valor del Impuesto o de los impuesfos (impuesto de
espectdculo publico v ley del Deporte).

PARAGRAFO: Cuando el valor de la boleta no sea cotizado en dinero, la base

gravable se determinard ask:

a. Si el precio es a cambio de bienes o productos, la base gravable serd
determinada por el valor del producto o bien en el mercado, este valor se
fomard de la factura de venta al publico o al distribuidor.

b. Cuando el valor de la boleta de enfrada sea deferminado en bonos vy
donaciones, para efecto del impuesto, se fomard el valor expresado en
dicho documento.

5. TARIFA: Es el 20% aplicable a la base gravable asi: 10% dispuesto por la Ley
181 de 1995 [Ley del Deporte) en su articulo 77 v 10% previsto en el articulo 7°
dela Ley 12 de 1932, cedidos a los Municipios porla Ley 33 de 1968.

{...)

CAPITULO XIV
TASA DE NOMENCLATURA

ARTICULO T115: AUTORIZACION LEGAL. La Tasa de Nomenclatura se encuenfra
autorizada porla Ley 40 de 1932.

ARTICULO 116: DEFINICION. Es el valor que debe pagar un usuario por el servicio
de asignarle direccion y nimero a una destfinacion independiente.

ARTICULO 117: TARIFA. Equivale a un porcentaje del avalio de la consfruccion;
el porcentaje se detferminard segun el uso de la consfruccion y el estrafo
socioecondmico y el Gmbito teritorial, asi:

ARTICULO 118: REQUISITOS PARA CERTIFICADO DE NOMENCLATURA. La
Secretaria de Planeacion para expedir el certificado de nomenclatura, deberd
verificar previamente que el inmueble esté regisfrado en el Sistema Catasiral del
Municipio de Zambrano.

ARTICULO 119: CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE NOMENCLATURA. Para cada
destinacién independiente se asigna solo una nomenclatura.

{...)

o
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ARTICULO 120: COBRO DE LA TASA DE NOMENCLATURA. Se cobrard la tasa de

nomenclatura en los siguienfes casos:

1. Alas construcciones nuevas que generen desfinacion.

2. En las reformas que generen destinaciones. En los casos en los cuales se
efectUen reformas que generen nuevas destinaciones se cobrard el 100% de
la tasa de nomenclatura sobre las dreas de las nuevas desfinaciones que se
generen.

3. En los casos en que se presenten modificaciones a la nomenclatura
asignada a un proyecto por modificacion en el disefio de este, se cobrara el
100% de la tasa de nomenclatura sobre el total de las Greas que requieran
nueva asignacion de nomenclafura.

4. Cuando se presenten variaciones a planos gue generen mayor ared, con o
sin destinacion, se cobrard un reajuste en la tfasa de nomenclatura
equivalente al Grea que se adiciona.

ARTICULO 121: FORMA DE PAGO. [...)

(-]

CAPITULO XV
TASA DE DIBUJO VIAS OBLIGADAS

ARTICULO 122: ADOPCION NORMATIVA. La Tasa de Dibujo de Vias Obligadas, se
impondrd a partir de la aprobacion del presente estatuto y esfard
reglamentado de la siguiente manera.

ARTICULO 123: DEFINICION. Es una tasa que se cobra por el dibujo de las vias
obligadas que debe soportar un predio para su urbanizacion.

ARTICULO 124: TARIFA. Toda persona que solicite al Municipio, por infermedio de
la Secretaria de Planeacién, el dibujo de vias obligadas, pagard una tasa
eqguivalente a 0.934 UVT por cada 200 meftros lineales.

ARTICULO 125: FORMA DE PAGO. (...}
(...)

TITULO It
BENEFICIOS TRIBUTARIOS

CAPITULO |
BENEFICIOS PARA EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

()

CAPITULO I
BENEFICIOS PARA EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

(...]

CAPITULO Il
BENEFICIO PARA EL IMPUESTO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

(...)

CAPITULO IV ) )
BENEFICIOS PARA EL IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS

’ﬂ(g
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(..

CAPITULO V ,
BENEFICIOS PARA EL IMPUESTO DE DELINEACION URBANA Y TASA DE
NOMENCLATURA

CAPITULO VI
BENEFICIOS PARA EL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

(-]

CAPITULO Vil
BENEFICIOS PARA LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA

{...)

CAPITULO VIl

BENEFICIOS TRIBUTARIOS A LAS EMPRESAS DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LOS
CLUSTER EN EL MUNICIPIO DF ZAMBRANO PARA LOS IMPUESTOS DE INDUSTRIA Y
COMERCIO Y PREDIAL UNIFICADO

(-]

CAPITULO IX

MEDIDAS DE PROTECCION A LAS VICTIMAS DE LOS DELITOS DE SECUESTRO, TOMA
DE REHENES Y DESAPARICION FORZADA, SUS FAMILIAS Y LAS PERSONAS QUE
DEPENDAN ECONOMICAMENTE DE ELLAS

CAPITULO X
DISPOSICIONES GENERALES PARA LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

[..)

LIBRO I
OTROS IMPUESTOS

TITULO If
ESTAMPILLAS MUNICIPALES

CAPITULO IV
PAZY SALVO MUNICIPAL

ARTICULO 238. EXPEDICION DE PAZ Y SALVO. Los certificados de Paz y Salvo se
expedirdn a peticion verbal del interesado independientemente para cada una
de las unidades administrativas del nivel central.

ARTICULO 239. HECHO GENERADOR. Se constituye cuando una persona natural
o juridica, sociedad de hecho, sujeto pasivo, de una obligacion tributaria la ha
cancelado en su fotalidad.

ARTICULO 240. DERECHOS. El derecho por la expedicion de paz vy salvo serd
equivalente a 0,22 UVT.

No habrd lugar a develuciéon de dineros por concepto de expedicion de paz y
salvos, a excepcion de aquellos que previamente cerfificados se demuestre
error técnico del sistema al emitirlos.

ARTICULO 247. PAZ Y SALVO EXPEDIDO POR ERROR. El certificado de Paz y Salvo,
no es prueba de la cancelacion de las obligaciones fributarias de que se trate;

QQ’(O



REPUBLICA DE COLOMBIA

Observacion 000-2013-00487-00
Acuerdo No 018 de 23 de mayo de 2013 - Municipro de Zambrano. Bolivar
Péagina 8

por fo fanto, su expedicion por error U ofra causa cualquiera, no exonera de la
obligacion de pagar.

ARTICULO 242. VIGENCIA DEL PAZ Y SALVO. El paz y salvo que expida la Tesoreria
Municipal o el que expida otra dependencia, en ningin caso tendra una
vigencia superior al periodo por el cual se determina la obligacion tributaria.”

6. Andlisis de las observaciones propuestas por el Gobernador de Bolivar

6.1. Respecto a la doble tributacién

Sostiene el Gobernador de Bolivar, que en el articulo 74 numeral 5, al establecer
como tarifa del impuesto de espectdculos publicos el 20% de la base gravable,
justificada en un 10%, con fundamento en la Ley 181 de 1995, y ofro 10%, con
fundamento en el articulo 7 de la Ley 12 de 1932, se configura una doble

tributacion.

Adicionalmente, manifestd que, segun la sentencia C-537 de 1995 de la Corte
Constitucional, la Ley 12 de 1932 dejé de producir efectos, ya que su creacion
fue temporal y extraordinaria para obtener recursos con el fin de atender la

guerra con Perd.

El arficulo 7° de la Ley 12 de 1932, "Sobre autorizaciones al Gobiermno para

obfener recursos extraordinarios’, senala:

“ARTICULO 70. Con el objeto de atender al servicio de los bonos del empreéstito
patridtico que emita el Gobierno establécense los siguientes gravémenes:

lo. Un impuesto del diez por cienfo [10%) sobre el valor de cada bolefa de
enfrada personal a espectdculos publicos de cualquier clase, y por cada boleta
o tiquete de apuestas en toda clase de juegos permifidos, o de cualquier ofro
sistema de reparticion de sorfeos.

20. Un impuesto del cinco por ciento (5%) sobre el valor de los billetes de rifas y
del diez por cienfo {10%) del valor de los billetes de loteria que componen cada
sorteo. En tal virtud el minimo que podrd destinarse al pago de los premios sera
del cincuenta y cuatro por ciento (54%) en vez del sesenta y cuatro por cienfo
(64%) establecido en el arficulo 20. de laley 64 de 1923. Este impuesto no
afectard los impuestos departamentales ya establecidos o que se establezcan
en virtud de las auforizaciones legales vigentes y los Municipios no podran gravar
las loterias ni los premios en ninguna forma. (Nota: Las expresiones sefaladas

0
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con negrilla en este numeral fueron declaradas exequibles por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-521 de 1997.)

3o. Un impuesio del veinle por ciento (20%) sobre los giros destinados a
residentes en el Exferior, salvo los que deban invertise en el sostenimienio de
estudiantes colombianos en cuantc no exceda de cien pesos ($100]. Este
impuesto sustituye el que rige en la actualidad.

40. Un impuesio de cincuenta centavos ($0.50] mensuales por cada aparafo
felefénico de uso particular.

Estos gravdmenes desaparecerdn tan pronto como se haya amortizado el
empréstito.”

La Corte Constitucional en sentencia C-537 de 1995 resuelve declarar
exequibles los articulos 12 de la Ley 69 de 1946, 3o0. de la Ley 33 de 1968 y 227 v
228 del Decreto 1333 de 1986, al iempo gue se declard inhibida para conocer y
decidir sobre la demanda formulada contra el numeral 1o. del articulo 7o0. de la
Ley 12 de 1932 "por cuanto la remision que a esta ley hacen leyes posteriores - Leyes
69 de 1946 v 33 de 1968-, no hacen que aquella reviva. Como lo sefiala aquelia en su
arficulo final, una vez que se pague este impuesfo, desaparece ya que su creacion fue
en aquél momento temporal y extraordinaria -para obfener recursos para atender la
guerra con el PerU-. Por lo tanto, la ley dejo de producir sus efectos, 1o que obliga a un

pronunciamiento inhibitorio de esta Corporacion.”

Asi mismo, la mencionada sentencia C-537 de 1995 hizo referencia a un
pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
que en concepto de fecha marzo 30 de 1993, Consejero Ponente Dr. Jaime
Betancur Cuartas, cuando se pronuncid sobre la vigencia del impuesto creado

porla Ley 12 de 1932, senald:

"De todo lo anterior se concluye, que el impuesfo sobre el valor de las boletas o
fiquetes de apuesia de foda clase de juegos permitides, cedido por la Nacién o
los Municipios vy al Distiito Capital tiene el cardcter de renta sin destinacion
especifica porque aunque la finalidad inicial para la cual se cred era el servicio
de la deuda para los gastos de guerra con el Peru, al ser restablecido en el ano
de 1946 no se le did destinacion especifica.

De ofra parte, la ley 10 de 1990, determina que el servicio publico de salud serd
de cargo de la Nacidon que para obfener ingresos explotard como monopolio
todas fas modalidades de juegos de suerte y azar, diferentes o las loterias y
apuestas permanentes existentes (art. 1o y 42 ley 10 de 1990).

De manera que las rentas obtenidas por la Nacion en razon de la explotacion de
todas las modalidades de juegos de suerte y azar, se deben destinar al sector
salud [Art. 336 inciso 4o0. de la Constitucion Nacional). Y_el impuesto creado sobre
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el valor de las boletas o tiquetes de apuestas de toda clase, constituye una renta
de los municipios beneficiados v del Distrito Capital, sin destinacion especifica.

De todo lo anterior se deduce, que el tibuto mencionado estd vigente y es de
propiedad exclusiva de las entidades terriforiales mencionadas y, porlo mismo, es
a los Concejos de estas entidades a los que corresponde regular lo concerniente
a éste gravamen (articulo 338 CN.).

()

De ofro lado, sobre el doble origen del impuesto a los espectaculos piblicos, la

Corte Constitucional en la sentencia C-185 de 1998, sostuvo:

“El precepto demandado, arficulo 39, inciso primero, de la fey 397 de 1997,
sefiala :

"Arficulo 39.- Impuestos de espectdculos publicos e impuestos sobre las venfas. A
las exenciones consagradas en el articulo 75 de la ley 2a. de 1976, se adicionan
las siguientes :

[T

El arficulo 75 de la ley 2a. de 1976, a su vez, esfablece:

"Arficulo 75.- Estardn exentas del impuesto de espectaculos confemplado en [os
arficulos 8 de la ley 1 de 1967 v 9 de la ley 30 de 1971, las presentaciones de los
siguientes :

(R I T

El articulo & de la ley Ta. de 1967 cred el gravamen a los espectaculos publicos.
Esta ley se dictd para proveer o la reconstruccion de las zonas devastadas por el
incendio del municipio de Quibdd, ocurrido el 27 de octubre de 1966, y la ayuda
a los damnificados. El arficulo 8 sefiald :

Ley la. de 19467

"Articulo 8.- Con destino exclusive a la reconstruccion de la ciudad de Quibdd,
establécese en fodo el pais por el término de cuafro (4) meses, contados a partir
de la fecha que el gobierno sefale, una cuota de recargo "pro Ciudad Quibdd’,
del 10% sobre el valor de cada boleta personal de entrada a espectfaculos
puUblicos de cualquier clase. Su producido serd consignado en la Tesoreria
General de la RepUblica, a drdenes del "Comité de Coordinacion Ciudadana.”

Este gravamen, establecido para todo el ferritorio nacional, fenia una vigencia de
cuafro (4) meses, al cabo de los cudles, la ley 49 de 1967 extendid el cobro del
impuesto para el periodo 1968-1972, solo en el Valle del Cauca, con el fin de
financiar los VI Juegos Panamericanos de Cali y preparar a los deportistas. La ley
47 de 1968, articulo 4o., amplié su cobro « fodo el terriforio nacional. Senald el
arficulo 40. que "el producido del mismo serd destinado en el Distrito Especial, los
Departamentos, Intendencias y Comisarias, exclusivamentfe al fomento del
deporte, a la preparacion de los deportistas, o la conslruccidn de instalaciones
deporfivas y adquisicion de equipes e implementos, en la proporcion que se
recaude en cada una de las secciones del pais.”
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El articulo 9 de ia ley 30 de 1971 establecid que sequiria cobrdandose el impuesto
en forma indefinida, con postferioridad af 31 de diciembre de 1972. Es decir, sin
relacionar el impuesto con la realizacion de los Juegos Panamericanos, pues esfos
yva hablan pasado.

No obstante la profusion de normas que modificaron este impuesto, originado en
la ley Ta. de 1967, lo cierto es que no ha perdido su naturaleza de gravamen
nacional, y tampoco ha sido cedido a las entidades territoriales. Cesion que si
ocurrio con el otro impuesto a los espectdculos publicos, creadc porlaley 12 de
1932, que fue entregado, expresamente, porla Nacion a los municipios v al Distrito
Especial (hoy Distrito Capital), por la ley 33 de 1968, articulo 3o., cesidn que fue
rafificada en el decrefo 1333 de 1986, en el articulo 223. Dice este arficulo.

"Articulo 223. Es propledad exclusiva de los Municipios y del Distrito Especial de
Bogota el impuesto denominado "espectdculos publicos”, establecido por el
arficulo 7o. de la Ley 12 de 1932 y demas disposiciones complementarias.”

En conclusién, como se observa del andlisis de las normas que regulan este
impuesto, existen dos impuestos a los especfdculos pUblicos: uno creado por la
ley 12 de 1932, y normas que lo modificaron, que perlenece a las entidades
territoriales, por cesién expresa que la Nacidn hizo de él, y, otro, que se origind en
la ley la. de 1967, el cual es de propiedad de la Nacién, tal como se ha
explicado, y sobre el que no ha habido cesion.” (Resaltado fuera de texto)

El articulo 77 de la ley 181 de 1995 ratificéd el impuesto a los especidaculos
pUblicos a que se referia la ley 47 de 1968 y la ley 30 de 1971 en el 10% del valor
de la enfrada al especidculo, y dispuso que la persona responsable del

espectaculo era la responsable del pago. Textfualmente dice la norma:

“Articulo 77. Impuesto a espectdculos publicos. El impuesto a los espectdculos
publicos que se refieren la Ley 47 de 1968y la Ley 30 de 1971, serd el 10% del
valor de la correspondiente entrada al espectdculo, excluidos los de demds
impuestos indirectos que hagan parte de dicho valor. La persona natural o
juridica responsable del espectaculo serd responsable del pago de dicho
impuesfo. La autoridad municipal o disfrital que otorgue el permiso para
realizacion del especidculo, deberd exigir previamente el importe efectfivo del
impuesto o la garantia bancaria o de seguros correspondiente, la cual serd
exigible dentro de los 24 horas siguientes a la realizacion del espectdaculo. El
valor efectivo del impuesto, serd invertido por el municipio o distrito de
conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la presente Ley. (Nota: Las
expresiones sefaladas con negrilla en este inciso fueron declaradas exequibles
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-495 de 1998.).

Paragrafo. Las exenciones del impuesto a Espectaculos Publicos son las
faxativamente enumeradas en el articulo 75 de la Ley 2a de 1976. Para gozar de
fales exenciones, el Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, expedird actos
administrativos motivados con sujecion al articulo citado. Todo lo anterior se
enfiende sin perjuicio de lo establecido en el arficulo 125 de la Ley 6a de 1992."
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En conclusion vy acogiendo la jurisprudencia del Consejo de Estadol, se liene
gue en la norma acusada no se configura una doble tributacidon, porque se
trata de dos impuestos distintos los creados por las leyes 12 de 1932 v 1° de
1967, el primero cedido a las entidades teritoriales y el segundo de propiedad

de la Nacion; ademds, su destinacion es diferente.

De este modo, el cargo no prospera.

6.2. Violacién al principio de legalidad del fributo

Sostiene el Gobernador de Bolivar que en los articulos 115 v siguientes, 122, 238 y
siguientes, se crearon sin fundamento legal la fasa de nomenclatura, la tasa de
dibujo de vias obligadas vy el paz y salve municipal, configurdndose de este
modo una violacion al principio de legalidad del fribuio, foda vez que éstos no
encueniran susiento legal, debiendo sujetarse a lo dispuesto en los articulos 150
numeral 12, 287, 313 numeral 4 y 338 de la Conslitucién Politica, normas que
establecen el principio de legalidad del fributo v de competencia a los que
deben someterse los concejos municipales al momento de regular la materia
impositiva, pues tal tacultad no es originaria, sino derivada o residual vy por tal
razén no es posible establecer tributos sin la existencia de ey previa gue los cree

o autorice.

Anadic que, respecto de la tasa de nomenclatura la Ley 40 de 1932, en el que

el acuerdo la sustenta, no autoriza su cobro.

Al respecto se liene que, la Ley 962 de 2005, por la cual se dictan disposiciones
sobre racionalizacion de fradmites y procedimientos administrativos de  los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones

publicas o prestan servicios publicos, en sus articulos 2y 16 dispone:

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Esta ley se aplicard a los trdmites y
procedimientos administrativos de la Administracion Publica, de las empresas de
servicios publicos domiciliarios de cualquier orden y naturaleza, y de los

T CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSOC ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejera ponente
MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA. Sentencia once (11) de agosto del dos mil once (2011) Radicacion nimero’
08001-23-31-000-1996-00888-02(18019) Actor. CORPORACION POPULAR DEPORTIVA JUNIOR. Demandado DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA En similar sentido se pronuncid el Consgjo de Estado en
sentencia del 9 de agoslo de 2002, Exp 12741 C P Dra Ligia Lopez Diaz
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particulares que desempenen funcion administrativa.  Se  exceptuan el
procedimiento disciplinario y fiscal que adelantan la Procuraduria y Confraloria
respectivamente.

Para efectos de esfa ley, se enfiende por ‘Administracién Publica’, la definicion
contenida en el arficulo 39 de la Ley 489 de 1998".

“ARTICULO 6. COBROS NO AUTORIZADOS. NingUn organismo o enfidad de la
Administracion Publica Nacional podrd cobrar, por la realizacion de sus funciones,
valor alguno por concepto de tasas, contribuciones, formularios o precio de
servicios que no estén expresamente autorizados mediante norma con fuerza de
ley o mediante norma expedida por autoridad competente, que determine los
recursos con los cuales contard la entidad u organismo para cumplir su objeto”.

De conformidad con las citadas disposiciones, 1os municipios solamente se
encuentran facultados para realizar cobros por aquellos conceptos creados y
autorizados por la ley, de modo que, no es permitido realizar cobros diferentes o

los eslablecidos legalmente.

Adiciono{men?e, resulta pertinente resaltar que atendiendo a los principios de
legalidad del fributo, solamente el Congreso de la Republica por atribucion
expresa de la Conslitucién, tiene la facultad de aulorizar la creacion de
impuestos, tasas y contribuciones, para que los Concejos Municipales vy las
Asambleas Departamentales, en virtud de la autonomia fiscal gue les asiste,
puedan establecer los tributos que sean necesarios, todo denfro de los limites

fijados por la Constitucion y la ley.

Asi, el arficulo 313 de la Constitucién, sobre las funciones de los Concejos

Municipales, preceptua:

"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...}

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tribufos y los gastos
focales.

5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesio y expedir anualmente el

presupuesio de renfas y gastos.

()
De lo anterior se desprende que, si bien los Concejos Municipales fienen entre
sus funciones, la de expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos,
todos los ingresos que en dicho presupuesio se establezcan, deben estar

previomente autorizados por la Constitucion y la ley.




REPUBLICA DE COLOMBIA ib(b

o

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Observacion 000-2013-00497-00
Acuerdo No 018 de 23 de mayo de 2013 - Municipio de Zambiano, Bolfvar
Pagina 14

Taly como ha sido reconocido por la Corte Constitucional? en varias sentencias,
el concepto de tasa corresponde a una especialidad de los tributos,
enfendiendo asi que todo valor que se recaude por concepto del cobro de

una tasa es un ingreso fributario.

En el arficulo 115 del acuerdo cuestionado, respecto de la tasa de

nomenclatura, se indica que se encuentra autorizada por la Ley 40 de 1932.

Sobre la facultad impositiva de los entes territoriales para crear la tasa de

nomenclatura, ha precisado la jurisprudencia del Consejo de Estados:

“La Ley 97 de 1913, en el articulo 1°, autorizd al concejo municipal de Bogofd
para crear tributos, facultad que fue extendida o los demds concejos
municipales poria Ley 84 de 1915.

Dispone la norma en mencién:

“El Concejo Municipal de la ciudad de Bogofd puede crear
libremente los siguientes impuestos y contribuciones, ademds de los
existentes hoy legalmente; organizar su cobro y darles el destino que
juzgue ms conveniente para atender a los servicios municipales, sin
necesidad de previa autorizaciéon de la Asamblea Departamental:

a) El de expendio a los consumidores de los licores destilados. Se
exceptia el alcohol desnaturdlizade que se destine a objefos
industriales.

b} Impuesio sobre el consumo de tabaco extfranjero, en cualquier
forma.

c) Impuesfo de extraccidn de arena, cascajo y piedra del lecho de
los cauces de rios y arroyos, dentro de los términos municipales, sin
perjudicar el laboreo legitimo de las minas y el aprovechamiento
legitimo de fas aguas.

d] Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico.

PARAGRAFO. La imposicién de las contribuciones de que tratan los
incisos marcados con las lefras d) vy e}, envolver implicitamente la

2 En sentencia C-594 de 2010 la Corte Consfitucional sefiald “De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion los
tnbutos han sido reconocidos como aquellas prestaciones que se establecen por el Estado en virtud de fa ley, en ejercicio de su
poder de impeno, destinados a contribuir con el financiamiento de sus gastos e inversiones en desarrollo de los conceptos de
|usticia, soldandad y equidad (CP arts 95-9, 150-12, 338, 345 y 363)8 En el actual sistema fiscal colombiano, esta
Corporacion ha sefialado que es posible identificar 1a existencia de por lo menos tres clases de trbutos, a saber Los impuestos,
las tasas y las contnbuciones Estos aun cuando son fruto del desenvolvimiento de la potestad impositiva del Estado tienen
caracteristicas propias que los diferencian ”

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejera ponente.
CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Bogota D.C, nueve {8} de agosto de dos mil doce (2012) Radicacion numero’
73001-23-31-000-2009-00033-02(18084) Actor RAUL ATILANO AMAYA CARDENAS. Demandado MUNICIPIO DE SAN

SEBASTIAN DE MARIQUITA
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derogaciéon de los que hoy se hallaren esfablecidos por la misma
causa.

e} iImpuesto sobre el barrido y la limpieza de las calles.

f) impuesto de patentes sobre carruajes de fodas clases y vehiculos en
general, incluidos los  automdviles y  velocipedos;  sobre
establecimientos industriales, en que se usen maqguinas de vapor © de
electicidad, gas y gasolina; sobre clubs, teatros, cafés, canfantes,
cinematégrafes, billares, circos, juegos y diversiones de cualquierd
clase, casas de préstamo v empeno, pesebreras, establos, corrales,
depdsitos, aimacenes y tiendas de expendio de cualquier clase.

g) Impuesto de delineacion en los casos de consfruccion de nuevos
edificios o de refaccion de los existentes.

h) Impuesto de franvias.

i} Impuesto sobre telégrafos y teléfonos urbanos, sobre empresas de
luz eléctrica, de gas y andlogas.

j} Impuesto por el uso del subsuelo en las vias publicas, y por
excavaciones en las mismas.

k] Impuesto por colocacion de avisos en la via publica, inferior y
exterior de coches de franvia, estaciocnes de ferrocariles, cafés y
cualquier establecimiento publico.

I} iImpuesto de inscripcion de fondas, posadas, hofeles, resiaurantes,
casas de inquilinato, cualquiera que sea su denominacion.

m) Impuesto sobre carbon mineral, que fransite o que se consuma
dentio de los términos del respectivo municipio.

De la lectura atenta de la disposicion se evidencia que denfro de fos impuestos y
contribuciones, cuya creacion fue auforizada a los municipios, no se hizo
referencia alguna a la tasa de nomenclatura, es decir, no fue regulado esfe
fema.

Por su parte, la Ley 88 de 1947, sobre el fomento del desarrolio urbano del
municipio, en el arficulo 1° precisé que “"Para los efecios de esta ley se entiende
por drea urbana de Jos municipios la extension comprendida dentro de la
nomenclalura legal corespondiente o la determinada por los concejos
municipales por medio de acuerdos. Los concejos municipales gue no_hayan
seadlado el drea  urbana de sus poblaciones procederdn a  hacerlo
determinando ademds la nomenclatura de las calles y carreras”™.

Fn el texto de la norma antes transcrita, se autorizd a los concejos municipales
para determinar lo nomenclatura de las calles y carreras, sin referirse al cobro de
tasa alguna por ello.

El Decreto1333 del 25 de abril de 1986, por el cual se expidid el Codigo de
Régimen Municipal, recogid, por expresa disposicion del articulo 76 literal b) de
la Ley 11 de 1986, las disposiciones refendas a la organizacion y funcionamiento
de la administracion municipal.
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En el Titulo X, De los bienes y rentas municipales, reguld, en los articulos 171 y
siguientes, lo relacionado con los impuesfos municipales, especificamente el
predial, industria y comercio y avisos y fableros, industria v comercio al sector
financiero, circulacion y trénsito, parques v arborizacion, espectdculos publicos,
impuesto a las ventas por el sistema de clubes, casinos, deguello de ganado
menor, sobre billetes, fiquetes y boletfas de rifas y apuestas y premiocs, apuestas
mutuas, proelectrficacion rural, por exfraccion de arena, cascajo y piedra del
lecho de los cauces de rios y arroyos, de delineacion en los casos de
construccion de nuevos edificios o de refaccion de los existentes, y por el uso del
subsuelo en las vias publicas y por excavacion de las mismas.

A partir de los arficulos 234 y s.s. requlo la confribucion por valorizacion y la
parificipacion en el impuesto sobre las ventfas. Por Ultimo, el arficulo 385 derogd
las normas de cardcter legal sobre organizacion y funcionamienfo de la
administracién municipal no codificadas en el referido decrefo.

En el articulo 5° del Decreto 1504 de 1988, por el cual se reglamenta el manejo
del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial, establecio que el
espacio publico estd conformado por el conjunfo de ciertos elementos, entfre
eflos, la nomenclatura domiciliaria o urbana, sin hacer referencia alguna a la
fasa de nomenclatura, porlo que no es cierto, como afirmd el municipio, que
esta normativa le sirva de susfenfo legal.

De acuerdo con lo anteriormente anofado, advierte la Sala que la fasa de
nomenciafura no tiene fundamentfo en las disposiciones invocadas por la
enfidad apelante.

Sumado a lo anterior, la Resolucién 2555 de 1988 del instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi, establecio:

“Articulo 1°. Definicién de Catastro. El Catastro es el inventario o
censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes
inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto
de fograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica.

()

Articulo 20°. Costos Catastrales. El costo del servicio de formacién,
actualizacién de la formacidn, conservacion y perfeccionamiento del
catastro  nacional, estard a corgo del Gobierno  Nacional,
departamental o municipal y afectard las partidas que anualmente se
asignan al  INSTITUTO  GEOGRAFICO  AGUSTIN CODAZZI en el
presupuesto nacional y a las parfidas de las demds autoridades
catastrales en los presupuestos regionales.

Pardgrafo. Para la ejecuciéon del frabajo catastral, las autoridades
catastrales podran aceptar la colaboracion técnica, financiera, de
personal o de equipos, por parfe de ofras entidades publicas o
privadas.  Cuando se trale de enfidades exitranjeras se requerird
autorizacion del Gobierno Nacional de acuerdo con las disposiciones
vigentes.

{...)

Articulo 29°. Operaciones de la Formacidén. La formacidn del catasfro
implica fo siguiente:
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Deslinde municipal, perimefro urbano vy nomenclatura general;

Identificacion de cada uno de los predios;

Ubicaciéon y numeracion del predio denfro de la carfa cafastral

municipal;

4. Diligenciamiento de la ficha predial, la cual constituye el acta de
identificacion predial, debidamente fechada y firmada por el
funcionario catastral;

5. Determinacion de las zonas homogéneas fisicas y estudio del

mercado inmobiliario para determinar el valor de los terrenos y

edificaciones;

Liquidacion del avaldo catastral en cada predio;

Plano o croquis del predio con indicacion de sus colindantes;

Elaboracion de documentos grdficos, estadisticas, fistas de

propietarios ¢ poseedores;

9. Resolucion que ordena la inscripcion de los predios que han sido

formados, con indicacién de su vigencia.

@ M

© N o

Paragrafo. Cuando ya se cuente en los registros catastrales con una o
varias de las operaciones a que alude este articulo, no serd necesario
repetirlas.

[.]"

En esa medida el mecanismo de financiacion de la actividad catastral, entre las
cuales se encuentra la nomenciafura, estd a cargo del Gobiemno Nacional,
departamental o municipal y afectard las partidas que anualmente se asignan al
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi en el presupuesto nacional y las partidas de
las demas autoridades catastrales en los presupuestos regionales, es decir, se
encuentra asignado a los ingresos corrientes del municipio y, en consecuencia,
proviene de recursos presupuvestarios comunes y no de tasas.” (Resaltado fuera
de texto)

En este sentido, la tasa de nomenclatura no tiene fundamento en la

normatividad indicada en el acuerdo objeto de estudio.

En cuanto a la tasa de dibujo de vias obligadas, la Sala no encuentra ni en el
texto del acuerdo ni en las actas de debate del mismo, que se indique cual es
el fundamento legal para su creacion, desconociendose alguna norma gue

autorice su cobro.

Finalmente, respecto del cobro por la expedicion de los certificados de paz y

salvo, la jurisprudencia del Consejo de Estado?, ha dicho:

“La enifidad territonal precisd que la Ley 4% de 1913, en su arficulo 320, establecio
que todo individuo tiene derecho a que se le den copias de los documentos
que existan en las Secretarias y en los archivos de las oficinas del orden
administrativo, siempre que no tengan cardcter de reserva; que el gue solicite la
copia deberd suministrar el papel que debe emplearse y pagar al amanuense, y
que fas copias puedan sacarse bajo la inspeccion de un empleado de la
Oficina vy sin dificultar los frabajos de ésta; agregd que esta disposicion fue

4 Ibidem
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reiterada por el Coédigo Contencioso Administrativo, subrogado por la Ley 57 de
1985, en los arficulos 17 vy 24.

Al respecto se precisa que el arliculo 17 de la referida ley, establecio que la
expedicion de copias dard lugar al pago de las mismas cuando la canfidad
solicitada o justifique. El pago se hard a la tesoreria de la enfidad o en
estampillas de timbre nacional que se anulardn, conforme con la tarifa que
adopte el funcionarico encargado de autorizar la expedicion. En ningun caso el
precio fiiado podrd exceder al costo de la reproduccion.

A su vez el articulo 24 ordena gque las normas consignadas en los arficulos
anferiores serdn aplicables a las solicitudes que formulen los particulares para
que se les expidan cerlificaciones sobre documentos que reposen en las oficinas
pUblicas o sobre hechos de que estas mismas fengan conocimiento.

De conformidad con lo anterior, la Ley 57 de 1985 autorizd cobrar las copidas y
cerfificaciones que expidan la Nacidn, los Departamentos y los Municipios y
dispuso que dicho cobro estuviera sujefo a la canfidad de copias solicitadas,
segun la tarifa que fije el funcionarno competenie. Significa lo anterior, que la ley
no autorizé a los municipios para fijar tasas por centificados y copics.” (Resallado
fuera de ftexto).

Por las anteriores razones, el cargo prospera.

6.3. Violacion del articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Ast mismo, las observaciones se fundaron en que el 7° de la Ley 819 de 2003,
contempla la inclusion en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tradmite, de los costos finales de las iniciativas que conceden rebajas,
exenciones y/o cualquier beneficio tributario, ast como el andiisis de la fuente
de ingreso adicional generada para el funciocnamiento de dicho costo,
consignandose ademdas el impacto fiscal que fiene tal medida sobre el marco
fiscal a mediano plazo, requisito que no fue cumplido por el Concejo Municipal

de Zambrano en la expedicidon del acuerdo.

La jurisprudencia constifucional® ha sostenido que 1os requisifos contemplados
en el arficulo 7° de la Ley 819 de 2003, deben ser entendidos como como un

“paradmetlro de racionalidad de la actividad legislativa”, senalando que:

“Esta postura fue reiferada en sentencia C-315 de 2008 en la cual se sostuvo que
las obligaciones previstas en el articulo 7° de Ia Ley 819 de 2003 consfituyen “un
pardmefro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica v la aplicacion efectiva de las leyes”, debido a que

5 Sentencia C-731 de 2008
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un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econdémica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la posterior ejecucién material de las previsiones
legislativas. ¢

Si bien en el Acuerdo No. 018 de 23 de mayo de 2013 no se establecid cudl seria
el impacto fiscal del proyecto y su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, fal como lo contempla la norma gue se invoca como violada y
de la jurisprudencia previamente citada, se desprende que dicha formalidad se
tiene gque cumplir en la exposicion de motivos y en las ponencias de framite del
proyecto, es decir, antes de la expedicion de la norma, como un estudio previo
de la compatibilidad enfre el contenido del proyecto v las proyecciones de la

polifica econdmica.

En el caso sub-exdmine, verificadas las ponencias de tramite’ se observa que
no se explicd la fuente de ingresos con que el municipio iba a enfrentar el costo
fiscal del otorgamiento de los beneficios tributarios, puesto gue sélo se hizo
referencia al indice de desempleo, a la pobreza vy a la actualizacidon catastral

en el Municipio de Zambrano

En consecuencia, al no haberse sefialado en las ponencias de trdmite del
proyecto los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo, se debe concluir
forzosamente que los beneficios tributarios concedidos en el acuerdo
cuestionado se aprobaron con desconocimiento de los requisitos sefalados en
la Ley 819 de 2003.

6.3. Conclusiones

La Sala decretard la invalidez de los arficulos 115 a 121, que regulan la tasa de
nomenclatura; los articulos 122 a 125, que regulan la tasa de dibujo vias
obligadas; los articulos 142 a 185, que desarrollan los beneficios tributarios; y [0s
articulos 238 a 242, que reglamentan los certificados de paz y salvo municipal;
del Acuerdo No. 018 del 23 de mayo de 2013, expedido por el Concejo

Municipal de Zambrano.

8 Sentencia C-373 de 2009.
7 Folio 167-211
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Asi mismo, se decretard la validez del articulo 74, del Acuerdo No. 018 del 23 de
mayo de 2013, expedido por el Concejo Municipal de Zambrano, que fija los

elementos del impuesto de espectdculos publicos.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando

justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: Decldrase la invalidez de los articulos 115 a 121, que regulan la tasa
de nomenclatura; los arficulos 122 a 125, que regulan la tasa de dibujo vias
obligadas; los arficulos 142 a 185, que desarrollan los beneficios tributarios; los
articulos 238 a 242, que reglomentan los certificados de paz y salvoe municipal;
del Acuerdo No. 018 del 23 de mayo de 2013, expedido por el Concejo

Municipal de Zambrano, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Declarar la validez validez del articulo 74, que fija los elementos del
impuesto de espectdaculos puiblicos, del Acuerdo No. 018 del 23 de mayo de
2013, expedido por el Concejo Municipal de Zambrano, que fue objeto de
observaciones por el Gobernador de Bolivar, por encontrarse ajustado al

ordenamiento juridico, conforme a los cargos de violacion invocados.

TERCERO: COMUNIQUESE esta determinacion al sefor Alcalde Municipal de

Zambrano-Bolivar, y al Presidente del Concejo Municipal de Zambrano-Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecio de esta Sentencia fue considerado vy aprobado en Sala de Decisidn de
la fecha.

LOS MAGISTRADOS

JOSE FERNANDEZ OSORIO
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HIRINA MEZA RAENALS

A «\'».Sieu ‘

o\



.

E e e, = v




	EDICTO 102
	Page 1

	13001-23-33-000-2013-00497-00
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21


