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SALA DE DECISION - ORALIDAD
Cartagena de Indias D.T. y C., veintisiete (27) de noviembre de dos mil rece (2013)
Magistrado ponente: JOSE FERNANDEZ OSORIO
Referencia : Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Petronila Sanabria de Contreras
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Radicado: 13-001-23-33-000-2013-00079-00
Procede la Sala a proferir sentencia de primera instancia.
1. Demanda
1.1 Hechos
. El sefior Teddulo Contreras Barrera ostentaba el grado de agente(R) de la Policia

Nacional, y en tal calidad disfrutaba del beneficio de una asignacién de retiro con
cargo a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. Dicha asignacién fue

reconocida desde el 16 de septiembre de 1982.

. El sefor Teddulo Confreras Barrera fallecié el dia 13 de marzo de 2008 en la
ciudad de Maracaibo, Estado de Zulia, en la Republica Bolivariona de Venezuela,
donde tenia su domicilio, segun la demandante, Petronila Sanabria de Conftreras, en

compania de ella.

. El sefior Teddulo Contreras Barrera, contrajo matrimonio con la sefora Petronila
Sanabria de Contreras el dia 25 de diciembre de 1959 en la Parroquia Nuestra Sefora
de la Candelaria. De dicha unién existen hoy 3 hijos, todos mayores de edad, de
nombre Estrella de JesUs, Astrid y Leonis Sanabria. SegUn la parte actora, los sefiores
Teddulo Contreras Barrera y Petronila Sanabria de Contreras, hicieron vida marital bajo
el mismo techo, y de manera ininterrumpida, por un espacio de 49 anos, dependiendo
econdmicamente la sefiora Petronila, pues no percibia renta alguna, del sefior Teddulo

Contreras Barrera, hasta el momento en el que fallecio.

. La sefiora Petronila Sanabria de Contreras, presentd solicitud de sustitucion de
asignacién mensual de retiro, basada en su calidad de cédnyuge supérstite del sehor
Teédulo Contreras Barrera; manifestd que con ella, habia adjuntado todos los

documentos necesarios para acceder a la sustitucion, asi como, las pruebas del
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fallecimiento del beneficiano de la asignacion y el vinculo matrimonial que tenia con

él, ademdas de la vida marital y convivencia que alega haber llevado durante 49 afos
de forma ininterrumpida . Dicha solicitud fue radicada bajo los nUmeros 040098 del 4 de
mayo de 2009 y 036932 del 7 de mayo de 2009. Ademds de |la sefiora Petronila
Sanabria de Conftreras, la sehora Denis del Socorro Diaz también presentd solicitud de

sustitucion pero en calidad de comparnera permanente.

. Mediante Resolucion 003262 del 22 de julio de 2009, la Caja de Sueldos de Refiro
de la Policia Nacional, decidid suspender el tramite y pago de la sustitucidn de
asignacion mensual de retfiro que pueda corresponder a la sefiora Petronila Sanabria
de Contreras, identificada con cédula de ciudadania N° 33.116.743 6 a la sefiora
Denys del Socorro, identificada con cédula de ciudadania N° 23.089.617, en cuantia
equivalente al total de la prestaciéon que devengaba el extinto Agente (R) Teddulo

Contreras Barrera.

. La senora Denys del Socorro Diaz Monroy, identificada con cédula de
ciudadania N° 23.089.617 de San Juan Nepomuceno, quien también solicitd la
sustitucion de Asignacion Mensual de Refiro en calidad de compafiera permanente,
fallecié el dia 13 de enero de 2011, como consta en el Registro Civil de Defuncién N°
5603019 expedido por la Notaria Primera de Bogofd. Ante tal situacion, la sefora
Petronila Sanabria de Contreras, a través de apoderado judicial, reiterd la solicitud de
sustitucion, con el fin de reiniciar el trdmite y pago de la sustitucion de asignacion
mensudl de refiro junto con los dineros y emolumentos dejados de percibir hasta la

fecha.

. Mediante Oficio N°. 17964/ GST-SDP de 15 de septiembre de 2011, la Caja de

Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, negd la anterior solicitud.

1.2 Pretlensiones

La demandante, pretende obtener la nulidad de los actos administrativos contenidos
en la resolucidn 003262 del 22 de julio de 2009 y el oficio N° 1796/ GST-SDP del 15 de
septiembre de 2011, emanados de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
por medio de las cuales se negd la sustitucion de la asighacion de retiro a la senora

Petronila Sanabria de Contreras.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitdé que se ordenara el reconocimiento,

liquidacion y pago de la sustitucion de la asignacidon mensual de retiro en calidad de
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conyuge supérstite del finado agente (R) Teddulo Contreras Barrera, desde la muerte

del mismo, con la totalidad de las mesadas causadas Incluyendo todos los
componentes de los que disfrutaba el agente (R). Aunado a ello solicitd que se
ordenara la cancelacion del retroactivo de la sustituciéon de retiro desde la fecha de
fallecimiento del agente (R) Teddulo Contreras Barrera, hasta la efectiva inclusién en
nomina, asi como el reconocimiento y pago de todas las sumas correspondientes a
mesadas pensionales, prima semestral y de navidad, incluyendo el valor de los

aumentos que se hubieren decretado, debidamente Indexados.

Finaimente, solicité que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional fuera
condenada en costas por fratarse el presente asunto de un interés particular; también,
que la sentencia se cumpliera en los términos del arficulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo y Que en caso de
efectuarse de forma oportuna el pago, la entidad liquidara los intereses comerciales y

moratorios de conformidad con el articulo 195 de la misma norma.

1.3 Normas violadas y concepto de la violacién

Constitucion Politica: Arts. 2, 4, 13, 23, 25, 48, 53.
Ley 100 de 1993, Articulos 46, 47, 48, 288.

Ley 797 de 2003, Articulo 13

Ley 923 de 2004, Articulo 3, numeral 3.7.2
Decreto 4433 de 2004, Articulo 11y 12

Decreto 1212 de 1990, Articulo 189

Como fundamento de la violacion se explicé que, al presentarse en el presente asunto
el fendmeno de la convivencia simultanea, y habiendo sido solicitada la sustituciéon de
la asignacién de retiro del agente (R) Teddulo Contreras Barrera tanto por la cényuge
supérstite, seftiora  Petronila Sanabria de Contreras, como por la companera
permanente, seficra Denys del Socorro Diaz Monroy, debia darse aplicacion al criteno
de la convivencia efectiva al momento de la muerte del titular del derecho, siendo
este pardmetro el que ha utilizado la jurisprudencia de la Corte Constitucional para
absolver los problemas juridicos relacionados, asi como el de |la proporcionalidad de la
sustitucion en funcidn del tiempo de convivencia con el fallecido. En tal sentido, estima
la parte demandante que en el presente caso, dicha interpretacion favorece a la
sefora Petfronila Sanabria de Conftreras, quien manifiesta haber vivido 49 afos de
manera ininferrumpida haciendo  vida marital con el fitular del derecho.
Adicionalmente, estimd que, por haber fallecido la seficra Denys del Socorro Diaz

Monroy, que también manifestd tener derecho a la sustitucidn en calidad de
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companera permanente, no existe duda sobre qué persona radica actualmente el

derecho.

1.4 Contestacién de la demanda.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, no obstante haber sido nofificada
conforme lo indica el Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contfencioso
Administrativo del auto admisorio de la demanda, como puede verificarse a folios 121,
122 v 123 del expediente, no contestd ni realizd pronunciamiento alguno en ejercicio

de su derecho de defensa respecto de la demanda de la referencia.

1.5 Alegatos de conclusién

La parte demandante en sintesis, expuso que, los actos demandados violan el articulo
11 del Decreto 4433 de 2004, pues estd probado que entre la demandante y el sefor
Teddulo Contreras Barrera existid un vinculo conyugal vigente, que 10s mismos no se
separaron y que convivieron hasta el ultimo dia, tal como lo demostrd la prueba
testimonidl, y que en el expediente administrativo estaba reconocida la actora como
conyuge beneficiaria. Agregd que, si bien pudo existir una convivencia simultanea con
una companera permanente, eso no hace perder el derecho de la conyuge, mdxime
cuando la compafiera permanente fallecié y esto conlleva a la pérdida del derecho
de esta Ultima a la sustitucion de la mesada pensional. Por lo que, el derecho en su
totalidad estd en cabeza de la actora, al existir un vinculo conyugal con el sefor

Teddulo Contreras y haber convivido con él los Ultimos 49 afos de su vida.

Nila parte demandada ni el Ministerio PUblico presentaron alegatos de conclusion.

No habiendo encontfrado la Sala causal de nulidad alguna que pueda invalidar la
actuaciéon redlizada, ni vulneracion a derechos fundamentales de los cuales deba
pronunciarse esta Sala, se procederd a resolver de fondo la cuestidn debatida, previas

las siguientes

ll. CONSIDERACIONES

1. Problema juridico.

Como se dispuso en la fijacion del litigio, la Sala encuentra que el problema juridico
gira en torno a establecer si tiene derecho o no, la sefiora Petronila Sanabria de

Contreras a la sustitucion de la asignacién mensual de retiro que devengaba el extinto
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Agente ® Teddulo Contreras Barrera, y en caso de encontrarse que si le asiste el

derecho, se debe determinar en qué cuantia le corresponde.
2. Marco normativo y jurisprudencial.

Debe la Sala sefalar en primer lugar que la sustitucion pensional se rige por el Decreto
4433 de 2004' (diciembre 31) y no por la Ley 100 de 1993, cuyo arficulo 279 excluyd
expresamente de su dmbito de aplicacion a los miembros de las fuerzas Militares y al

Policia Nacional.

El pardgrafo segundo del articulo 11 del Decreto Ley 4433 de 20042 fija las reglas para
la sustitucion de la asignacion del retiro o la pensidn de invalidez «cuando exista

conyuge y companero o comparniera permanentey;

“Articulo 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo.

Pardgrafo 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de refiro o de la
pension de invalidez, cuando exista cényuge y compainero o companerda
permanente, se aplicaran las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la companera o compaiero permanente o
supérstite. En caso de que la sustitucién de la asignacion de retiro o pensién de
invalidez se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compahera o
companero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) ahos confinuos inmediatamente anteriores a su muerte;

{...)

En caso de convivencia simultdnea en los Ultimos cinco anos, antes del
fallecimiento del causante entre un cbnyuge o companera O companero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucidn de la asignacion de
refiro o de la pension de invalidez o de la pensidn de sobreviviente serd la esposa
o el esposo. Si no existe convivencia simulldnea y se manfiene vigente la unién
conyugal pero hay una separacion de hecho, la compafera o companero
permanente podrd reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en
un porcentaje proporcional al fiempo convivido con el causanfe siempre y
cuando haya sido superior a los Ultimos cinco afos antes del fallecimienfo del
causante. La ofra cuota parte le corresponderd a la cényuge con la cual existe la
sociedad conyugal vigente. (Resaltado fuera del texto)

La jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre los requisifos que se deben

demostrar para acceder a la sustitucién de la asignacion de refiro, ha

manifestado:

1 Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Plblica, expedido por el

Presidente de la Replblica en desarrollo de lo dispuesto por la Ley 923 de 2004 (30 de diciembre)
2 «por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica»
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"Frente a las razones invocadas por el Tribunal antes sefalado estima la Sala,
que aunque de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacién, en
fratandose de la sustitucion pensional, la convivencia es un aspecto relevante a
tener en cuenfa, tambien lo es que se ha reconocido que hay lugar a la
sustitucion, cuando se acredita que a pesar de no existir convivencia con el
conyuge, si existié respecto éste apoyd econdmico y vinculos de solidaridad y
asistencia, en virtud de los cudles por razones de justicia y equidad se ha
considerado que el cédnyuge tambien tiene derecho a confinuar recibiendo una
parte de la mesada pensional que percibia el causante, sin la cuadl
eventualmente quedaria desprotegido, como se expuso en el numeral 2° de la
parte mofiva de esta providencia.

Sobre el particular se reiteran algunas de las consideraciones contenidas en el
fallo del 22 de abril de 2010, emitido por esta Subseccidn frente a un caso similar:

“La Ley 797 de 2003 establece el reparto de la pensién de sobrevivientes
enfre cényuge original con quien ya no se convive y la companera (0)
permanente en forma proporcional al tiempo de convivencia. Se ha
discutido si es equitativa y practica esta forma de distribucion de la pension
o si resultaria mads razonable hacer abstraccion del referido tiempo de
convivencia y se estableciera en esos casos el reparto de la pension por
mitades.

En este aspecto ha sido la jurisprudencia de esta Corporacidén, en el marco
de regimenes pensionales que no rigen por la el regimen general de la Ley
100 de 1993, la que ha tenido la iniciativa de extender la proteccidon, en
forma simultanea al cényuge original y companera (o), por partes iguales,
cuando a pesar de la separacién del cényuge, con el cual se han
procreado hijos, existe un vinculo de hecho con el cual se hizo vida marital
hasta el fallecimiento, siempre y cuando se haya mantenido con el
cényuge el apoyo econdmico y solidaridad afectiva. Se ha agregado
tambien que esta solucién tiene fuente constitucional, dado que evita la
desproteccion del conyuge y que conforme a la Carta, el Estado, la
sociedad vy la familia deben concurrir para la protecciéon y asistencia de las
personas de la tercera edad.? Se dijo que:

"En esta oporfunidad la Sala, afendiendo varias disposiciones
constitucionales, resuelve el conflicto reconociendo el derecho a la
sustiftucion en partes igudles, sin olvidar que en la sentencia cuya parte
pertinente se franscribié, al igual que en otros pronunciamientos se ha
expresado que el criterio material de convivencia se constituye en factor
determinante para efectos de declarar el derecho a la sustitucion
pensional. No obstante, las circunstancias especiales (debidamente
comprobadas) que en el presente caso rodean fanto a la cdényuge
supérstite como a la companera permanente, conducen a la Sala a tomar
esta decision.

En efecto, la Carta Politica preve que el Estado y la sociedad garantizan la
proteccién integral de la familia constituida por vinculos naturales o
Juridicos; que el Estado, la Sociedad y la familia concurrirdn para la

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia de abni 30 de 2009 (Rad. 1374-
2005) CP Alfonso Vargas Rincon
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proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad; y que la
equidad, la jurisprudencia y la doctrina constituyen criferios auxiliares para
la administracion de justicia.

La anterior es la filosofia que observa la Ley 797 de 2003, que aunque
expedida tres anos después de la expedicion de los actos acusados,
muestra la tendencia del legislador en la materia y que es la misma
contenida en esta senfencia.

Tal directriz, lleva a la Sala a ordenar la distribucién de la sustitucién de la
pensién de jubilacién del causante... en partes iguales entre cényuge y
companera.”.

Como se observa, el tema del beneficio pensional repartido por mitades
surgiod en la jurisprudencia de esta Corporacion, en el marco de [os
regimenes excepfuados del sistema general. También en la jurisprudencia
de esta Sala tuvo origen la tesis del reparto igualitario del beneficio
pensional en otras situaciones, esas si verdaderamente excepcionales, en
las cuales existe convivencia simultdnea con conyuge y companera (o),
como también en los casos de convivencia simultdnea con mas de una
companera permanente4.”s

3. Hechos relevantes probados.

1. Medianfe la Resolucidon No. 5369 del 16 de septiembre de 1982, la Caja de
Sueldos de Retiro de |la Policia Nacional reconocié una asignaciéon del refiro al
Agente ® Teddulo Contreras Barrera. (fl. 23-24)

2. En comunicacion de fecha é de mayo de 2008, la actora comunicd a CASUR el
fallecimiento del sefor Contreras Barrera. (fl. 61)

3. La accionante presentod solicitud de sustitucion de asignacidén mensual de retiro
presentada ante CASUR, el 4 de mayo de 2009. {fl. 79-81, 87)

4. A través de Resolucion No. 3262 del 22 de julio de 2009, CASUR suspendié el
trdmite y pago de la sustitucion de asignacion mensual de retiro, que pueda
corresponder a la sefiora Petronila Sanabria de Contreras o a la sefiora Denys
del Socorro Dioz, en cuantia equivalente al fotal de la prestacion que
devengaba el extinfo Agente ® Teddulo Contreras Barrera. (fl. 73- 76)

5. Mediante Oficio No. 1796/GST-SDP del 15 de septiembre de 2011, CASUR
manifestd que no podria reconocer la sustitucion de la asignacidon de retiro a la
actora, hasta que exsta una decision judicial proferida por autoridad
competente. (fl. 98-99)

6. SegUn consta en el registro civil de defuncion serial 5508017, el sefior Teddulo
Contreras Barrera fallecio el 13 de marzo de 2008 en Maracaibo - Venezuela. (fl.
108)

4 Sobre el particular, véase la sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccidn B, de 20 de septiembre de 2007

Radicacion No. 2410-04 CP. Jesus Maria Lemos Bustamante.
5 Expediente 27001-23-31-000-2002-00221-01, C.P Gerardo Arenas Monsalve
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Segun consta en el registro civil de matrimonio No. 04772770, los sefores Teddulo

Contreras Barrera y Petfronila Sanabria de Confreras, contrajeron matrimonio el
25 de diciembre de 1959. {fl. 107)

Segun consta en el registro civil de defuncidon No. 5603019, la sefiora Denys del
Socorro Dicz Monroy fallecid el 13 de enero de 2011. (fl. 109)

En lo audiencia de pruebas, se recibieron los testimonios de los sefiores Eustagquio
Segundo Herndndez Tovar y Oscar Jiménez Navarro, quienes comparecieron al
proceso para ratificar lo manifestado en declaraciones con  fines
extraprocesales ante notfario. Analizada la prueba testimonial practicada, se
concluye gue la misma no ofrece certeza y claridad respecto de los hechos
referidos o la convivencia entre la demandante Pefronila Sanabria de Conftreras
y el sefior Teddulo Contreras Barrera, por cuanto de su relato se extrae:

e El sefior Oscar Jiménez Navarro en la declaracion extrojuicio, dijo que
conocid al sefior Teddulo Contreras Barrera y que le consta que convivid
en unidon matrimonial con la sehora Petronila Sanabria de Contrercs
durante 25 anos, lo cual se contradice con los 49 anos en unidn marital
que en declaracion extrgjuicio (fl. 70) y en los hechos de la demanda
(hecho 5), afiimd la demandante que convivid con el sefior Teddulo
Contreraos Barrera.

o Enla declaraciéon rendida ante el Tribunal el sefior Oscar Jiménez Navarro
manifestd que la sefora Petronila Sanabria vivia en Caracas y que €l
senor Teddulo Contreras vivia en Maracaibo, v aungue dijo que el sefor
Contreras iba a Caracas a visitar a la sefiora Sanabria y regresaba o
trabajar a Maracaibo, donde si convivia con la sefora Denys del Socorro
Dicz; no dio fé de la convivencia entre la sefiora Petronila y el sefior
Teddulo en los Ultimos 5 aios anteriores al fallecimiento de este, ni de una
relacién de dependencia econdmica ni ayuda mutua vy solidaridad, vy
aunque en la declaracion extrajuicio (fl. 71} dijo que la sefiora Petronila
dependia econdmicamente del sefor Teddulo Contreras, ante el Tribunal
dijo que la senora Petronila Sanabria frabajaba en un colegio, lo cual
demuestra que ella misma se sostenia econdmicamente.

 En una evidente contradiccidn el sefior Eustaquio Segundo Hermdndez
Tovar, en declaracion extrajuicio con fines exiraprocesales primero dijo
que la sefora Petronila Sanabria habia convivido con el sefor Teddulo
Contreras en unidn matrimonial durante 25 afios (fl. 72), y postenormente
dijo que le constaba que habian convivido en unidén matrimonial bajo el
mismo techo, de manera ininterrumpida por espacio de 49 anos, hasta el

ultimo dia de vida del sefior Contreras. (fl. 91)

Ve

Z
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* Enla declaracion ante el Tribunal, el sefior Eustaquio Segundo Herndndez

Tovar, aungue dijo que siempre conocid viviendo al sefior Teddulo
Contreras con la sefora Petronila Sanabria, agregd que estos se fueron
para Venezuela, donde trabgjaban por separado, y que no podia
contestar que los dos vivian bajo el mismo techo, porque lo Unico que
sabia era que los dos estaban en Venezuela, peroc no que estaban bajo el
mismo techo.

e [El sefor Eustaquio Segundo Herndndez Tovar no hizo referencia a ningun
hecho que demuestre la convivencia enfre la sefora Petronila Sanabria y
el senor Teddulo Contreras durante los 5 anos anteriores a la muerte de
este Ultimo, ni a una relacién de dependencia econdmica y ayuda vy
solidaridad mutua, porque se limité a decir que estos trabajaban en
ciudades diferentes, lo cual indica a la Sala que vivion de manera
separada e independiente, y que desde que el sefior Contreras y la
sefora Sanabria se fueron a vivir a Venezuela el frato con el festigo no era

cercanao.

En suma, valorados en su individualidad y en su conjunto, los testimonios recibidos por el
Ponente, no arrojan ni la conviccidn, ni la claridad que se requiere para acreditar la

convivencia por el fermino legal minimo requerido.

4. Valoracion de los hechos relevantes probados

Analizadas las pruebas obrantes en el proceso, de cara al marco juridico gue fue
expuesto, se concluye que d la demandante no le asiste el derecho a obtener la
sustitucién de la asignacién de retiro que devengaba el sefior Teddulo Contreras

Barrera (g.e.p.d) con fundamento en los siguientes argumentos:

Estd demostrado que la sefiora Petfronila Sanabria contragjo matrimonio con el sefor
Teddulo Contreras Barrera el dia 25 de diciembre de 1959 y que éste fallecio el 13 de
marzo de 2008. Por lo anterior, para efectos del reconocimiento de la sustitucion de la
asignacién de retiro, debia cumplir los requisitos previstos en el literal a) del paragrafo

segundo del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004.

En ese sentido, la actora debia acreditar que tuvo una convivencia con el fallecido,

por no menos de cinco afos continuos con anterioridad a su muerte.

Con el fin de acreditar lo anterior, al proceso se trajeron las declaraciones extrajuicio y

los testimonios de los sefiores Eustaquio Segundo Herndndez Tovar y Oscar Jiménez
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Navarro, siendo entonces la prueba testimonial la Unica que la Sala, conforme a las

reglas de la sana critica, debe valorar para determinar si se encuentra acreditada o no

la convivencia.

Considera la Sala que las declaraciones exiraprocesales y procesales de los testigos, no
son contestes ni coherentes, pues no dan claridad del conocimiento de los declarantes
sobre la relacion entre la sefora Petronila Sanabria v el sefior Teddulo Contreras,
gquienes vivian en Venezuela, ya que aungue manifestaron que los conocieron en el
Barrio La Esperanza en el afio 1967, se contfradijeron en el nUmero de afios que decian
conocerlos en unidn matrimonial, no hicieron referencia a la convivencia que existio
entfre ellos en los 5 anos anteriores al fallecimiento del sefor Contreras, porque en su
dicho solo afirmaron que vivian en ciudades diferentes y aunque se agregd que el
sefor Confreras viajaba de Maracaibo a Caracas a visitar a la sefora Petronila
Sanabria, no se indicd que tipo de relacion llevaban, si las visitas eran habituales, si
mientras el sefior Contreras estaba en Caracas se quedaba en el mismo lugar que la
sefora Sanabria, si habia dependencia econdmica o vinculos de solidandad vy

asistencia.

Ademas de lo anterior, resalta la Sala que los testigos viven en Colombia y que los
sefores Teddulo Contreras Barrera y Petronila Sarabia vivian en Venezuela, por lo que,
el conocimiento de la relacion entre ambos cuando estaban en el extranjero, segun lo
dicho por el senor Eustaquio Segundo Herndndez Tovar, lo tuvo por el trato con la
familia residente en Colombia mds no por conocimiento directo, y segun lo dicho por el
sefor Oscar Jiménez Navarro, lo tuvo por sus visitas a Caracas, no indicando en qué

circunstancias de tiempo las realizo.

Por lo anterior, para la Sala el dicho de los testigos es insuficiente para sustentar que la
actora convivié en calidad de cényuge con el sefor Contreras Barrera de forma
ininterrumpida y por mas de cinco anos inmediatamente anteriores a la muerte de este

ultimo, tal como lo exige la normatividad aplicable.

En ese orden, la Sala encuentra gque la demandante no acreditd el requisito de
convivencia minima de 5 afios inmediatamente anteriores a la muerte del causante,
puesto que no existe certeza de la convivencia con el sefior Teddulo Contreras Barrera,
en calidad de cdnyuge, pues como ya se anotd, vivian en ciudades separadas vy la
prueba testimonial no demostrd que a pesar de dicha circunstancia hicieran vida

marital, existiera dependencia econdmica o vinculos de solidaridad y asistencia.
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Consecuente con lo anterior, al no haberse acreditado los requisitos contenidos en el

articulo 11 del Decreto 4433 de 2004 para acceder a la sustitucion de una asignacion

de retiro, se negaran las pretensiones de la demanda.

Condena en Costas.

En virtud de 1o establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de Decision a
disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de liquidacion y ejecucion
previstos en el Cddigo de Procedimiento Civil, que en el numeral 1° del articulo 392
dispone que estardn a cargo de la parte vencida en el proceso cuando objefivamente

se cumpla con la regla de no haber salido avante en sus pretensiones.

En esa medida, se condenard en costas a la parte demandante, ordenando a la
Secrefaria General de esta Corporacion su liquidacion conforme lo dispuesto en el
articulo 393 del C.P.C., incluyéndose en las mismas las agencias en derecho que
procederd a fijar la Sala dando aplicacion al Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo
Superior de la Judicaturaé, en su articulo 47 en concordancia con el numeral 3.1.2 del
articulo 6°, en el cual se dispone que en los asuntos de primera instancia con cuantia
adelantados ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las agencias en derecho

se fijardn en la suma de hasta el 20% del valor de las pretensiones reconocidas o

negadas enla sentencia.

Teniendo en cuenta que en el caso concreto la parte demandante cuantificd sus
pretensiones en la suma de $50.960.602; la Sala de Decision fijard las agencias en
derecho en la suma de un millén diecinueve mil doscientos doce pesos ($1.019.212),
que corresponden al dos por ciento (2%) de las pretensiones, teniendo en cuenta la
naturaleza del asunto objeto de estudio, la calidad vy la duracidon Gtil de la gestion

ejecutada por el apoderado de la parte demandante y la cuantia de las pretensiones.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesta por la sefiora PETRONILA SANABRIA DE CONTRERAS contra la CAJA

6 Conforme a esta reglamentacion, las tarifas de Agenaas en Derecho aplicables a los procesos judiciales, corresponden a la
porcion de las costas imputable a los gastos de defensa judicial de la parte victoriosa, a cargo de quien pierda el proceso.

7 Esta norma dispone que las tarifas maximas de agencias en derecho se establecen en salarios minimos mensuales legales
vigentes, o en porcentajes relativos al valor de las pretensiones de la demanda reconocidas 0 negadas en la sentencia.
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DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, de conformidad con lo expuesto en

la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Condenar a la parte demandante ol pago de costas procesales, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia, para

cuya liquidacién se deberd observar lo dispuesto en los articulos 392 y 393 del Codigo

de Procedimiento Civil, y se incluirdn las agencias en derecho fijadas en la parte

motiva de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones de rigor,

archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia. El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en Sala de
Decisidn de la fecha.
LOS ISTRADOS

JOSE FERNANDEZ OSORIO

RN IS

HIRINA MEZA RHENALS

Hoja de firmas de la sentencia de primera instancia proferida en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho radicado 13-001-23-33-000-2013-00079-00, promovido por Petronila Sanabria
contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.
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