TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

FIJACION EN LISTA

HORA: 8:00 a.m. LUNES 17 DE FEBRERO DE 2014

Magistrado Ponente: Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO
Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00803-00

Demandante: GOBERNACION DE BOLIVAR

Demandado: ACUERDO No. 025 DE 2012 — MUNICIPIO DE SIMITI
Medio de Control: OBSERVACIONES

El anterior proceso se fija en lista por el término legal de diez (10) dias habiles,
durante los cuales el sefior Agente del Ministerio Publico y cualquier otra persona,
podran intervenir para defender o impugnar la inconstitucionalidad o ilegalidad del
acuerdo y solicitar pruebas.

EMPIEZA EL TRASLADO: 17 DE FEBRERO DE 2014 A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARL ARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 28 DE FEBRERO DE 2014 A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Cartagena de Indias,

Senores Magistrados
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena de Indias

Ref Acuerdo N° 025 de 28 de noviembre de 2012 “Por el cual se modifica y se aprueba
la planta de personal y las asignaciones civiles de los diferentes cargos de funcionamiento
del municipio de SIMITI departamento de Bolivar para la vigencia fiscal de 2013

En uso de las atribuciones conferidas al Gobernador por el numeral 10° del articulo 305
de la Constitucion Politica de Colombia y del articulo 82 de la ley 136 de 1994, y actuando
en ejercicio del poder que fue conferido por el doctor ENRIQUE MIGUEL CHARRIS
GONZALEZ, en su condicion de delegatario de! Gobernador de Bolivar, me permito
someter a estudio y consideracion de ese Honorable Tribunal, para que decida sobre la
validez del acuerdo que se relaciona en la referencia expedido por el Concejo Municipal

Para facilitar la decision que con este memorial demando, le estoy adjuntando como
elementos de juicio, un ejemplar del acto administrativo cuestionado y el concepto de
violacion por mi emitido, como Profesional Especializada adscnito a esta Unidad mediante
oficio de la fecha

Cordialmente,

20. B

SARA C. RICARDO BARRIOS
C C No 45429 602 de Cartagena
T P No 79725delC S delaJ
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Cartagena de Indias,

Sefiores Magistrados
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CartagenadelIndias, D T yC

Ref Acuerdo N° 026 de 28 de noviembre de 2012 “Por el cual se declara de utiidad
publica e interés social y general bienes inmuebles y se faculta al sefior alcalde de SIMITI
para realizar los procedimientos administrativos para su adquisicion y se dictan otras
disposiciones ”

ENRIQUE MIGUEL CHARRIS GONZALEZ, mayor de edad, identificado con la cédula
e de ciudadania numero CC 79 359 472 vecino y residente en Cartagena, en mi condicion
’ de Secretario del Interior actuando en este asunto por delegacion expresa del Gobernador
de Bolivar, como consta en los Decretos No 473 de septiembre de 7 de 2009, modificado
por el 376 de julio 3 de 2012, mediante el presente escrito manifiesto a usted, que otorgo
poder especial, amplio y suficiente a la doctora SARA C. RICARDO BARRIOS,
igualmente mayor y vecino de esta ciudad, abogada titulada e inscrita, identificada con la
cédula de ciudadania No 45 429 602 de Cartagena y portadora de la Tarjeta Profesional
No 79725 del Consejo Superior de la Judicatura, para que formule observaciones legales
al acto administrativo de la referencia, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 305 numeral 10° de la Constitucién Politica y 82 de la Ley 136 de 1994

La apoderada queda amphamente facultada para recibir, sustituir, reasumir, renunciar y
en general para realizar todo en cuanto a derecho sea menester, en cumplimiento de este
poder, en especial interponer memoriales, notficarse de decisiones, adelantar tramites y
en general las facultades el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Civil

Renuncio a notificacion y ejecutoria de providencia favorable que resuelva este
apoderamiento

~

Atentamente,

ENRIQ UEL CHARRIS GONZALEZ
Secretario del Interior

Acepto

Cecoc € M‘ /g\

- SARA C. RICARDO BARRIOS
C C No 45429602 de Cartagena
T P No 79725delC S delaJ

Notan_a_ Segunda del Circulo de Carta en
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Cartagena de Indias,

Doctor
ENRIQUE MIGUEL CHARRIS GONZALEZ
Secretario del Interior

Ref Acuerdo N° 025 de 28 de noviembre de 2012 "Por el cual se modifica y se aprueba
la planta de personal y las asignaciones civiles de los diferentes cargos de funcionamiento
del municipio de SIMITI departamento de Bolivar para la vigencia fiscal de 2013”

Efectuada la revision del acuerdo de la referencia, observamos que contraria el
ordenamiento legal vigente, por lo que es procedente su remision al Honorable Tribunal
Administrativo de Bolivar, para el pronunciamiento de ley

NORMAS VIOLADAS E! acuerdo objeto de nuestro estudio viola lo preceptuado en los
articulos 313, numeral 6 y 315 numeral 7° de la Constitucion Politica, que a la letra dicen

"Articulo 313 Corresponde a los concejos

()

6 Determinar la estructura de la administracidbn municipal y las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos "

()

"Articulo 315. Son atribuciones del alcalde

()

7 Crear, suprnimir, o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fyar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado

CONCEPTO DE VIOLACION Estudiado el acuerdo de la referencia, se observa que en el
articulo aprueba la planta de personal y las asignaciones del municipio de Simiti,
invadiendo competencias que a la luz de la Constitucion Politica en su articulo 315,
numeral 7 es funcidén del alcalde municipal, al disponer que son atribuciones del alcalde
crear, suprimir, o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.
lgualmente es preciso tener en cuenta que la competencia del concejo municipal en esta
materia es la que establece el numeral 6 del articulo 313 de la Carta Politica y su alcance
es determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos, de tal suerte que el concejo municipal excedio la orbita de sus competencias al
aprobar planta de personal y asignaciones civiles (fyar emolumentos), debiendo por tanto
el Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar declarar la invalidez del acuerdo de Ia
referencia
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Para sustentar la argumentacion expuesta transcribimos apartes de la Junisprudencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Expediente
N° 3429 C P Juan Alberto Polo Figueroa

De acuerdo con las anteriores normas y de las del Codigo de Régimen Municipal que
no las contrarien, como los articulos 288 y 289, inciso segundo, al Concejo Municipal
compete determinar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de los
empleos de la Administracion Municipal, y determinar las plantas de personal de la
contraloria, personeria, auditoria, revisoria, donde existan y la del propio concejo, y fyar
sus emolumentos

Por su parte, al alcalde corresponde la determinacion de las plantas de personal de su
despacho de sus dependencias, lo que se manifiesta en la competencia para crear,
suprimir o fusionar los empleos de la Administracion Central Municipal, dentro del marco
estructural y funcional adoptado previamente por el concejo, asi mismo, le corresponde
fyar los sueldos del personal de la Administracton Central Municipal (alcaldia, secretarias,
departamentos administrativos, oficinas, etc )

Precisando mas, debe decirse que el Concejo, al determinar la estructura de la
Administracion central Municipal puede, por ejemplo, sefialar cuantas y cuales secretarias
debe tener la Administracion, y al elaborar el presupuesto de rentas y gastos asignar en lo
que a gastos de personal se refiere, las partidas globales que a cada una de esas
secretarias corresponden Pero la determinacion de la planta del personal de cada una de
ellas y la fyacion de los emolumentos o salarios de los funcionarios, corresponde al
alcalde, quren, al hacerlo, no podra exceder, por concepto de sueldos, el monto total de
ese renglon fyado por el concejo en el respectivo presupuesto

Es esta una distribucion de competencias, que deslhindando con precision las atribuciones
del concejo y las facultades del alcalde en materia de personal, sefiala un marco definido
de actuacion para los respectivos organos, cuyo desconocimiento origina violacion de los
preceptos superiores que lo delimitan, por desajuste con la regla de fondo a la cual debe
sujetarse la respectiva actuacion administrativa En efecto, de los articulos 6 y 121 de la
nueva Constitucion emerge el principio, segun el cual, a diferencia de los particulares que
pueden hacer todo aquello que no les esta prohibido, los funcionarios publicos y las
entidades de esta naturaleza solo pueden ejecutar aquello que expresamente les esta
mandado

De este modo, la supresion de cualquier empleo de la Administracion Central Municipal,
excluidos los del concejo, de la Contraloria, Auditoria, Revisoria, y Personeria, compete
exclusivamente al alcalde, y el concejo, si se suprime uno o mas cargos de la Alcaldia y
sus dependencias, incurre en usurpacion de competencia o extralimitacion de funciones

Lo mismo sucede si el concejo seriala, mediante acuerdo, los salaros o emolumentos
correspondientes a cada uno de los empleos de la alcaldia y sus dependencras, porque
como se ha expresado, ello es atribucion propta del alcalde, que le ha sido dada por la
Constitucion

2 Al desagregar los contenidos del Acuerdo 044 en examen, se establece lo siguiente

a) Fia la estructura organizativa del municipio Concejo Municipal, Alcaldia Municipal,
Tesoreria Municipal, Personeria Municipal, Secretaria de Gobierno, Planeacion Municipal
Secretaria de Obras Publicas, Circulacion y Transito, Cuencas Hidrograficas e Instruccion
Publica,

b) Suprime la Oficina de Control Interno y la Umata, y los empleos de las mismas,

c¢) Fya la planta de personal del concejo municipal, los salarios de sus funcionarios y los
viaticos a que tienen derecho los concejales y el asesor juridico del concejo,




d) Fya la planta de personal de la personeria municipal, los sueldos de sus funcionarios y
los viaticos del personero,

e) Fia la planta de personal de las dependencias administrativas que integran la Alcaldia
Municipal (despacho del alcalde, tesoreria, secretaria de gobierno, planeacion municipal,
secretaria de obras publicas, circulacion y transito, cuencas hidrogréficas e mnstruccion
publica). los salarios de sus funcionarios y los viaticos para el alcalde, tesorero,
Secretarios, inspector de policia, asesor juridico del municipio, como también los jomales
dianios para los obreros del municipio,

f) Supnme los empleos o cargos de contador general, auxiiar administrativos | y iy
auxihares mecanografos | y Il de la Tesoreria Municipal, de director del Banco de
Proyectos de la Oficina de Planeacion Municipal y de auxihar general de oficina | de la
Secretaria de Obras Publicas supresiones que no se propusieron en el proyecto de
acuerdo presentado por el alcalde al concejo, es decir, no fueron de las iniciativa de este
altimo

De los anteriores contenidos es perceptible que los sefialados por los iterales a), b), ¢). y
d) encuadran, segun los lineamientos conceptuales antes expresados, dentro de la
competencia del Concejo Municipal del Socorro

No sucede igual con los distinguidos con los literales e) y f), cuya competencia es privativa
del alcalde municipal Asi las cosas, al expedir el Concejo Municipal del Socorro el
Acuerdo No 044 de 1993 y fyar, como lo hizo, la planta de personal ,entendiendo por tal
la integrada por sus funcionarios, de las dependencias administrativas que conforman la
Alcaldia Municipal fyar los salanos de los funcionarnos y los vialicos para el alcalde,
tesorero, secretarios, inspector de policia, asesor juridico del municipio, asi como los
Jjomales para los obreros, y suprimir empleos de dependencias de la Alcaldia, se atribuye
una competencia de la cual carece, con violacion de las normas constitucionales
mvocadas por el actor

En razon a lo expuesto, nos permitimos recomendar muy respetuosamente, el envio del
citado acuerdo al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, para que decida sobre
su validez, de conformidad con las atribuciones que le confiere el numeral 10° del articulo
305 de la Constitucion Politica y el articulo 82 de la ley 136 de 1994, teniendo en cuenta
gue nos encontramos dentro del término para demandar, tal como puede observarse en el
recibido del mismo, para lo cual solicitamos tener como pruebas la copia del acto
administrativo demandado y los anexos correspondientes

Cordialmente,

f
ww, C . D}t,‘.gr é
ARA C. RICARDO BARRIOS

Profesional Especializado




CONCEJO MUNICIPAL
SIMITI - BOLIVAR

ACUERDO No. 025
(28 de Noviembre 2012)

POR EL CUAL SE MODIFICAY SE APRUEBA LA PLANTA DE PERSONAL Y LAS
ASIGNACIONES CIVILES DE LOS DIFERENTES CARGOS DE FUNCIONAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SIMITI DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA VIGENCIA FISCAL DE

2013 ‘

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SIMITI BOLIVAR, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el articulo 313, numeral 6
de la constitucion politica y el articulo 36 de la ley 136 de 1994.

CONSIDERANDO

Que es menester de la administracion municipal presentar la estructura organizativa de
la administracion Municipal y las funciones de sus dependencias.

Que debido al desarrollo social politico, economico y cultural, y consecuente con la
propuesta plasmada en el Plan de Desarrollo Municipal se concibe, que las obras
Sociales encaminadas a ejecutarse en la comunidad del Municipio de Simiti Bolivar se
hace necesario hacer reajuste en su planta de personal y hacer mas eficiente en
beneficio de la comunidad.

Por lo anterior es conveniente presentar al Honorable Concejo Municipal la planta de
personal y cargos existentes para la vigencia fiscal del afio 2013.

ACUERDA:

ARTICULO 12, Apruébese la Planta de Personal y las Asignaciones Civiles del Municipio
de Simiti, Departamento de Bolivar, para la vigencia fiscal del 2013 de funcionamiento
de acuerdo con las siguientes estructuras:

1. PLANTA DE PERSONAL FUNCIONAMIENTO

1.1. Despacho del Alcalde y 13
1.2. Secretaria de Asuntos Juridicos Y Administrativos ( (/f% 2
1.3. Secretaria de Hacienda 03,, &

1.4. Secretaria de Educacion y Gestoria Social ‘. "b

1.5. Secretaria de Salud 1

1.8. Concejo Municipal
1.9. Personeria Municipal

1.6. Secretaria de Planeacion e Infraestructura ¢ L" _ [l (
1.7. Secretaria Agroindustrial, Economica y Medio Ambiente @e o . 5\/\ , \)\ M} ' &

Direccidn Calle 12 No 5 — 31 Palacio Municipal
Teléfonos (095) 5699220




CONCEJO MUNICIPAL

SIMITI - BOLIVAR

CAPITULO |

DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE

ARTICULO 2- Establézcase la Planta del despacho del Alcalde Municipal de Simiti y
fijense las Asignaciones Civiles, para la Vigencia Fiscal del 2013 asi:

CODIGO GRADO DENOMINACION DEL CARGO No CARGOS ASIG. MES 2013 TOTAL ANUAL

005 01 ALCALDE 1 $2.879.348 $34.552.176

219 01 JEFE DE CONTROL INTERNO 1 $1.484.830 $17.817.456

“ 438 01 SECRETARIA PRIVADA 1 $1.040.000 $12.480.000
367 01 TECNICO ADMINISTRATIVO 1 $ 895.150 $10.741.800

407 02 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 $ 601.656 $ 7.219.872

480 01 CONDUCTOR 1 $ 741576 $ 8.898.912

PENSIONADOS 6 $3.703.856 $44.446.272

TOTAL 12 $136.156.488

CAPITULO I
DE LA PLANTA DE PERSONAL DELA SECREI'ARiA DE ASUNTOS JURiDICOS Y
-

ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 3.- Establézcase la Planta de la Secretaria de Asuntos Juridicos y
Administrativos y fijense las Asignaciones Civiles, para la Vigencia Fiscal del 2013 asi:

CODIGO | GRADO DENOMINACION DEL CARGO No CARGOS ASIG. MES 2013 TOTAL ANUAL
020 02 | SECRETARIO DE DESPACHO 1 $2.031.329 $24.375.948
219 01 | COMISARIO (A) DE FAMILIA 1 $1.484.830 $17.817.456
367 01 | TECNICO ADMINISTRATIVO 1 $ 895.150 $10.741.800
477 03 | CELADOR 1 $ 601.656 $7.219.872
407 02 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 $ 601.656 $7.219.872
219 01 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2 $1.484.830 $35.635.920
219 01 goRl?cEaESIONAL UNIERSITARIO -Tnspectorde 1 $1.484.830 $17.817.456

TOTAL 8 $120.828.324

Direccion Calle 12 No 5 — 31 Palacio Municipal
Teléfonos (095) 5699220




CONCEJO MUNICIPAL
SIMITI - BOLIVAR

CAPITULO IH}

DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

ARTICULO 4.- Establézcase la Planta de la Secretaria de Hacienda Municipal y fijense
las Asignaciones Civiles, para la Vigencia Fiscal del 2013 asi:

CODIGO GRADO DENOMINACION DEL CARGO No CARGOS ASIG. MES 2013 TOTAL ANUAL
020 02 | SECRETARIO DE DESPACHO 1 $2.031.329 $24.375,948
219 01 | JEFE DE PRESUPUESTO 1 $1.484.830 $17.817.456
407 01 | AUXILIAR DE ADMINISTRACION FINANCIERA 1 $ 741.576 $ 8.898.912
407 02 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 $ 601.656 $ 7.219.872

TOTAL 4 $58.312.188
CAPITULO IV

DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y GESTORIA SOCIAL

ARTICULO 5.- Establézcase la Planta de la Secretaria de Educacion y Gestoria Social y
fijense las Asignaciones Civiles, para la Vigencia Fiscal del 2013 asi:

DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL

CODIGO | GRADO DENOMINACION DEL CARGO No CARGOS |  ASIG. MES 2013 TOTAL ANUAL
020 02 | SECRETARIO DE DESPACHO 1 $2.031.329 $24.375.948
367 01 | TECNICO ADMINISTRATIVO 1 $ 895.150 $10.741.800
367 02 | TECNICO GESTOR SOCIAL 1 $ 895.150 $10.741.800
407 02  ( AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 $ 601.656 $ 7.219.872

TOTAL 4 $53.079.420
CAPITULOV

ARTICULO 6.- Establézcase la Planta de la Secretaria de Salud Municipal y fijense las
Asignaciones Civiles, para la Vigencia Fiscal del 2013 asi:

CODIGO | GRADO DENOMINACION DEL CARGO No CARGOS ASIG. MES 2013 TOTAL ANUAL
020 02 | SECRETARIO DE DESPACHO 1 $2.031.329 $24.375.948
407 02 | AUXILAR ADMINISTRATIVO 1 $ 601.656 $ 7.219.872
TOTAL 2 $31.595.820

Direccion Calle 12 No. 5 - 31 Palacio Municipal
Teléfonos (095) 5699220
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Municipal y fijense las Asignaciones Civiles, para la Vigencia Fiscal del 2013 asi:

CONCEJO MUNICIPAL
SIMITI - BOLIVAR

CAPITULO VI

DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE PLANEACION E
) INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL
ARTICULO 7.- Establézcase la Planta de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura

CoDIGO GRADG DENGMINAGION DEL CARGO No CARGOS ASIG. MES 2013 TOTAL ANUAL
020 02 | SECRETARIO DE DESPACHO 1 $2.031.329 $24.375.948
219 01 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2 $1.484.830 $35.635.920
407 01 | AUXILIAR ADMINISTRADOR SISBEN 1 $ 741.576 $ 8.898.912
407 02 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 $ 601.656 $ 7.219.872
TOTAL 5 $76.130.652
CAPITULO Vi

DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE AGROINDUSTRIAL, ECONOMICAY

MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 8.- Establézcase la Planta de la Secretarfa de Agroindustrial, Econémica Y
Medio Ambiente y fijense las Asignaciones Civiles, para la Vigencia Fiscal del 2013 asi:

CODIGO | GRADO DENOMINACION DEL CARGO No CARGOS ASIG. MES 2013 TOTAL ANUAL
020 | 02 | SECRETARIODE DESPACHO 1| $2.031.329 $24.375.948
407 | 02 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1| $ 601.656 $ 7.219.872
367 | 01 |TECNICO 1] $1.186.522 $14.238.264
TOTAL 3 $45.834.084
CAPITULO Vil

DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 9.- Establézcase la Planta de personal del Concejo Municipal de Simiti y
fijense las asignaciones civiles, de los sewidores publicos, para la Vigencia Fiscal del

2013 asi:
COoDIGO GRADG DENOMINACION DEL CARGO No CARGOS ASIG. MES 2013 TOTAL ANUAL
407 01 | SECRETARIA 1 $ 707,663 $ 8,491,956
TOTAL 1 $ 707,663 $8,491,956

Direccion Calle 12 No. 5 ~ 31 Palacio Municipal

Teléfonos. (095) 5699220
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CONCEJO MUNICIPAL
SIMITI - BOLIVAR

CAPITULO IX
] DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL
ARTICULO 10.- Establézcase la Planta de personal de la Personeria Municipal y fijense
las asignaciones civiles, de los servidores piblicos, para la Vigencia Fiscal del 2013
asf:

CODIGO | GRADO DENOMINACION DEL CARGO No CARGOS ASIG. MES 2013 TOTAL ANUAL
015 01 | PERSONERO MUNICIPAL 1 $2.879.348 $ 34.552.176
407 01 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1 $ 716.950 $ 8.603.400
TOTAL 2 $3.596.298 $ 43.155.576

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 11:- CAMPO DE APLICACION, Los cargos y las Aslgnaciones Civiles en el presente Acuerdo,
regira para los Servidores Piblicos de la Administracion Municipal de Simiti Bolivar.

ARTICULO 12:- DE LA NOCION DE EMPLEO. Se entiende por empleo un conjunto de funciones,
deberes y responsabilidades que han de ser atendidas por una persona natural para satisfacer
necesidades permanentes de la Administracion Municipal.

ARTICULO 13:- Los cargos de Carrera Administrativa, que como consecuencia de la modificacién de la
Planta de Personal, queden suprimidos podran optar por el derecho preferencial o a recibir
indemnizacion en los términos y condiciones establecidas por la Ley.

ARTICULO 14:- Los Servidores Piiblicos de la Administracion Municipal no recibiran remuneracién por
las horas que trabajen por fuera del horario habitual de trabajo.

ARTICULO 15:- Faciiltese al alcalde municipal durante doce (12) meses durante la vigencia fiscal
2.013 para que realice los ajustes, modifique y adecue la planta de personal y el manual de
funciones a nivel de cargosy dependencias de la administracion municipal central.

ARTICULO 16:- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su Promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Simit] Bolivgr, alos (28) dias del mes de Noviembre de Dos mil Doce (2012).

Presidente del.C n\cejo Municipal

LAND TRESPALACIOS LINA MARIA ORTIZ GIL
Segundo Vicepresidente Secretaria del Concejo

Direccién Calle 12 No. 5 — 31 Palacio Municipal
Teléfonos (095) 5699220
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CONCEJO MUNICIPAL
SIMITI - BOLIVAR

El suscrito Presidente del Honorable Concejo Municipal FREDY HUMBERTO
ARIAS BECERRA, el primer vicepresidente JAVIER JOSE PALLARES
ESTRADA, el segundo Vvicepresidente AURA CECILIA MARULANDA
TRESPALACIOS y LA SECRETARIA.

CERTIFICAN:

Que el presente acuerdo N° 025, fue presentado y debatido en dos sesiones
diferentes que fueron el 08 y el 28 del mes de Noviembre del Dos mil Doce
(2012).

FREDY H. ARIAS BECERRA
Presidente del Concejo
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LINA MARIA ORRZ GIL
Segundo Vicepresidente Secretaria del Concejo
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Simiti, Bolivar, Noviembre 28 del 2012

Sefior Alcalde, a su despacho informéndole que se recibi6 el presente Acuerdo No 025 de! 28 de
Noviembre de 2012. “POR EL CUAL SE MODIFICA Y SE APRUEBA LA PLANTA DE PERSONAL Y LAS
ASIGNACIONES CIVILES DE LOS DIFERENTES CARGOS DE FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
SIMITI DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA VIGENCIA FISCAL 2013.”

e
EDGA CASTRO
Secretaria de Asuntos Juri sy Administrativos

Simiti, Bolivar 28 de Noviembre de 2012.

Visto v revisado el presente acuerdo No 025 del 28 de Noviembre de 2012 “POR EL CUAL SE
IMIODIFICA Y SE APRUEBA LA PLANTA DE PERSONAL Y LAS ASIGNACIONES CIVILES DE LOS
DIFERENTES CARGOS DE FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SIMITI DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR PARA LA VIGENCIA FISCAL 2013.” b

Una vez aprobado, se procede a impartir la respectiva sancion.

EJECUTESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHANY RINCON MUNETON

Alcalde Municipal

El presente acuerdo se fija en la cartelera de la cesteria de la alcaldia Municipal, hoy a los veinte
ocho (28) dias del mes de Noviembre del 2012.

Direccion Calle 12 No 5 — 31 Palacio Municipal
Teléfonos (095) 5699076 Fax 5699071
www simiti-bolivar gov co
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DECRETO No. .~

“Por el cuai se acepta una renuncia y se hace un nombramiento ordinano”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
£ uso de sus facultades Constitucionales y Legales, vy

CONSIDERANDO

Que mediante oficio de nowviembre de 2013, el sefor GUILLERMO SANCHEZ GALLO,
presenta renuncia nrevocable en el encargo como Secretano del Interior de |la
Gobernacidn da Bolivar

Que con la aceptacion de la renuncia irrevocable presentada por el Docror GUILLERMQ
SANCHEZ GALLO, se generaria una vacancia definitiva dal empleo

Que ante la vacarcia definitiva del empleo por renunciarrevocable de quien o ocupa,
por ser una de las excepciones establecidas en el articulo 38 de la ley 996 de 2005, en 10
que respecta a las restricciones de modificacion de las norninas estatales en los pericdos
preeleclorales, en vitud de la necesidad del servicio existente vy velando por el
desarroilo eficaz de los procesos que se realizan al interior de la Gobernacion de Bolivar,
se hace necesario proveer de manera defiativa el empleo de Secretario de Intenor
Caaigo N° 020 Grado 04

Forlo antenor,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO Aceptase la renuncia irrevocable presentada por el doclor
GUILLERMO SANCHEZ GALLO, del encargo en el empleo SECRETARIO DE
DESPACHO, Codign 020 Grade 04, asignado a la Secretaria del intericr

ARTICULO SEGUNDQ- Decldrese ia vacanzia ahsolula del cargo SECRETARIO DE

DESAPACHO, Cédigo 020 Grado 04, asignadoe a la Secretaria del Interior, por renuncia

irrevocable presentada por el doctor GUILLERMO SANCHEZ GALLO y debidamente
. aceptada, por lo que se hace necesano proveer el cargo por faita definitiva,
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DECRETO Nc. 13 N6y, 9013

“Por el cual se acepla una renuncia y s * hace un nombramiento ordinano”
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HOJA No.2

ARTICULO TERCERO Nombrase con caracter ordinario al doctor ENRIQUE MIGUEL
CHARRIS GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.79.359.472, en el

empleo SECRETARIO DE DESPACHO, Cédigo 020 Grado 04, asignado a la Secretaria
del Intenor

ARTICULQO CUARTO: El presente decreto nge a partir de su expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena cie Indias, a los /
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JUAN CARLOS GOSSAIN ROGNINI
Gobémador ¢ Bolivar
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3 Kelly Fuenmayor Diago
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ACTA DE FOSESION

En la ciudad de Cuartagena de Indias, a los 14 dias del mes de Noviembre
de 2013 Sce presento  al DLSPACHO  DLL GOBERNADOR  DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR el senor ENRIQUE MIGUEL CHARRIS
GONZALEZ, identificado (a) con la CC No 79 359 472 expedida ecn Santa
Fe de Bogota cen el objeto de tomar soscesion del cargo de SECRETARIO
DE DESPACHO, Coédigo 020, Grado 04 asignado a la(el) Secretaria del
Interior, conn una asignacion mensual de $7 752 519,00 y Gastos de
Representacion  de $644 947,00 para ¢l cual fue NOMBRADO por
DECRETO No 532 de fecha 13 dc Noviembre de 2013, con  cargo a
Reccui sos Propies

El posesionado juro en forma legal, crometiendo cumplir [iel v legalmente
los deberes propros de su cargo

El poscsionado manilestd que ha cscogido hbremente, como Zmpiesa
Promotora de Salud a. SALUD TOTAL, como Fondo Admuistrador de
Pensiones  a@ PORVENIR vy Fondo Admimistrador de  Cesantias o
PORVENIR, ahirma bajo la gravedad del piramento que no se halia e se
en tas causeles de ancompaubihdad ¢ mbhabihidad  senaladas por las
iISpO siones  constitucionaies o legales, My pesan sobre ¢l sanciones
panales ny chseiphnarios aue le mrpid in el cyjeraicio del cargo
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Boliver Gavador -, .,
SECRETARIA DEL INTERIOR :3{ o o
Decreto No. De 2012 L

“Por el cual se modifica el Decreto 473 de 2009 y se dictan otras disposiciones”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOL!VAR
En ejercicio de sus facultades legales, constitucionales, en especial del numerdl 10° del articulo
205 de la Constitucional Nacional, articulo 82 de la LLey 136 cle 1994, 9y 10 de la.Ley 489 de 1998
A
CONSIDERANDO L
.
Que mediante Decreto 473 de 2009, el Gobernador de Bclivar delegd en Funcxonanos del nivel
Directivo 12 competencia y/o funciones a su cargo, de confornudad con Ia Constlt.:c;én y la Ley

Que a través del Articulo Décimo del referido Decreto se delegd en el Secr I’:;’MJ interior la
compelencia del Gobernador de Bolivar para demandar [0s actos admlmstranv%%_xpedldos por los
alcaldes y Concejos Municipales anle la junisdiccidn Contencios.a Administrativa:

Que el articulo 10 de la Ley 489 de 1998 establece que en el atlu de delegacién,i;gque slempre sera
escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones ¢ asuntos especiticos cuya atencion
y decision se transfieren.

Que el numeral 10 oel articulo 305 de la Constitucién Politica, establece que sun atrnbuciones del
Gobernador revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de

nconstiucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tnbural compatente para que ‘decida sobre su
vandez *E
\\Jv”

;
Que en mérilo de lo expuesto, A

(4
t.
'

DECRETA '

ARTICULO PRIMERO. Modificase el Articulo Décaimo del Decrelo 473 de 2009, el cual quedara
asl Delégase en el Secretario del Interior del Departamento de Bolivar la atribucion de revisar los
actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, par motivos de inconstitucionahkdad o
ilegahdad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez, contemplada en el
numeral 10° del articulo 305 de la Constitucion Politica y en el eiticulo 82 de la Ley 136 de 1994

PARAGRAFO El Secretario del Interior, en virtud de la delegacion conferida podra otorgar poder a

un funcionano abogado adscrito a ese despacho, para que lo represente Judicialmente ante el
Tribunai Administrativo de Bolivar

ARTICULO SEGUNDO- Ratificanse las demas delegaciones conferidas en el Decreto 473 de
2009

ARTICULO TERCERO: Los Funcionarios delegatarios no pocian delegar las competencias y /o
funciones delegadas.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartaggna de Indias, a los @ 3 ;M

fred
otazeim
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JUAN CARLOS GOSSAIN ROGNIN!
ernador de Bollvar/
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GOBERNACION DE BOLiVAR
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DECRETO No.

(DESPACHO DEL GOBERNADOR)
Por el cual se hacen unas delegaciones y se dictan otras disposiciones

ELL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de sus facultades, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los iniereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moraldad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la des centraluzac;on la delegacion
y la desconcentracion de funciones.

Que ei Articulo 211 de Constitucion Politica Nacional, establece “la Lcy sefalara
las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los
Gobernadores. Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos 0 en oftras autoridades. La
delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar
o revocar aquel, reasurniendo la responsabilidad consiguiente”,

Que la Ley 489 de 1998 articulo 9° establece: “Las auloridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la constitucion Politica y de conformidad con ia presenle
ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de tunciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.”

Que el articulo 10 de la ley 489 de 1998 establece como requisitos del acto de

delegacion. definir la autoridad delegataria y las funciones o asuntns aspecificos
cuya atencion y decisidn se {ransfieren.

Que el Gobernador de Bolivar se encuentra facultado para delegar funciones en
sus funcionarios, por la Constitucion Politica y la Ley.

Que la delegacién exime de responsabilidad al delegante la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar
o ravocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Delegase en el Director del Departamento Administrativo
de Juridica de la Gobernacion de Bolivar, ia representaciéon del Departamento de

> Bolivar en las acciones de Tutela, de Cumplimiento, Populares y de Grupao, en que

¢ ) yh

/deba intervenir el Departamento de Bolivar como parte pasiva o acliva, o como
/' coadyuvante. %)
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(DESPACHO DEL GOBERNADOR)
Por el cual se hacen unas delegaciones y se dictan otras disposiciones

DECRETO No.

ARTICULO SEGUNDO: Delégase en el Gerente Regional la competencia del
Gobernador para comparecer como parte, en representacion de la entidad
territorial, en las audiencias programadas dentro de las actuaciones de los
Despachas judiciales ubicadas en los municipios de Mompads y Magangué.

ARTICULO TERCERO: Delégase en el Secretario del Interior Departamental, la
campetencia para la expedicion de los actcs administrativas de reconocimiento de
persanerias juridicas e inscripcion de dignatarios, asi coma también los autas para
el desarrollo de la funcidn de inspeccidn, control y vigilancia de los organismos
comunales de primero y segundo grado existentes en el Departamento de Balivar,

ARTICULO CUARTO: Deiégase en los Secretarios de Despacho, Gerente
Regional y Directores de Departamentos Administrativos, la competencia para
recanstruir ios expedientes cantentivos de las actuaciones que se generan en sus
Oficinas, en razén de las funciones asignadas por los manuales respectivos

ARTICULO QUINTO: Delegase en el Secretario de Hacienda, la compelencia
para expedir los actos administrativos que declaren prescripciones de acciones de
cabro de impuestos de timbre de vehiculo y/o de vehiculo automotor de vigencias
anteriores a cinco (5) anaos, asi como de aquellos mediante los cuales se hacen
correcciones de liquidaciones tributarias cuanda a ello hubiere lugar.

ARTICULO SEXTQ: Delégase en el Secretario de Obras Publicas de la

Gabernacién del Departamento, la competencia del Gobemador para presidir el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria.

ARTICULO SEPTIMO: Delégase en el Secretario (a) de Educacidon de la
Gobernacion de Bolivar, la competencia del Gobernador para expedir los actos
administrativos que otorguen a las Instituciones y/o Establecimientos de
Educacidn Formal y de los Establecimientos para el Trabajo y el Desarrollo
Humano con jurisdiccion en el Departamento de Balivar, licencias para iniciacion
de labores, legalizacidon o aprobacion de estudios, asi como su negacion,
cancelacidn, suspension o revocatoria. ;

ARTICULO OCTAVO: Delégase en los Secretarios de Despacho, Gerente
Regional y Directores de Deparlamentos Administrativos, la competencia del
Gobernador para expedir la certificacion de que trata el articulo 82 del Decreto
2474 de 2008, sabre acreditacion de experiencia e idoneidad de la personas

naturales o juridicas que pretenda celebrar contratos con el Departamento de
Bolivar. :

ARTICULO NOVENO: Delégase en el Secretaria del Interior la competencia del
Gaobernador de Bolivar para ordenar la ejecucion de las sanciones disciplinarias
impuestas por el Ministerio Publico a los Alcaldes Municipales.

ARTICULO DECIMO: Delégase en el Secrelario del Interior la competencia del

" .(Gobernador de Bolivar para demandar los actas administrativos expedidos por Ios
» alcaldes y Cansejos Municipales ante la jurisdiccion contericiosa administrativa.
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DECRETO No. : Coe

(DESPACHO DEL GOBERNADOR)
Por el cuai se hacen unas delegaciones y se dictan otras disposiciones

ARTICULO UNDECIMO: Delégase en el Secretario de Logistica y Recursos

Fisicos para modificar o adicionar el plan de compras de la Gobernacion previo
cumplimiento de los requisitps legales

ARTICULO DECIMOSEGUNDO: Delégase en el Secretario de Logistica y
Recursos Fisicos, la competencia del Gobernador para expedir los actos
administrativos mediante fos cuales se cancelan los servicios publicos
domiciliarios y de telefonia celular y similar a cargo del Departamento de Bolivar,

que se cancelen con recursos propios, rentas cedidas y/o recursos de
transferencia.

ARTICULO DECIMOTERCERQ: Los funcionarios destinatarios de las
delegaciones previstas en el presente decreto, en el gjercicio de las competencias
delegadas se sujetaran a la nhormatividad juridica aplicable a las actuaciones qus
de ella se derivan, observando ademas las normas éticas y morales gue rigen la
funcidn  administrativa y presentaran los informes escritos respectivos
trimestralmente ante el Gobernador del Departamento de Bolivar, sobre las
actuaciones que adelante en ejercicio de estas compelencias.

PARAGRAFO: Ei Departamenio Administrativo de Control Interno, verificara el

cumplimiento de este acto administrativo y presentard los correspondientos
informes en forma trimestral.

ARTICULO DECIMOCUARTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacion
y deroga las disposiciones contrarias

j“‘) ?/) ey “),!I.‘gf’]!}.
7 SET Sy
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CU/MPLASE :
Dado en Cartagena de Indias, a [os (

l:N(!:})U E\&lbﬁ\i Eé DIAZ

- Gobernadonide Bolivar (E)
JJ/ ¢

Q}J Revisd, V.P.P 04 .

N

E.C G Coord Unidad Actos Administrativos
Proyectd y elabord: Alexander Teherdn Asesor Externo
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Cartagena de Indias,

Senores Magistrados
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena de Indias

Ref Acuerdo N° 025 de 28 de noviembre de 2012 “Por el cual se modifica y se aprueba
la planta de personal y las asignaciones civiles de los diferentes cargos de funcionamiento
del municipio de SIMITI departamento de Bolivar para la vigencia fiscal de 2013”

En uso de las atribuciones conferidas al Gobernador por el numeral 10° del articulo 305
de la Constitucion Politica de Colombia y del articulo 82 de la ley 136 de 1994, y actuando
en ejercicio del poder que fue conferido por el doctor ENRIQUE MIGUEL CHARRIS
GONZALEZ, en su condicion de delegatario del Gobernador de Bolivar, me permito
someter a estudio y consideracion de ese Honorable Tribunal, para que decida scbre la
validez del acuerdo que se relaciona en la referencia expedido por el Concejo Municipal

Para faciitar la decision que con este memornal demando, le estoy adjuntando como
elementos de juicio, un gjemplar del acto administrativo cuestionado y el concepto de
violacién por mi emitido, como Profesional Especializada adscrito a esta Unidad, mediante

oficio de la fecha

Cordialmente,

ceroc € 2"‘0" @
SARA C. RICARDO BARRIOS
C C No 45429602 de Cartagena

T P No 79725delC S delald
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Cartagena de Indias,

Sefores Magistrados
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CartagenadeIndias, D T yC

Ref Acuerdo N° 026 de 28 de noviembre de 2012 “Por el cual se declara de utiidad
publica e interés social y general bienes inmuebles y se faculta al sefor alcalde de SIMITI
para realizar los procedimientos administrativos para su adquisicion y se dictan otras
disposiciones ”

ENRIQUE MIGUEL CHARRIS GONZALEZ, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania numero CC 79 359 472 vecino y residente en Cartagena, en mi condicion
de Secretario del Interior actuando en este asunto por delegacion expresa del Gobernador
de Bolivar, como consta en los Decretos No 473 de septiembre de 7 de 2009, modificado
por el 376 de julio 3 de 2012, mediante el presente escrito manifiesto a usted, que otorgo
poder especial, amplio y suficiente a la doctora SARA C. RICARDO BARRIOS,
igualmente mayor y vecino de esta ciudad, abogada titulada e inscrita, identificada con la
cédula de ciudadania No 45429 602 de Cartagena y portadora de la Tarjeta Profesional
No 79725 del Consejo Superior de la Judicatura, para que formule observaciones legales
al acto administrativo de la referencia, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 305 numeral 10° de la Constitucion Politica y 82 de la Ley 136 de 1994

La apoderada queda ampliamente facultada para recibir, sustituir, reasumir, renunciar y
en general para realizar todo en cuanto a derecho sea menester, en cumplimiento de este
poder, en especial interponer memoriales, notificarse de decisiones, adelantar tramites y
en general las facultades el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Civil

Renuncio a notificacion y ejecutoria de providencia favorable que resuelva este
apoderamiento

Atentamente, .

ENRIQUE MIGUEL CHARRIS GONZALEZ
Secretano del Interior

Acepto
SARA C. RICARDO BARRIOS

C C No 45429602 de Cartagena
T P No 79725delC S delaJ
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Cartagena de Indias,

Doctor
ENRIQUE MIGUEL CHARRIS GONZALEZ
Secretario del Interior

Ref Acuerdo N° 025 de 28 de noviembre de 2012 “Por el cual se modifica y se aprueba
la planta de personal y las asignaciones civiles de los diferentes cargos de funcionamiento
del municipio de SIMITI departamento de Bolivar para la vigencia fiscal de 2013”

Efectuada la revision del acuerdo de la referencia, observamos que contraria el
ordenamiento legal vigente, por lo que es procedente su remision al Honorable Tribunal
Administrativo de Bolivar, para el pronunciamiento de ley

NORMAS VIOLADAS El acuerdo objeto de nuestro estudio viola lo preceptuado en los
articulos 313, numeral 6 y 315 numeral 7° de la Constitucion Politica, que a la letra dicen

"Articulo 313 Corresponde a los concejos

()

6 Determinar la estructura de la administracidon municipal y las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos "

()

"Articulo 315. Son atribuciones del alcalde

()

7 Crear, suprimir, o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fjado para gastos de personal en el
presupuesto Inicialmente aprobado

CONCEPTO DE VIOLACION Estudiado el acuerdo de la referencia, se observa que en el
articulo aprueba la planta de personal y las asignaciones del municipio de Simiti,
invadiendo competencias que a la luz de la Constitucion Politica en su articulo 315,
numeral 7 es funcion del alcalde municipal, al disponer que son atribuciones del alcalde
crear, supnmir, o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.
lgualmente es preciso tener en cuenta que la competencia del concejo municipal en esta
materia es la que establece el numeral 6 del articulo 313 de la Carta Politica y su alcance
es determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos, de tal suerte que el concejo municipal excedid la érbita de sus competencias al
aprobar planta de personal y asignaciones civiles (fijar emolumentos), debiendo por tanto
el Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar declarar la invalidez del acuerdo de la
referencia

20




Para sustentar la argumentacion expuesta transcribimos apartes de la Jurisprudencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Expediente
N°® 3429 C P Juan Alberto Polo Figueroa

De acuerdo con las anteriores normas y de las del Cédigo de Régimen Municipal que
no las contrarien, como los articulos 288 y 289, inciso segundo, al Concejo Municipal
compete determinar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de los
empleos de la Administracion Municipal, y determinar las plantas de personal de la
contraloria, personeria, auditoria, revisoria, donde existan y la del propio concejo, y fyar
sus emolumentos

Por su parte, al alcalde corresponde la determinacion de las plantas de personal de su
despacho de sus dependencias, lo que se manifiesta en la competencia para crear,
supnmir o fusionar los empleos de la Administracion Central Municipal, dentro del marco
estructural y funcional adoptado previamente por el concejo, asi mismo, le corresponde
fyar los sueldos del personal de la Admiristracion Central Municipal (alcaldia, secretarias,
departamentos administrativos, oficinas, etc )

Precisando mas, debe decirse que el Concejo, al determinar la estructura de la
Administracion central Municipal puede, por ejemplo, sefialar cuantas y cuales secretarias
debe tener la Administracion, y al elaborar el presupuesto de rentas y gastos asignar en o
que a gastos de personal se refiere, las partidas globales que a cada una de esas
secretarias corresponden Pero la determinacion de la planta del personal de cada una de
ellas y la fyacion de los emolumentos o salarios de los funcionanos, corresponde al
alcalde, quien, al hacerlo, no podra exceder, por concepto de sueldos, el monto total de
ese renglon fyado por el concejo en el respectivo presupuesto

Es esta una distribucion de competencias, que deshndando con precision las atribuciones
del concejo y las facultades del alcalde en matena de personal, sefiala un marco definido
de actuacion para los respectivos organos, cuyo desconocimiento origina violacion de los
preceptos superiores que lo delimitan, por desajuste con la regla de fondo a la cual debe
sujetarse la respectiva actuacion admuustrativa En efecto, de los articulos 6 y 121 de la
nueva Constitucion emerge el principio, segun el cual, a diferencia de los particulares que
pueden hacer todo aquello que no les esta prohibido, los funcionanos puablicos y las
entidades de esta naturaleza solo pueden ejecutar aquello que expresamente les esta
mandado

De este modo, la supresion de cualquier empleo de la Administracion Central Municipal,
excluidos los del concejo, de la Contraloria, Auditoria, Revisoria, y Personeria, compete
exclusivamente al alcalde, y el concejo, si se suprime uno o mas cargos de la Alcaldia y
sus dependencias, incurre en usurpacion de competencia o extralimitacion de funciones

Lo mismo sucede si el concejo sefiala, mediante acuerdo, los salaros o emolumentos
correspondientes a cada uno de los empleos de la alcaldia y sus dependencias, porgue
como se ha expresado, ello es alribucion propia del alcalde, que le ha sido dada por la
Constitucion

2 Al desagregar los contenidos del Acuerdo 044 en examen, se establece lo siguiente

a) Fya la estructura organizativa del municipro Concejo Murmcipal, Alcaldia Municipal
Tesoreria Municipal, Personeria Municipal, Secretaria de Gobierno, Planeacion Municipal,
Secretaria de Obras Publicas, Circulacion y Transito, Cuencas Hidrograficas e Instruccion
Publica,

b) Supnme la Oficina de Control Interno y la Umata, y los empleos de las mismas,

¢) Fya la planta de personal del concejo municipal, los salarios de sus funcionarios y 10s
viaticos a que tienen derecho los concejales y el asesor juridico del concejo,
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d) Fya la planta de personal de la personeria municipal, los sueldos de sus funcionarios y
los viaticos del personero,

e) Fya la planta de personal de las dependencias adrministrativas que integran la Alcaldia
Municipal (despacho del alcalde, tesoreria, secretaria de gobierno, planeacidon municipal,
secretaria de obras publicas, circulacion y transito, cuencas hidrograficas e instruccion
publica), los salanos de sus funcionanos y los viaticos para el alcalde, tesorero,
secretarios, inspector de policia, asesor juridico del municipio, como también los jornales
drarios para los obreros del municipio,

f) Suprime los empleos o cargos de contador general, auxihar administrativos |y Il y
auxihares mecanografos | y Il de la Tesoreria Municipal, de director del Banco de
Proyectos de la Oficina de Planeacion Municipal y de auxihar general de oficina | de la
Secretaria de Obras Publicas supresiones que no se propusieron en el proyecto de
acuerdo presentado por el alcalde al concejo, es decir. no fueron de las iniciativa de este
altimo

De los anteriores contenidos es perceptible que los sefialados por los literales a), b), ¢), y
d) encuadran, sequn los hneamientos conceptuales antes expresados, dentro de la
competencia del Concejo Municipal del Socorro

No sucede igual con los distinguidos con los literales e) y f), cuya competencia es privativa
del alcalde municipal Asi las cosas, al expedir el Concejo Municipal del Socorro el
Acuerdo No 044 de 1993 y fyar, como lo hizo, la planta de personal ,entendiendo por tal
la integrada por sus funcionarios, de las dependencias administrativas que conforman la
Alcaldia Municipal fyar los salanos de los funcionarios y los viaticos para el alcalde,
fesorero, secretarios, inspector de policia, asesor juridico del municipio, asi como 10s
jornales para los obreros, y suprimir empleos de dependencias de la Alcaldia, se atribuye
una competencia de la cual carece, con violacion de las normas constitucionales
invocadas por el actor

En razon a lo expuesto, nos permitimos recomendar muy respetuosamente, el envio del
citado acuerdo al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, para que decida sobre
su validez, de conformidad con las atribuciones que le confiere el numeral 10° del articulo
305 de la Constitucion Politica y el articulo 82 de la ley 136 de 1994, teniendo en cuenta
gue nos encontramos dentro del término para demandar, tal como puede observarse en el
recibido del mismo, para lo cual solicitamos tener como pruebas la copia del acto
administrativo demandado y los anexos correspondientes

Cordialmente,

M(@.wc/é‘

SARA C. RICARDO BARRIOS
Profesional Especializado
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REPUBLICA DE COLOMBIA )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena de Indias D.T. y C., freintay uno (31) de enero de dos mil catorce (2014)

Magistrado ponente: JOSE FERNANDEZ OSORIO

Referencia: Proceso: Observaciones
Demandante: Gobernaciéon de Bolivar
Demandado: Acuerdo No. 025 de 28 de noviembre
de 2012 proferido por el Concejo Municipal de Simiti
Radicado: 13-001-23-33-000-2013-00803-00

Por reunir los requisitos legales, se procederd a admitir la peticidn del sefor
Secretario del Interior del Departamento de Bolivar, quien actla por delegacion
expresa del Gobernador de Bolivar, vy que fue presentada a fravés de
apoderada judicial.

En consecuencia se dispone:

PRIMERO: Tramitese la observacién presentada por el Secretario del Interior del
Departamento, quien actia por delegacion expresa del Gobernador de
Bolivar, contra el Acuerdo No. 025 de 28 de noviembre de 2012 “Por el cual se
modifica y se aprueba la planta de personal y las asignaciones civiles de los diferentes
cargos de funcionamiento del Municipio de Simiti Departamento de Bolivar para la
vigencia fiscal de 2013", proferido por el Concejo Municipal de Simiti- Bolivar.

SEGUNDO: Notifiquese al representante del Ministerio PUblico.
TERCERO: Fijese en lista por el término de diez (10) dias, durante los cuales el
senor Agente del Ministerio Publico y cualquier ofra persona podrd intervenir

para defender o impugnar la inconstitucionalidad o illegalidad del acuerdo v
solicitar pruebas.

CUARTO: Reconocer personeria a la Dra. Sara Ricardo Barrios, como apoderada
de la Gobernacion Bolivar segun los pardmetros del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SE FERNANDEZ OSORIO
Magistrado
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NOTIFICACION POR ESTADO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO CUMPLIMIENTO
AL ARTICULO 201 DEL CPACA
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