i oL =,
<¢> Wﬁ; m;;yw m m — w:'m
TRIBUNAL C@NTENCIQS{}

ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO DE NULIDAD

FECHA: 21 DE OCTUBRE DE 2013

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVARELZ.
RADICACION: 13-001-33-33-008-2013-00318-01.

CLASE DE ACCION: TUTELA (IMPUGNACION).

DEMANDANTE: LUZ JARAMILLO OSPINO Y OTROS.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL.

ESCRITO DE TRASLADQ: SOLICITUD DE NULIDAD DE LA ACCIONADA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DE DESASTRES.

OBJETC: TRASLADO DE SOLICITUD DE NULIDAD DE LA ACCIONADA

FOLIOS: 235-249.

El anterior escrito de nulidad presentada por la parte accionada UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DE DESASTRES —, se le da traslado legal por el terminc de tres
(3) dias habiles a la parte contraria; de conformidad a lo establecido en el articulo 142
del CPC; Hoy, Veintitin (21) de Octubre de |Dos Mil Trece (2013) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL_TRASLADO: VEINTIUN

1) DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE
{2013}, A LAS 08:00 AM. ’ |

VENCE EL _TRASLADO: VEINTITRES (23) DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE
{2013), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena de Indias, D. T y C diecisiete (17) de octubre de dos mil trece (2013)

Magistrado Ponente :  LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Medio de Control :  ACCION DE TUTELA (IMPUGNACION)

Referencia :  13-001-33-33-008-2013-00318-00

Demandante :  LUZ JARAMILLO OSPINO Y OTROS

Demandado :  MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL -
DEPARTAMENTO DE BOLIiVAR - UNIDAD

NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (UNGRD)

Advierte el Despacho que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES —en ejercicio de
delegacion-, ha presentado escrito solicitando la declaratoria de nulidad de lo
actuado desde el auto admisorio de la acciéon de tutela, alegando la falta de
vinculacion de las entidades encargadas por ley de la atencion del fendmeno de la

nifia 2010-2011 y la falta de legitimacion en la causa por pasiva (Fls. 235-249).
CONSIDERACIONES

Por tratarse de una presunta causal de nulidad alegada por la accionada después
de dictar sentencia de primera instancia, es menester, antes de pronunciarse al
respecto, correr traslado a las partes de conformidad con el articulo 142 del

Cadigo de Procedimiento Civil.
En virtud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,
RESUELVE

PRIMERO: CORRASE traslado a las partes por el término de tres (3) dias de la
solicitud de nulidad presentada por la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES -UNGRD-, de conformidad con los motivos

expuestos en esta providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MIG OBOS ALVAREZ
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 No. 9-45 Edificlo Banco def Estade
— a oi udicial

Cartagena -~ Bofivar

g;iﬁ:ta:lgéﬁ 032274

Aceldn: Tutela
Acclfonan te: LUZ JARAMILLO QSPIND ¥ OTROS
Radicacldn: 2013-00318-00
— Acclanados: Unidad Nacianal Para la Gestidn de Riesgas de Qesastres v atro,
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SEGUNDO ELIECER ARGUELLO ANGULO, identificado con fa cddula de ciudadanfa No. 19,115,164 de
Bogotd, en eferciclo de la delegacidn canferida por ei Director General de la Unidad Nacianal para iz
Gestion del Riesga de Desastres mediante la Resolucidn 079 de 2D12, cuya fotocopia acompafio, ante ia
accign de tutela y sus anexos notificada en este despacha el 93 de septiempbre de 2013, par la que
encontrandome en términos de iey, me permito presentar el pronunciamiento de esta cntidad can
respecta ala acciénde la referencia asi:

Antes de entrar a pronunciarme puntualmente sobre ios hechos de la demanda y can el fin de
contribuir de la mejer manera con el iiustrade criterio del Juez, permitame hacerie una
contextuafizacién de esta accién ¥ de nuestra respuesta, la cuai salicito respetuosamente de ese
despachn estudiar, analizar ¥ tener en cuenta para expedir fa respectiva providencia.

Esta ola invernal fue desatada par el fanémena conocide cume “fendmenn de 1a nifa” ¥ cemprendié la
- teraporada de luvias de 2D1D y primer semestre de 2011 (30 de junio de 2011), tal camo se demuestra

can el "Baletin Infarmativa sabre ¢l manitorea de las Fendmenos de variabilidad climdtica "El Nifda* y Lo

Niia”No, 33 del fecha 12 de junia de 2012 del IDEAM. el cual se adjunta coma prueba de 1o expresada.

Para efectas de la atencién humanitaria asociada a este fenfimena, através de) Decreto Legislative 4702
de 2010, dictado en desarrollo de la declaratoria de emergencia social, ecandmica y ecolégica a través
del Decreto 4580 del mismo afio, se cred el programa “Colombfa Humanitaria®, el cual cumplip su
objetivo, esta es, prestd la asistencla humanitaria ¥ adelanta accianes de rehabilitaciéon acorde con los
procedimlentas establecidos por el misma.

Gn efecto, dice ef articulo segundo del Decreto legistative 4702 de 2010:

ARTICULQ Za. Adicidng se un pardgrafa transitoriy ol articul 70 del Decretg 519 de 1989

"Articula 70..

PARAGRAFG TRANSITORIQ. Créuse la Gerencia def Fondo Nacignai de Calamidades, la cual cumplird
las siguientes funcianes durante el desarrofia de lus actividades requeridas para fas fases de atencidn
humanttaria y rehabilitecidn, que se reatisordn can el fin de canfurgr la crisis generado par el
Fendmena de fa Nifia 2010-2011 y evitar {a extensid n de sus efectos:
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L Caordinar con las inseancias def Gabierma Nacianal, can las autaridades verritariales v oan ef sectar
privada, {o planeacidn, facalizacidn y eecucidn de las actividades requeridas para las fases de
gtencidn humanitaria y refrabifitaciin, quc se realizarén can ef fin de canjurar la crisis gererada par
el Fendmeng de lg Nifig 2010-2011 y evitar la extensidén de sus efectos. .. ) [Resaitamas).

Ei Registro Unico de Damnificado por el Fendmeno de la Nifta 2010-2011, csto cs, la Base de datos
denominada REUNIDDS, tiene sy origen ¥ snpnrte legal en el pardgrafo 2 def arviculo 62 del Decreto
Legislative 4702 de 201D que dice:

"PARAGRAFQ 20. Para efectas de superar 1a sttuacion de desastre y emergencia ecandmica, sacicl y

—_— ecaldgica declarada mediante gl Decreta 4580 de 2010, el Departumenta Administrativa Naclanal de
Estadistica DANE, en coardinacidn can lgs entidaodes y organismas que determine el Gabierna
Nacignoi, realizard un censa tinica nacianal de damnificada par ei Fendmena de {a mio 2010-2011,
que se acualizard periédicamente a fin de precisar fa pablacidn que debe ser atendida”
{Resaltado por esta Dficina)

El mencionado Decretn fue dictado en desarrolio del Decreto de Emergentia Econdmica, Social v
Ecoidgica, No, 45B0 de 2D10 ¥ cama tal las medidas dietadas en desarrolin del misme, como el Decreto
4702 de 2010, deben tener relacién directa eon aetividades de atencidn, recuperacidn o rebabilitacidn
de las zonas afectadas o para evitar la exvensién de los efeetes del fendémena de donde derivan su
finalidad especifica y temporalidad conforme lo ordenado por e articulo 215 de la Constitucldn
Politica.

Ei registro, cncomendado al DANE, salo se refiere al Fendmeno de Iz Nifa 201D-2D11 y renfa por
finaiidad identificar las damnificados por el titade fendmeno con e fin de “precisar la pablacidn que
debe ser atendida’, vale decir para la entrega de ayudas humanitarfas eomg actividad tiplea de
atencidn de la emergencia stguiendo 3 efecto el paragrafo 12 del articuio 32 del Decreto 4579 de 201D

que dice:

“Pardgrafa 1% Las lineamientas generales para el maneja de la sitvacidn de desosire, camprende diez
lineas de accién, a sobey: 1. Asistencig Humanitarie a las foemilias afectadas eon alltmentacién y

— elementos de dgrmitoria, asee y cocing, durante el tiempo que dure Ia emergeticia y un tiempo
adicional necesaria en ef desarralla del pracesg de recuperacion; 2. Administracign y manefg de
albergues y/a subsidizs de arrendamiento téemparal, para las famiffas que evacuaren sus
viviendas: 3. Agua potable y soneomierita bdsice; 4. Safud integral, cagntraf y viglancin
epldemiglégica; 5. Recuperacién de vivienda (overinda y destrulda}, 6. Incentivos del sector
agropecuaria; 7. Reactivacign econémicg y social de lg zana acerdes con los Hneas que el
Departamertite Nocianal tde Planeacidn establezco; 0. Ordenamdenta territarial; 9. Alertas
tempranas. ¥ 10. Obras de emergencias (refarzamiento de terraplenes, abras de canlral) y abras
de prevencidny mitigacidn en la zgre, (Resalta esta Oficing}.

Se reitera gue ef fenbmeno de la nifa concluys e 3D de junio de 2011 ¥ quienes fueran afectados par
éste fendmenn fuernn atendidus a Lravés del programa “Colombia Humanitaria™ y no a través de la
Unidad Nacional para ia Gestiéon de] Riesgn, pues era el Gerente de] Fonda Nactonal de Gestiom del
Riesgo, quien tenia la representacion de ia Subcuenta Colombia Humanitariz, quien era la encargada dc
atender a estos damnificados y no ésta Unidad, por 1o que en este caso existe una clara falta de
iegitimaciém en 12 causa por pasiva pues es Calombia Humanitaria en cabeza del Gerente del Fonda
Nacional de Gestion del Riesgo quien deberla vincuiarse a ésta aecinin de tutels, por ser esle guien
atendid a dicha pobiacidn ¥ no ésta Unidad.
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El Gobierne Nacional de conformidad con las herramientss sstabiecidas en el Decreto 919 de 1989
mencionado en el capfhudo anterior, declaré con fundamento en ias directrices establecidas en los
articuios 18 y siguientes de dicha norma, la existencia de una sltuacidn de desastre en todo el territorio
nacional, con ocasién de los estragos producidos por ¢l Fenémeno de Ia Nifia presentade en Colombia
desde el mes de jumo de 2019,

Fue expedido entonces el Decretg 4579 de 2010, por el agravamiento def nivel de las liuvias acaecidas
en ¢l pals durante ¢l sepundo semestre de ese afio ¥ que segiin infbrme del 6 de diciembre de 2010
presentadn por el Instituto de Hidrologla, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, superaron ins
niveies antes registrados alterande de forma grave tanto el riima romo fa situacién de miies de famillas
que quedaren damnificadas.

For io agterior, en fas regiomes Andina, Pacifica y Caribe ademds de incrementarse fas
precipitaciones en épocay del afio ¢n {as que nommalmente ef tiempo era seco, se aumentaron los
nivejes de humedad enlos suelos causando deslizamientos, e incremento en las crecientes de tios y
quebradas, ocasionande graves inundaciones, desbordamientos y avalanchas entre otros
fenémenos que produjercn dafios muy graves en fag vias, en jas comunicaciones, en el sectar
agricola, en el sector educative, en las viviendas ¥ en gencral en la forma de vida de muchas
personas que se vieron afectadas por el desastre,

Ese mismo dia ¥ en ejercicio de ia potestad atribuida por el articuio 215 de la Constiturién Nacional,
el Presidente de Ia Republica deciaré mediante ¢! Decreto 4580 de 2010 el Estado de Emergencia
Econbmica, 5ocial y Ecologica en todo el territorio colombianc, por el termino de treinta (30) dias
desde la fecha de expedicién del mencionado Decreto.

Pirha deciaratoria fue ampliamente jusrnificada en tres puntos importantes a saber; 1. Hechaos
sobrevinientes que constituyen grave calamidad pdblica, 2. Gravedad de la calamidad publica y su
impacto en el ordem econdmico, secial y ecolégicn ¥ 3. insuficiencia de fas facultades
pubernamentales ordinarias y necesidad de fa adopeién de medidas normativas para conjurar ia
crisis e impedir la extensién de sus efectos.

Fue entonces que con fundamente en la declaratoria dei Estado de Emergencia Econfmica, Sociai y
Ecologica, ¢} Gobiemo Nacional expidi§ ei Decreto 4702 del 21 de diclembre de 2011, mediante &l
cual modifics el Decreto Ley 919 de 198% en grandes rangos a saber:

1. Elefecutive reformo el érgano que administra los recurses dei Fondo Nacional de Calamidades,

2. CredlaGerencia del Fondo Naclanal de Calamidades,

3. Maodifico el régimen contractual de ja sociedad fiduclaria como administradora def Fondo Nacional
de Calamidades,

4. Reformé la transferencia de recursos del Fondo a entidades piblicas nacionales o territoriales y
privadas para su administracian,

5. Adiciond una falta gravisima alas descntas en e] Codigo Discipiinarto Unico respecto de Ja materia.

El Decreto en su parte considerativa sefiaid cémo 1os recurses y medios de accién del Sistema Nacional
para fa Prevencién y Atencién de Desastres, al igual que las facultades ordinarias von las que disponla el
Gobierne Naeional, resultaron insuficlentes para resistir la crisis invernal ocurrida, a pesar de poner en
marcha todos de los recnrsos dispenibles para gl efecto.
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Can base en lo anterior resultd necesarin refntmar [a nrganizacian del Sistema Nacienal de Atencibn y
Prevencién de Pesastres establecida dentre det Decrete Ley 919 de 1989, dispaniende la ereacién de
entes y meeanismns mds expeditas para garantizar la atencién inmediata de les damnificadas,
invilucrande a las autaridades de planeacibn para facilitar la coardinacian del gahiere central ean las
auteridades terrnita nates, asi rema cantar con ta celabaracién del sector privade, buscande integrar de
mariera srmbnica, concardante y estabaradora, tedas los entes cuya participacian resultare fmpartante
para remediar {a crisis generada por el Fenamena de fa Nifia 2010- 2011,

Par su parte el Presidente de [a Repibiica en el mes de noviembre de 2010, cred ] programa
denaminade Colombia Humanitaria como una estrategia para atender {a emergencia ecasionada par la
ela invernal gue azet@ a gran parte del territerie celembians y que excedié fa facultad dei Sistema
Macional de Gestidn del Riesga,

Fuc per elio queia Agencia Presidencial para la Acclén Social y la Coaperacién, hoy Agencia
Presidencial de Caoperacién Internacional de Calembia, en compafia de [a Primera Dama de la Nacidn
¥ de la denominada en ese entonces Dircccidn de Gestién del Riesga, adelantaran ta organizacian de
dicha prayecte invacande la salidaridad de tades las sectercs nacisnales e internacianales en ¢t apoya
de dicha campana.

En el marca de la creacién de Calentbia Humanitaria, concomitantemente con 1z modificacibn del
Decreta 919 de 1989 ocurrida a wavés del Decreto 4702 de 2010 mencionadn, y dada ba creacidn de
la Gerencia del Fonds Naclonal de Calamldades mediante este Decreta, Colambia Humanitaria
SC convirtid eo una subcuenta de] Fando Nacianal de Calamidades.

El ordenador del gasts ta subeuenta Calembia Humanitaria es el Gerente del Fando. Dicha figura
se croa can el fin de conjurar la grave crisis ocasionada por la ala invernal originada en el
Fenamena de la Nifia 2010-2011 en sus fases de atencibn humanitaria y rehabilitacién.

heba subcuenta, se alimenté cntre otros, de recursas derivados de danacianes que las cutidades
privadas y los ciudadanes de! cemiin realizaron comoe apeya a la campana ¥ a los miles de
damnificades que dejd la emergencia.

Al respects de las cifras presentadas en la pagina de Calombia Humanitaria, et Ministeric de
Haclenda y Crédite Pablice sefial@:

“En la recfente ala mvernal, se crad unn Subcuentn en el Fanda Nactanef de Calamidades -Calombia
Hunmmitaria-, paro Ia atencidn y rehobilitacidn de la emergencia, que para junia de 2011 ascendia a
$6,8 biflanes, pravenientes de: Danacianes, en las que se han recaudada 31604 mil millanes, 54% en
efectiva y 46% en especie; apartes presupuestales en 2010 y 2011 par cerca de 345 billanes; y opartes
de entidades nacionales y deparcamentales par 32,3 billanes. Dentra de las apartes presupuestales se
inclupe In acnvacidn del crédita cantingente CATDDD, cantrutada can el Bonca Mundial por US$150
mitianes.

Para gtender la recanstruccidn, el Gabierna cred mediante ef Decreta 4819 de 2010, ef Fonda
Adaptacian, un establecimienta pislica adscrito af Ministerfa de Haclenda y Crédita Piblico, que hasta
el 31 de diciemére de 2014 podrd camprameter los recursos asignadas, p que tehdrd un régimen de
contratacion privado para efecutarios. De ncuerda can ef Plon Nocianal de Desarrolfa 2018- 2014, se
asignaran para esta fase de recanstruccion $19 billunes. " f1F
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De acuerdo a 1o antenior, se colige que para las fases de atencidn y rehabilitacién se cred a través del
Decreto 4702 de 2010, Colombia Humanitaria como una subcuenta dcl Pondo Nacional de
Calamidades hoy Fondo Naciomal de Gestién del Riesgo de Oesastres y para las fases de
recuperacién, construccién y reconstruccién se cred ¢ Fondo Adaptacién mediante e Decreto
4B19 de 2010, como und entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Créditp Publico dotado de
persenerfa jur{dica, autonomia preésupuestal y financiera.

En la medida en gue estas figuras se encuentran actualmente en ejecucitn, es dificl presentar unia
posicién respecte del resultade final de las mismas. Sin embargo, podemos rescatar que Colombia
Humanltaria tuve como ventaja sobre el FOREC y las demdés instituciones creadas a partir de una
eMergencia, gue 3 la misma se le dio el manzgjo de subcuenta dentro del actual Fondo Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres; en ese orden de ideas no se desdibujé el mecanismo estabiecido
para el manejo de los recursos. En ese orden, fue el primer pecldafic en la construccién de un
sisterna fortalecide y ransversal, dado lo sefiala la ley 1523 de 2012, segiin ia cual todas las fases
deben atenderse a través de subcusntas del mismo fondo.

Par todo lo anterior, y ante Ia falta de vinculacidn de la Gerencia del FONDO NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO y de COLOMBIA HUMANITARIA, quienes fueron y son los encargados por la ley de realizar
ia entrega de las ayudas humanitarias y la rehabilitacién de viviendas afectadas par el FENOMENO O
LA NIRA, solicito la nulidad de lo actuado desde el auto admisorio de la accibn de tutsla inciusive, pues
son dichas instituciones ias que por ley deben responder ante tales pretensiones, las cuales para la
Unidad Nacional de Gestion dei Riesgo carecen del principic de inmediatez y subsidiaridad, por lo guc a
todas huces resulta una accidn consntucional improcedente en los bérminos establacidos por Ia Corte
Constitucianal y €] Dacreto 2591 de 1591,

f.a anterior nulidad ests fundada ¢n la obligacién del accionante y del juez de conformar en debida
forma el contradictario, frente a las eptidades obligadas a responder en yna accion de tutels, lo cual fue
refterado par la Carte Canstitucional en e Aute 165 de 200B cuande sobre el particular senald:

“De igual moners, ho estoblecido que ef pancipia de informalidod, na debe ser entendrdp de manerg
absgiute, en tonta ef juer en el Estody Sogicf de Derecho, coma garante de las devechas fundamentales, debe
ve lar por ef sumplimienta de las gorontias procesales, entre lus gue se encuentro ka debida conformacion del
controdictaria. Sabre ef particulor sostuve:

“T€}! principio de informelidod adquiere marcada relevanels en los procedimientas de tutela y debe
prestorse especinf cuidada en la inteqroidn (...} el legitima cantrodictorio tada vez que, en clertos eventus,
la demanda se farmula en contra de guien na ha incurrida en fa conducto imputodo, o no se vincida o o
tatolidod de los sujetos precesples. Tol clrcvnstoncio se presenta, generaimente, porque ef particular no
conace, nl puede exigirsele conacer, o complicoda y vorable estructure del Estado, i de ciertas
arganizeriones privedas encorgedas de lo plestocidn de un servicip poblica, Pera ef jue2, que Cuenta ean in
preparacidn y jas hevromientas juridicas parg supliv tal deffeiencia, esté en la abligacidn de confarmar el
legitimo rontrodictono, no salfe en virtud del principia de infarmalidad, sino tombién, atendienda ef prinelpio
de aficasidad gue arlenta fos procedimientas de tulefa.”

Asf misma, ho estimado que en principla es el accianonte quien debe indicor cud! es kn outorided & ef
porticuior que ko provocado o wislnerocién de fas devechos fundamentales reclamoda, sin que esto
Impasibilite al juez en virtud del prinepla de oficiasidad, pora que vincule unu parte & un tercerg con witerés
ration end Riong o de [
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tegitimo en ef resultado del proceso, pues se trato de UA0 oftuoctdn que €n uitimas, €5td enconvnada a
gorontizar el derecho fundomental al debido proceso. Af respecta sefiolg:

“Cuando gl juer cansidere {...] que jo demonda ha debido dirigirse contro vorios entidodes, cutaridodes o
persanas, olgino © afgunas de las cuales no fueron demondodas, oqué! £5t6 en lo ahligocion de confarmoar e
legitime controdictono, en virtud de fos piintipios de oficiasidod g informatidad que rigen o occion de tutelo.

"Debe tenerse en cuenta que en muchos ocosiones el particlior gue 1mpetro o occion ignard 6 no
sabe fdentificor a los autoridades gue oonsidero hon woledo © amenczods sus derechos
fundementoles, simplemente parque ng conoce o camplicodo y vortable estructiiro del Estado. No
puede exgirsele o fo persona que ivata Jo protecoidn canstitucions! que sed un experis en fo
materia, y menos en gf trdmite de un proce sa que se distingwe por su informalided y en virtud del cuol
debe el juez desplegor todos sus poderes poro gsclorecer igs hechos gue le dieron arigen®.

Per o anterior, al ne vincularse a estas entidades quienes adn ejercen sus funciones no comeo lo
sciiala el apoderada de los accionantes ¥ pueden ser nortificadas en las sigulentes direc ciones:

FDNDD NACIONAL DE GESTiON DEL RIESGD: Puede ser notificada en la FIOQUPREVISORA en ia
direccién Calle 72 Na. 10- 03 Pisos 4, §, 8, 9. - Bogotd, Colombia,

COLOMBIA HUMANITARIA: Calle 100 No. 9 A - 45 Torre 1 Pisn 3 - Sogotd, Colombia,
Hecho el anterior recuenla me pronuncio sebre los hechos de 1a demanda ast:
EN CUANTO A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO: Ho me consta, me atengo a lo que se pruebe,

AL HECHO SEGUNOO; Es cicrto, ¢l Gobierno Nacional establecid diferentes ayudas humanitarias para la
atencidn de las damnificados del FENOMENO DE LA NIRA, las cuales como sefmle anteriormente fueron

- realizadas por ¢l FONDD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO y por la Subcuenta de Colombia
Humanitaria, quienes ejecutarun los recursns y entregaron las ayudas ¥ ne ésta Unidad como se ha
informado anteriormente.

AL HECHO TERCERO: No me consta, me alengo 4 lo que se pruebe. Es importante sciialar que ia
atencion de la emergencia ocurrida con ocasién del FENGMENO DE LA NIRA se atendié a ravés de la
Subcuenta Colombia Humanitaria que era manejada directamente por el Gerente del Fondo Nacional de
{Gestidn del Riesgo, creada a partir del Qecreto 4702 dal 21 de diciembre de 2011, ¥ no a través de fa
Unidad Naclona! para Ia Gestién dcl Riesgo, razén suficiente para sefialac que la UNGRD no estd
legitimada cn 1a causa por pasiva pues claramente el accionante ¢std distingulende en este hechaquela
ordenacidn del gasto del fondo se encuentra en cabeza de otra persona en el caso de la cmergencia
vcasionada per el Fenémeno de la Nifa.

AL HECHG CUARTO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

Unidad Ragional para 1a Gestréndnl R oo Desastres
HIICEP . vt ot LT r.".
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EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Esta Unidad ne fue responsable de atender la emergencia acasianada par el Fendmeno de la Nifia 2010
- 2011, ya que fue la Gerencia dei Fande Nacionai de Gestién dei Riesgo y ia Subcuenta Coijambia
Humanitaria las que realizaron las actividades de rehabflitacién de vivicndas entre atras ayudas
humanitarias confarme a lo sefialado cn la primera partc de este informe.

Salicita por tanto al sefior juez exonerar de taeda responsabilidad a esta entidad dade que de ninguna
manera ha descanacid®, o puesto en peligro las derechas fundamentales seflaladas por la parte
acci®hante y se praceda a vincular a las autoridades campetentes, so pena de 13 nulidad del proceso de
accldn de tutela.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN 1.4 CAUSA POR PASIVA

Camo coroiario de io expuesta en este documentg, la narrada ya en p4rrafas gue preceden canfigura la
excepcidn prapuesta teniender en cuenta que la demandade en esta accldn como ci dafic reclamada y el
hecha generadar imputado par ci accionante, no encuentra nexo causal para ser atribuida a la Unidad,
se reitera la pretendido ¢ama vulneracidn al derecho del actar resnlta ajene ai contenida abligacienal
determinado en ia iey para mi representadao.

Esta excepcion que ha side aceptada par ia Jurisprudencia constitucianai, ia que ha sostenida que na
existerazén alguna para que ne sean aplicadas figuras cama los presupuestas procesales, en particutar,
la iggitimacion par pasiva. Ha establecida el precedente canstitucionai in sigulento:

2.1 La legitimbeidn en 10 catsa es un presupuesto de la sentencia de fonda pargue atarga a las
partes ¢ derecha g que ef juez se pronuncie sabre el mérita de las pretensianes del actor y Jos rozones
de fa aposirion par e demandado, medionte sentencia favorable o desfavarable. En resumen, fo
legitimacidn en lo cousq €5 ung calidad subjetiva de las portes en relacién con ef {nterés sustancial que
ve discute en el pracesa. For tanto, cuonda uno de las portes carece de dicha calidad 6 atributo, na
puede ef juez adopior una decisién de mérito y debe entances simplemente decliararse inhibida para

- fallor el caso de fanda.

Adictonalmente, en sentencia T-519 de 2.001 (M.P. Clara indés Vargas) ei Maxima Tribunai
Canstitucianai anotd que:

“.. cuandg del trdmite procesol se deduce que ef demandqdo no es respansabie del menascaba de los
derechos fundamentoles del actor, no puede, doja ninguno cirdinstoncia, cancederse In tutela en su
contro. La legitimocién par pasiva de [o accién de tutela se rampe cuonda e demandodo na es €
respansable de realizario conducto cuya amisién genero la violacidn, o cuanda na es i conducta Iq
queinflig e ef dafta." (Negrilfa fuera del Textq),

1 Ver Sontencia T-#16/97 MP. jos€ Cregotiv HermAndes Estn posieidn, fuc reiterada, entee olrax, por la sentencies T-213 de 2,001 MP, Cardos
Gawitia Maz y T-562 de 2002 M P, Alvara Tafur Catiis, T-958 de 2.002 M P. Eduirde Montzategre Lynett
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Del contexto del libelo no se erige hecho algune o vulneracion alguna por parte de la Unidad, por
contera no puede ser arlbuide transgresién de derecho fundamental alguno por parte de la entidad
para el accionante, configurandose la falta de relacion causal entre el dafio y ¢l hecho generadar, ¥ no
queda obro eamino sing declarar el rompimiento de la legitimacidn por pasiva para la Unidad,
exonerandola para el efecte de toda responsabilidad.

SOLICITUG

CONFDRME A LA FALTA DE LEGITIMACIGN EN LA CAUSA PDR PASIVA DE ESTA UNIDAD, SDLICITD
RESPETUDSAMENTE AL DESPACHO JUDICIAL, SE SiRVA VINCULAR AL FDNDD NACIDNAL DE GESTION DEL
~—= RIESGD ¥ A CDLOMBEIA HUMANITARIA, QUIENES FUERDN LAS ENTIDADES ENCARGADAS PDR LEY DE
ENTREGAR LAS AYUDAS HUMANITARIAS PARA LDS DAMNIPICADDS DEL FENOMEND DE LA NINA, 50 PENA
DE LA NULIDAD DE LAS ACTUACIDNES QUE SE SURTAN DENTRD DE LA PRESENTE ACCION

CONSTITUCIDNAL.

ANEXDS
Acampafio en caiidad de anexos, loz sigulentes documentos;

-Copia de la Resolucién de delegaciin No. 079 de 2012,
-Copia acto de nombramientn, posesion y cédula de ciudadania del suscritg, con la cual dermuestro Ia

compelencia para dar esta respuesta.
- Los qQue e mencionan a este escrito descritos en el acdpite de PRUEBAS.

De Usted. Respetuosamente.

SEGUNDO ELIECER ARGUELLO ANGPLO

jefe Dficina Asesora Juridica —en ejergieio de delegacion-,
Etaborf. javier Caronado Legiasg.

1€ Mar$a Griicapaitn Mandeosa de Grdz y abros- 126401 02
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UNIDAD DE GESTION PARA LA GTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION NUMERO 0041
De 1de Marzo de 2012

Por la cual se hace un nombramiento ordinario

El Director General de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres
en uso de sus facultades legales en especial la conferida en el numeral 13 del Articulo 11 del
Decreto 4147 de 2011 articulo 1° del Decreto 1679 de 1991, en concordancia con el articulo

23 de la Ley 509 de 2004

RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar con caracter ORDINARIO al Doctor Segundo Eliecer Arguello Angulo,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.115.164, en el cargo de Jefe de Oficina Asesora
Jurldica Cédigo 1045, Grado 14, de la planta global, ubicado en la Direccién General de Ia
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres con una asignacion basica de cinco
millones quinientos veinte y cinco mil setecientos setenta y seis pesos m/c( § 5.525.776)

Articulo 2. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota,D.C., a los 01 Dias del mes Marzo del 2012

CARLOS IVAN MARQUEZ PREZ
Director General UNGRD

Proyecty Gustavo Sellran
Revizo: Reina Amparo Gallego
Aprobd: Cados vén Mirquez Pérez




Lfbertad y Orden

) UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DE
ACTA DE POSESION No. |RIESGO DE DESASTRES
0004

En la Bogotd D.C, el 14 de marzo de 2012, se present6 en el Despécho del Director General de la
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres , el doctor SEGUNDO ELIFCER
ARGUELLO ANGULO, identificada con cédula de ciudadania No. 19.115.164, expedida en Bogota
D.C, con el fin de tomar posesion del cargo de Jefe de Oficina Asesora juridica, codigo 1045, grado 14,
de la planta global de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, con una asignacién
basica mensual de cinco millones guinientos veinticinco mil setecientos setenta y seis pesos
($5.525.776,00) M/Cte, para el cual fue nombrado mediante Resolucién No. 0041 del 01 de marzo del

2012, este nombramiento tiene caracter Ordinario.

Cumplidos todos los requisitos de ley para tomar posesién, se le recibié el juramento conforme a lo
establecido en las normas legales vigentes, comprorrieﬁéndose acumplir fielmente los deberes que el
cargo le impone, manifestando que no se encuentra incurso dentro de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad def orden Constitucional o legal para ejercer empleos piblicos, de acuerdo con lo

establecido en el art, 1 de la ley 180 de 1995,

Posteriormente en cumplimiento del art. 9 de la ley 190 de 1995, se le hizo entrega a la posesionado

de las funciones.

Para constancia se firma la presente acta por quienes intervinieron.

o (ewd

EGUNDO ELIECER ARGUELLO ANGULO

El Posesiopado

Ehboroe Fanny Torrss Estupiiin
Reviso: Guatavo Detrkn
Aproblt Caros fvan Miirquez Pérex

Quien

" CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ

da Posesidn
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RESOLUCION NUMERO 079
(Marzo 26 del 2012)

|
| |
POR LA CUAL SE DELEGAN UNAS FUNCIONES EN EL JEFE DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA. ‘ |

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD NA¢!ONAL PARA LA GESTION’ DEL RIESGO DE
DESASTRES ‘ ‘

1
i

En uso de sus facultades legales, en;especial las que le confiere e{i art.9 de la ley 489
de 1998 y el Decreto 4147 de 2011 vy, j

CONSIDERANDO:

[ ;
Que el Decreto 4147 de 2011, “ por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres se establece su objetivo y estructura®, dispone en su articulo
12 que son funciones de la oficina Asesora juridica: “3 Representar judicial y
extrajudicialmente a la Entidad en los procesos y actuaciones que§ se instauren en su
contra o que ésta deba promover, mediante poder o delegacién, y supervisar el tramite
de los mismos, “7 Llevar a cabo las gctuaciones encaminadas a !og;rar el cobro efectivo
de las sumas que le adeuden a la entidad por todo concepto, desarrollando las labores
de cobro persuasivo y adelantar los procesos por jurisdiccidn coactiva.
Que dadas las multiples ocupaciones del Director General de la Unfidad, no siempre se
encuentra disponible con la oportunidad requerida, para firm{ar documentos de
contenido juridico urgente. ‘

Que es necesario dar aplicacion a los principios de economia ceter%dad y eficacia, para
hacer mas agil la actuacion de la Unidad Nacional para la Geétién del Riesgo de
Desastres, ante las instancias judiciales y otras ramas del poder publico, asi como en
el cobro de los créditos exigibles a favor de la entidad. !

RESUELVE: |
ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045, grado
14, de la planta global, la representacion judicial en los procesos en que deba actuar la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. r

PARAGRAFO. La delegacion a que hace referencia el articulo ;anterior comprende
todas las facultades que se requieran para el correcto ejercicio de la representacion
judicial, como son entre ofras: otorgar poderes a abogados, nptiﬁcarse, presentar
memoriales y/o recursos, conciliar prejudicial judicial y extrajudiciaimente en los
procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas que rigen la conciliacién en
materia contencioso administrativa, especialmente las leyes 23 de; 1991, 446 de 1998,
640 de 2000, y 1285 de 2009, y demas normas que las reglamﬁ'enten, modifiquen ©
sustituyan, y en general todas las actuaciones requeridas para el cabal cumplimiento de
fas funciones delegadas. |

|

i
| !
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Continuacion de la Resolucion No. 079 “ por la cual se defegan unas funciones al Jefe de la Oficina Asesora
Juridica., ’

ARTICULO 2. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora juridica, cédibo 1045 grado 14
De la Planta Global,, el ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva para:hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nacion UNGRD, asi como para dar respuesta a

-~ Derechos de peticion que impliquen exclusivamente concepto juridico y documentos
conexos a los mismos.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presénte resolucién rige
a partir de su fecha de expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. |
Dada en Bogota D. C. a los ;

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
DIRECTOR GENERAL.

f
Proyect6 © Ximena Nader Sdnchez @—7/ 5 !
Revisd. Segundo Eliecer Arguello AS :

Aprobé Carlos Ivan Marquez Pérez . ;

X
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RESOLUCION NUMERO 079
{Manzo 26 del 2012)

POR LA CUAL SE DELEGAN UNAS FUNCIONES EN EL JEF? DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA. ,

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD NA();!ONAL PARA LA GES?’iON‘ DEL. RIESGQO DE
DESASTRES

i
En uso de sus facultades Iégates, en,especiai las qde le confiere ef art.9 de la fey 489
de 1998 y el Decreto 4147 de 2011 y.!

cojnsmzmmno:

S _,‘._.,_--Q,_ -

Que ¢l Decreto 4147 de 2011, “ por e-f! cual se crea la Unidad Nacm%nal para la Gestidn
del Riesgo de Desastres se establece su aobjetivo y estructura®, dis,pone en su articulo
12 que son funciones de la oficina Asesora juridica: "3 Representar judicial y
extrajudicialmente a la Entidad en lo$ procesos y actuaciones que| se instauren en su
contra o que ésta deba promover, qurante poder o delegacion, y supervisar el tramite
de los mismos, *7 Llevar a cabo las actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo
de las sumas que le adeuden a la enf idad por todo concepto, desatroflando las labores
de cobro persuasiva y adelantar los pfocesas por jurisdiccién coaoﬂ\.’fa
Que dadas Jas mdltiples ooupacione&‘ del Director General de la U dad no siempre se
encuentra disponible con la oportunidad requerida, para ﬁrmpr documentos de

contenido juridico urgente.

Que es necesario dar aplicacion a log principios de economia ceferédad y eficacia, para
hacer mas 4gil la actuacién de la Unidad Nacional para la Gei tion del Riesgo de
Desastres, ante las instancias judiciales y otras ramas del poder pgb!iro asf como en
el cobro de los créditos exigibles a favor de la entidad.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Jurldica, ;cédiga 1045, grado
14, de la planta giobal, la representac’ ién judicial en los procesos enique deba actuar la
Umdad Nacional para la Gestidn del Rsesgo de Desastres. !

{
PARAGRAFO. La delegacidn a qqe hace referencia el artioulo janterior comprende
todas las facultades que se requiergn para el correcto ejercicio de la representacion
judicial, como son entre otras: otoﬁgar poderes a abogados, nptificarse, presentar
memoriales  yfo recursos, concnhat; prejudicial judicial y extra;uducaaimente en ‘los
procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas que ﬂget‘t la conciliacion en
materia contencioso administrativa, dspecialmente las leyes 23 dej1991, 446 de 1998,
840 de 2000, y 1285 de 2009, y demés nopnas que las reglamenten, modifi iquen o
sustituyan, y en general todas ias acwactones requeridas para &l cq al cumplimiento de

fae Fuimmimmme Aalonadas ¢
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Continuaadn de fa Resolucién No. 079 * por la cual s8 delegan unas fundones al Jefe de ia Ofiina Asasora
Junidica. ! .
1

i
H H

ARTICULO 2. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora jurldica, cédfgo 1045 gradc 14
De la Planta Global,, el sjercicio de fa Jurisdiccion Coactiva para hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nacién UNGRD, asl como para dar respuesta a
Derechos de peticidén que  impliquen exclusivamente concepto juridico y documentos
conexos a los mismos. ‘

H
ARTICULO TERCERQ: VIGENCIA Y DERDGATORIAS. La presente resolucidn rige
a partir de su fecha de expedicidn y déroga (as disposiciones que le kean contrarias.

i

b

bomsen s wa

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D. €, a fos

i
3
H

ot e win

{
1

CARLOS IWAN MARQUEZ PEREZ
DIRECTOR GENERAL.

Prayecid. Ximona Mader Sénchez !
Havisd, Seguado Eliecer Arguadla Al

Aprotid Carlos fvde Mérques Pérer
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