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TRIBUNAL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO EXCEPCION

FECHA: 27 DE NOVIEMBRE DE 2013
HORA: 08; 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2013-00484-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: OLGA LUZ ESQUIVEL DE SANCHEZ.

DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 74-91.

Las anteriores excepciones presentadas por la parte demandada— FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, se le da traslado legal por el término de tres (3) dias
habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011;
Hoy, Veintisiete (27) de Noviembre de Dos Mil Trece (2013) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTISIEYE (27) DE VIEMBRE DE DOS MIL
TRECE (2013), A LAS 08:00 AM.

JUAN CARD ARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE
(2013), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secratario General
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HONORABLES MAGISTRADOS i

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR i
MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
E. S. D.

Ref.. Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIETO DEL
DERECHO
Demandante: OLGA LUZ ESQUIVEL DE SANCHEZ
Radicado: 13-001-23-33-000-2013-00484-00

VANESA PATRICIA DAZA TORRES, identificada con la cédula de ciudadania
nimero 57.297.615 de Santa Marta, con Tarjeta Profesional nimero 169.167 del
Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada especial de la Nacién -
Fiscalia General de la Nacién, segun poder que se adjunta debidamente otorgado por
la Jefe de la Oficina Juridica de la Fiscalia, quien ostenta la representacion legal de
esta entidad de conformidad con la delegacion conferida en virtud de la Resolucion
No. 0-2120 del 30 de mayo de 2013, expedida por el Fiscal General de la Nacién, por
medio del presente escrito y dentro del término legal comuin y de traslado de la
demanda (articulo 199 de la ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 612 del
Cédigo General del Proceso, respetuosamente procedo a contestar la demanda, que
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrada en el articulo 162 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, instaurd por intermedio de
apoderado la sefiora OLGA LUZ ESQUIVEL DE SANCHEZ, demanda que contesto
en los siguientes términos:

I.- A LOS HECHOS DE LA DEMANDA:

Me permito manifestar que me atengo a lo que de ellos resulte probado en legal
forma dentro del proceso, guarden relacion con las pretensiones de la demanda,
en tanto comprometa la responsabilidad administrativa y patrimonial de la Entidad
que represento.
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I1.- A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Me opongo a todas y cada una de ellas ya que en el sub lite no existen ni
fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento a las mismas, como se
demostrara a través del proceso.

I11.- RAZONES DE LA DEFENSA Y EXCEPCIONES:

La parte actora solicita se declare la nulidad del acto administrativo DSAF-000819 de
26 de junio de 2012, expedido por la Direccion Seccional Administrativa y Financiera
Seccional de Cartagena, de la Fiscalia General de la Nacion mediante el cual resuelve
el derecho de peticion presentado por la parte demandante.

Igualmente solicita la declaratoria de nulidad de la Resolucion N° 2-4510 del 24 de
diciembre de 2012 expedida por la Secretaria General de la Fiscalia General de la
Nacion, mediante el cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por OLGA
LUZ ESQUIVEL DE SANCHEZ vy se confirma el acto administrativo DSAF-000819
de 26 de junio de 2012.

Finalmente solicita que como consecuencia de lo anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho se declare que la sefiora OLGA LUZ ESQUIVEL DE
SANCHEZ, tiene derecho a que le reliquide y pague su remuneracion y prestaciones
sociales a partir del 01 de enero de 2009 y se condene a la Fiscalia General de la
Nacion , al tenor de lo ordenado por el decreto 1251 de 2009 incluyendo al
establecer lo que por todo concepto percibe anualmente un Magistrado de Altas
Cortes, incluyendo todos los ingresos laborales totales anuales de caracter
permanente que devenga que son: asignacion basica, gastos de representacion,
prima de navidad, auxilio de cesantias y la prima especial de servicio, liquidada con
base en la totalidad de los ingresos laborales anuales de caracter permanente que
devengan los Congresistas, es decir: sueldo basico, gastos de representacion, prima
de localizacion y vivienda, prima de salud, prima de servicios, prima de navidad y
cesantias conforme a la normatividad y la jurisprudencia administrativa que asi lo
ordena. Concluye solicitando que el pago de la diferencia salarial y las prestaciones
sociales a él adeudados desde el 1 de enero de 2009 pretendidas sean imputadas
con cargo al ordinal “Otros-Otros conceptos de servicios personales autorizados por
ley, como lo ordena el decreto 0125 de 2009
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Teniendo en cuenta lo expresado por la demandante, considero procedente exponer
lo siguiente:

Marco Normativo:
En primera instancia la Constitucion Politica en su articulo 150 establece:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

()

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

()

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Pablica;

(...)

3 De igual manera, la Ley 4 de 1992, en el articulo primero precisa:

ARTICULO 1o. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea
su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacién, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la RepUblica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

En desarrollo de la referida Ley 4 de 1992, el Presidente de la RepUblica profirié el
Decreto 3901 del 07 de octubre de 2008, derogado por el Decreto 707 del 06 de
marzo de 2009, derogado por el Decreto 1251 del 14 de abril de 2009, hoy
vigente y ele cual establece:

ARTICULO 1°. Para la vigencia de 2009, la remuneracién que por todo
concepto perciba el Juez Penal del Circuito Especializado, el Coordinador de
Juzgado Penal del Circuito Especializado, el Fiscal Delegado ante Juez
Penal de Circuito Especializado, el Juez de Direccién o de Inspeccién y el
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Fiscal ante Juez de Direccién o de Inspeccion sera igual al cuarenta y siete
punto siete por ciento (47.7%) del valor correspondiente al setenta
por ciento (70%) de lo que por todo concepto perciba anualmente el
Magistrado

de las Altas Cortes.

A partir del 2010, y con caracter permanente, dicha remuneracion sera
equivalente al cuarenta y siete punto nueve por ciento (47.9%) del
valor correspondiente al setenta por ciento (70%) de lo que por todo
concepto perciba anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

ARTICULO 2°. Para la vigencia de 2009, la remuneracién que por todo
concepto perciba el Juez del Circuito, el Fiscal Delegado ante Juez del
Circuito, el Juez de Division, o de Fuerza Naval, o de Comando Aéreo, o de
Policia Metropolitana y el Fiscal ante Juez de Division, o de Fuerza Naval, o de
Comando Aéreo, o de Policia Metropolitana serd igual al cuarenta y tres por
ciento (43%) del valor correspondiente al setenta por ciento (70%) de lo
que por todo concepto perciba anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

A partir del 2010, y con caracter permanente, dicha remuneracion sera
equivalente al cuarenta y tres punto dos por ciento (43.2%) del valor
correspondiente al setenta por ciento (70%) de lo que por todo concepto
perciba anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

ARTICULO 3°. Para la vigencia de 2009, la remuneracién que por todo
concepto perciba el Juez Municipal, el Fiscal Delegado ante Juez
Municipal y Promiscuo, el Juez de Brigada, o de Base Aérea, o de Grupo
Aéreo, o de Escuela de Formacion, o de Departamento de Policia, el Fiscal
ante Juez de Brigada, o de Base Aérea, o de Grupo Aéreo, o de Escuela de
Formacion, o de Departamento de Policia y el Juez de Instruccidn Penal Militar
sera igual al treinta y cuatro punto siete por ciento (34.7%) del valor
correspondiente al setenta por ciento (70%) de lo que por todo
concepto perciba anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

A partir de 2010, y con caracter permanente, dicha remuneracidon sera
equivalente al treinta y cuatro punto nueve por ciento (34.9%) del valor
correspondiente al setenta por ciento (70%) de lo que por todo concepto
perciba anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

La normatividad vigente establece en el Decreto 801 de 1992, los ingresos
permanentes que perciben los Congresistas, asi:
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ARTICULO 1o. La asignacion mensual de los miembros del Congreso de la
Republica sera un millén ochocientos mil pesos ($1.800.000.00), de los cuales
el 36% corresponde al sueldo basico y el 64% a gastos de representacion.
Esta asignacion surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de 1992.

ARTICULO 20. Los miembros del Congreso tendran derecho a percibir una
Prima de Localizacién y Vivienda mensual, equivalente a setecientos mil pesos
($700.000.00), la cual no sera considerada como factor salarial y surte efectos
fiscales a partir del 1° de enero de 1992.

ARTICULO 30. Modificado por el Decreto 2304 de 1994, articulo 10°.
Prima de transporte. Los miembros del Congreso de la Repulblica que
contraigan crédito con entidades bancarias para la adquisicion de vehiculos de
uso particular hasta por veinticinco millones de pesos ($25.000.000,00) con
tasa de interés corriente bancaria del mercado a la fecha de suscripcion del
crédito, tendran derecho a percibir una prima de transporte equivalente al
50% de los intereses mensuales causados.

Aquellos miembros del Congreso que a la expedicion del presente decreto se
encuentren percibiendo la prima de transporte, no podran acceder a un nuevo
crédito hasta la cancelacion total del anterior, por lo tanto no tendran derecho
a devengar esta prima simultdneamente para dos créditos.

La prima de transporte a que se refiere este articulo no constituye factor
salarial para ningln efecto legal.

Los plazos de dicho crédito y la prima en mencion no podran superar el
periodo legislativo para el cual fueron elegidos. Esta prima no constituye
factor salarial para ningin efecto.

PARAGRAFO. En caso de reeleccion de Congresistas, sélo se podra percibir la
prima sefialada en el presente articulo si no se ha ejercido el derecho
correspondiente en el periodo o periodos anteriores.”.

ARTICULO 4o. Los miembros del Congreso tendran derecho al reconocimiento
y pago mensual de una Prima de Salud, equivalente al diez por ciento (10%)
de la asignacion establecida en el articulo 1°. del presente decreto, la cual no
constituye factor salarial.

ARTICULO 50. Las primas de que tratan los articulos 20, 3% y 4° de este
decreto reemplazan en su totalidad y dejan sin efecto las primas existentes en
la actualidad, con excepcion de la prima de navidad. Aquéllas a que se
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refieren los articulos 3° y 4° de este decreto surten efectos fiscales a partir del
19 de junio de 1992.

ARTICULO 6o0. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Asi mismo, los elementos que conforman la prima especial de servicios que se
encuentran senalados taxativamente en el articulo 2 del Decreto 10 de 1993, asi:

Articulo 2°

Para establecer la prima especial de servicios prevista en el presente Decreto,
se entiende que los ingresos laborales totales anuales percibidos por los
Miembros del Congreso son los de caracter permanente, incluyendo la prima
de Navidad.

De conformidad con las normas antes mencionadas, es claro para la administracién
que los factores que conforman los ingresos laborales anuales de los Congresistas
estan estipulados en el Decreto 801 de 1992 el cual establece que estos
corresponden a la asignacién mensual, los gastos de representacion, la prima de
localizacién y vivienda, la prima de salud y la prima semestral, sin que se incluya el
auxilio de cesantia pretendido por la accionante.

Adicionalmente, la demandante manifiesta que no se tuvo en cuenta el auxilio de
cesantias en la liquidacion de la prima especial de servicios que perciben los
Congresistas para efectos de liquidar lo que por todo concepto reciben anualmente
los Magistrados de las Altas Cortes, respaldado en la argumentacién contemplada en
el fallo del 04 de mayo de 2009 por el H. Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Segunda - Sala de Conjueces — Consejero Ponente Dr. Luis
Fernando Velandia Rodriguez — Radicado No. 25000232500020040520902. Namero
Interno: 0552-2007 — Actor: Nicolds Pajaro Pefaranda, en el que establece: “...las
cesantias son un ingreso laboral de caracter permanente de los congresistas y que
independientemente de su calidad de prestacidén social deben ser incluidas para la
determinacion de los ingresos laborales totales anuales percibidos por estos, en
cuanto la ley no distinguid...”; razon por la cual es preciso aclarar que dicha posicion
fue revaluada por la Sala de Consulta y Servicio Civil — Sala de Conjueces del H.
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Consejo de Estado, en respuesta del 16 de mayo de 2011 (1) dirigida al sefor
Ministro del Interior y de Justicia, mediante la cual se pronuncié respecto de los
elementos que integran la base para calcular la prima especial de servicios de los
Magistrados del Consejo Nacional Electoral, aclarando y rectificando:

“...La Seccién Segunda de esta Corporacion, mediante sentencia del 4 de mayo
de 2009, Conjuez Ponente Doctor Luis Fernando Velandia Rodriguez, definid el
asunto en los siguientes términos:

(...)

Retomando, la norma de la Ley 42 de 1992, ordena igualar el monto de los
ingresos laborales recibidos por congresistas y magistrados y el decreto 10 de
1993, determiné que se entendia como “ingresos laborales totales anuales”,
aquéllos percibidos por los miembros del Congreso en forma permanente, lo
que quiere decir, que examinados los ingresos que ano a afo perciben los
congresistas, deben aparecer indefectiblemente relacionados los mismos para
darles ese caracter de permanencia y sin que la inclusién de la prima de
navidad dentro de ellos, permita al intérprete determinar que las prestaciones
sociales no pueden hacer parte de las sumas a incluir, por cuanto asi no lo
dispuso la Ley.

(...)

En consecuencia, debe entenderse que los ingresos laborales totales anuales
percibidos por los congresistas son: el sueldo basico, los gastos de
representacion, la prima de localizacion y vivienda, la prima de salud y
la prima semestral, a los que se debe agregar el auxilio de cesantia, que
como se vio, ademas de ser un ingreso laboral, por cuanto lo perciben los
congresistas como consecuencia de la relacién que ostentan con la entidad, es
de caracter permanente por cuanto la reciben afio tras afo.

En las anteriores condiciones no queda duda para la Sala que las cesantias son
un ingreso laboral de caracter permanente de los congresistas y que
independientemente de su calidad de prestacion social deben ser incluidas para
la determinacion de los ingresos laborales totales anuales percibidos por éstos,
en cuanto la Ley no distinguid.

i
Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Cvil - Sala de Conjueces — Consejero Ponente Dr Juan Manuel Charry Urefia —

Radicado No_22001-03-06-000-2010-00091-00 (2008).
L

¥
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En consecuencia, dentro de los ingresos laborales totales anuales de caracter

. 4 . - . 2
permanente devengados por los Congresistas, segin la providencia citada, ()
estarian incluidas las cesantias.

La Sala no comparte las consideraciones de la sentencia transcrita,
pues los ingresos de los miembros del Congreso estan definidos en el Decreto

801 de 1992, como se indica en el numeral anterior. Y los elementos de la
prima especial de servicios, que por su especialidad son excepcionales y por lo
tanto de interpretacidn restrictiva, se encuentran sefalados en el Decreto 10 de
1993, articulo 2, que serian los que establece el Decreto 801 de 1992, mas la
prima de navidad. En otros términos, no podria el intérprete incluir las
otras primas o prestaciones no dispuestas por la ley o el reglamento.

Ahora bien, pareceria tratarse de un analisis inocuo, pues los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, y por ende los magistrados del Consejo Nacional
Electoral, deben percibir en su totalidad los mismos ingresos que los miembros
del Congreso, segun lo ordenado por la Ley 4° de 1992, articulo 15, sin que en
ningun caso los supere.

Con base en lo anterior, la Sala Responde:

“[1.] Cudl es la interpretacion que debe darse a la expresion “los
ingresos _laborales totales anuales de caracter permanente
devengados por los Congresistas”, para efectos de cancelar la prima
especial de servicios de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

Los ingresos laborales totales anuales de caracter permanente
devengados por los Congresistas incluyen el sueldo basico, las gastos
de representacion, la prima de localizacion y vivienda, la prima de
salud, y la prima semestral.

[2.] Si la prima especial de servicios de que trata la Ley 42 de 1992
debe calcularse con inclusion del auxilio de cesantia que anualmente
les sea reconocido a los Magistrados del Consejo Nacional Electoral.

La prima especial de servicios de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral debe calcularse sin inclusion del auxilio de cesantia_que

" Sentencia proferida el 04 de mayo de 2009 por el H Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Admmustrativo — Seccion Segunda -
Sala de Conjueces — Consejero Ponente Dr Luis Fernando Velandia Rodrigue= — Radicado No 25000232500020040520902 Nimero

Interno 0552-2007
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anualmente sea reconocido a los Magistrados del Consejo Nacional

Electoral....”". (Negrillas y subrayas fuera de texto).

La entidad comparte los argumentos expuestos en la respuesta dada por el H.
Consejo de Estado al Ministro del Interior y de Justicia el 16 de mayo de 2011,
cuando precisa que los ingresos para los Congresistas estan sefialados taxativamente
en el Decreto 801 de 1992, y se reitera lo manifestado a lo largo del presente escrito
en el sentido de que la prima especial de servicios es de caracter excepcional, es
decir, que no da lugar a que se incluyan aspectos diferentes a los que el legislador
contemplé para su reconocimiento y pago.

De lo anterior se colige, que los factores que conforman la prima de servicios estan
definidos claramente por la normatividad legal vigente y que, la administracién por lo
tanto, no podria darle una interpretacion diferente en el sentido de incluirle a la
prima especial de servicios el auxilio de cesantia como lo solicita la demandante.

Adicionalmente, se considera que el fallo al cual hace alusién la demandante,
corresponde a una accion de nulidad y restablecimiento del derecho, que genera
efectos a favor del demandante doctor Nicolds Pajaro Pefiaranda en su calidad de
Magistrado de Alta Corte, y no a favor de los Convocantes, parte dentro del proceso
adelantado en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Al respecto, el Consejo de Estado mediante providencia del 20 de agosto de 2009
(Expediente16869), ha considerado:

"Ahora bien, la Sala Plena de esta Corporacion mediante sentencia de agosto
10 de 1961, con ponencia del Doctor Carlos Gustavo Arrieta Alandete, formuld
la tesis de los moviles y finalidades, la cual ha sido reiterada en diferentes
providencias y en tal oportunidad indico:

“Los motivos Y finalidades del actor deben estar en consonancia con los motivos
y finalidades que las normas legales asignan a la accion. Es presumible esta
similitud ... cuando se acciona por la via del contencioso popular de anulacién
contra actos impersonales y abstractos, porque esta clase de ordenamientos
entrafian una violacién continua y permanente de la legalidad objetiva, que
afecta directamente a la comunidad ... Distinta es la situacién cuando el recurso
se dirige contra actos particulares, (caso en el cual) la doctrina de los motivos

y finalidades opera en dos formas : si la declaratoria de nulidad solicitada
no conlleva el restablecimiento del derecho subjetivo, el contencioso
popular puede ejercitarse inclusive por el titular de ese derecho; pero

"_
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si_la sentencia favorable a las pretensiones del actor determina el
restablecimiento automatico de la situaciéon juridica individual
afectada por la decision enjuiciada, el recurso objetivo no_sera
admisible, salvo que la accidn se intente dentro de los cuatro meses...

(Subrayas y negrillas fuera de texto).

De la teoria expuesta se advierte que independientemente de la accion
interpuesta por el demandante contra un acto particular y concreto, lo que
debe tenerse en cuenta en cada caso es: si de la declaracion de nulidad del
acto surge automaticamente el restablecimiento del derecho afectado, entonces
debe entenderse que la accidn que se estd ejerciendo es la de nulidad vy
restablecimiento del derecho y por tanto deberan verificarse los requisitos
propios de la accién. Pero si la decision de anulacion no apareja el
restablecimiento del derecho puede tramitarse contra el acto la accidén de
simple nulidad. (...)

En cuanto a la titularidad de la accidn, se observa que la de nulidad es una
accion popular, abierta a todas las personas, cuyo ejercicio no necesita del
ministerio de un abogado; en tanto que el uso de la accion de nulidad y
restablecimiento estd condicionado a la existencia de un interés, de manera que
podra ejercerla quien considere que su derecho ha sido lesionado y es
necesario para tal efecto el apoderamiento de un profesional del derecho;

()

En relacidn con los efectos de la sentencia, la que se produce en proceso de
nulidad los tiene “erga omnes”, si la decisién es anulatoria, en caso contrario,
cuando no se accede a las pretensiones de la demanda, esos efectos se
limitaran a los motivos de nulidad invocados por la actora; mientras que en

las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, la sentencia

tiene efectos inter partes y respecto de terceros interesados.
(...)"" Resaltado del Despacho

Asi las cosas, los efectos de la sentencia del 04 de mayo de 2009 aludida por el
recurrente, proferida por el H. Consejo de Estado dentro de una accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho, Gnicamente afecta los intereses del demandante y del
demandado, por lo que de ninguna manera podrian extenderse a terceros que no

IV
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son parte ni tienen interés legitimo dentro de la referida accion, como lo pretende el
doctor JAIME LUIS BANQUEZ CORTES como apoderado de la sefiora OLGA LUZ
ESQUIVEL DE SANCHEZ.

Por lo anterior, no es posible reconocer y pagar las diferencias prestacionales y
salariales que se le adeudan en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1251 de
2009, pues claramente se observa que se han efectuado dichos reconocimientos por
parte de la administracion de manera periddica y oportuna, como lo establece la
normatividad legal vigente, tomando para estos efectos los conceptos considerados
como “ingresos totales anuales” de los Magistrados de las Altas Cortes.

Asi las cosas, no puede la Fiscalia General de la Nacion, re liquidarie a la demandante
las prestaciones causadas desde el 01 de enero de 2009 en adelante, por cuanto el
auxilio de cesantia no hace parte de los ingresos totales anuales a los Magistrados de
las Altas Cortes, en base a lo que se le reconoce a los Congresistas, pues a partir de
este reconocimiento es que liquida el porcentaje reconocido por el Decreto 1251 de
2009, por lo que no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda.

IV. EXCEPCIONES:

Ademas de las ya propuestas, propongo como excepcion la genérica, las que se
desprendan de los hechos, de las pruebas y las normas legales pertinentes.

V. PRUEBAS:

Comedidamente solicito tener como tales las presentadas y solicitadas por la parte
actora, asi como las que de oficio se sirva requerir a las instancias correspondientes.

Solicito al Honorable Magistrado tener como pruebas los siguientes documentos que
aporto junto con la contestacién de la demanda:

e Antecedentes administrativos del acto demandado.

VI. ANEXOS:
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CGENTSE 0 A RACIEH

OLGA LUZ ESQUIVEL DE SANCHEZ
RADICADO- 2013-00484
JL 22632

Acompafio al presente memorial de contestacion de demanda los siguientes:

1. Poder para actuar.

2. Fotocopia de la resolucion 0-2120 del 30 de mayo de 2013.

3. Fotocopia de la resolucidn de nombramiento y acta de posesion de la suscrita.
Y. Hoja de vida €13 polios.

VII_NOTIFICACIONES:

Las recibiré en el tercer piso de la Diagonal 22B N°. 52 - 01, Oficina Juridica de fa
Fiscalia General de la Nacion de Bogotd, o en la Secretaria del Juzgado. Correos

electronicos jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y

jur.novedades@fiscalia.gov.co

Del sefior Magistrado,

SECRETARIA DE LA UNIDAD NACIONAL DE FISCALIA
DELEGADA ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

\ SECRETARIA ADMINISTRATIVA.

a " 25 de noviembre de 2013 En ia facha se deya constancia
kJQ \07 - . que e antenar escrity fue presentade personalnete por Su
1L signalano 0ociora VANESA PATRICIA DAZA TORRES,
VANESA PATRICIA DAZA TORRES Profesional Universitario I da Ja Ofiana Jundica de la
Fiscalia General ce la Nacion para tal efecic exhibe fa
C. C. No. 57.297.615 de Santa Marta cedula de cudadansa nunera 57 207 §15 de Santa Marta y
ia Tageta Profesional numers 1649 167 dal Lansejo Superiot

T. P. No. 169.167 del C. S. de Ja J. gelaJudcatora Corsle -

(25/11/2013) e

~

N o |
7
t CRETARIO

ALIEIN A FERINES o
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Honorables Magistrados
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrado Ponente Doctor Luis Miguel Villalobos Alvarez

E.5.D.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR: OLGA LUIZ ESQUIVEL DE SANCHEZ
RADICADO: 2013 - 0484

ALEXANDRA KATHERYNE MANZANO GUERRERO, domiciliada en Bogotd D.C., identificada
conla C.C No 52.381.283 de Bogo 4, actuando en m calidad de lefe de la Oficina Juridica de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACI N, seglin consta en la resolucion de nombramiento No 0-
0795 del 10 mayo de 2012 y en ¢l Acta de Posesidon No. 000202 de) 14 de mayo de 2012,
debidamente facultada para otorgar poder para actuar en el presente proceso, de conformidad
con la delegaclon efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante
Resolucidn nimerg 0-2120 del 30 de mayo de 2013, documentos que anexo al presente escrito
debidamente autenticados, atentamente manifieste que confiero poder especial, amplio y
suficente a la Doctora VANESA PATRICIA DAZA TORRES, dentificada con la cédula de
cludadania nimero 57.297 615 de Santa Marta, portadora de Ia tarjeta profesional No. 169.167
del Consejoe Supenor de la Judicaturp y como abogada sustituta a la Doctora LILIAN CASTILLA
FERNANDEZ, (dentificada con la C|C. No. 45.491.219 de Cartagena y Taneta Profesional No.
77.984 del Consejo Supenor de la Judicatura, para que representen a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION en el procesc de ia|referencia.

Las Doctoras VANESA PATRICIA DAZA TORRES y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, quedan
investidos de las facultades consagradas en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Clml y en
especial para, sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinanos y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrolic del
presente mandato.

Solicito respetuosamente se recongzca personeria a las Doctoras VANESA PATRICIA DAZA
TORRES y LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, en los términos y para los fines que confiere el
presente poder.

De Usﬁed, ,

P Lfl ;\ {\L L (({ Q |

_ALEXANDRA KATHERYNE MANZANO GUERRER
Jefe Oficina Juridica

Acepto:

(j L,CI"(
VANESA PATRIC
C. 4. No. 57,
TP JRo. 169.16F C.

.
< a,( &z;‘ﬂf!
ILIAN CASTILLA FER %I‘DEZ

C.C. 45.491 £19 de Cartagena
T.P. 77.984fdel C.S. de la}

AZA TORRES

SECRETARIA DE LA UUNIDAD NACIORAL DE FISCALIA
DELEGADA ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA DE LA UNIDAD NACIONAL DE FISCALIA
DELEGADA ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

GUERREROQ, Jefe de la Dficina Juridica de la

/

Nacidn, para tal efecto exhibe la C C 57&81.

Lo <t f?\ ~+

SECRETARIA ADMINISTRATIVA Bogotd [ C,

DE _SEPTIEMBRE DE Ei
constancia que el anterior escnito fue presentado personalmente
por su signataria Doctora ALEXANDRA KATHERYNE MANZANO

n la fecha se deja

Fiscalia General de 1a
p83 Conste

SECRETARIO

SECRETARIA ADMINISTRATIVA Bogota DC,

¢

p En la fecha se deja constancia que
el antenor escnto fue presentado personalmente por su
signataria doclora VANESA PATRICIA DAZA TORRES,
Profesional Universdano H de ta Ofiona Juridica de ia Fiscahia
Gereral de la Nacion, para tal efeclo exhibe la CC
57 297 615 de Santa Ma-ta y Tanela Pmie nat No 169 187
del Conse;o a Judlca(ura Cons!

I

SECRE TARI{)U

W«mmkmn@v/zt 22622
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RESOLUCIONNe. J 21 20
“Por la cual se delega una funcién administrativa”
EI FISCAL GENERAL DE LA NACION

En usc de las atnbuciones legales, en especial las conferidas por el numeral 25 del articulo 11 y el 13 de la Ley 938 de diciembre 30 de 2004 y
CONSIDERANDO

Que el articulo 159 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo establece que fas entidades piblicas podran
obrag como demanaantes, demandados o mtervinientes en los procesos contenciosos administrativos, por medio de sus represeniantes
debidamente acrediados

Que el numeral 25, articulo 11 de la Ley 938 de 2004 establece como una de las funciones del Fiscal General de la Nacion, ademas de la
reprﬁsentacxén de la entidad, la de representar a la Nacion- Fiscalia General de la Nacidn en 10s procesos judiciales, para lo cual podra consbiuir
apoderados especiales. Por su parte, el numeral 1° del articulo 17 asigna a la Oficina Juridica la funcién de representar a la Fiscalia General de la
Nacién, mediante poder conferido por el Fiscal General o por quien este delegue, en los procesos judiciales y admimnistrativos en que sea parte 1a
Enbdad.

Que a través de la Resolucion No. 0-1396 del 15 de abri de 2005 y No. 1683 del 30 de julio de 2010, ¢l Fiscal General de la Nacién delegben la
Jefe de la Oficina Juridica la representacién judicial de los procesos administrativos, contenciosos administrativos, civiles y laborales. audiencias de
conciliacicn prejudicial o judicial, acciones constitucionales y de inconstitucionalidad, que se adelanten en los diferentes despachos judiciales del
terntono nacional

Que la Doctora ALEXANDRA KATHERYNE MANZANO GUERRERO, identificada con cédula de ciudadania No 52 381 283, fue nombrada Jefe
de la Ofitina Jundica de la Fiscalia General de la Nacién, mediante Resolucion No 0-795 del 10 de Mayo de 2012 y posesionada mediante Acta
No. 0202 del 14 de mayo de 2012

Que en cumplimiento de fa Directiva Presidencial No 04 de 2012, dirigida a la eficiencia administrativa y lineamientos de la politica cero papel en la
admm stracion publica, se expide el prasente acto administrativo para que sea éste el que se allegue ante los diferentes despachos judiciales para
acredrtar la delegacion de la representacion judicial de la Fiscalia General de la Nacion en la Jefe de la Oficina Juridica, doctora Alexandra
Katheryne Manzanc Guerrero

Que en ménilo de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en la Doctora ALEXANDRA KATHERYNE MANZANO GUERREROQ, identificada con Cédula de Ciudadania No,
52 381 283, en su calidad de Jefe de la Oficina Juridica, tal como consta en ia Resolucion de Nombramientc No 0-795 del 10 de Mayo de 2012y
Acta de Posesion No 0202 del 14 de mayo de 2012, la representacion judicial de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos extrajudiclales,
judiciales, constitucionales y admimstrativos en que la Fiscalia General de la Nacién sea parte a nvel nacional. Para los fines anterformente
sefalados, la Jefe de la Oficina Juridica, tendra las facultades olorgadas por la Ley y expresamente las de notificarse y otorgar poderes a los
abogados de la Fiscalia General de la Nacion con facultades precisas para transigir, desistir, conciliar y, en general, todas las demas, inherentes al
mandato de conformidad con el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Crvl

ARTICULO S8EGUNDO. Delegar en ia Doctora ALEXANDRA KATHERYNE MANZANO GUERRERQ, identificada con Cedula de Ciudadania No

* 52.381.283, en su calidad de Jefe de la Oficina Juridica, tal como consta en la Resolucion de Nombramiento No 0-785 def 10 de Mayo de 2012 y
Acta;de Posesion No 0202 del 14 de mayo de 2012 la representacion legal de la Fiscalia General de la Nacion en aquelios procesos judiciales en
los que la Ley exige la comparecencia del representante legal. Para los fines antertormente sefialados, la Jefe de la Oficina Juridica, tendra las
facultades otorgadas por ia Ley y expresamente 1a de oforgar poderes a los abogados de la Fiscalia General de la Nacion, con facultades precisas
para transigr, desistir, conciliar y, en general, todas las demas, inherentes al mandato, de conformidad con’ el articulo 70 del Cédigo de
Procedimiento Crvil

ARTICULO TERCERQO En cumplimiento de la Directiva Presidencial No. 04 de 2012 ser4 esle acto admmistrativo con el que se acreditara a
delegacion efectuada o la doctora ALEXANDRA KATHERYNE MANZANO GUERRERO en cahdad de Jefe de la Oficna Juridica para fa
reprg.sentacién judicial y legal de la Fiscalia General de la Nacién y en especial la facultad de otorgar poderes

ARTICULO CUARTO La presente resolucion nge a partir de la fecha de su expedicion y no deroga 10s actos administrativos a través de los cuales
se ha delegado en la Jefe de la Oficina Juridica la representac;qn udicial de la Fiscalia General de la Nacién y en especial fa facultad de otorgar
poderes. {

UMPLASE . 7 v copie segiin Crighd

QUB repose on osta ani

DadaenBogeta, D C,alos 3 fl HAY 201

COMUNIQ
EDUARDO MO LEGRE UYNETT """'-*i"m
Fiscal General de {a Nacidn SCALLA Goidal DA NACHNY




FISCALIA
[GENERAL BF LA NATICN]

ResoLuctoNne, 0 07 865

Por medio de la cual se efectda un nombramiento
en un cargo de libre nombramiento y remocion

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las que conficre la Ley 938
de 2004 y la Resolucidén N© 0-1501 de 2005, vy,

CONSIDERANDO

] Que la potestad nominadora de la Fiscalia General de fa Nacién se encuentra en cabeza dol
| Fiscal General de la Nacion, de conformidad con el numeral 2, articulo 251 de la Constitucion
! Politica.

i RESUELVE

ARTICULO 10, — Nombrar a ila doctora ALEXANDRA KATHERYNE MANZANO
GUERRERQ con cédula de ciudadania No. 52381283, en el cargo de JEFE DE OFICINA, de
la Oficina Juridica,

ARTICULO 2°, — La nombrada deberé manifestar su aceptacion dentro de los 10 dias habiles
siguientes a Ia fecha de comunicacion de este acto administrativo, y debera tomar posesion del
cargo dentro de los 10 dias habiles siguientes a la aceptacién.

ARTICULO 3°. ~La nombrada tomaré posesién del cargo, ante el Despacho del Secretario
General, acreditando que redne los requisitos exigidos para tal efecto.

N

ARTICULO 4°, - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C, alos | [ MAY.2017

A f

Fiscal General de ta Nacibn ©@wE REPOSA EN LAOFICINA Db PERSUNAL

y

EDUARDO MONTEALEGRE [¥RIPTUMENTO) ES FIEL COPLA DEL ji1 s

-

L

>
e, OFICINADE PERSONAL |
PISCALIA GENERAL DE LA NACION

200 PEPT aaas b
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ACTA DE POSESION (0202

En la ciudad de Bogotd D.C., el dia 14 de mayo de 2012, se presentd en el
Despacho del Fiscal General de la Nacion, la ALEXANDRA KATHERYNE
MANZANO GUERRERO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.381.283,
con el fin de tomar posesién del cargo de JEFE DE OFICINA, de la Oficina de
Juridica, nombramiento efectuado mediante Resolucién No. 0-0795 del 10 de
mavyo de 2012.

Presto el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad se
compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y las Leyes de la Republica y
desempefiar fielmente los deberes que el cargo le impone. Igualmente, se le enterd del
articulo 60. de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se presento la siguiente documentacion:

- Carta de aceptacion
- Examen médico de Ingreso
- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria
- Copia Pasado Judicial (articulo 93 del Decreto N. 0019 de 2012 por el cual
*  se hace supresion del certificado judicial)
- Certificado antecedentes Disciplinarios del Consejo Superior de la Judicatura

- Tarjeta Profesional de Abogado

Para constancia, ge fifma laggresente Acta por quienes en ella intervinieron.
por g
‘ ESTE DOCUMENT per
ﬂ( t GUE REPOG s o S FIEL Copia

S g DEL GRIGI
EDUARDO MONTEALEGILE LYNETT A EN LAOFICTNA DE pgggpp -
Fiscal General de la Nacion

OFIC; - ]
FISCALA (}?{?&iﬁ{‘?ﬁ%ﬁ% |

DE L& NACION

LEXANDRA KATHERYNE MANZANO GUERRERO
Posesionada
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RESOLUCION No. =317 1

07 28

Por medio de la cual se dfect(a unt nombramiento en provisionalidad

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En use de las facuitades constitucionales y legates provistas en o numeral 2° el
mmsmem:mmmm wmzzmmummwmm

RESUELVE

ARTICULO 1°. — Nombrar' en provisionalided en el cargo de PROFESIONAL
| UNIVERSTTARIO II, de 2 Oficine Juridica 2 ie doctora **VANESA PATRICIA

DAZA TORRES, con cédula de cudadania No. 57297615.

ARTICULO 2°, = L3 nomibrada deberd tomar posesidn del cargo dentro ded trming
| sefistado en of Articulo 22 de la Resolucin 0-1501 del 19 de abril de 2005, ante a
Oficina de Personsl , acreditando que redne kos requisitos exigidos pera tal afecio.

ARTICULD 3°, - La presente resolucidn rige a partir de |2 facha de su expedicitn,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Oada en Bogots, D.C, alos 07 AL 209

19 CERMAN 16 N ARANA
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ACTA DE POSESION
y 060254

En awmmmw D.C, & 07 de il de 2009, se presents en la Oficing de
Personal, la doctors VANESA PATRICIA DAZA TORRES, identificada con ciduls
de ciudadaria 57.297.618% con o fin de tomar posesidn del cargo de
PACEESIONAL UNIVERSITARIO IL de la Ofcing Juridica, nombrsments
efeciuado madiante Resolucion 0-3171 del 07 de julio de 2009,

Cumphdos todos bos mwmdﬁmnmwm&ﬁm ¢ g recibid &
juramento, cooforme a o establecido en s normas  legales  vigentes,
twmm&mwmmmweﬁmm Impone,
lgusimente, s& je enters del articulo §60. de is Ley 190 ge 1895

Este nombramiento tere ol carfcer de provisionaliclad,

Para esty posesion ve prasentd 13 siguierte docurmentacion:

Carta de aceptacion

Cartificado Antecedenbes Disciplinarios Procuraduria

Certibrado Antecedentes Fiscales Conbrsloria

Cermticads Amecedentes Disciplinarios Consefo Supenior de la Judcaturs
Copls Pasado Judicial

Para constancia, se firma 13 presente ActE por quienes e s intervimmercn.

m Oficna Personal

VANESA LIA DAZATORRES
Posesionada
yn’m
(N S T T 1 Hor P & ® s o N a4
PBraoomar JIH ya 3 $sts . vrimy fincint ng %201 Boopoper £ Hruwo b oMo .
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